
จาก  2 มุมมองผูเชี่ยวชาญเรื่องนี้  

โดยเฉพาะคือ ดร.วรวรรณ ชาญดวยวิทย  
ท่ีปรึกษาดานหลักประกันทางสังคม 
สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย 
( ทีดีอารไอ) และ พ.ญ.ลัดดา ดําริการเลิศ 
เลขาธิการมูลนิธิสถาบันวิจัยและพัฒนา
ผูสูงอายุไทย (มส.ผส.)เพ่ือสะทอนถึงการ
เตรียมความพรอมของภาครัฐ 

เปนระเบิดเวลาลูกใหญ  ท่ีงวดเขามาทุกที ปญหาท่ีประเทศไทยกําลังเขาสู “สังคมผูสูงอายุอยางสมบูรณ” 
(Complete Aged Society )ในอีก 8 ปขางหนา หรือป 2564 ท่ีจะมีถึง 1 ใน 5 จากท่ีไทยเขาสูสังคม 
ผูสูงอายุ (Ageing Society) มาแลวโดยมีสัดสวนคนอายุ 60 ปข้ึนไปถึง 10% เม่ือป 2543 (ตามนิยาม 
องคการสหประชาชาติ) และคาดจะเปนสังคมสูงวัยระดับสุดยอด (Super Aged Society) คือมากถึง  
30 % ในอีก 20 ป หรือป 2578 

ดร.วรวรรณ ชาญดวยวิทย 
  “รักษาพยาบาล-หลักประกัน” จุดเส่ียง 

ดร.วรวรรณ ชาญดวยวิทย กลาววาประเด็นของ
สังคมผูสูงอายุอยูท่ี 2 เรื่อง คือ 1. การ
รักษาพยาบาลและดูแลผูสูงอายุจนถึงวาระ
สุดทาย ซ่ึงเปนระบบดูแลระยะยาว แตเม็ดเงิน
ภาษีจากวัยแรงงานท่ีจะจะซัพพอรตบริการ
สาธารณะแนวโนมกลับลดลง สวนทางกับรายจาย
ในการดูแลผูสูงวัยท่ีเพ่ิมข้ึน (ปจจุบันงบประมาณ
ดานสุขภาพของทุกระบบโดยรวมคิดเปน 17% 
ของงบประมาณ) 2. ความเพียงพอของ
หลักประกันรายได ท้ังในกลุมลูกจางตามระบบ
ประกันสังคมท่ีมีราว 10 ลานคน ท่ีในระยะยาว 
20 ป ภาครัฐตองใชเงินจํานวนมากจายเปน
บํานาญใหกับผูเกษียณอายุ และอีกกลุมท่ีมีความ
เสี่ยงไมนอยกวากัน คือแรงงานนอกระบบ แม
ปจจุบันจะมีกองทุนการออมแหงชาติ (กอช.) ท่ีจะ
เปนบํานาญใหกลุมเหลานี้ แตยังไมแอกทีฟ การ
ทํานโยบายหรือโปรโมตท่ีผานมาก็ยังมีปญหา 
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“ถารัฐยังทํางานแบบตั้งรับในระยะยาวจะมีปญหาแน เพราะขณะนี้สัดสวนผูสูงอายุมี 15% ของประชากรในแง
ของภาระรัฐยังไหว แตในอีก12 ปขางหนา จะข้ึนเปน 25% ในป2570, เปน 30% ในป 2578 ภาพตรงนี้ยังไม
ชัดวาขณะนี้รัฐบาลกําลังทําอะไร” 

ดังน้ันทางออกในเรื่องน้ี 3 ขอคือ 
เสนอตั้งคณะกรรมการบํานาญ-เปล่ียนวิธีจายเงิน 

1. รัฐบาลควรตั้ง “คณะกรรมการดูแลระบบบํานาญ” และสรางระบบฐานขอมูล เครื่องชี้วัดใหประชาชนเห็น
ถึงสถานะการเงินตัวเองวาเพียงพอตอความม่ันคงในบั้นปลายหรือยัง 2. ระบบกอช.ควรเปดกวางท้ังคนท่ีอยูใน
ระบบประกันสังคมและกอช. เพราะระบบใดระบบหนึ่งในระยะยาวไมเพียงพออยูดี โดยการออมตามข้ันต่ําท่ี
กอช.กําหนด จะไมพอใชในยามเกษียณ นอกจากนี้กอช.ควรสื่อประชาสัมพันธใหแรงสงเมสเสจใหคนไทยหันมา
ออมมากข้ึน 

3. ประกันสังคมตองปรับเปลี่ยนวิธีจายเงินของกองทุนชราภาพ โดยยึดแบบกบข. (กองทุนบําเหน็จขาราชการ) 
พรอมสงเสริมใหเกิดการออมเพ่ิมเพ่ือจะไดบํานาญเพ่ิม โดยใหเห็นถึงประโยชนวาไดรับเงินคืนแนนอนและ
ผลตอบแทนท่ีดี ซ่ึงตองบริหารจัดการดีสามารถแขงขันกับภาคเอกชนได โดยควรใชจังหวะนี้แกกฎหมาย
กองทุนประกันสงัคม 

” การแกปญหาเฉพาะหนาขณะนี้ รัฐตองยอมคัตลอส (cut loss) จัดสรรงบประมาณจํานวนหนึ่งยอมจาย
บํานาญใหผูสูงอายุรายนั้น ๆจนกวาจะสิ้นอายุ เพราะคนเหลานี้สงเงินแค 15 ป ท้ังยอดคนและยอดเงินยังต่ํา 
การคัตลอสจึงทําไดงายกวา แตหลังจากนี้ตองเปลี่ยนวิธีการจายเงินโดยยึดแบบกบข.แทน ถายังปลอยชาไป 10 
ปจะเขาไฟเหลือง ชากวานั้นก็เปนระดับไฟแดง” 

ปรับทัศนคตินําเขาแรงงาน ตปท. 

สวนประเด็นความสามารถในการแขงขัน ไทยจะเสียเปรียบประเทศในอาเซียนหรือไม ? ดร.วรวรรณ กลาววา 
ปจจุบันดัชนีความสูงวัยไทยอยูท่ี 83 นั่นคือมีผูสูงอายุ 83 คนตอเด็ก 100 คน สูงเปนอันดับ 2 ในอาเซียน รอง
จากสิงคโปรอยูท่ีมีผูสูงอายุ 113.8 คนตอเด็ก 100 คน และอันดับ 3 คือเวียดนาม 42 คนตอเด็ก 100 คน และ
คาดวาในป 2563 ดัชนีความสูงวัยของไทยจะสูงถึง 113.9 นั่นคือมีผูสูงอายุ 113 คนตอเด็ก 100 คน 

“สถานการณตอนนี้ ไทยยังไดประโยชนจากประเทศเพ่ือนบานท่ีมีวัยทํางานมากกวา ซ่ึงคนไทยควรปรับ
ทัศนคติในเรื่องนโยบายรับแรงงานคนตางดาว เพราะทายสุดอาจเปนชองทางท่ีใหผลเร็วและแรงกวาการนั่งรอ
อีก 20 ปเพ่ือมาผลิตลูกกัน (ก.คลังเตรียมปรับปรุงโครงสรางภาษีเงินไดฯ หนึ่งในนั้นคือ “คาลดหยอนภาษี
บุตร” จากเดิมกําหนดใหไมเกิน 3 คน ของใหมจะไมกําหนดจํานวน เพ่ือสนับสนุนใหคนไทยมีลูกมากข้ึน) 

 
 



พ.ญ.ลัดดา ดําริการเลิศ 
 ยุทธศาสตรไมทันการเพ่ิมผูสูงอายุ 

ดานพ.ญ.ลัดดา ดําริการเลิศ เลขาธิการ
มส.ผส. กลาววา ประเทศไทยใช “แผน
ผูสูงอายุแหงชาติ 20 ป (2545-2564) 
มาแลว 13 ป แตแผนดังกลาวไมทันตอ
ความรวดเร็วของการเปลี่ยนแปลง
โครงสรางประชากรไปสูวัยผูสูงอายุ เพราะ
ไทยใชเวลาเพียง 20 ป ท่ีผูสูงอายุเพ่ิมจาก 
10% ในป 2543 เปน 20% ในป 2564 
เทียบกับประเทศอ่ืน การเพ่ิมสัดสวน 10% 
เปน 20% ตองใชเวลาถึง 80 ป 

“ใน 5 ยุทธศาสตรแผนผูสูงอายุแหงชาติ 
พบวายุทธศาสตรท่ีดําเนินการไมทันตอ
การเปลี่ยนแปลงของสังคมท่ีเขาสูผูสูงอายุ
อยางรวดเร็วก็คือ ยุทธศาสตรเตรียมความ
พรอมคนกอนวัยสูงอายุ และยุทธศาสตร
ดานระบบคุมครอง โดยเฉพาะท่ีชาไมทัน
การคือ “การสรางหลักประกันรายได” 

เพราะมีถึง 2 ใน 3 ของแรงงานท่ัวประเทศท่ี
หลักประกันรายไดยังไมเพียงพอ คือลูกจางเอกชนท่ีอยูในกองทุนประกันสังคมและ แรงงานนอกระบบ สวน
หลังนี้เพ่ิงสัมฤทธิผลในรัฐบาลนี้ คือการตั้งกองทุนแหงชาติ (กอช.) เม่ือเดือนสิงหาคมท่ีผานมา ท้ัง ๆท่ีทําเสร็จ
ตั้งแต 4 ปท่ีแลว ขณะท่ีมาตรการ การสรางหลักประกันรายได โดยสงเสริมใหผูสูงอายุมีงานทําก็ยังไมมีความ
คืบหนา 

แนะขยายอายุการทํางาน 

พ.ญ.ลัดดา กลาววาปจจุบันคนไทยมีอายุยาวข้ึน 75 ป แตอายุเกษียณของแรงงานภาคเอกชนอยูท่ี 55 ป คือ
ลอไปตามระบบประกันสังคม ซ่ึงถือวาต่ําสุดในบรรดาประเทศอาเซียน เพราะประเทศท่ีต่ําสุดก็ยังทํางานกันถึง 
58-60 ป ดังนั้นตองขยายอายุการทํางาน เพราะหาไมแลวสุดทายก็จะขาดแคลนแรงงาน ซ่ึงทุกวันนี้ยังไม
เดือดรอนเพราะมีแรงงานตางดาวมาชวย แตในอีก 5-10 ป ประเทศเหลานี้เขาสูสังคมผูสูงอายุเหมือนกัน ก็
ตองkeep แรงงานตนกลับไปอยูประเทศตัวเอง 
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ในขณะท่ีบทบาทของกอช. ตองกระตุนใหเกิดการออมไมใชแคออมข้ันต่ํา และสงเสริมใหออมกันตั้งแตเนิ่น ๆ
ตั้งแตอายุ 15 ป โดยออมข้ันสูงเหมือนกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ คือออมโดยท่ีนายจางไมตองสมทบ เพ่ือใหมี
จํานวนเงินเพียงพอตอการใชจายในอนาคต ซ่ึงตามรายงาน ณ เดือนพฤศจิกายน 2558 กอช.มีจํานวนสมาชิก
แลว 5 แสนราย แตการทําไดตามเปาหมายเพียงปละ 5 แสนรายยังไมถือวาพอ เพราะแรงงานนอกระบบมีมาก
ถึง 22 ลานคน 

เลขาธิการ มส.ผส.ยังกลาวถึงยุทธศาสตรเตรียมความพรอมคนกอนวัยสูงอายุ ในเรื่องการสรางกระบวนเรียนรู
ตลอดชีวิต การทําใหผูสูงวัยมีคุณคาไมเปนภาระของสังคม ท่ีผานมาก็ยังทําไมมากพอ ทัศนคติตอคนสูงวัยใน
สายตาของคนวัยแรงงานถดถอยเรื่อย ๆมีความรูสึกวาคนสูงวัยเปน “Dead Wood ” ไมมีประโยชน ไมมี
คุณคา ซ่ึงเปนเรื่องนากลัว เพราะจะไมคิดเอาประสิทธิภาพผูสูงวัยไปใชประโยชน ความคิดแบบนี้จะทําใหกําลัง
การผลิตลดลง 

รัฐยังจัดความสําคัญตํ่า 

“การเตรียมพรอมท้ังภาครัฐและภาคเอกชนถือวาไดดําเนินการไปพอสมควร เพียงแตยังไมเปนไปตามระบบคือ
เปนไปตามปญหาเฉพาะหนาท่ีมองเห็น เชน ระบบบริการสุขภาพ หลังเจ็บปวยเฉียบพลันนอนโรงพยาบาล 
เม่ือฟนก็ใหกลับบาน แตเรายังไมมีระบบชั้นท่ีถัดจากโรงพยาบาล เชน สถานฟนฟู เชนเดียวกับเรื่องการ
สงเสริมใหความสําคัญ ในลักษณะท่ีกําหนดเปนวาระแหงชาติ ก็ยังไมเห็นวารัฐบาลจะทําอะไร ท่ีเห็นก็
หนวยงานท่ีทําทางดานนี้ เชน กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย (พม.)  และคณะกรรมการ
ผูสูงอายุแหงชาติท่ีใหความสําคัญ” 

อยางไรก็ดีสําหรับบทบาทของมูลนิธิสถาบันวิจัยและพัฒนาผูสูงอายุไทยในเฟส 2 เราจะทําในเรื่องการสงเสริม
อาชีพผูสูงอายุ โดยความรวมมือจากคณะกรรมการรวมภาคเอกชน (กกร.) และกระทรวงแรงงาน นํารองสถาน
ประกอบการ 15 แหงตามความสมัครใจ เพ่ือใหเกิดการจางงานอยางเปนระบบและตอเนื่อง สรางความ
ตระหนักของพนักงานทํางานในวัยกอนผูสูงอายุคือ 40 ปข้ึนไปท่ีจะเตรียมสมรรถนะใหทํางานตอได โดยแทนท่ี
หนวยงานเหลานี้จะเลิกจางท่ีอายุ 55 ป ก็จะเปน 60 ป ยัง keep พนักงานไดอีก 5 ป ซ่ึงหากสําเร็จ จะขยาย
ผลเปน 10  เทาในป  2560 

พ.ญ.ลัดดา กลาวกอนท้ิงทายวา 
“ แตนาเสียดายท่ีโครงการนี้อาจตองพับแผน หากมูลนิธิไมไดรับงบสนับสนุนงานวิจัย จาก สสส. “ 

จากหนังสือพิมพฐานเศรษฐกิจ ปท่ี 35 ฉบับท่ี 3,119 วันท่ี 3 – 6 มกราคม พ.ศ. 2559 

 


