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บทสรุปผูบริหาร 

 

การจางงานผูสูงอายุเปนมาตรการที่สําคัญของประเทศที่เปนสังคมผูสูงอายุ เพราะจะทําใหประเทศ

สามารถรักษากําลังการผลิตในระยะยาว และเปนมาตรการทางสังคมเพ่ือเสริมสรางศักยภาพและศักด์ิศรี 

ของความเปนผูสูงอายุ รวมถึงเปนหลักประกันทางรายไดในกับผูสูงอายุและชวยบรรเทาการเพิ่มขึ้นของภาระ

งบประมาณภาครัฐในการดูแลผูสูงอายุในระยะยาว การจางงานผูสูงอายุมีวิธีการดําเนินการไดหลายรูปแบบ  

แตมาตรการหลักยังคงเปนไปตามกลไกของตลาดแรงงานและยังคงขึ้นกับความตองการของนายจางท่ีจะตัดสินใจ

จางงานผูสูงอายุหรือไมซึ่งในทางปฏิบัติมีจํานวนไมมากนักเนื่องจากระบบการเกษียณของภาคเอกชนสวนใหญ

กําหนดไวที่อายุ 55 ป สงผลใหภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม มีการเขามารวมกันในรูปแบบประชารัฐ

เพ่ือการจางงานผูสูงอายุอยางเปนระบบ  

ประเทศไทยเปนสังคมของผูสูงอายุ โดยในปจจุบันประเทศไทยเปนสังคมผูสูงอายุโดยมีประชากรท่ีอายุ

ตั้งแต 60 ปขึ้นไป ประมาณ 10,225,322 คน คิดเปนรอยละ 15.82 ของประชากรทั้งหมด และมีประชากร 

ที่อยูในชวงอายุ 50 - 59 ป ซึ่งเปนประชากรที่จะเคลื่อนไปเปนผูสูงอายุชวง 10 ปขางหนาอีกประมาณ 9.2 ลานคน 

คิดเปนรอยละ 14.23 ของจํานวนประชากรทั้งหมด และจากการเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากรที่มีอัตราการเกิด

ที่ลดลง โดยจากการคาดการณพบวา ในป พ.ศ.2562 ประเทศไทยจะมีประชากรอายุมากกวา 60 ปข้ึนไปมากกวา

ประชากรวัยเด็กที่อายุต่ํากวา 15 ป นอกจากนี้ ในการคาดการณยังพบวา ประเทศไทยจะเขาสูสังคมสูงอายุ 

อยางสมบูรณ (ประชากรอายุ 60 ปขึ้นไปมีสัดสวนสูงถึงรอยละ 20 ของประชากรทั้งหมด) ในป พ.ศ.2564  

และในป พ.ศ.2574 ประเทศไทยจะเขาสูสังคมสูงวัยระดับสุดยอด คือ ประชากรอายุ 60 ปขึ้นไปมีสัดสวนสูงถึง 

รอยละ 28 ของประชากรทั้งหมด 

สําหรับในดานเศรษฐกิจของผูสูงอายุ พบวา ในป พ.ศ.2558 มีผูสูงอายุที่มีรายไดต่ํากวาเสนความยากจน

ถึงรอยละ 34.3 ของประชากรสูงอายุ  แหลงรายไดของผูสูงอายุที่สําคัญยังคงมาจากบุตรถึงรอยละ 37  

แตอัตราสวนนี้มีการปรับตัวลดลงจากรอยละ 52 ในป พ.ศ.2550 ในขณะที่แหลงรายไดจากการทํางานเปนแหลง 

ที่มีอัตราสวนที่สูงข้ึนจากรอยละ 29 ในป พ.ศ.2550 เปนรอยละ 34 ในป พ.ศ.2558 นอกจากนี้ ผูสูงอายุสวนใหญ

มีแหลงรายไดจาก บุตร และการทาํงาน และเบ้ียยังชีพจากทางราชการ การจายเบี้ยยังชีพใหกับผูสูงอายุมีแนวโนม

เพิ่มขึ้นอยางตอเนื่องตามจํานวนผูสูงอายุที่เพ่ิมข้ึนและตามความครอบคลุมกลุมเปาหมายที่ประกอบดวยผูที่มีอายุ

ตั้งแต 60 ปขึ้นไป ยกเวนกลุมขาราชการบํานาญซึ่งมีรายไดจากเงินบํานาญที่รัฐไดจายเปนรายเดือน โดยในป  

พ.ศ.2560 มีจํานวนผูสูงอายุที่รับเบี้ยยังชีพผูสูงอายุจํานวน 8,157,175 ราย คิดเปนงบประมาณ 64,770.36  

ลานบาทตอป และนอกเหนือจากเบี้ยยังชีพท่ีใหกับผูสูงอายุแลว ภาครัฐโดยกระทรวงการพัฒนาสังคมและ 

ความมั่นคงของมนุษยไดมีการอนุมัติเงินจากกองทุนผูสูงอายุเพื่อนําไปใชเพ่ือการประกอบอาชีพ โดยในป  

พ .ศ. 2560 มีผูสูงอายุที่ไดรับการอนุมัติจํานวน 9,385 ราย คิดเปนเงินอนุมัติ 258,721,400 บาท 
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ในดานการทํางานของผูสูงอายุ พบวา ผูสูงอายุยังคงมีการทํางานอยูในระดับที่สูงโดยหากแบงตามชวงอายุ

ของผูสูงอายุจะพบวา ชวงอายุ 60 – 64 ป ผูสูงอายุยังคงทํางานถึงรอยละ 59 ของจํานวนประชากรผูสูงอายุ  

ชวงอายุ 65 – 69 ป มีผูสูงอายุทํางานถึงรอยละ 46 ของจํานวนประชากรผูสูงอายุ ชวงอายุ 70 – 74 ป มีผูสูงอายุ

ทํางานรอยละ 25 ของจํานวนประชากรผูสูงอายุ และชวงอายุตั้งแต 75 ปขึ้นไปยังมีผูสูงอายุทํางานอยูประมาณ

รอยละ 11 ของจํานวนประชากรผูสูงอายุ ทั้งนี้หากประเมินกําลังแรงงานในภาพรวมพบวา ในชวงตั้งแตป  

พ.ศ.2558 – 25560 อัตราการมีสวนรวมในกําลังแรงงานของประชากรอายุตั้งแต 60 ปข้ึนไปอยูประมาณรอยละ 

35 และอัตราคงตัวในระดับนี้ไมคอยมีการเปลี่ยนแปลงมาก โดยอัตราการมีสวนรวมในกําลังแรงงานของผูสูงอายุ

จําแนกตามเพศ พบวาเพศชายมีอัตราการมีสวนรวมประมาณรอยละ 47 และเพศหญิงมีอัตราการมีสวนรวม 

ในกําลังแรงงานประมาณรอยละ 26 นอกจากนี้ในการสํารวจแรงงานนอกระบบ พ.ศ.2560 ซึ่งเปนอีกแหลงขอมูล

หนึ่งที่มีการจําแนกการทํางานตามกลุมอายุและเพศ พบวา โดยเฉลี่ยทั้งประเทศ ผูสูงอายุมีงานทํารอยละ 10.79 

จากจํานวนผูมีงานทํารวมทั้งหมด โดยเปนเพศชายรอยละ 6.28 และเพศหญิงรอยละ 4.51 ทั้งนี้รูปแบบของการ

ทํางานจะเปนแรงงานนอกระบบถึงรอยละ 9.52 และเปนแรงงานในระบบเพียงรอยละ 1.27 ของจํานวนผูมีงานทํา 

นอกจากนี้ เ มื่ อ จํ าแนกตามภาคพบว าภาคที่ มี ผู สู งอายุ ทํ า งานตอจํ านวนผู มี ง านทํ าทั้ งหมด  พบว า  

ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีอัตราการทํางานของผูสูงอายุที่มากท่ีสุดที่รอยละ 15.03 รองลงมาคือภาคเหนือ  

รอยละ 14.73 และภาคใตรอยละ 10.53 ในขณะที่การพิจารณาดานรายไดของจากการทํางาน พบวา รายไดเฉลี่ย

ของผูมีงานทําอยูที่ประมาณเดือนละ 10,000 บาทข้ึนไป และคอยๆมีการปรับตัวเพิ่มขึ้นจนถึงชวงที่สูงสุด คือ  

อายุ 55 – 60 ป เฉลี่ยประมาณ 20,000 บาทตอเดือนขึ้นไป และคาเฉลี่ยของรายไดเริ่มมีการปรับลดลงภายหลัง

อายุ 60 ปข้ึนไป อยางไรก็ตามการนําเสนอนี้ยังไมไดมีการควบคุมถึงผลท่ีเกิดจากการที่ผูสูงอายุที่มีงานทําอยูใน

อุตสาหกรรมและอาชีพที่แตกตางกัน รวมถึงปจจัยควบคุมอื่นๆ 

จากสถานการณของประเทศช้ีใหเห็นถึงความจําเปนของการจางงานผูสูงอายุ โดยในตางประเทศไดมี

นโยบายหรือมาตรการที่แตกตางกันข้ึนกับบริบทของแตละประเทศ โดยแนวทางท่ีสําคัญ คือ การขยายอายุ 

การเกษียณเพื่อใหผูสูงอายุมีรายไดอยางตอเนื่องและยังอยูในระบบการจางงาน รวมกับการปรับปรุงระบบ 

การบริหารจัดการระบบบําเหน็จบํานาญและการจัดระบบสวัสดิการสังคมอยางเหมาะสม ในขณะท่ีภาครัฐ 

มีการขยายการจางงานของภาครัฐเพ่ือรองรับการจางงานผูสูงอายุและเปนตัวอยางใหกับภาคเอกชนในการปฏิบัติ

ตาม และภาครัฐมีมาตรการสงเสริมใหเกิดการจางงานผูสูงอายุในภาคเอกชน เชน มาตรการการใหสิทธิประโยชน

ทางภาษี การสรางกองทุนเพ่ือการปรับระบบสภาพแวดลอมในการทํางาน การสรางทัศนคติและการตระหนักรู 

ในการอยูรวมกันของทุกคนในสังคมผูสูงอายุ ท้ังนี้ ในดานของการปรับตัวของผูสูงอายุใหเขากับระบบการทํางาน

สมัยใหม ภาครัฐและเอกชนมีการรวมมือในการใหความรูและยกระดับทักษะการทํางานของผูสูงอายุเพื่อใหมี 

ความพรอมตอการขยายอายุการทํางานและการจางงานใหม ทั้งนี้มาตรการเหลานี้อาจเปนตัวอยางของมาตรการ

เพ่ือใชสําหรับประเทศไทย 
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สําหรับนโยบายและมาตรการของตางประเทศที่เปนบทเรียนที่สําคัญเพ่ือนํามากําหนดเปนกลยุทธ 

การสงเสริมการจางงานโครงการสงเสริมการมีรายไดและการมีงานทําของผูสูงอายุตามนโยบายประชารัฐเพ่ือสังคม 

(E6) โดยมีประเด็นที่เกี่ยวของเชิงนโยบายที่มาจากการศึกษาของตางประเทศและนํามาประยุกตและสังเคราะห 

ใหเขากับสถานการณของการจางงานผูสูงอายุในประเทศไทย คือ ประเด็นการปฏิรูปกฎหมายที่เกี่ยวของ 

กับการจางงานผูสูงอายุและนโยบายดานการประกันสังคม การออกแบบระบบการจางงานรูปแบบใหม การสราง

ความรวมมือในตลาดแรงงานจากทุกภาคสวน โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

 

1. การปฏิรูปกฎหมายที่เก่ียวของกับการจางงานผูสูงอายุและนโยบายดานการประกันสังคม  

เปนมาตรการทําใชในหลายประเทศเพ่ือสงเสริมการจางงาน โดยอาจเปนมาตรการเดียวหรือหลาย ๆ

มาตรการประกอบกัน ซึ่งสวนใหญเปนการปฏิรูปกฎหมายประกันสังคม การปรับเปลี่ยนสิทธิประโยชนเพื่อให

สอดคลองกับการขยายอายุการทํางาน และการจัดต้ังกองทุนหรือใชมาตรการอํานวยความสะดวกทางการเงิน

เพ่ือใหเกิดการออมและการมีหลักประกันทางรายไดในยามเกษียณ 

1. การแกไขกฎหมายที่เกี่ยวของกับการขยายอายุการทํางานและการจางงานผูสูงอายุ ควรมีการ

ดําเนินการแบบคอยเปนคอยไป โดยอาศัยการรับฟงความคิดเห็นของภาคประชาชนและเปดโอกาสใหแรงงาน 

มีโอกาสแสดงทัศนะใหกับคณะกรรมการและนําขอมูลไปศึกษาตอ ตัวอยางจากประเทศญี่ปุน สิงคโปร เยอรมนี 

ฝรั่งเศส แคนาดา ฟนแลนดและอังกฤษ  

2. การปฏิรูประบบสวัสดิการควรมีการคํานึงถึงระบบบํานาญที่สอดคลองกับกลุมอาชีพและการขยายอายุ

เกษียณในระบบบํานาญ เชน ขาราชการ ลูกจางภาคเอกชนและภาครัฐ และแรงงานนอกระบบ เปนตน 

ตัวอยางเชน ประเทศญี่ปุน สิงคโปร อังกฤษ ฝรั่งเศส แคนาดา ฟนแลนดและเยอรมนี 

3. การจัดตั้งกองทุนเพื่อเปนหลักประกันยามเกษียณ และเปนการสงเสริมการออมเงิน ตัวอยางเชน 

กองทุน Central Provident Fund จากประเทศสิงคโปร 

สําหรับประเทศไทยมีความพยายามที่จะสงเสริมการปฏิรูประบบประกันสังคม โดยมาตรการขยายอายุ

การเกษียณของทั้งภาครัฐและเอกชน โดยที่ภาครัฐจะมีการขยายอายุการเกษียณจาก 60 ป เปน 61 ป และ 63 ป

ตามลําดับ ซึ่งเปนการชวยทั้งระบบงบประมาณและยังคงสามารถใช ศักยภาพของขาราชการใหมากข้ึน  

(ซึ่งสวนหนึ่งตองยอมรับวา แมวาเงินเดือนของขาราชการจะนอยกวาเมื่อเปรียบเทียบกับเอกชน แตความมั่นคง 

ในอาชีพ สวัสดิการเกื้อกูลอื่นๆ และระบบบํานาญของขาราชการมีมูลคาที่สูงมาก) ดังนั้น การขยายอายุการเกษียณ

ของขาราชการนอกจากจะเปนการสงสัญญาณของรูปแบบการทํางานของผูสูงอายุแลวยังมีผลเชิงการเงินการคลัง

มาประกอบดวย 

ในกรณีของภาคเอกชนมีการสงสัญญาณผานกฎหมายคุมครองแรงงานที่มีการแกไขใน พ.ศ.2560  

ที่ระบุถึงการเกษียณอายุของลูกจางในกรณีที่สัญญาการจางงานไมไดมีการระบุอายุการเกษียณ วาสามารถเกษียณ

4 รายงานสรุปส�าหรับผู้บริหาร Executive Summary
โครงการส่งเสริมการมีรายได้และการมีงานท�าของผู้สูงอายุ ตามนโยบายประชารัฐเพื่อสังคม (E6)
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ในดานการทํางานของผูสูงอายุ พบวา ผูสูงอายุยังคงมีการทํางานอยูในระดับที่สูงโดยหากแบงตามชวงอายุ

ของผูสูงอายุจะพบวา ชวงอายุ 60 – 64 ป ผูสูงอายุยังคงทํางานถึงรอยละ 59 ของจํานวนประชากรผูสูงอายุ  

ชวงอายุ 65 – 69 ป มีผูสูงอายุทํางานถึงรอยละ 46 ของจํานวนประชากรผูสูงอายุ ชวงอายุ 70 – 74 ป มีผูสูงอายุ

ทํางานรอยละ 25 ของจํานวนประชากรผูสูงอายุ และชวงอายุตั้งแต 75 ปขึ้นไปยังมีผูสูงอายุทํางานอยูประมาณ

รอยละ 11 ของจํานวนประชากรผูสูงอายุ ทั้งนี้หากประเมินกําลังแรงงานในภาพรวมพบวา ในชวงตั้งแตป  

พ.ศ.2558 – 25560 อัตราการมีสวนรวมในกําลังแรงงานของประชากรอายุตั้งแต 60 ปข้ึนไปอยูประมาณรอยละ 

35 และอัตราคงตัวในระดับนี้ไมคอยมีการเปลี่ยนแปลงมาก โดยอัตราการมีสวนรวมในกําลังแรงงานของผูสูงอายุ

จําแนกตามเพศ พบวาเพศชายมีอัตราการมีสวนรวมประมาณรอยละ 47 และเพศหญิงมีอัตราการมีสวนรวม 

ในกําลังแรงงานประมาณรอยละ 26 นอกจากนี้ในการสํารวจแรงงานนอกระบบ พ.ศ.2560 ซึ่งเปนอีกแหลงขอมูล

หนึ่งที่มีการจําแนกการทํางานตามกลุมอายุและเพศ พบวา โดยเฉลี่ยทั้งประเทศ ผูสูงอายุมีงานทํารอยละ 10.79 

จากจํานวนผูมีงานทํารวมทั้งหมด โดยเปนเพศชายรอยละ 6.28 และเพศหญิงรอยละ 4.51 ทั้งนี้รูปแบบของการ

ทํางานจะเปนแรงงานนอกระบบถึงรอยละ 9.52 และเปนแรงงานในระบบเพียงรอยละ 1.27 ของจํานวนผูมีงานทํา 

นอกจากนี้ เ มื่ อ จํ าแนกตามภาคพบว าภาคที่ มี ผู สู งอายุ ทํ า งานตอจํ านวนผู มี ง านทํ าทั้ งหมด  พบว า  

ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีอัตราการทํางานของผูสูงอายุที่มากท่ีสุดที่รอยละ 15.03 รองลงมาคือภาคเหนือ  

รอยละ 14.73 และภาคใตรอยละ 10.53 ในขณะที่การพิจารณาดานรายไดของจากการทํางาน พบวา รายไดเฉลี่ย

ของผูมีงานทําอยูที่ประมาณเดือนละ 10,000 บาทข้ึนไป และคอยๆมีการปรับตัวเพิ่มขึ้นจนถึงชวงที่สูงสุด คือ  

อายุ 55 – 60 ป เฉลี่ยประมาณ 20,000 บาทตอเดือนขึ้นไป และคาเฉลี่ยของรายไดเริ่มมีการปรับลดลงภายหลัง

อายุ 60 ปข้ึนไป อยางไรก็ตามการนําเสนอนี้ยังไมไดมีการควบคุมถึงผลท่ีเกิดจากการที่ผูสูงอายุที่มีงานทําอยูใน

อุตสาหกรรมและอาชีพที่แตกตางกัน รวมถึงปจจัยควบคุมอื่นๆ 

จากสถานการณของประเทศชี้ใหเห็นถึงความจําเปนของการจางงานผูสูงอายุ โดยในตางประเทศไดมี

นโยบายหรือมาตรการท่ีแตกตางกันข้ึนกับบริบทของแตละประเทศ โดยแนวทางที่สําคัญ คือ การขยายอายุ 

การเกษียณเพื่อใหผูสูงอายุมีรายไดอยางตอเนื่องและยังอยูในระบบการจางงาน รวมกับการปรับปรุงระบบ 

การบริหารจัดการระบบบําเหน็จบํานาญและการจัดระบบสวัสดิการสังคมอยางเหมาะสม ในขณะท่ีภาครัฐ 

มีการขยายการจางงานของภาครัฐเพ่ือรองรับการจางงานผูสูงอายุและเปนตัวอยางใหกับภาคเอกชนในการปฏิบัติ

ตาม และภาครัฐมีมาตรการสงเสริมใหเกิดการจางงานผูสูงอายุในภาคเอกชน เชน มาตรการการใหสิทธิประโยชน

ทางภาษี การสรางกองทุนเพ่ือการปรับระบบสภาพแวดลอมในการทํางาน การสรางทัศนคติและการตระหนักรู 

ในการอยูรวมกันของทุกคนในสังคมผูสูงอายุ ท้ังนี้ ในดานของการปรับตัวของผูสูงอายุใหเขากับระบบการทํางาน

สมัยใหม ภาครัฐและเอกชนมีการรวมมือในการใหความรูและยกระดับทักษะการทํางานของผูสูงอายุเพื่อใหมี 

ความพรอมตอการขยายอายุการทํางานและการจางงานใหม ทั้งนี้มาตรการเหลานี้อาจเปนตัวอยางของมาตรการ

เพ่ือใชสําหรับประเทศไทย 
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สําหรับนโยบายและมาตรการของตางประเทศท่ีเปนบทเรียนท่ีสําคัญเพ่ือนํามากําหนดเปนกลยุทธ 

การสงเสริมการจางงานโครงการสงเสริมการมีรายไดและการมีงานทําของผูสูงอายุตามนโยบายประชารัฐเพ่ือสังคม 

(E6) โดยมีประเด็นที่เกี่ยวของเชิงนโยบายที่มาจากการศึกษาของตางประเทศและนํามาประยุกตและสังเคราะห 

ใหเขากับสถานการณของการจางงานผูสูงอายุในประเทศไทย คือ ประเด็นการปฏิรูปกฎหมายท่ีเกี่ยวของ 

กับการจางงานผูสูงอายุและนโยบายดานการประกันสังคม การออกแบบระบบการจางงานรูปแบบใหม การสราง

ความรวมมือในตลาดแรงงานจากทุกภาคสวน โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

 

1. การปฏิรูปกฎหมายที่เก่ียวของกับการจางงานผูสูงอายุและนโยบายดานการประกันสังคม  

เปนมาตรการทําใชในหลายประเทศเพ่ือสงเสริมการจางงาน โดยอาจเปนมาตรการเดียวหรือหลาย ๆ

มาตรการประกอบกัน ซึ่งสวนใหญเปนการปฏิรูปกฎหมายประกันสังคม การปรับเปลี่ยนสิทธิประโยชนเพื่อให

สอดคลองกับการขยายอายุการทํางาน และการจัดตั้งกองทุนหรือใชมาตรการอํานวยความสะดวกทางการเงิน

เพ่ือใหเกิดการออมและการมีหลักประกันทางรายไดในยามเกษียณ 

1. การแกไขกฎหมายที่เกี่ยวของกับการขยายอายุการทํางานและการจางงานผูสูงอายุ ควรมีการ

ดําเนินการแบบคอยเปนคอยไป โดยอาศัยการรับฟงความคิดเห็นของภาคประชาชนและเปดโอกาสใหแรงงาน 

มีโอกาสแสดงทัศนะใหกับคณะกรรมการและนําขอมูลไปศึกษาตอ ตัวอยางจากประเทศญี่ปุน สิงคโปร เยอรมนี 

ฝรั่งเศส แคนาดา ฟนแลนดและอังกฤษ  

2. การปฏิรูประบบสวัสดิการควรมีการคํานึงถึงระบบบํานาญที่สอดคลองกับกลุมอาชีพและการขยายอายุ

เกษียณในระบบบํานาญ เชน ขาราชการ ลูกจางภาคเอกชนและภาครัฐ และแรงงานนอกระบบ เปนตน 

ตัวอยางเชน ประเทศญี่ปุน สิงคโปร อังกฤษ ฝรั่งเศส แคนาดา ฟนแลนดและเยอรมนี 

3. การจัดตั้งกองทุนเพื่อเปนหลักประกันยามเกษียณ และเปนการสงเสริมการออมเงิน ตัวอยางเชน 

กองทุน Central Provident Fund จากประเทศสิงคโปร 

สําหรับประเทศไทยมีความพยายามที่จะสงเสริมการปฏิรูประบบประกันสังคม โดยมาตรการขยายอายุ

การเกษียณของทั้งภาครัฐและเอกชน โดยที่ภาครัฐจะมีการขยายอายุการเกษียณจาก 60 ป เปน 61 ป และ 63 ป

ตามลําดับ ซึ่งเปนการชวยทั้งระบบงบประมาณและยังคงสามารถใชศักยภาพของขาราชการใหมากข้ึน  

(ซึ่งสวนหนึ่งตองยอมรับวา แมวาเงินเดือนของขาราชการจะนอยกวาเมื่อเปรียบเทียบกับเอกชน แตความมั่นคง 

ในอาชีพ สวัสดิการเกื้อกูลอื่นๆ และระบบบํานาญของขาราชการมีมูลคาที่สูงมาก) ดังนั้น การขยายอายุการเกษียณ

ของขาราชการนอกจากจะเปนการสงสัญญาณของรูปแบบการทํางานของผูสูงอายุแลวยังมีผลเชิงการเงินการคลัง

มาประกอบดวย 

ในกรณีของภาคเอกชนมีการสงสัญญาณผานกฎหมายคุมครองแรงงานที่มีการแกไขใน พ.ศ.2560  

ที่ระบุถึงการเกษียณอายุของลูกจางในกรณีที่สัญญาการจางงานไมไดมีการระบุอายุการเกษียณ วาสามารถเกษียณ
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ที่อายุ 60 ปและถือวาเปนการเลิกจางของสถานประกอบการ และลูกจางจะไดรับคาชดเชยเชนเดียวกับ 

การที่นายจางบอกเลิกจาง และมีกลไกที่ทําใหเกิดการจางงานตอของผูที่เกษียณอายุ รวมถึงความพยายามที่จะ

ขยายอายุที่จะรับสิทธิประโยชนชราภาพของกองทุนประกันสังคม นอกจากนี้ในดานการสงเสริมการมีหลักประกัน

ทางรายไดใหกับลูกจางสูงอายุ คือ การสงเสริมใหสถานประกอบกิจการมีการจัดตั้งกองทุนสํารองเลี้ยงชีพใหกับ

พนักงานที่อาจยังไมไดรับการตอบรับเทาที่ควรและการบังคับใชกฎหมายอาจทาํไดยากในทางปฏิบัติ เนื่องจากเปน

ตนทุนของสถานการประกอบกิจการ 

 ในกรณีของกลุมแรงงานนอกระบบ ภาครัฐมีการสงเสริมให เขาสูการประกันตนแบบสมัครใจ 

ตามมาตรา 40 ซึ่งเปนการใหสิทธิประโยชนแกผูประกันตนและมีการจัดตั้งกองทุนการออมแหงชาติ (กอช.)  

ซึ่งจะเปนเครื่องมือที่ชวยใหประชากรมีหลักประกันทางรายไดที่ดีขึ้น อยางไรก็ตาม สําหรับประเทศไทย 

สิทธิและสวัสดิการทางสังคมอาจไมไดข้ึนกับอุตสาหกรรมและอาชีพเหมือนกับบางประเทศ แตสิทธิประโยชน

จําแนกมาจากมาตรา 33 ที่เปนการจางงานแบบมีนายจางและนายจางและลูกจางเปนผูสมทบเงินเขาสูกองทุน

ประกันสังคม มาตรา 39 ที่เปนลูกจางที่เคยมีนายจางและสงเงินสมทบประกันตนเองเขาสูกองทุนประกันสังคม 

และมาตรา 40 ที่เปนการประกันตนโดยความสมัครใจ ซึ่งแรงงานสูงอายุสวนมากจะเปนแรงงานนอกระบบ  

(ไมไดเปนผูประกันตนตามมาตรา 33) จะไดรับความคุมครองที่นอยกวากรณีของมาตรา 33 และ มาตรา 39  

และแรงงานนอกระบบสวนมากเปนแรงงานภาคเกษตรและไมไดเปนผูประกันตนตามมาตรา ดังน้ันการมี

หลักประกันทางรายไดจึงมีความจําเปนสําหรับแรงงานในกลุมนี้  

 

2. การออกแบบระบบการจางงานรูปแบบใหม 

มาตรการกลุมนี้จะเปนการสรางระบบการจางงานที่มีรูปแบบใหม หรือ แนวทางในการสงเสริม 

การจางงานที่เปนระบบ โดยอาจเปนมาตรการท่ีเปนมาตรการเชิงจูงใจใหผูประกอบการ แตในบางประเทศ 

มีมาตรการเหลานี้เปนเพียงการอํานวยความสะดวกไมไดเปนการใหแรงจูงใจโดยตรง ซึ่งตัวอยางของมาตรการ 

มีดังนี้ 

1. มาตรการ  Wage Peak System จากประเทศ เกาหลี ใต  เป นระบบการลดอัตรา เ งิน เดือน 

ของแรงงานผูสูงอายุลง เพ่ือแลกกับความมั่นคงในการจางงาน ระบบนี้เปดชองใหนายจางและสหภาพแรงงาน

สามารถเจรจาและกําหนดจุดสูงสุดของคาจางข้ันสูงซึ่งเปนอัตราที่จะเริ่มเจรจาลดอัตราคาจางลง เพื่อใหแรงงาน

หรือผูทํางานสูงอายุไดทํางานในสถานประกอบการเดิมอยางตอเนื่อง นอกจากนั้นมีการกําหนดระบบแรงจูงใจ

เพ่ือใหบริษัทจางแรงงานสูงอายุ (Aged Employment Incentive) โดยมีเงินอุดหนุนสนับสนุนการจางแรงงาน

สูงอายุ เงินอุดหนุนสําหรับการจางงานเกินระยะเวลาอายุเกษียณ (Extension of Retirement Age) เงินอุดหนุน

สําหรับการจางผูเกษียณตอเนื่อง (Continued Employment of Retirees Incentive) และเงินอุดหนุนสําหรับ

การประกันการตกงานของผูสูงอายุ 
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สูงอายุ เงินอุดหนุนสําหรับการจางงานเกินระยะเวลาอายุเกษียณ (Extension of Retirement Age) เงินอุดหนุน

สําหรับการจางผูเกษียณตอเนื่อง (Continued Employment of Retirees Incentive) และเงินอุดหนุนสําหรับ

การประกันการตกงานของผูสูงอายุ 

7 
 

2. มาตรการสงเสริมการประกอบอาชีพอิสระ ประเทศเกาหลีใตมีการสงเสริมและเพ่ิมสัดสวน 

ของการประกอบอาชีพอิสระสําหรับแรงงานในประเทศเกาหลีใตจึงเปนนโยบายทางเลือกท่ีรัฐบาลเกาหลีใต 

ใหความสนใจ ซึ่ งเปนตลาดงานที่สามารถรองรับแรงงานผูสูงอายุ  ภาครัฐมีบทบาทในการใหความรู 

แกผูประกอบการ มีการสงเสริมแหลงเงินทุนและการขยายระบบสวัสดิการใหครอบคลุมผูทํางานในกลุมนี้ 

3. ระบบแรงจูงใจ เชน เงินสนับสนุนการจางแรงงานสูงอายุ (Aged Employment Incentive) สําหรับ

ผูประกอบการที่จางแรงงานอายุ 55 ปข้ึนไปใหอยูกับสถานประกอบการหรือบริษัท เงินสนับสนุนสําหรับการจาง

งานเกินระยะเวลาอายุเกษียณ (Extension of Retirement Age Incentive) สําหรับผูประกอบการหรือบริษัท 

ที่จางงานแรงงานเกษียณไวตอเนื่องอีก 18 เดือน โดยมีขอแมวาตองเปนสถานประกอบการหรือบริษัทที่มี 

การกําหนดอายุเกษียณที่ 56 ปขึ้นไป เงินสนับสนุนการจางผูเกษียณอายุตอเนื่อง (Continued Employment of 

Retirees Incentive) โดยเปนการสนับสนุนตอจากการจางงานเกินระยะเวลาอายุเกษียณ 18 เดือน โดยรัฐบาล

สนับสนุนใหผูประกอบการหรือบริษัทจางงานแรงงานที่ทํางานเกินระยะเวลาเกษียณ 18 เดือน ภายในระยะ 

เวลา 3 เดือน เพ่ือไมใหแรงงานออกนอกระบบจางงาน  

4. ความยืดหยุนของชั่วโมงการทํางาน ตัวอยาง ประเทศฟนแลนด และฝรั่งเศส โดยใหมีชั่วโมง 

การทํางานของแรงงานที่นอยกวาแรงงานในชวงวัยปกติ 

 

3. การสรางความรวมมือในตลาดแรงงานจากทุกภาคสวน 

ในมาตรการกลุมนี้ เปนแนวทางที่ ให เปนการทํางานรวมกันระหวางภาครัฐบาล ภาคเอกชน  

และภาคประชาสังคมในการเสริมสรางโอกาสในการการทํางานของผูสูงอายุ โดยอาจเปนมาตรการเตรียม 

ความพรอมในการเปลี่ยนสภาพการทํางาน การรองรับแรงงานที่จะออกจากระบบการจางงานไปสูการประกอบ

อาชีพอิสระ การดําเนินการวิสาหกิจเพื่อสังคม และมีแนวทางหรือกลไกใหการจางงานผูสูงอายุเปนไปดวย 

ความสะดวก รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ โดยมาตรการกลุมนี้ประกอบดวย 

1. มาตรการการชวยเหลือการสมัครงานใหม เปนการมาตรการเพ่ือชวยใหแรงงานท่ีออกจากระบบ 

ที่จะตองการเปนแรงงานใหมไดรับการอํานวยความสะดวกในการหางาน ตัวอยางจากประเทศญ่ีปุน  

เมื่อแรงงานอายุตั้งแต 45 ปข้ึนไปตองการออกจากงาน ผูประกอบการมีหนาท่ีตองชวยเหลือแรงงานไดรับ 

ความสะดวกสบายและอํานวยความสะดวกในการหางานใหม รวมถึงการออกหนังสือชวยเหลือการหางาน 

ตามที่แรงงานที่ลาออกนั้นตองการ  

2. การใหความรวมมือระหวางภาคเอกชนและภาครัฐ ตัวอยางจากประเทศญี่ปุนที่ มีการกําหนด 

ใหผูประกอบการตองออกหนังสือชี้แจงในกรณีมีการเลิกจางพนักงานจํานวนมาก และในกรณีที่ผูประกอบการ 

ทําใหแรงงานอายุระหวาง 45 - 65 ป จํานวนมากตองออกจากงาน ผูประกอบการจะตองยื่นหนังสือชี้แจง 

ตอสํานักงานเพ่ือความมั่นคงทางอาชีพใหรับทราบสถานการณ เพ่ือเปนการเตรียมการใหความชวยเหลือแรงงาน

7รายงานสรุปส�าหรับผู้บริหาร Executive Summary
โครงการส่งเสริมการมีรายได้และการมีงานท�าของผู้สูงอายุ ตามนโยบายประชารัฐเพื่อสังคม (E6)
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เหลานั้นดวยวิธีการที่เหมาะสม ซึ่งมาตรการนี้จะทําใหภาครับสามารถเตรียมการรับมือไดอยางทันทวงที  

และเปนการแสดงถึงกระบวนการสรางความรับผิดชอบของผูประกอบการที่มีตอแรงงานและสังคม 

3. การจัดตั้งศูนยทรัพยากรผูสูงอายุ โดยศูนยทรัพยากรผูสูงอายุทําหนาที่ประสานงานกันในแตละจังหวัด 

และใหตั้งหนวยงานยอยข้ึนมาติดตามและดูแลผูสูงอายุในทองถิ่น ใหความชวยเหลือเรื่องการทํางาน 

ทั้ ง ในระยะสั้นและระยะยาว การฝกทักษะงานที่ตองการทักษะฝมือระดับต่ํ า ไปจนถึงทักษะขั้นสู ง 

เพ่ือตอบสนองความตองการของแรงงานสูงอายุใหไดมากที่สุด เนื่องจากพบวาผูสูงอายุที่ออกจากงานประจํา 

บางรายไมตองการงานที่มีการใชทักษะขั้นสูงหรือตองอาศัยการตัดสินใจมากหรืองานที่มีความเครียด 

และกดดันสูง ศูนยทรัพยากรผูสูงอายุจึงตองจัดสรรงานทุกประเภทใหกับแรงงานสูงวัยดวย  

4. การจัดทําฐานขอมูลคลังสมองอาวุโส (Senior Talent Bank) เพื่อเปนฐานขอมูลในการสรางโอกาส

สําหรับผูสูงอายุ จากตัวอยางของประเทศเกาหลีใตซึ่งไดจัดทําเปนโครงการ New Start Program for Elderly  

ซึ่งเปนโครงการที่จัดรูปแบบการสงเสริมการจางงานผูสูงอายุอยางครบวงจรตั้งแตการอบรมทักษะฝมือ ฝกอบรม

ระหวางปฏิบัติงาน (On- the job training) การใหคําปรึกษา และมีการริเริ่มโครงการ New Workplace 

Adaptation Support for Worker Aged 50+ เพื่อใหความชวยเหลือและฝกอบรมแกแรงงานสูงอายุ โดยใหมี

โอกาสฝกงานในสถานประกอบการขนาดกลาง และขนาดเล็กเปนเวลานานสามเดือน จากนั้นชวยในการหางานทํา

และสนับสนุนการกลับเขาทํางาน มีการเชื่อมโยงระบบฐานขอมูลกับภาคเอกชนเพ่ือชวยในการแสวงหางาน 

ที่เหมาะสม 

5. การมีสวนรวมของภาคเอกชนและภาคการศึกษา สถานประกอบการขนาดใหญของญ่ีปุน เกาหลีใต 

สิงคโปร เยอรมนี แคนาดา ฟนแลนดและฝรั่งเศส ในหลากหลายอุตสาหกรรมพยายามเขามามีบทบาท 

และรวมวางแผนนโยบายดานแรงงานสูงอายุ โดยเปนการนําความสามารถของแตละภาคสวนมาสนับสนุน 

การจางงานของแรงงานสูงอายุ โดยเฉพาะการใหอุตสาหกรรมขนาดใหญเปนฐานในการจางงานผูสูงอายุ 

 

มาตรการใหความชวยเหลือจากทุกภาคสวนนี้ เปนมาตรการที่ตองทําเปนระยะยาวและตอเนื่อง 

เ พ่ือให เกิดการจางงานแบบรุนตอรุนอยางยั่ง ยืน ในทางปฏิบัติสถานประกอบการอาจมีตนทุนที่สูงขึ้น 

ในการเขารวมจัดทําตามมาตรการตาง ๆ ซึ่งภาครัฐอาจเขามาสงเสริมใหการสนับสนุนทั้งทางตรงและทางออม 

รวมถึงการทําใหสังคมตระหนักถึงการจางงานผูสูงอายุ นอกจากนี้ การพัฒนาระบบสวัสดิการของผูสูงอายุ 

โดยมีการสรางระบบการรวมรับผิดชอบในการดูแลผูสูงอายุ กลาวคือ ระบบของการออมและการลงทุน 

เพื่อการเกษียณตองมีลักษณะที่รัฐ เอกชน และผูสูงอายุ (ในฐานะแรงงาน ณ กอนเกษียณ) ตองรับผิดชอบรวมกัน

ในสัดสวนที่มีความเหมาะสม และสิทธิในการไดมาซึ่งสวัสดิการเหลานี้ไปผูกกับระยะเวลาที่จะเกิดการเกษียณ  

โดยในการดําเนินการตองทําอยางคอยเปนคอยไป   
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ในการดําเนินการของแตละประเทศมีขอที่นาสังเกต คือ การขยายอายุการทํางาน อาจเกิดจากปจจัย

สงเสริมที่สําคัญ คือ การขาดแคลนแรงงานที่มีความรูความสามารถเฉพาะตัว จนทําใหเกิดการขยายอายุ 

การทํางานใหกับแรงงานสูงอายุที่มีคุณสมบัติเฉพาะตามที่สถานประกอบการตองการ ในทางกลับกัน ปจจัยที่ 

อาจขัดขวางการขยายอายุการเกษียณ คือ การทดแทนแรงงานดวยเทคโนโลยีและการนําแรงงานขามชาติ 

เขามาทดแทนการทํางาน ซึ่งในตางประเทศก็มีการจัดระบบสวัสดิการแรงงานใหมีความสอดคลองกับ 

การใชแรงงานประเภทตาง ๆ ที่หลากหลายทั้งเต็มเวลาทํางานและทํางานเปนชวงเวลา รวมถึงการที่

สถาบันการศึกษามีบทบาทที่สําคัญในการขยายอายุการทํางานผานกระบวนการที่ทําผูสูงอายุมีฐานความรูที่

เพียงพอตอการออกไปทํางาน มีการวิจัยและพัฒนาอุปกรณและเครื่องมือเพ่ือชวยในการทํางานของผูสูงอายุ 

รวมถึงการศึกษาวิจัยและการรวบรวมขอมูลเพื่อการวิเคราะหความตองการทํางานของผูสูงอายุ การทําฐานขอมูล

ดานผูประกอบการในการแสดงความตองการจางงานผูสูงอายุ  

จากการศึกษาในงานศึกษาตางประเทศบงชี้ถึงแนวทางที่สําคัญในการขยายอายุการทํางาน 

ของผูสูงอายุทั้งภาครัฐและเอกชน โดยประเด็นที่สําคัญ คือ การปฏิรูประบบการเงินการคลัง ระบบบําเหน็จ

บํานาญ ใหมีความสอดคลองกับการขยายอายุการทํางาน และแมวานโยบายหรือมาตรการการขยายอายุจะเริ่ม

จากภาคสมัครใจเพราะเปนเงื่อนไขที่ตองตกลงรวมกันระหวางภาคเอกชนในฐานะนายจางกับผูสูงอายุในฐานะ

ลูกจางในการขยายอายุการทํางาน แตทายสุดการดําเนินการตองเปนมาตรการบังคับเพ่ือใหมีผลบังคับ 

ใชกับสังคมทั้งระบบ ทั้งนี้ ความแตกตางของประเทศไทยกับงานศึกษาในตางประเทศ คือ การที่ผูสูงอายุ 

ในประเทศไทยทํางานอยูนอกระบบในสัดสวนที่สูง คือ การไมมีนายจางแบบสถานประกอบการ ไมไดอยูในระบบ

ประกันสังคม สงผลใหผูสูงอายุไมไดรับหลักประกันทางรายได เชน การประกันสังคม และไดรับเฉพาะเบี้ยผูสูงอายุ  

ซึ่งอาจไมเพียงพอตอการดํารงชีวิต และแหลงรายไดของผูสูงอายุแมวาจะมาจากบุตร แตสถานการณนี้มีแนวโนม 

ที่ลดลง ดังนั้น ผูสูงอายุจึงทํางานเพ่ิมมากขึ้น  

ทั้งนี้ ในการดําเนินการของภาครัฐเพื่อการขยายอายุการทํางานของผูสูงอายุในตางประเทศแมไมได 

ใชคําวาเปน “ประชารัฐ” โดยตรง แตเปนการรวมมือทํางานของทุกภาคสวนในสังคม โดยเฉพาะการนํารัฐบาล 

สวนทองถ่ิน (Local government) (ในบางประเทศมีลักษณะเปนการปกครองแบบรัฐบาลทองถิ่นรวมกับรัฐบาล

กลาง) เขามามีบทบาท โดยบทบาทที่สําคัญของรัฐบาลทองถิ่นและองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะเขามามีสวนเสริม

ใหวิสาหกิจที่ เ กิดข้ึนมีความเขมแข็งและมีบริบทของพื้นที่ เขามาเปนสวนประกอบในการดําเนินธุรกิจ  

เชน ความมีเอกลักษณของผลิตภัณฑ การเชื่อมโยงกับอุตสาหกรรมภายในพ้ืนที่ การใชความไดเปรียบของพ้ืนที่ 

มาประกอบในผลิตภันฑหรือบริการของผูสูงอายุ รวมถึงผลิตภัณฑที่มีสิ่งบงชี้ทางภูมศิาสตร เปนตน  
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เหลานั้นดวยวิธีการที่เหมาะสม ซึ่งมาตรการนี้จะทําใหภาครับสามารถเตรียมการรับมือไดอยางทันทวงที  

และเปนการแสดงถึงกระบวนการสรางความรับผิดชอบของผูประกอบการที่มีตอแรงงานและสังคม 

3. การจัดตั้งศูนยทรัพยากรผูสูงอายุ โดยศูนยทรัพยากรผูสูงอายุทําหนาที่ประสานงานกันในแตละจังหวัด 

และใหตั้งหนวยงานยอยข้ึนมาติดตามและดูแลผูสูงอายุในทองถิ่น ใหความชวยเหลือเรื่องการทํางาน 

ทั้ ง ในระยะสั้นและระยะยาว การฝกทักษะงานที่ตองการทักษะฝมือระดับต่ํ า ไปจนถึงทักษะขั้นสู ง 

เพ่ือตอบสนองความตองการของแรงงานสูงอายุใหไดมากที่สุด เนื่องจากพบวาผูสูงอายุที่ออกจากงานประจํา 

บางรายไมตองการงานที่มีการใชทักษะขั้นสูงหรือตองอาศัยการตัดสินใจมากหรืองานที่มีความเครียด 

และกดดันสูง ศูนยทรัพยากรผูสูงอายุจึงตองจัดสรรงานทุกประเภทใหกับแรงงานสูงวัยดวย  

4. การจัดทําฐานขอมูลคลังสมองอาวุโส (Senior Talent Bank) เพื่อเปนฐานขอมูลในการสรางโอกาส

สําหรับผูสูงอายุ จากตัวอยางของประเทศเกาหลีใตซึ่งไดจัดทําเปนโครงการ New Start Program for Elderly  

ซึ่งเปนโครงการที่จัดรูปแบบการสงเสริมการจางงานผูสูงอายุอยางครบวงจรตั้งแตการอบรมทักษะฝมือ ฝกอบรม

ระหวางปฏิบัติงาน (On- the job training) การใหคําปรึกษา และมีการริเริ่มโครงการ New Workplace 

Adaptation Support for Worker Aged 50+ เพื่อใหความชวยเหลือและฝกอบรมแกแรงงานสูงอายุ โดยใหมี

โอกาสฝกงานในสถานประกอบการขนาดกลาง และขนาดเล็กเปนเวลานานสามเดือน จากนั้นชวยในการหางานทํา

และสนับสนุนการกลับเขาทํางาน มีการเชื่อมโยงระบบฐานขอมูลกับภาคเอกชนเพ่ือชวยในการแสวงหางาน 

ที่เหมาะสม 

5. การมีสวนรวมของภาคเอกชนและภาคการศึกษา สถานประกอบการขนาดใหญของญี่ปุน เกาหลีใต 

สิงคโปร เยอรมนี แคนาดา ฟนแลนดและฝรั่งเศส ในหลากหลายอุตสาหกรรมพยายามเขามามีบทบาท 

และรวมวางแผนนโยบายดานแรงงานสูงอายุ โดยเปนการนําความสามารถของแตละภาคสวนมาสนับสนุน 

การจางงานของแรงงานสูงอายุ โดยเฉพาะการใหอุตสาหกรรมขนาดใหญเปนฐานในการจางงานผูสูงอายุ 

 

มาตรการใหความชวยเหลือจากทุกภาคสวนนี้ เปนมาตรการที่ตองทําเปนระยะยาวและตอเนื่อง 

เ พ่ือให เกิดการจางงานแบบรุนตอรุนอยางยั่ง ยืน ในทางปฏิบัติสถานประกอบการอาจมีตนทุนที่สูงขึ้น 

ในการเขารวมจัดทําตามมาตรการตาง ๆ ซึ่งภาครัฐอาจเขามาสงเสริมใหการสนับสนุนทั้งทางตรงและทางออม 

รวมถึงการทําใหสังคมตระหนักถึงการจางงานผูสูงอายุ นอกจากนี้ การพัฒนาระบบสวัสดิการของผูสูงอายุ 

โดยมีการสรางระบบการรวมรับผิดชอบในการดูแลผูสูงอายุ กลาวคือ ระบบของการออมและการลงทุน 

เพื่อการเกษียณตองมีลักษณะที่รัฐ เอกชน และผูสูงอายุ (ในฐานะแรงงาน ณ กอนเกษียณ) ตองรับผิดชอบรวมกัน

ในสัดสวนที่มีความเหมาะสม และสิทธิในการไดมาซึ่งสวัสดิการเหลานี้ไปผูกกับระยะเวลาที่จะเกิดการเกษียณ  

โดยในการดําเนินการตองทําอยางคอยเปนคอยไป   
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ในการดําเนินการของแตละประเทศมีขอที่นาสังเกต คือ การขยายอายุการทํางาน อาจเกิดจากปจจัย

สงเสริมที่สําคัญ คือ การขาดแคลนแรงงานท่ีมีความรูความสามารถเฉพาะตัว จนทําใหเกิดการขยายอายุ 

การทํางานใหกับแรงงานสูงอายุที่มีคุณสมบัติเฉพาะตามท่ีสถานประกอบการตองการ ในทางกลับกัน ปจจัยที่ 

อาจขัดขวางการขยายอายุการเกษียณ คือ การทดแทนแรงงานดวยเทคโนโลยีและการนําแรงงานขามชาติ 

เขามาทดแทนการทํางาน ซึ่งในตางประเทศก็มีการจัดระบบสวัสดิการแรงงานใหมีความสอดคลองกับ 

การใชแรงงานประเภทตาง ๆ ที่หลากหลายทั้งเต็มเวลาทํางานและทํางานเปนชวงเวลา รวมถึงการที่

สถาบันการศึกษามีบทบาทที่สําคัญในการขยายอายุการทํางานผานกระบวนการที่ทําผูสูงอายุมีฐานความรูที่

เพียงพอตอการออกไปทํางาน มีการวิจัยและพัฒนาอุปกรณและเครื่องมือเพ่ือชวยในการทํางานของผูสูงอายุ 

รวมถึงการศึกษาวิจัยและการรวบรวมขอมูลเพื่อการวิเคราะหความตองการทํางานของผูสูงอายุ การทําฐานขอมูล

ดานผูประกอบการในการแสดงความตองการจางงานผูสูงอายุ  

จากการศึกษาในงานศึกษาตางประเทศบงชี้ถึงแนวทางที่สําคัญในการขยายอายุการทํางาน 

ของผูสูงอายุทั้งภาครัฐและเอกชน โดยประเด็นที่สําคัญ คือ การปฏิรูประบบการเงินการคลัง ระบบบําเหน็จ

บํานาญ ใหมีความสอดคลองกับการขยายอายุการทํางาน และแมวานโยบายหรือมาตรการการขยายอายุจะเริ่ม

จากภาคสมัครใจเพราะเปนเงื่อนไขที่ตองตกลงรวมกันระหวางภาคเอกชนในฐานะนายจางกับผูสูงอายุในฐานะ

ลูกจางในการขยายอายุการทํางาน แตทายสุดการดําเนินการตองเปนมาตรการบังคับเพ่ือใหมีผลบังคับ 

ใชกับสังคมทั้งระบบ ทั้งนี้ ความแตกตางของประเทศไทยกับงานศึกษาในตางประเทศ คือ การที่ผูสูงอายุ 

ในประเทศไทยทํางานอยูนอกระบบในสัดสวนที่สูง คือ การไมมีนายจางแบบสถานประกอบการ ไมไดอยูในระบบ

ประกันสังคม สงผลใหผูสูงอายุไมไดรับหลักประกันทางรายได เชน การประกันสังคม และไดรับเฉพาะเบี้ยผูสูงอายุ  

ซึ่งอาจไมเพียงพอตอการดํารงชีวิต และแหลงรายไดของผูสูงอายุแมวาจะมาจากบุตร แตสถานการณนี้มีแนวโนม 

ที่ลดลง ดังนั้น ผูสูงอายุจึงทํางานเพ่ิมมากขึ้น  

ทั้งนี้ ในการดําเนินการของภาครัฐเพื่อการขยายอายุการทํางานของผูสูงอายุในตางประเทศแมไมได 

ใชคําวาเปน “ประชารัฐ” โดยตรง แตเปนการรวมมือทํางานของทุกภาคสวนในสังคม โดยเฉพาะการนํารัฐบาล 

สวนทองถ่ิน (Local government) (ในบางประเทศมีลักษณะเปนการปกครองแบบรัฐบาลทองถิ่นรวมกับรัฐบาล

กลาง) เขามามีบทบาท โดยบทบาทที่สําคัญของรัฐบาลทองถิ่นและองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะเขามามีสวนเสริม

ใหวิสาหกิจที่ เ กิดข้ึนมีความเขมแข็งและมีบริบทของพื้นที่ เขามาเปนสวนประกอบในการดําเนินธุรกิจ  

เชน ความมีเอกลักษณของผลิตภัณฑ การเชื่อมโยงกับอุตสาหกรรมภายในพ้ืนที่ การใชความไดเปรียบของพ้ืนที่ 

มาประกอบในผลิตภันฑหรือบริการของผูสูงอายุ รวมถึงผลิตภัณฑที่มีสิ่งบงชี้ทางภูมิศาสตร เปนตน  
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นอกเหนือจากการใชขอมูลเพ่ือแสดงความตองการทํางาน และการทํางานของผูสูงอายุ รวมถึง 

การพิจารณาขอมูลการจางงานผูสูงอายุ นโยบายและมาตรการการจางงานผูสูงอายุท้ังในและตางประเทศ  

ในการศึกษานี้มีการสัมภาษณเชิงลึกผูประกอบการที่ใหความสนใจกับการขยายอายุการทํางานของผูสูงอายุ และ

การลงพ้ืนที่ภาคสนามเพ่ือระดมสมองรวมกับผูแทนของผูสูงอายุ หนวยงานท้ังภาครัฐ และเอกชนท่ีเก่ียวของ 

ในพ้ืนที่ 4 จังหวัด คือ เชียงใหม พระนครศรีอยุธยา ขอนแกน และภูเก็ต จังหวัดละ 50 ทาน และมีการศึกษาดูงาน

ที่บริษัทผึ้งนอยเบเกอรี จังหวัดเชียงใหม และศูนยพัฒนาคุณภาพชีวิตผูสูงอายุ จังหวัดภูเก็ต โดยมีขอสรุปที่สําคัญ 

ไดแก 

ก. ปจจุบันนโยบายสงเสริมการจางงานผูสูงอายุ เชน การหักลดหยอนภาษี ยังมีความยุงยากและยังไมมี

แรงจูงใจที่เพียงพอทําใหการจางงานผูสูงอายุไมเพิ่มขึ้นมากเทาใดนัก สวนใหญเปนการดําเนินงาน 

ของบริษัทเองโดยไมไดหวังพึ่งนโยบายลดหยอนภาษี จึงอยากใหมีนโยบายที่มีแรงจูงใจที่มากขึ้น รัฐฯตอง

มีความชัดเจนเชิงนโยบาย ตั้งเปา มีระบบการติดตามประเมินผล เพื่อใหภาคเอกชนสามารถดําเนินการ 

ใหบรรลุเปาหมาย เนื่องจากเอกชนเปนผูตองแบกรับตนทุนในการดําเนินการจางผูสูงอายุ ท้ังนี้การให

ลดหยอนแกกิจการที่มีการจางงานผูสูงอายุมีขอจํากัดในทางปฏิบัติ เชน การกําหนดเงินเดือนขั้นสูง  

การกําหนดรอยละขั้นสูงของแรงงานสูงอายุที่จะสามารถลดหยอนได รวมถึงการกําหนดคุณสมบัติ 

ของแรงงานในประเภทงานที่ทําวาตองไมไดดํารงตําแหนงบริหารหรือเปนผูถือหุนของกิจการ เปนตน  

ซึ่งขอจํากัดเหลานี้เปนสวนหนึ่งที่ทําใหสถานประกอบการไมไดใชสิทธิตามมาตรการนี้มากเทาที่ควร 

ข. ปจจุบันเทคโนโลยีไดเขามาแทนท่ีแรงงานเพ่ิมมากขึ้น แรงงานในวัยงานก็มีความเสี่ยงในการถูกเลิกจาง 

ในอนาคต จนอาจทําใหเกิดอุปทานแรงงานสวนเกิน ความพยายามในการจางแรงงานผูสูงอายุเพ่ิมเติมอีก

อาจเปนไปไดยาก เวนเสียวาแรงงานสูงอายุท่ีมีทักษะท่ีตองการของบริษัทอยูแลว และแรงงานสูงอายุ

สามารถปรับตัวใหเขากับเทคโนโลยีและสภาพแวดลอมในการทํางานได ในกลุมแรงงานในระบบมักเปน

ระบบการจางงานพนักงานของตนเองตอภายหลังการเกษียณ ไมไดมีการรับแรงงานสูงอายุใหมเขามา

ทํางาน แตเปนการใชแรงงานเดิมท่ีมีประสบการณและเขาใจวัฒนธรรมการทํางานขององคกรมาทํางาน 

ค. ขอเสนอแนะรูปแบบการจางงานผูสูงอายุมีความเปนไปได แตตองมีการพัฒนาทักษะของผูสูงอายุควบคู

กันไปดวย เพ่ือเตรียมความพรอมเขาสูการทํางาน และที่สําคัญ คือ การพัฒนาและเตรียมความพรอม

ทางดานการเงินในวัยเกษียณ (Financial literacy) โดยการสรางวัฒนธรรมการออมและการลงทุน 

ตั้งแตชวงตนของวัยแรงงาน  

ง. มาตรการทางดานการเงินหรือการใหการสนับสนุนของภาครัฐ ควรมีการพิจารณาประเด็น 

ที่ทําใหเกิดการปฏิบัติไดจริง และการดําเนินการของภาคเอกชนมีการจางงานผูสูงอายุอยูแลว รัฐจึงตอง

สงเสริมการสรางสภาพแวดลอมในการทํางานของผูสูงอายุ การอุดหนุนสถานประกอบการที่มีการปรับ
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สภาพแวดลอมในการทํางานเพ่ือรองรับแรงงานสูงอายุ และการทําใหสังคมตระหนักถึงปญหา 

และการแกไขปญหาของสังคมผูสูงอายุรวมกันเปนระบบ 

จ. กองทุนประกันสังคมควรมีการปรับกฎระเบียบในเรื่องสิทธิประโยชนชราภาพ เพื่อใหเกิดการขยายอายุ

การทํางานของแรงงาน เชน การขยายอายุการรับสิทธิประโยชน การจํากัดอายุของคนที่จะเขาสูระบบ

ประกันสังคม การสงเสริมกองทุนทางเลือกอื่นๆ เปนตน 

ในประเด็นขอคิดเห็นที่มาจากการสัมมนาในภู มิภาค 4 จังหวัด มีผลสรุปที่ ใกล เคียงกัน โดยประเด็น 

ที่มีการกลาวถึง ไดแก  

ฉ. ภาครัฐและภาคประชาสังคมสามารถรวมกันเพ่ิมศักยภาพใหกับผูสูงอายุได ผานระบบชมรมผูสูงอายุ 

หรือโรงเรียนผูสูงอายุ และควรใหสถาบันการศึกษาในทองถ่ิน จัดทําโรงเรียนผูสูงอายุ เพ่ือเตรียม 

ความพรอมผูสูงอายุในการใชชีวิตประจําวัน วางแผนทางการเงิน และเพ่ิมทักษะในการทํางาน อีกทั้งยัง

สามารถเปนแหลงจางงานผูสูงอายุทีมีทักษะ ใหเขามาเปนพ่ีเลี้ยง/วิทยากรในโรงเรียนผูสูงอายุอีกดวย 

ช. ผู สู งอายุใน พ้ืนที่ มีปญหาในดานการตลาด โดยแมว าแตละกลุมผูสู งอายุจะมีการรวมตั ว กัน 

เพ่ือผลิตสินคาและบริการใหกับกลุม แตการรวมตัวยังมีขอจํากัดทั้งในดานความรู งบประมาณ ความรู 

และทักษะในดานการบริหารจัดการ และที่สําคัญคือความรูดานการตลาด โดยเฉพาะตลาดสินคาออนไลน 

หรือใชสื่อ Social media ซึ่งทําใหผูสูงอายุไมสามารถขยายตลาดไดอยางเต็มที่  

ซ. การพัฒนาสินคาของผูสูงอายุและการทําการตลาดอยางครบวงจรจะเปนการชวยเหลือผูสูงอายุใหมีอาชีพ

และมีรายได โดยภาครัฐควรลง Platform ในการซื้อขายเพื่อใหมีตลาดสินคาที่ผลิตโดยผูสูงอายุ  

ซึ่งประเด็นนี้เปนแนวทางหนึ่งที่มีการดําเนินการโดยกรมกิจการผูสูงอายุ ใหมีชองทางการตลาด 

ฌ. การพัฒนาตลาดสินคาให ผูสูงอายุสามารถดําเนินการ ไดในทุกระดับ คือ ตลาดสินคาโดยปกต ิ

ซึ่งภาคเอกชนควรใหการสนับสนุนเปดพื้นที่ของตลาดปกติใหมีสวนของผูสูงอายุ ในขณะเดียวกันการสราง

ตลาดที่เปนชองทางใหมๆที่เขาถึงลูกคาก็จะเปนสวนหนึ่งที่ชวยเสริมสรางการมีอาชีพและการมีรายได 

ของผูสูงอายุ  

ญ. สําหรับนโยบายประชารัฐที่มีการดําเนินการ แมวามีการพัฒนาไปแตในทางปฏิบัติการดําเนินการยังขาด

การประชาสัมพันธ และบุคคลภายนอกยังมีความรูความเขาใจเก่ียวกับนโยบายนี้ที่ยังไมดีพอ และมีปญหา

จากขอจํากัดจากกฏระเบียบของภาครัฐ  

ฎ. รัฐควรมีมาตรการเพ่ือการเพ่ิมสวัสดิการผูสูงอายุ เชน เบี้ยยังชีพผูสูงอายุ รวมถึงการประชาสัมพันธ

เกี่ยวกับกองทุนเพ่ือการประกอบอาชีพของผูสูงอายุยังมีอยูจํากัด ทําใหผูสูงอายุที่ตองการประกอบอาชีพ

อาจยังไมสามารถเขาถึงแหลงเงินทุนเพื่อการประกอบอาชีพอยางเหมาะสม รวมถึงการที่ภาครัฐควรมี 

การเปดอัตราการจางงานผูสูงอายุเปนระบบ โดยเปนงานที่ไมซับซอน อยูในพื้นที่ โดยอาจผานการจางงาน

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เปนตน 

10 รายงานสรุปส�าหรับผู้บริหาร Executive Summary
โครงการส่งเสริมการมีรายได้และการมีงานท�าของผู้สูงอายุ ตามนโยบายประชารัฐเพื่อสังคม (E6)
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นอกเหนือจากการใชขอมูลเพ่ือแสดงความตองการทํางาน และการทํางานของผูสูงอายุ รวมถึง 

การพิจารณาขอมูลการจางงานผูสูงอายุ นโยบายและมาตรการการจางงานผูสูงอายุทั้งในและตางประเทศ  

ในการศึกษานี้มีการสัมภาษณเชิงลึกผูประกอบการที่ใหความสนใจกับการขยายอายุการทํางานของผูสูงอายุ และ

การลงพ้ืนท่ีภาคสนามเพื่อระดมสมองรวมกับผูแทนของผูสูงอายุ หนวยงานทั้งภาครัฐ และเอกชนที่เก่ียวของ 

ในพ้ืนที่ 4 จังหวัด คือ เชียงใหม พระนครศรีอยุธยา ขอนแกน และภูเก็ต จังหวัดละ 50 ทาน และมีการศึกษาดูงาน

ที่บริษัทผึ้งนอยเบเกอรี จังหวัดเชียงใหม และศูนยพัฒนาคุณภาพชีวิตผูสูงอายุ จังหวัดภูเก็ต โดยมีขอสรุปที่สําคัญ 

ไดแก 

ก. ปจจุบันนโยบายสงเสริมการจางงานผูสูงอายุ เชน การหักลดหยอนภาษี ยังมีความยุงยากและยังไมมี

แรงจูงใจที่เพียงพอทําใหการจางงานผูสูงอายุไมเพิ่มขึ้นมากเทาใดนัก สวนใหญเปนการดําเนินงาน 

ของบริษัทเองโดยไมไดหวังพึ่งนโยบายลดหยอนภาษี จึงอยากใหมีนโยบายที่มีแรงจูงใจที่มากขึ้น รัฐฯตอง

มีความชัดเจนเชิงนโยบาย ตั้งเปา มีระบบการติดตามประเมินผล เพื่อใหภาคเอกชนสามารถดําเนินการ 

ใหบรรลุเปาหมาย เนื่องจากเอกชนเปนผูตองแบกรับตนทุนในการดําเนินการจางผูสูงอายุ ท้ังนี้การให

ลดหยอนแกกิจการท่ีมีการจางงานผูสูงอายุมีขอจํากัดในทางปฏิบัติ เชน การกําหนดเงินเดือนขั้นสูง  

การกําหนดรอยละขั้นสูงของแรงงานสูงอายุที่จะสามารถลดหยอนได รวมถึงการกําหนดคุณสมบัติ 

ของแรงงานในประเภทงานที่ทําวาตองไมไดดํารงตําแหนงบริหารหรือเปนผูถือหุนของกิจการ เปนตน  

ซึ่งขอจํากัดเหลานี้เปนสวนหนึ่งที่ทําใหสถานประกอบการไมไดใชสิทธิตามมาตรการนี้มากเทาที่ควร 

ข. ปจจุบันเทคโนโลยีไดเขามาแทนท่ีแรงงานเพ่ิมมากขึ้น แรงงานในวัยงานก็มีความเส่ียงในการถูกเลิกจาง 

ในอนาคต จนอาจทําใหเกิดอุปทานแรงงานสวนเกิน ความพยายามในการจางแรงงานผูสูงอายุเพ่ิมเติมอีก

อาจเปนไปไดยาก เวนเสียวาแรงงานสูงอายุท่ีมีทักษะท่ีตองการของบริษัทอยูแลว และแรงงานสูงอายุ

สามารถปรับตัวใหเขากับเทคโนโลยีและสภาพแวดลอมในการทํางานได ในกลุมแรงงานในระบบมักเปน

ระบบการจางงานพนักงานของตนเองตอภายหลังการเกษียณ ไมไดมีการรับแรงงานสูงอายุใหมเขามา

ทํางาน แตเปนการใชแรงงานเดิมท่ีมีประสบการณและเขาใจวัฒนธรรมการทํางานขององคกรมาทํางาน 

ค. ขอเสนอแนะรูปแบบการจางงานผูสูงอายุมีความเปนไปได แตตองมีการพัฒนาทักษะของผูสูงอายุควบคู

กันไปดวย เพ่ือเตรียมความพรอมเขาสูการทํางาน และที่สําคัญ คือ การพัฒนาและเตรียมความพรอม

ทางดานการเงินในวัยเกษียณ (Financial literacy) โดยการสรางวัฒนธรรมการออมและการลงทุน 

ตั้งแตชวงตนของวัยแรงงาน  

ง. มาตรการทางดานการเงินหรือการใหการสนับสนุนของภาครัฐ ควรมีการพิจารณาประเด็น 

ที่ทําใหเกิดการปฏิบัติไดจริง และการดําเนินการของภาคเอกชนมีการจางงานผูสูงอายุอยูแลว รัฐจึงตอง

สงเสริมการสรางสภาพแวดลอมในการทํางานของผูสูงอายุ การอุดหนุนสถานประกอบการที่มีการปรับ
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สภาพแวดลอมในการทํางานเพ่ือรองรับแรงงานสูงอายุ และการทําใหสังคมตระหนักถึงปญหา 

และการแกไขปญหาของสังคมผูสูงอายุรวมกันเปนระบบ 

จ. กองทุนประกันสังคมควรมีการปรับกฎระเบียบในเรื่องสิทธิประโยชนชราภาพ เพื่อใหเกิดการขยายอายุ

การทํางานของแรงงาน เชน การขยายอายุการรับสิทธิประโยชน การจํากัดอายุของคนที่จะเขาสูระบบ

ประกันสังคม การสงเสริมกองทุนทางเลือกอื่นๆ เปนตน 

ในประเด็นขอคิดเห็นที่มาจากการสัมมนาในภูมิภาค 4 จังหวัด มีผลสรุปที่ ใกล เคียงกัน โดยประเด็น 

ที่มีการกลาวถึง ไดแก  

ฉ. ภาครัฐและภาคประชาสังคมสามารถรวมกันเพ่ิมศักยภาพใหกับผูสูงอายุได ผานระบบชมรมผูสูงอายุ 

หรือโรงเรียนผูสูงอายุ และควรใหสถาบันการศึกษาในทองถิ่น จัดทําโรงเรียนผูสูงอายุ เพ่ือเตรียม 

ความพรอมผูสูงอายุในการใชชีวิตประจําวัน วางแผนทางการเงิน และเพ่ิมทักษะในการทํางาน อีกทั้งยัง

สามารถเปนแหลงจางงานผูสูงอายุทีมีทักษะ ใหเขามาเปนพ่ีเลี้ยง/วิทยากรในโรงเรียนผูสูงอายุอีกดวย 

ช. ผูสู งอายุใน พ้ืนที่มีปญหาในดานการตลาด โดยแมว าแตละกลุมผูสู งอายุจะมีการรวมตั ว กัน 

เพ่ือผลิตสินคาและบริการใหกับกลุม แตการรวมตัวยังมีขอจํากัดทั้งในดานความรู งบประมาณ ความรู 

และทักษะในดานการบริหารจัดการ และที่สําคัญคือความรูดานการตลาด โดยเฉพาะตลาดสินคาออนไลน 

หรือใชสื่อ Social media ซึ่งทําใหผูสูงอายุไมสามารถขยายตลาดไดอยางเต็มที่  

ซ. การพัฒนาสินคาของผูสูงอายุและการทําการตลาดอยางครบวงจรจะเปนการชวยเหลือผูสูงอายุใหมีอาชีพ

และมีรายได โดยภาครัฐควรลง Platform ในการซื้อขายเพื่อใหมีตลาดสินคาที่ผลิตโดยผูสูงอายุ  

ซึ่งประเด็นนี้เปนแนวทางหนึ่งที่มีการดําเนินการโดยกรมกิจการผูสูงอายุ ใหมีชองทางการตลาด 

ฌ. การพัฒนาตลาดสินคาให ผูสูงอายุสามารถดําเนินการ ไดในทุกระดับ คือ ตลาดสินคาโดยปกติ 

ซึ่งภาคเอกชนควรใหการสนับสนุนเปดพื้นที่ของตลาดปกติใหมีสวนของผูสูงอายุ ในขณะเดียวกันการสราง

ตลาดที่เปนชองทางใหมๆที่เขาถึงลูกคาก็จะเปนสวนหนึ่งที่ชวยเสริมสรางการมีอาชีพและการมีรายได 

ของผูสูงอายุ  

ญ. สําหรับนโยบายประชารัฐที่มีการดําเนินการ แมวามีการพัฒนาไปแตในทางปฏิบัติการดําเนินการยังขาด

การประชาสัมพันธ และบุคคลภายนอกยังมีความรูความเขาใจเก่ียวกับนโยบายนี้ที่ยังไมดีพอ และมีปญหา

จากขอจํากัดจากกฏระเบียบของภาครัฐ  

ฎ. รัฐควรมีมาตรการเพ่ือการเพ่ิมสวัสดิการผูสูงอายุ เชน เบี้ยยังชีพผูสูงอายุ รวมถึงการประชาสัมพันธ

เกี่ยวกับกองทุนเพ่ือการประกอบอาชีพของผูสูงอายุยังมีอยูจํากัด ทําใหผูสูงอายุที่ตองการประกอบอาชีพ

อาจยังไมสามารถเขาถึงแหลงเงินทุนเพื่อการประกอบอาชีพอยางเหมาะสม รวมถึงการที่ภาครัฐควรมี 

การเปดอัตราการจางงานผูสูงอายุเปนระบบ โดยเปนงานที่ไมซับซอน อยูในพื้นที่ โดยอาจผานการจางงาน

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เปนตน 

11รายงานสรุปส�าหรับผู้บริหาร Executive Summary
โครงการส่งเสริมการมีรายได้และการมีงานท�าของผู้สูงอายุ ตามนโยบายประชารัฐเพื่อสังคม (E6)
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จากการศึกษาทั้งการทบทวนเอกสาร สถานการณการจางงานผูสูงอายุ การประชุมกลุมยอยเพ่ือระดม

ความคิด และการสัมภาษณเชิงลึก ไดขอเสนอเชิงนโยบาย ดังนี้ 

สําหรับประเทศไทย การจางงานผูสูงอายุอาจแบงไดเปน 2 ระบบ คือ การจางงานแรงงานสูงอายุ 

ในระบบและนอกระบบ  (กลุมราชการอาจเปนขอยกเวนในกรณีนี้ เนื่องจากขาราชการบํานาญมีเงินบํานาญ 

รายเดือนรวมกับการมีสิทธิประโยชนในดานการรักษาพยาบาลที่คุมครองในยามเกษียณ กลุมราชการ ซึ่งมีบํานาญ

จากภาครัฐและการไดรับสวัสดิการดานการรักษาพยาบาล โดยกลุมนี้มีนโยบายที่ชัดเจนจากการปฏิรูประบราชการ

ภาครัฐไดมขีอเสนอในการขยายอายุราชการ โดยมีการขยับเปนขั้นบันไดจาก 60 ป เปน 61 ป ถึง 63 ป และสงผล

ใหเกิดการขยายเวลาในการรับเงินจากกองทุนบําเหน็จบํานายขาราชการ และการจายบํานาญ) สําหรับกรณี 

ของแรงงานในระบบมีมาตรการของภาครัฐเพื่อการสงเสริมการจางงานผูสูงอายุ เชน การออกกฎหมายคุมครอง

แรงงานเพื่อใหเกิดการจางงานใหมที่สัญญาอาจมีการเปลี่ยนแปลงไดที่แตกตางจากการจางงานกอนเกษียณ  

เชน การลดชั่วโมงการทํางานจางงาน การเปลี่ยนประเภทงาน และการปรับเปลี่ยนคาจาง ในขณะท่ีภาครัฐ 

มีการสงเสริมการจางงานแรงงานสูงอายุระบบดวยการจัดทําอัตราคาจางรายชั่วโมงสําหรับผูสูงอายุ เปนตน 

สําหรับภาคเอกชนไดมีการจัดทําแนวทางการจางงานผูสูงอายุตามที่เสนอมากอนหนา 

กลุมแรกเปนแรงงานในระบบ ซึ่งประกอบดวย กลุมผูบริหาร และกลุมปฏิบัติการ ซึ่งการจางงาน 

อาจมีความแตกตางกันในทางปฏิบัติ ซึ่งในกลุมนี้เมื่อเกษียณอายุและอายุเกิน 55 ป ไมไดเปนผูประกันตน 

ก็จะไดรับสิทธิประโยชนชราภาพจากกงอทุนประดันสังคมในรูปแบบบําเหน็จ (กรณีสงเงินสมทบนอยกวา 180 

เดือน) หรือบํานาญ (กรณีสงเงินสมทบตั้งแต 180 เดือนขึ้นไป) รวมถึงคาชดเชยการเลิกจาง และอาจมีเงิน 

จากกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ โดยการขยายอายุการทํางานของกลุมผูบริหารจะมีระบบที่ชัดเจนกวาการขยายอายุ 

การทํางานของกลุมปฏิบัติการ ดังนั้น การขยายอายุการเกษียณของกลุมน้ีจึงตองเพ่ิมจาก 55 ปข้ึนไป (ตาม

กฎหมายคุมครองแรงงาน กําหนดให กรณีที่สถานประกอบกิจการไมไดมีการกําหนดอายุการเกษียณ ใหถือวาอายุ 

60 ปเปนอายุการเกษียณ และการเกษียณถือวาเปนการเลิกจาง ซึ่งตองไดรับเงินชดเชยตามกฎหมาย) 

กลุมสองคือแรงงานนอกระบบ ซึงไมมีหลักประกันทางรายไดอยางกลุมแรก และมีประเภทงาน 

ที่มีความหลากหลายทั้งอยูในภาคการเกษตรและภาคบริการ ซึ่งกลุมนี้มักมีการทํางานโดยไมมีการเกษียณเนื่องจาก

เปนกิจการของตนเอง มีการดํา เนินการที่บ าน หรือ ไม ไดมีนายจาง ดั งนั้นการดํา เนินการสง เสริม 

การมีงานทําของผูสูงอายุจึงมีความสอดคลองกับกลุมนี้มากที่สุด กรณีของแรงงานสูงอายุนอกระบบ  

การสงเสริมการจางงานทําในรูปแบบของการใหผูสูงอายุมีการรวมกลุมทํางานและสงเสริมงานที่เปนอิสระนาจะทํา

ใหเกิดขึ้นไดงายกวาการเสริมสรางการจางงานใหเขามาสูในระบบ ซึ่งประเทศไทยมีสัดสวนการประกอบอาชีพ

อิสระสูงคลายกับประเทศเกาหลีใต ดังนั้นการเสริมสรางใหผูสูงอายุมีโอกาสในการทํางานจึงเปนสวนหนึ่ง 
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ของมาตรการกลุมนี้ งานศึกษาที่ผานมาจึงเนนการสรางงานใหมีการเขากับบริบทและวิถีชีวิตของคนในแตละพื้นที่ 

และมีการขยายระบบสวัสดิการการประกันสังคมใหแรงงานกลุมนี้สามารถเขาถึงได 

นโยบายประชารัฐ โดยการจัดต้ังบริษัทประชารัฐรักสามัคคี จํากัด (วิสาหกิจเพื่อสังคม) เปนหนึ่งใน

แนวทางของการจางงานผูสูงอายุที่มีความเก่ียวของทั้งในดานการดําเนินธุรกิจ การสรางการมีสวนรวม  

และการใชความสามารถของแตละภาคสวนเขามาประสานกันเปนรูปแบบหน่ึงของการดําเนินการ  

มีการออกแบบระบบการจางงานรูปแบบใหม ๆ และการสรางการมีสวนรวมในตลาดแรงงานจากทุกภาคสวน  

โดยใหเปนรูปแบบของภาคเอกชนและมีความเปนวิสาหกิจเพ่ือสังคม ดังนั้นแนวทางของการดําเนินการ 

แบบประชารัฐ จึงมีชองทางของการจางงานผูสูงอายุในหลากหลายรูปแบบ โดยบริษัทประชารัฐรักสามัคคีจังหวัด

ทั้ง 77 บริษัท ยังดําเนินการอยูอยางตอเนื่อง ซึ่งขอมูลผลการดําเนินงานถึงเดือนเมษายน พ.ศ.2561 ทุกจังหวัด 

(77 บริษัท) มีการพัฒนากลุมเปาหมาย 3,685 กลุม สรางรายไดรวม 1,653,130,058 บาท ผูไดรับประโยชน 

มีจํานวน 614,180 คน แบงเปน 3 กลุมงาน ดังนี้ ดานการเกษตร 955 กลุม เกิดรายได 656,628,008 บาท  

แปรรูป 1,898 กลุม เกิดรายได 752,510,153 บาท ทองเท่ียวโดยชุมชน 832 กลุม เกิดรายได 243,991,897 บาท 

(ประชาชาติธุรกิจ, พัฒนาชุมชนแจง บ.ประชารัฐ 77 จังหวัดไรปญหา, 14 พฤษภาคม พ.ศ.2561)  

รูปแบบของการดําเนินการของบริษัทประชารัฐรักสามัคคี จํากัด (วิสาหกิจเพ่ือสังคม) อาจมีหลายรูปแบบ 

โดยในภาพที่ 1 เปนรูปแบบโครงรางการทํางานในรูปแบบประชารัฐที่คณะผูวิจัยไดมีการเสนอ โดยในภาพนี้จะมี

บริษัทประชารัฐรักสามัคคีของแตละจังหวัดเปนแกนกลางและมีธุรกิจในความดูแลที่เกี่ยวของซึ่งอาจมีมากกวา 1 

ธุรกิจหรือ 1 โครงการตอจังหวัดและการสนับสนุนทางการเงินนอกเหนือจากการประกอบธุรกิจแลวอาจมีการ

สนับสนุนทางการเงินในรูปแบบอ่ืน ๆ ที่ไดรับที่นอกเหนือจากการประกอบธุรกิจ เชน การมีกองทุนเพ่ือสงเสริม

หรือสนับสนุนการดําเนินงานตามรูปแบบประชารัฐ และ/หรือ การรับบริจาคจากบุคคลหรือองคกรตาง ๆ เปนตน 

ในดานการดําเนินการอาจมีการขายสินคาตรงตอลูกคาและผานระบบตลาดสินคา เชน ตลาดสินคาประชารัฐ  

ในดานของกระบวนการผลิต บริษัทอาจไดรับการสนับสนุนจากผูสงวัตถุดิบและผูเปนพันธมิตรทางธุรกิจ 

(Suppliers) นอกจากนี้บริษัทยังอาจทํากิจกรรมเพ่ือสังคมอ่ืน ๆ ไดโดยตรงที่นอกเหนือจากการประกอบธุรกิจ

ตามปกติ  
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จากการศึกษาทั้งการทบทวนเอกสาร สถานการณการจางงานผูสูงอายุ การประชุมกลุมยอยเพ่ือระดม

ความคิด และการสัมภาษณเชิงลึก ไดขอเสนอเชิงนโยบาย ดังนี้ 

สําหรับประเทศไทย การจางงานผูสูงอายุอาจแบงไดเปน 2 ระบบ คือ การจางงานแรงงานสูงอายุ 

ในระบบและนอกระบบ  (กลุมราชการอาจเปนขอยกเวนในกรณีน้ี เน่ืองจากขาราชการบํานาญมีเงินบํานาญ 

รายเดือนรวมกับการมีสิทธิประโยชนในดานการรักษาพยาบาลที่คุมครองในยามเกษียณ กลุมราชการ ซึ่งมีบํานาญ

จากภาครัฐและการไดรับสวัสดิการดานการรักษาพยาบาล โดยกลุมนี้มีนโยบายที่ชัดเจนจากการปฏิรูประบราชการ

ภาครัฐไดมขีอเสนอในการขยายอายุราชการ โดยมีการขยับเปนขั้นบันไดจาก 60 ป เปน 61 ป ถึง 63 ป และสงผล

ใหเกิดการขยายเวลาในการรับเงินจากกองทุนบําเหน็จบํานายขาราชการ และการจายบํานาญ) สําหรับกรณี 

ของแรงงานในระบบมีมาตรการของภาครัฐเพื่อการสงเสริมการจางงานผูสูงอายุ เชน การออกกฎหมายคุมครอง

แรงงานเพื่อใหเกิดการจางงานใหมที่สัญญาอาจมีการเปลี่ยนแปลงไดที่แตกตางจากการจางงานกอนเกษียณ  

เชน การลดชั่วโมงการทํางานจางงาน การเปลี่ยนประเภทงาน และการปรับเปลี่ยนคาจาง ในขณะท่ีภาครัฐ 

มีการสงเสริมการจางงานแรงงานสูงอายุระบบดวยการจัดทําอัตราคาจางรายชั่วโมงสําหรับผูสูงอายุ เปนตน 

สําหรับภาคเอกชนไดมีการจัดทําแนวทางการจางงานผูสูงอายุตามที่เสนอมากอนหนา 

กลุมแรกเปนแรงงานในระบบ ซึ่งประกอบดวย กลุมผูบริหาร และกลุมปฏิบัติการ ซึ่งการจางงาน 

อาจมีความแตกตางกันในทางปฏิบัติ ซึ่งในกลุมนี้เมื่อเกษียณอายุและอายุเกิน 55 ป ไมไดเปนผูประกันตน 

ก็จะไดรับสิทธิประโยชนชราภาพจากกงอทุนประดันสังคมในรูปแบบบําเหน็จ (กรณีสงเงินสมทบนอยกวา 180 

เดือน) หรือบํานาญ (กรณีสงเงินสมทบตั้งแต 180 เดือนขึ้นไป) รวมถึงคาชดเชยการเลิกจาง และอาจมีเงิน 

จากกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ โดยการขยายอายุการทํางานของกลุมผูบริหารจะมีระบบที่ชัดเจนกวาการขยายอายุ 

การทํางานของกลุมปฏิบัติการ ดังน้ัน การขยายอายุการเกษียณของกลุมนี้จึงตองเพ่ิมจาก 55 ปข้ึนไป (ตาม

กฎหมายคุมครองแรงงาน กําหนดให กรณีที่สถานประกอบกิจการไมไดมีการกําหนดอายุการเกษียณ ใหถือวาอายุ 

60 ปเปนอายุการเกษียณ และการเกษียณถือวาเปนการเลิกจาง ซึ่งตองไดรับเงินชดเชยตามกฎหมาย) 

กลุมสองคือแรงงานนอกระบบ ซึงไมมีหลักประกันทางรายไดอยางกลุมแรก และมีประเภทงาน 

ที่มีความหลากหลายทั้งอยูในภาคการเกษตรและภาคบริการ ซึ่งกลุมนี้มักมีการทํางานโดยไมมีการเกษียณเนื่องจาก

เปนกิจการของตนเอง มีการดํา เนินการที่บ าน หรือ ไม ไดมีนายจาง ดั งนั้นการดํา เนินการสง เสริม 

การมีงานทําของผูสูงอายุจึงมีความสอดคลองกับกลุมนี้มากที่ สุด กรณีของแรงงานสูงอายุนอกระบบ  

การสงเสริมการจางงานทําในรูปแบบของการใหผูสูงอายุมีการรวมกลุมทํางานและสงเสริมงานที่เปนอิสระนาจะทํา

ใหเกิดขึ้นไดงายกวาการเสริมสรางการจางงานใหเขามาสูในระบบ ซึ่งประเทศไทยมีสัดสวนการประกอบอาชีพ

อิสระสูงคลายกับประเทศเกาหลีใต ดังนั้นการเสริมสรางใหผูสูงอายุมีโอกาสในการทํางานจึงเปนสวนหนึ่ง 
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ของมาตรการกลุมนี้ งานศึกษาที่ผานมาจึงเนนการสรางงานใหมีการเขากับบริบทและวิถีชีวิตของคนในแตละพื้นที่ 

และมีการขยายระบบสวัสดิการการประกันสังคมใหแรงงานกลุมนี้สามารถเขาถึงได 

นโยบายประชารัฐ โดยการจัดตั้งบริษัทประชารัฐรักสามัคคี จํากัด (วิสาหกิจเพื่อสังคม) เปนหนึ่งใน

แนวทางของการจางงานผูสูงอายุที่มีความเก่ียวของทั้งในดานการดําเนินธุรกิจ การสรางการมีสวนรวม  

และการใชความสามารถของแตละภาคสวนเขามาประสานกันเปนรูปแบบหนึ่ งของการดําเนินการ  

มีการออกแบบระบบการจางงานรูปแบบใหม ๆ และการสรางการมีสวนรวมในตลาดแรงงานจากทุกภาคสวน  

โดยใหเปนรูปแบบของภาคเอกชนและมีความเปนวิสาหกิจเพ่ือสังคม ดังนั้นแนวทางของการดําเนินการ 

แบบประชารัฐ จึงมีชองทางของการจางงานผูสูงอายุในหลากหลายรูปแบบ โดยบริษัทประชารัฐรักสามัคคีจังหวัด

ทั้ง 77 บริษัท ยังดําเนินการอยูอยางตอเนื่อง ซึ่งขอมูลผลการดําเนินงานถึงเดือนเมษายน พ.ศ.2561 ทุกจังหวัด 

(77 บริษัท) มีการพัฒนากลุมเปาหมาย 3,685 กลุม สรางรายไดรวม 1,653,130,058 บาท ผูไดรับประโยชน 

มีจํานวน 614,180 คน แบงเปน 3 กลุมงาน ดังนี้ ดานการเกษตร 955 กลุม เกิดรายได 656,628,008 บาท  

แปรรูป 1,898 กลุม เกิดรายได 752,510,153 บาท ทองเท่ียวโดยชุมชน 832 กลุม เกิดรายได 243,991,897 บาท 

(ประชาชาติธุรกิจ, พัฒนาชุมชนแจง บ.ประชารัฐ 77 จังหวัดไรปญหา, 14 พฤษภาคม พ.ศ.2561)  

รูปแบบของการดําเนินการของบริษัทประชารัฐรักสามัคคี จํากัด (วิสาหกิจเพ่ือสังคม) อาจมีหลายรูปแบบ 

โดยในภาพที่ 1 เปนรูปแบบโครงรางการทํางานในรูปแบบประชารัฐที่คณะผูวิจัยไดมีการเสนอ โดยในภาพนี้จะมี

บริษัทประชารัฐรักสามัคคีของแตละจังหวัดเปนแกนกลางและมีธุรกิจในความดูแลที่เกี่ยวของซึ่งอาจมีมากกวา 1 

ธุรกิจหรือ 1 โครงการตอจังหวัดและการสนับสนุนทางการเงินนอกเหนือจากการประกอบธุรกิจแลวอาจมีการ

สนับสนุนทางการเงินในรูปแบบอ่ืน ๆ ที่ไดรับที่นอกเหนือจากการประกอบธุรกิจ เชน การมีกองทุนเพ่ือสงเสริม

หรือสนับสนุนการดําเนินงานตามรูปแบบประชารัฐ และ/หรือ การรับบริจาคจากบุคคลหรือองคกรตาง ๆ เปนตน 
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ภาพที่ 1 รูปแบบของการดําเนินการตามแนวทางประชารัฐรักสามัคคี 

 

 
 

จากภาพดังกลาวจะสามารถสงเสริมการจางงานผูสูงอายุได 3 ชองทาง คือ ชองทางท่ี 1 การจางงานตาม

ระบบปกติคือการจางงานในธุรกิจยอยของบริษัทที่เปนการขยายอายุการเกษียณหรือการจางงานกลับมาใหม เปน

การเสริมสรางการจางงานตามระบบการจางงานปกติ ซึ่งสามารถใชรูปแบบของการขยายอายุ การทํางานงาน 

ของภาคเอกชนมาใชประกอบได ชองทางที่ 2 ผานระบบของ Supplier หรือการสรางตลาดใหกับผูสูงอายุผาน

ระบบของการทํางานตามความรับผิดชอบเพ่ือสังคม และระบบการจางงานไมเต็มเวลา (Part – time job)  

และชองทางที่ 3 คือ การใชระบบ CSR รวมถึงมาตรการอ่ืน ๆ โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

 

1. ตัวแบบการทํางานประชารัฐรูปแบบที่ 1 

ทั้ งนี้ ตามแนวทางของประชารัฐ เพื่ อการเสริมสรางการทํางานของผู สู งอายุอาจมีรูปแบบ 

ของการจางงานในระบบตามปกติผานการดําเนินการของบริษัทหรือวิสาหกิจเพ่ือสังคม ในกรณีของกลุมแรงงาน 

ในระบบ การเสริมสรางการทํางานของผูสูงอายุอาจเทียบเคียงไดกับการสรางระบบการขยายอายุการเกษียณ  

ซึ่งงานศึกษาของ แกวขวัญ ตั้งติพงศกูล, ศุภชัย ศรีสุชาติ และอนิณ อรุณเรืองสวัสดิ์ (2560) ไดเสนอรูปแบบ 

ของการขยายอายุการทํางานไว 3 รูปแบบ โดยภาครัฐสามารถเสริมการทํางานดวยการสนับสนุนผานการแกไข

เงื่อนไขการจายสิทธิประโยชนชราภาพของระบบเงินบํานาญประกันสังคมและการมีกองทุนเพ่ือสนับสนุน 

ใหผูประกอบการปรับปรุงสภาพแวดลอมในการทํางานสําหรับผูสูงอายุ รวมถึงมีระบบสนับสนุนทางดานสิทธิ

ประโยชนทางภาษีที่ เหมาะสมสําหรับผูประกอบการ โดยทั้ ง 3 รูปแบบของการขยายอายุการทํางาน 

ของแรงงานในระบบ ประกอบดวย 

15 
 

รูปแบบที่ 1: การขยายอายุการเกษียณ (รายบุคคล) จากเดิม 55 ปบริบูรณ โดยมีการขยายสัญญาอยาง

นอย 1 ป หรือเปนสัญญาแบบปตอป และผานเกณฑประเมินที่บริษัทกําหนด  

- รูปแบบนี้ลูกจางยังอยูในระบบประกันสังคมจึงยังไมไดรับสิทธิประโยชนชราภาพ คือ บํานาญหรือ

บําเหน็จ ลูกจางและนายจางยังคงสงเงินสมทบเขากองทุนประกันสังคมไดจนกระท่ังครบ 

การเกษียณอีกครั้งและไดรับการคุมครองการประกันสังคมเหมือนเดิม  

- เงินเดือนและสวัสดิการตางๆ ยังคงไดรับเหมือนเดิม และมีสิทธิปรับข้ึนในแตละป รวมถึง 

การสะสมเขากองทุนสํารองเลี้ยงชีพ (ถามี) ยังเปนการดําเนินการตามปกติ 

- เนื่องจากเปนการขยายอายุเกษียณ ลูกจางยังไมไดลาออกหรือถูกเลิกจางสงผลใหยังไมไดรับ

คาชดเชยหลังการเลิกจาง  

- รูปแบบการจางงานในกรณีนี้จะไมกอใหเกิดปญหาเรื่องสิทธิที่ลูกจางพึงไดในระบบประกันสังคม 

เงินชดเชยการออกจากงาน แตอยางไรก็ตาม ในกรณีที่บริษัทจะปรับเปลี่ยนใหพนักงานทั้งบริษัทขยาย

การเกษียณอายุทั้งหมด บริษัทควรใหสิทธิแกลูกจางในการตัดสินใจวาตองการขยายอายุการทํางานของ

ตนเองตอไปหรือไม เนื่องจากหากสัญญาจางงานมีมากอนตองไดรับความเห็นชอบจากสหภาพหรือการ

ประชุมตามเงื่อนไขของกฎหมายคุมครองแรงงานในการเปลี่ยนขอตกลง (อันเปนสาระสําคัญ) ของการ

จางงาน และบุคคลที่ไมยินยอม ก็จะใชเงื่อนไขเดิม  

- ขั้นตอนการดํา เนินการ คือ 1)  ใหลูกจางที่มีความประสงคจะขยายอายุการทํ า งาน 

ยื่นเจตจํานงตอหัวหนางาน 2) หัวหนางานเซ็นรับรองและสงเรื่องไปยังฝายทรัพยากรบุคคล และ  

3) มีคณะกรรมการรวมพิจารณาผลการขยายอายุการเกษียณ มีเกณฑการประเมินที่ชัดเจน เชน  

ผลการทํางานยอนหลัง เกณฑดานสุขภาพ เปนตน และ 4) การประกาศผล 
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ผลการทํางานยอนหลัง เกณฑดานสุขภาพ เปนตน และ 4) การประกาศผล 
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ภาพที่ 2 รูปแบบการจางงานหลังเกษียณรูปแบบที่ 1 

 

      ที่มา: คณะผูวิจัย 

 

รูปแบบที่ 2: การจางงานกลับเขามาใหม (รายบุคคล) เปนการจางงานแรงงานสูงวัยเดิมที่ลูกจางตองการ

ทํางานตอใหออกจากงานอันเนื่องจากการเกษียณอายุตามที่บริษัทกําหนด และผานเกณฑที่บริษัทกําหนด  

สัญญาจางแบบใหมซึ่งมีอายุอยางนอย 1 ป ใหสิทธิทั้งสองฝายในการบอกเลิกสัญญา  

- โดยลูกจางจะไดรับสิทธิประโยชน หรือเงินชดเชยตางๆจากการลาออกทั้งหมด เชน คาชดเชย 

การเลิกจาง เงินกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ สิทธิชราภาพจากประกันสังคมแบบบําเหน็จ ไดรับสิทธิในเงิน

บําเหน็จ บํานาญเปนที่เรียบรอยแลว แตอยางไรก็ตามการกลับเขามาทํางานในระบบใหมลูกจางจะตอง

สมัครเขาระบบประกันสังคมอีกครั้ง โดยเริ่มนับระยะเวลาการสงเงินสมทบเขาประกันสังคมใหม  

(และเมื่อมีสถานะการเปนผูประกันตน ก็จะไมรับสิทธิของบํานาญ) 

- สําหรับการจางงานกลับเขามาใหมอาจจะมีรูปแบบการจางงานเปนตําแหนงเดิม หรือตําแหนง

งานใหมก็ได ขึ้นอยูกับการตกลงรวมกันระหวางฝายนายจางและลูกจาง รวมถึงคาตอบแทน สวัสดิการ

ตางๆ ดวย  

- การกําหนดคาตอบแทนอาจตองคํานึงถึงคาชดเชยตามสิทธิท่ีแรงงานพึงจะไดรับตาม พ.ร.บ.

คุมครองแรงงาน สําหรับเงื่อนไขดุลภาพที่เหมาะสมสําหรับการจายเงินชดเชยหลังเกษียณครั้งที่สอง

อาจจะตองพิจารณารูปแบบที่เหมาะสมกันตอไป ทั้งนี้ คณะวิจัยไดเสนอใหคํานวณคาจาง สวัสดิการ  
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และโบนัสตางๆ ตามสัญญาการจางงานใหม เทากับ คาตอบแทนของทั้งหมดที่ลูกจางผูนั้นจะไดตลอด

การจางใหมคาํนวณเปนมูลคาปจจุบัน (Present Value) ตองวด หักลบกับเงินคาชดเชยการออกจากงาน

ที่ลูกจางพึงไดรับในการเกษียณครั้งท่ี 2  

- บริษัทควรมี ข้ันตอนการรับสมัครพนักงานกลับเขามาทํางานใหมที่เหมาะสม มีการแจง 

เปนนโยบายหรือมาตรการรวมไปถึงเกณฑการพิจารณาลวงหนาเพ่ือใหพนักงานไดเตรียมตัวใหพรอม 

- ขั้นตอนการดําเนินการ คือ 1) ใหลูกจางท่ีมีความประสงคจะขยายอายุการทํางานยื่นเจตจํานงตอ

หัวหนางาน 2) หัวหนางานเซ็นรับรองและสงเรื่องไปยังฝายทรัพยากรบุคคล และ 3) มีคณะกรรมการ

รวมพิจารณาผลการจางงานใหม เกณฑการประเมินที่ชัดเจน เชน ผลการทํางานยอนหลัง เกณฑดาน

สุขภาพ เปนตน และ 4) การประกาศผล 

- รูปแบบที่สามารถผันแปรเพิ่มเติมจากรูปแบบนี้คือ ในกรณีที่นายจางและลูกจางมีการตกลง

รูปแบบของการจางงานใหม เชน ใหอยูในรูปแบบของการจางที่ปรึกษา การรับจางทํางานรายชิ้นหรือราย

โครงการตามสัญญาการจาง โดยแรงงานที่กลับเขามาไม ไดมีสถานะเปนลูกจางของบริษัท 

แตเปนคูสัญญาในการการทํางาน ซึ่งก็อยูในวิสัยที่กระทําได ซึ่งแรงงานกลุมนี้จะไดรับสิทธิประโยชน 

ชราภาพจากประกันสังคม แตไมไดอยูในรูปแบบของลูกจางอีกตอไป ดังนั้นสวัสดิการของลูกจาง 

ตามการจางงานปกติจึงไมได 

 

ภาพที่ 3 รูปแบบการจางงานหลังเกษียณรูปแบบที่ 2 

 

       ที่มา: คณะผูวิจัย 
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ภาพที่ 2 รูปแบบการจางงานหลังเกษียณรูปแบบที่ 1 

 

      ที่มา: คณะผูวิจัย 

 

รูปแบบที่ 2: การจางงานกลับเขามาใหม (รายบุคคล) เปนการจางงานแรงงานสูงวัยเดิมที่ลูกจางตองการ

ทํางานตอใหออกจากงานอันเนื่องจากการเกษียณอายุตามที่บริษัทกําหนด และผานเกณฑที่บริษัทกําหนด  

สัญญาจางแบบใหมซึ่งมีอายุอยางนอย 1 ป ใหสิทธิทั้งสองฝายในการบอกเลิกสัญญา  

- โดยลูกจางจะไดรับสิทธิประโยชน หรือเงินชดเชยตางๆจากการลาออกทั้งหมด เชน คาชดเชย 

การเลิกจาง เงินกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ สิทธิชราภาพจากประกันสังคมแบบบําเหน็จ ไดรับสิทธิในเงิน

บําเหน็จ บํานาญเปนที่เรียบรอยแลว แตอยางไรก็ตามการกลับเขามาทํางานในระบบใหมลูกจางจะตอง

สมัครเขาระบบประกันสังคมอีกครั้ง โดยเริ่มนับระยะเวลาการสงเงินสมทบเขาประกันสังคมใหม  

(และเมื่อมีสถานะการเปนผูประกันตน ก็จะไมรับสิทธิของบํานาญ) 

- สําหรับการจางงานกลับเขามาใหมอาจจะมีรูปแบบการจางงานเปนตําแหนงเดิม หรือตําแหนง

งานใหมก็ได ขึ้นอยูกับการตกลงรวมกันระหวางฝายนายจางและลูกจาง รวมถึงคาตอบแทน สวัสดิการ

ตางๆ ดวย  

- การกําหนดคาตอบแทนอาจตองคํานึงถึงคาชดเชยตามสิทธิที่แรงงานพึงจะไดรับตาม พ.ร.บ.

คุมครองแรงงาน สําหรับเงื่อนไขดุลภาพที่เหมาะสมสําหรับการจายเงินชดเชยหลังเกษียณครั้งที่สอง

อาจจะตองพิจารณารูปแบบที่เหมาะสมกันตอไป ทั้งนี้ คณะวิจัยไดเสนอใหคํานวณคาจาง สวัสดิการ  
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และโบนัสตางๆ ตามสัญญาการจางงานใหม เทากับ คาตอบแทนของทั้งหมดที่ลูกจางผูนั้นจะไดตลอด

การจางใหมคาํนวณเปนมูลคาปจจุบัน (Present Value) ตองวด หักลบกับเงินคาชดเชยการออกจากงาน

ที่ลูกจางพึงไดรับในการเกษียณครั้งท่ี 2  

- บริษัทควรมี ข้ันตอนการรับสมัครพนักงานกลับเขามาทํางานใหมที่เหมาะสม มีการแจง 

เปนนโยบายหรือมาตรการรวมไปถึงเกณฑการพิจารณาลวงหนาเพ่ือใหพนักงานไดเตรียมตัวใหพรอม 

- ขั้นตอนการดําเนินการ คือ 1) ใหลูกจางท่ีมีความประสงคจะขยายอายุการทํางานยื่นเจตจํานงตอ

หัวหนางาน 2) หัวหนางานเซ็นรับรองและสงเรื่องไปยังฝายทรัพยากรบุคคล และ 3) มีคณะกรรมการ

รวมพิจารณาผลการจางงานใหม เกณฑการประเมินที่ชัดเจน เชน ผลการทํางานยอนหลัง เกณฑดาน

สุขภาพ เปนตน และ 4) การประกาศผล 

- รูปแบบที่สามารถผันแปรเพิ่มเติมจากรูปแบบนี้คือ ในกรณีที่นายจางและลูกจางมีการตกลง

รูปแบบของการจางงานใหม เชน ใหอยูในรูปแบบของการจางที่ปรึกษา การรับจางทํางานรายชิ้นหรือราย

โครงการตามสัญญาการจาง โดยแรงงานที่กลับเขามาไม ไดมีสถานะเปนลูกจางของบริษัท 

แตเปนคูสัญญาในการการทํางาน ซึ่งก็อยูในวิสัยที่กระทําได ซึ่งแรงงานกลุมนี้จะไดรับสิทธิประโยชน 

ชราภาพจากประกันสังคม แตไมไดอยูในรูปแบบของลูกจางอีกตอไป ดังนั้นสวัสดิการของลูกจาง 

ตามการจางงานปกติจึงไมได 

 

ภาพที่ 3 รูปแบบการจางงานหลังเกษียณรูปแบบที่ 2 

 

       ที่มา: คณะผูวิจัย 
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รูปแบบที่ 3: การกําหนดอายุเกษียณเปน 60 ปบริบูรณ เปนการขยายอายุเกษียณเปนการทั่วไป 

ของบริษัท โดยกําหนดอายุการเกษียณที่อายุมากกวา 55 ปสําหรับการรับเขาพนักงานใหมหรือสําหรับพนักงาน

เดิม  

- เปนการกําหนดเง่ือนไขในการทํางานใหม โดยใหการเกษียณมากกวาอายุ 55 ป โดยอาจมีการ

คอยๆขยับอายุการเกษียณสําหรับแรงงานที่อายุยังไมมากแบบคลื่นกระทบฝง เพ่ือลดผลกระทบจาก 

การวางแผนของแรงงานในแตละชวงวัย เชน หากเปนแรงงานใหมอาจกําหนดอายุการเกษียณไวที่อายุ 60 

ป ในขณะที่แรงงานที่ใกลเกษียณอาจกําหนดอายุการเกษียณที่ 57 ป เปนตน  

- ในกรณีที่ตองการกําหนดอายุการเกษียณไวแคอายุเดียว จําเปนตองไดรับความยินยอมจาก

แรงงานหรือสหภาพ ซึ่งตองเปนไปตามกฎระเบียบของการคุมครองแรงงาน ในขณะที่แรงงานที่ไมประสงค

จะเปลี่ยนอายุการเกษียณก็จะเปนไปตามเงื่อนไขสภาพการจางงานเดิม 

- กรณีแรงงานใหมสามารถกําหนดอายุการเกษียณใหมในเงื่อนไขสภาพการจางงานไดตั้งแตตน  

ใหเปนไปตามอายุเกษียณที่บริษัทกําหนด แตกรณีแรงงานเกา ใหเปนไปตามความสมัครใจของแรงงาน  

- สิทธิประโยชนที่จะเกิดขึ้นจะเกิดขึ้นในการเกษียณเพียงครั้งเดียว ซึ่ งทําใหไมมีปญหา 

ในขอกฎหมายเก่ียวกับสิทธิประโยชนของประกันสังคมและการชดเชยการเลิกจางจากการเกษียณ 

- แนวทางการทํางานควรใชหลักการมีสวนรวมของแรงงานท้ังหมดของสถานประกอบการ 

ในการชี้ใหเห็นถึงความสําคัญของการทํางาน และนํามาซึ่งการเปลี่ยนเงื่อนไขของการเกษียณอายุ 

ขององคกร  

ทั้งนี้จากทั้ง 3 รูปแบบตางมีขอดีขอเสีย และวิธีการดําเนินการเพ่ือใหบรรลุผลที่อาจแตกตางกัน  

โดยรูปแบบที่ พึงประสงคที่ควรมีการสงเสริม คือ รูปแบบที่  3 ที่ กําหนดอายุเกษียณเปน 60 ปบริบูรณ 

หรือมากกวา และเปนการขยายอายุเกษียณเปนการทั่วไปของบริษัท ซึ่งรูปแบบนี้จะไมมีปญหาดานขอกฎหมาย

และการรับสิทธิประโยชนตาง ๆ รวมถึงการแกไขปญหาเรื่องของคาชดเชยท่ีตองจายสองรอบของรูปแบบที่ 2 

เพื่อใหเปนไปตาม พ.ร.บ.คุมครองแรงงาน นอกจากนี้ในทั้ง 3 รูปแบบ การจางงานผูสูงอายุที่เกิน 60 ป บริษัทจะ

ไดรับสิทธิประโยชนทางภาษีตามมาตรการของกระทรวงการคลัง ซึ่งทําใหตนทุนของสถานประกอบการลดลง 
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ภาพที่ 4 รูปแบบการจางงานหลังเกษียณรูปแบบที่ 3 

 

ที่มา: คณะผูวิจัย 

 จากทั้งสามรูปแบบ เมื่อนํามาประยุกตกับกรณีของการจางงานในรูปแบบประชารัฐ จะพบวาอาจทําได

ยากเนื่องจากเปนงานที่อยูในระบบ และจํานวนแรงงานสูงอายุในระบบมีสัดสวนที่ไมมากเมื่อเทียบกับแรงงาน

สูงอายุที่เปนแรงงานนอกระบบ และในทางปฏิบัติ การเกษียณอายุของบริษัทเอกชนมักกําหนดไวที่อายุ 55 ป  

และสิทธิประโยชนชราภาพของประกันสังคมก็เริ่มมีการใหสิทธิตั้งแตอายุ 55 ป ดังนั้นจึงอาจเปนการยากเพื่อจูงใจ

ใหแรงงานทํางานตอ ในขณะที่สถานประกอบการที่จะไดสิทธิประโยชนในดานการลดหยอนภาษีรอยละ 200  

มีขอกําหนดในการจางแรงงานท่ีอายุตั้งแต 60 ปขึ้นไป ซึ่งทําใหการขยายอายุการทํางานในเงื่อนไขกลุมนี้มีขอจํากัด 

 

2. ตัวแบบการทํางานประชารัฐรูปแบบที่ 2 

ในรูปแบบนี้เปนการสงเสริมการจางงานผูสูงอายุผานระบบการกระตุนผานคูคาและระบบตลาด 

ที่เก่ียวของกับบริษัทประชารัฐ โดยเปนการใหบริษัททําหนาที่สงเสริมทางออมผานใหบริษัทคูคาหรือผูสงวัตถุดิบ

หันมาการใชแรงงานสูงอายุมากขึ้น ซึ่งจะมีความสอดคลองกับการจางงานในกลุมแรงงานนอกระบบและแรงงาน

อิสระ เชน การใชผูสูงอายุคัดสรร จัดเก็บวัตถุดิบ หรือผลิตสินคาข้ันตน หรือประกอบธุรกิจเพ่ือการสงเสริม 

การจางงานผูสูงอายุ รวมถึงการใหบริการของบริษัท ดังนั้น การจางแรงงานกลุมนี้จะมีลักษณะที่มีความยืดหยุน 

คือ สามารถจางงานในรายวัน และในอนาคตสามารถจางเปนรายชั่วโมง (สอดคลองกับนโยบายการกําหนดอัตรา
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รูปแบบที่ 3: การกําหนดอายุเกษียณเปน 60 ปบริบูรณ เปนการขยายอายุเกษียณเปนการทั่วไป 

ของบริษัท โดยกําหนดอายุการเกษียณที่อายุมากกวา 55 ปสําหรับการรับเขาพนักงานใหมหรือสําหรับพนักงาน

เดิม  

- เปนการกําหนดเงื่อนไขในการทํางานใหม โดยใหการเกษียณมากกวาอายุ 55 ป โดยอาจมีการ

คอยๆขยับอายุการเกษียณสําหรับแรงงานที่อายุยังไมมากแบบคลื่นกระทบฝง เพ่ือลดผลกระทบจาก 

การวางแผนของแรงงานในแตละชวงวัย เชน หากเปนแรงงานใหมอาจกําหนดอายุการเกษียณไวที่อายุ 60 

ป ในขณะที่แรงงานที่ใกลเกษียณอาจกําหนดอายุการเกษียณที่ 57 ป เปนตน  

- ในกรณีท่ีตองการกําหนดอายุการเกษียณไวแคอายุเดียว จําเปนตองไดรับความยินยอมจาก

แรงงานหรือสหภาพ ซึ่งตองเปนไปตามกฎระเบียบของการคุมครองแรงงาน ในขณะที่แรงงานที่ไมประสงค

จะเปลี่ยนอายุการเกษียณก็จะเปนไปตามเงื่อนไขสภาพการจางงานเดิม 

- กรณีแรงงานใหมสามารถกําหนดอายุการเกษียณใหมในเงื่อนไขสภาพการจางงานไดตั้งแตตน  

ใหเปนไปตามอายุเกษียณที่บริษัทกําหนด แตกรณีแรงงานเกา ใหเปนไปตามความสมัครใจของแรงงาน  

- สิทธิประโยชนที่จะเกิดขึ้นจะเกิดขึ้นในการเกษียณเพียงครั้งเดียว ซึ่ งทําใหไมมีปญหา 

ในขอกฎหมายเก่ียวกับสิทธิประโยชนของประกันสังคมและการชดเชยการเลิกจางจากการเกษียณ 

- แนวทางการทํางานควรใชหลักการมีสวนรวมของแรงงานท้ังหมดของสถานประกอบการ 

ในการชี้ใหเห็นถึงความสําคัญของการทํางาน และนํามาซึ่งการเปลี่ยนเงื่อนไขของการเกษียณอายุ 

ขององคกร  

ทั้งนี้จากทั้ง 3 รูปแบบตางมีขอดีขอเสีย และวิธีการดําเนินการเพ่ือใหบรรลุผลที่อาจแตกตางกัน  

โดยรูปแบบที่ พึงประสงคที่ควรมีการสงเสริม คือ รูปแบบที่  3 ที่ กําหนดอายุเกษียณเปน 60 ปบริบูรณ 

หรือมากกวา และเปนการขยายอายุเกษียณเปนการทั่วไปของบริษัท ซึ่งรูปแบบนี้จะไมมีปญหาดานขอกฎหมาย

และการรับสิทธิประโยชนตาง ๆ รวมถึงการแกไขปญหาเรื่องของคาชดเชยที่ตองจายสองรอบของรูปแบบที่ 2 

เพื่อใหเปนไปตาม พ.ร.บ.คุมครองแรงงาน นอกจากนี้ในทั้ง 3 รูปแบบ การจางงานผูสูงอายุที่เกิน 60 ป บริษัทจะ

ไดรับสิทธิประโยชนทางภาษีตามมาตรการของกระทรวงการคลัง ซึ่งทําใหตนทุนของสถานประกอบการลดลง 
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ภาพที่ 4 รูปแบบการจางงานหลังเกษียณรูปแบบที่ 3 

 

ที่มา: คณะผูวิจัย 

 จากทั้งสามรูปแบบ เมื่อนํามาประยุกตกับกรณีของการจางงานในรูปแบบประชารัฐ จะพบวาอาจทําได

ยากเนื่องจากเปนงานที่อยูในระบบ และจํานวนแรงงานสูงอายุในระบบมีสัดสวนที่ไมมากเมื่อเทียบกับแรงงาน

สูงอายุที่เปนแรงงานนอกระบบ และในทางปฏิบัติ การเกษียณอายุของบริษัทเอกชนมักกําหนดไวท่ีอายุ 55 ป  

และสิทธิประโยชนชราภาพของประกันสังคมก็เริ่มมีการใหสิทธิตั้งแตอายุ 55 ป ดังนั้นจึงอาจเปนการยากเพื่อจูงใจ

ใหแรงงานทํางานตอ ในขณะที่สถานประกอบการที่จะไดสิทธิประโยชนในดานการลดหยอนภาษีรอยละ 200  

มีขอกําหนดในการจางแรงงานท่ีอายุตั้งแต 60 ปขึ้นไป ซึ่งทําใหการขยายอายุการทํางานในเงื่อนไขกลุมนี้มีขอจํากัด 

 

2. ตัวแบบการทํางานประชารัฐรูปแบบที่ 2 

ในรูปแบบนี้เปนการสงเสริมการจางงานผูสูงอายุผานระบบการกระตุนผานคูคาและระบบตลาด 

ที่เก่ียวของกับบริษัทประชารัฐ โดยเปนการใหบริษัททําหนาที่สงเสริมทางออมผานใหบริษัทคูคาหรือผูสงวัตถุดิบ

หันมาการใชแรงงานสูงอายุมากขึ้น ซึ่งจะมีความสอดคลองกับการจางงานในกลุมแรงงานนอกระบบและแรงงาน

อิสระ เชน การใชผูสูงอายุคัดสรร จัดเก็บวัตถุดิบ หรือผลิตสินคาขั้นตน หรือประกอบธุรกิจเพ่ือการสงเสริม 

การจางงานผูสูงอายุ รวมถึงการใหบริการของบริษัท ดังนั้น การจางแรงงานกลุมนี้จะมีลักษณะที่มีความยืดหยุน 

คือ สามารถจางงานในรายวัน และในอนาคตสามารถจางเปนรายชั่วโมง (สอดคลองกับนโยบายการกําหนดอัตรา
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คาจางผูสูงอายุรายชั่วโมงของกระทรวงแรงงานซึ่งกําลังอยูในระหวางขั้นตอนการทําประชาพิจารณ1) และในกลุม

ของแรงงานนอกระบบที่เปนการทํางานของงานประชารัฐโดยตรง การเสริมสรางการทํางานจะทําผานกระบวนการ

จางงานเพื่อการผลิตและการใหบริการ โดยใหบริษัทประชารัฐรักสามัคคี ในแตละจังหวัดเปนแกนกลางในการ

ขับเคลื่อน และนําองคกรปกครองสวนทองถ่ินในระดับตาง ๆ มาเปนหนวยงานสนับสนุน และมีการดําเนินงานให

เขากับบริบทของพ้ืนที่  

การจางงานของสถานประกอบกิจการขนาดใหญที่มีตําแหนงงานจํานวนมากในพ้ืนที่อาจใหองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินเขามามีสวนรวมในการดําเนินงาน เชน การจัดกิจกรรมรวมกับองคกรปกครอง 

สวนทองถิ่น การจางงานกลุมเปาหมายเฉพาะขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และการนําผลกําไรท่ีไดจาก 

การผลิตการขายสินคาบริการ การใหคําปรึกษามาคืนกลับสูทองถ่ิน นอกจากนี้ในการดําเนินการอาจรวมกับ

สถาบันการศึกษาเพ่ือใชองคความรูจากสถาบันการศึกษามารวมในการพัฒนาการบริหารจัดการบริษัท 

ประชารัฐรักสามัคคีที่มีอยูในแตละพ้ืนที่ และการดําเนินการอาจนําไปสูการจางงานหรือการรับงานมาทําที่บาน 

ของกลุมผูสูงอายุ โดยมีองคกรปกครองสวนทองถ่ินมารวมดูแล 

ในรูปแบบที่สองนี้ ยังอาจครอบคลุมการประกอบอาชีพอิสระ เชน การคาขาย ซึ่งบริษัทประชารัฐ 

รักสามัคคีอาจรวมกับหนวยงานภาครัฐในการหาพื้นท่ีหรือตลาดใหกับผูประกอบการที่เปนผูสูงอายุ โดยอาจเปน

ตลาดอยูตามพ้ืนที่ตาง ๆ เชน มีการขอความรวมมือจากเจาของตลาดหรือองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการ

กําหนดพ้ืนที่ที่ชัดเจนใหกับผูสูงอายุในการนําสินคามาขาย โดยมีตนทุนที่ต่ํากวาปกติหรือไมคิดตนทุน 

ในการวางขาย หรือตลาดที่อยูบน Internet เ พ่ือใหผูสูงอายุมีชองทางการจําหนายสินคาและบริการ 

ที่เพ่ิมมากขึ้น  

การสงเสริมการจางงานในรูปแบบนี้ยังครอบคลุมถึงการจางงานไมเต็มเวลาโดยใหมีการจางแรงงาน

สูงอายุเพ่ิมมากข้ึน โดยมีลักษณะของงานที่ ไมซับซอน เปนงานที่ไม ไดใชกําลังมาก และมีความยืดหยุน 

ในดานระยะเวลาในการทํางาน ตัวอยางของงานประเภทน้ีไดแก งานขายของ งานแสดงผลิตภัณฑหนาราน  

งานสงเสริมการขายเฉพาะกลุม (เชน ผลิตภัณฑอาหาร ผลิตภัณฑภูมิปญญา เครื่องดื่ม เปนตน) ซึ่งการจางงาน

ผูสูงอายุกลุมนี้จะมีเงื่อนไขสงเสริมในอนาคต คือ การมีอัตราคาจางผูสูงอายุแบบรายชั่วโมง ซึ่งเปนงานที่ไมได

ทํางานแบบเต็มเวลาและผูสูงอายุและนายจางสามารถตกลงชั่วโมงการทํางานได รวมถึงยังไดรับการคุมครอง

แรงงานเหมือนกับการจางงานแรงงานในระบบ 
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ภาพที่ 5 กลุมเปาหมายในการเสริมสรางงานผูสูงอายุรูปแบบที่ 2 

 

 

 

3. ตัวแบบการทํางานประชารัฐรูปแบบที่ 3 

แมวาการจางงานประจําและการจางงานแบบไมเต็มแวลาที่ เปนลักษณะของงานประจําจะเปน 

การจางงานผูสูงอายุที่พึงประสงค แตในทางปฏิบัติอาจทําไดยากโดยเฉพาะกลุมแรงงานนอกระบบ และกลุมของ

การจางงานใหมที่ไมไดมีประสบการณที่เกี่ยวของกับสถานประกอบการมากอน สงผลใหการที่จะทําใหระบบ 

การจางงานในรูปแบบ 1 และ 2 เกิดข้ึนเปนจํานวนมากสําหรับผูสูงอายุจึงอาจทําไดยาก2  ดังนั้น ในรูปแบบ 

ที่สามจึงอาจตองออกแบบเพ่ือใหเกิดความยืดหยุนและเปนงานตามความสามารถของผูสูงอายุ โดยมีบริษัท 

ประชารัฐ หนวยงานภาครัฐและเอกชนอ่ืน ๆ มาเขารวม เชน การออกแบบกิจกรรมเพ่ือสังคมหรือกิจกรรมแบบ 

Corporate Social Responsibility (CSR) โดยมีการใหผูสูงอายุมีสวรวมในกิจกรรมและมีรายไดจากการเขารวม

กิจกรรม ซึ่งงานเหลานี้อาจมีลักษณะเปนงานครั้งคราว ไมไดเปนงานประจํา เปนงานตามวาระของการดําเนิน

กิจกรรมเพ่ือสังคมของสถานประกอบการและหนวยงานที่เก่ียวของ 

การกําหนดรูปแบบนี้จะเปนการสงเสริมใหกิจการและสถานประกอบการที่ เปนกลุมเปาหมาย  

มีการเปลี่ยนรูปแบบของการใชงบประมาณเพ่ือการดําเนินกิจกรรมเพ่ือสังคม มาเปนการใชงบประมาณสวนนี ้

                                                      
2 การจางงานในรูปแบบที่ 1 เหมาะสําหรับการจางงานแรงงานที่ทํางานมาในระบบเดิม เพราะเปนรูปแบบของการขยายอายุ 

การเกษียณ สําหรับรูปแบบที่สอง ความสามารถในการทํางานจะข้ึนกับประเภทงานที่มีการสงเสริมซึ่งหากมีงานประเภทนี้ 

เปนจํานวนมากก็จะทําใหผูสูงอายุกลับเขามาทํางานในรูปแบบไมเต็มเวลานี้ไดมากขึ้น อยางไรก็ตามทั้งสองรูปแบบอาจตองการ

ทักษะเฉพาะบางอยางของผูสูงอายุในการที่จะเขามารวมงาน  

20 รายงานสรุปส�าหรับผู้บริหาร Executive Summary
โครงการส่งเสริมการมีรายได้และการมีงานท�าของผู้สูงอายุ ตามนโยบายประชารัฐเพื่อสังคม (E6)
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คาจางผูสูงอายุรายชั่วโมงของกระทรวงแรงงานซึ่งกําลังอยูในระหวางขั้นตอนการทําประชาพิจารณ1) และในกลุม

ของแรงงานนอกระบบที่เปนการทํางานของงานประชารัฐโดยตรง การเสริมสรางการทํางานจะทําผานกระบวนการ

จางงานเพื่อการผลิตและการใหบริการ โดยใหบริษัทประชารัฐรักสามัคคี ในแตละจังหวัดเปนแกนกลางในการ

ขับเคลื่อน และนําองคกรปกครองสวนทองถ่ินในระดับตาง ๆ มาเปนหนวยงานสนับสนุน และมีการดําเนินงานให

เขากับบริบทของพ้ืนที่  

การจางงานของสถานประกอบกิจการขนาดใหญที่มีตําแหนงงานจํานวนมากในพ้ืนที่อาจใหองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นเขามามีสวนรวมในการดําเนินงาน เชน การจัดกิจกรรมรวมกับองคกรปกครอง 

สวนทองถิ่น การจางงานกลุมเปาหมายเฉพาะขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และการนําผลกําไรท่ีไดจาก 

การผลิตการขายสินคาบริการ การใหคําปรึกษามาคืนกลับสูทองถ่ิน นอกจากนี้ในการดําเนินการอาจรวมกับ

สถาบันการศึกษาเพ่ือใชองคความรูจากสถาบันการศึกษามารวมในการพัฒนาการบริหารจัดการบริษัท 

ประชารัฐรักสามัคคีที่มีอยูในแตละพ้ืนที่ และการดําเนินการอาจนําไปสูการจางงานหรือการรับงานมาทําที่บาน 

ของกลุมผูสูงอายุ โดยมีองคกรปกครองสวนทองถ่ินมารวมดูแล 

ในรูปแบบท่ีสองนี้ ยังอาจครอบคลุมการประกอบอาชีพอิสระ เชน การคาขาย ซึ่งบริษัทประชารัฐ 

รักสามัคคีอาจรวมกับหนวยงานภาครัฐในการหาพื้นท่ีหรือตลาดใหกับผูประกอบการที่เปนผูสูงอายุ โดยอาจเปน

ตลาดอยูตามพ้ืนท่ีตาง ๆ เชน มีการขอความรวมมือจากเจาของตลาดหรือองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการ

กําหนดพ้ืนที่ที่ชัดเจนใหกับผูสูงอายุในการนําสินคามาขาย โดยมีตนทุนที่ต่ํากวาปกติหรือไมคิดตนทุน 

ในการวางขาย หรือตลาดที่อยูบน Internet เ พ่ือใหผูสูงอายุมีชองทางการจําหนายสินคาและบริการ 

ที่เพ่ิมมากขึ้น  

การสงเสริมการจางงานในรูปแบบนี้ยังครอบคลุมถึงการจางงานไมเต็มเวลาโดยใหมีการจางแรงงาน

สูงอายุเพ่ิมมากขึ้น โดยมีลักษณะของงานที่ ไมซับซอน เปนงานที่ไม ไดใชกําลังมาก และมีความยืดหยุน 

ในดานระยะเวลาในการทํางาน ตัวอยางของงานประเภทน้ีไดแก งานขายของ งานแสดงผลิตภัณฑหนาราน  

งานสงเสริมการขายเฉพาะกลุม (เชน ผลิตภัณฑอาหาร ผลิตภัณฑภูมิปญญา เครื่องดื่ม เปนตน) ซึ่งการจางงาน

ผูสูงอายุกลุมนี้จะมีเงื่อนไขสงเสริมในอนาคต คือ การมีอัตราคาจางผูสูงอายุแบบรายชั่วโมง ซึ่งเปนงานที่ไมได

ทํางานแบบเต็มเวลาและผูสูงอายุและนายจางสามารถตกลงชั่วโมงการทํางานได รวมถึงยังไดรับการคุมครอง

แรงงานเหมือนกับการจางงานแรงงานในระบบ 
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ภาพที่ 5 กลุมเปาหมายในการเสริมสรางงานผูสูงอายุรูปแบบที่ 2 

 

 

 

3. ตัวแบบการทํางานประชารัฐรูปแบบที่ 3 

แมวาการจางงานประจําและการจางงานแบบไมเต็มแวลาที่ เปนลักษณะของงานประจําจะเปน 

การจางงานผูสูงอายุที่พึงประสงค แตในทางปฏิบัติอาจทําไดยากโดยเฉพาะกลุมแรงงานนอกระบบ และกลุมของ

การจางงานใหมที่ไมไดมีประสบการณที่เกี่ยวของกับสถานประกอบการมากอน สงผลใหการที่จะทําใหระบบ 

การจางงานในรูปแบบ 1 และ 2 เกิดข้ึนเปนจํานวนมากสําหรับผูสูงอายุจึงอาจทําไดยาก2  ดังนั้น ในรูปแบบ 

ท่ีสามจึงอาจตองออกแบบเพ่ือใหเกิดความยืดหยุนและเปนงานตามความสามารถของผูสูงอายุ โดยมีบริษัท 

ประชารัฐ หนวยงานภาครัฐและเอกชนอ่ืน ๆ มาเขารวม เชน การออกแบบกิจกรรมเพ่ือสังคมหรือกิจกรรมแบบ 

Corporate Social Responsibility (CSR) โดยมีการใหผูสูงอายุมีสวรวมในกิจกรรมและมีรายไดจากการเขารวม

กิจกรรม ซึ่งงานเหลาน้ีอาจมีลักษณะเปนงานครั้งคราว ไมไดเปนงานประจํา เปนงานตามวาระของการดําเนิน

กิจกรรมเพ่ือสังคมของสถานประกอบการและหนวยงานที่เก่ียวของ 

การกําหนดรูปแบบนี้จะเปนการสงเสริมใหกิจการและสถานประกอบการที่ เปนกลุมเปาหมาย  

มีการเปลี่ยนรูปแบบของการใชงบประมาณเพ่ือการดําเนินกิจกรรมเพ่ือสังคม มาเปนการใชงบประมาณสวนนี ้

                                                      
2 การจางงานในรูปแบบที่ 1 เหมาะสําหรับการจางงานแรงงานที่ทํางานมาในระบบเดิม เพราะเปนรูปแบบของการขยายอายุ 

การเกษียณ สําหรับรูปแบบที่สอง ความสามารถในการทํางานจะข้ึนกับประเภทงานที่มีการสงเสริมซึ่งหากมีงานประเภทนี้ 

เปนจํานวนมากก็จะทําใหผูสูงอายุกลับเขามาทํางานในรูปแบบไมเต็มเวลานี้ไดมากขึ้น อยางไรก็ตามทั้งสองรูปแบบอาจตองการ

ทักษะเฉพาะบางอยางของผูสูงอายุในการที่จะเขามารวมงาน  
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เพื่อการดําเนินงานกิจกรรมที่เกี่ยวกับการจางงานของผูสูงอายุ ตัวอยางเขน หากในกิจกรรม CSR ตองใช

งบประมาณเพ่ือการประชาสัมพันธก็อาจนํามาใหผูสูงอายุท่ีมาชวยงานดานการประชาสัมพันธหรือการสงเสริม

ภาพลักษณของกิจการแทน หรือแมแตการเปนสวนหนึ่งของกระบวนการดําเนินการดาน CSR และเมื่อจบกิจกรรม 

การจางงานผูสูงอายุสวนนี้ก็จบลง ซึ่งความชุกของกิจกรรมที่สถานประกอบการตาง ๆ จะดําเนินการจัดกิจกรรม

เชิงพื้นที่จะเปนตัวกําหนดความตองการจางงานของผูสูงอายุ ตัวอยาง เชน หากกิจการตองการประชาสัมพันธโดย

การใชแผนพับ ใบปลิว ก็อาจจัดสรรงานนี้มาใหกับกลุมของผูสูงอายุ ในการจัดเรียงเอกสาร แจกเอกสารเพ่ือการ

ประชาสัมพันธในพ้ืนที่เฉพาะ และเมื่อกิจกรรมนี้จบลงการจางงานในตําแหนงนี้ก็จบลงไป  

ความแตกตางของการดําเนินการในรูปแบบนี้กับการบริจาคเพ่ือการกุศล คือ การทํากิจกรรม CSR และ

ใหผูสูงอายุมารวมอาจมีหลากหลายวิธี และอยูบนพื้นฐานของการที่ผูสูงอายุยังคงมีโอกาสในการทํางาน  

มีการเขารวมในการคิด พัฒนางานใหดีขึ้น แตการบริจาคเปนการใหโดยไมมี เงื่อนไขของการทํางาน 

หรือใชศักยภาพที่มีอยูของผูสูงอายุอยางเต็มที่ ทั้งนี้หากมีศูนยรวมขอมูลความตองการจัดกิจกรรมเพื่อสังคม 

ที่ตองการใหผูสูงอายุมีสวนรวม ก็จะทําใหความตองการของสถานประกอบการและผูสูงอายุที่ตองการทํางานมาพบ

กันไดงายขึ้น นอกจากนี้ภาครัฐอาจมีการสงเสริมและสรางการตระหนักใหกับสถานประกอบการในการจัดระบบ 

CSR เพ่ือสงเสริมการจางงานผูสูงอายุ แมจะทําไดไมมากแตก็เปนกระบวนการสรางจิตสํานึกและเปนแนวทาง 

ที่มีความยืดหยุนและมีการดําเนินการในตางประเทศ 

 

จากทั้งสามรูปแบบมีความแตกตางทั้งระดับรายได ความมั่นคง ระยะเวลาในการทํางาน โดยรูปแบบแรก

เหมาะสําหรับแรงงานที่อยูในระบบและมีการขยายอายุการทํางาน แตอุปสรรคคอืสิทธิประโยชนชราภาพเริ่มท่ีอายุ 

55 ป และสถานประกอบการสวนมากมีการกําหนดอายุการเกษียณที่ 55 ป ทําใหอายุการเกษียณกับนิยาม 

ของผูสูงอายุไมตรงกันมีชองวางประมาณ 5 ป สงผลใหแมวาจะมีการขยายอายุการเกษียณมา 5 ป แตเมื่อถึง 

อายุตามนิยามของผูสูงอายุที่ 60 ป ก็จะเปนการเกษียณจริง การตออายุการทํางานจึงทําไดยากขึ้น ดังนั้นภาครัฐ

อาจตองคํานึงถึงการขยายอายุการรับสิทธิประโยชนชราภาพใหขยายออกดวยวิธีการที่เหมาะสม ในรูปแบบที่สอง

เหมาะสําหรับงานอิสระที่มีความยืดหยุนในการทํางาน สามารถกําหนดเวลาของการทํางานได ซึ่งอาจเกิดจากการ

เจรจาระหวางลูกจางและนายจาง ดังนั้น การจางงานในรูปแบบที่สองจะขึ้นกับประเภทของงานและชวงเวลาของ

การทํางานเปนสําคัญ และรูปแบบที่สามเปนการมุงผลของการสรางความตระหนักใหกับสถานประกอบการและ

สังคมในการเขามามีสวนรวมในการรับผิดชอบตอสังคมและเปนการชวยการสรางรายไดใหกับผูสูงอายุบางสวน 
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4. มาตรการเสริมอ่ืนๆ  

นอกจากนี้ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม สามารถรวมกันดําเนินมาตรการอื่น ๆ ที่สามารถ

นํามาใชรวมกับการสงเสริมการจางงานผูสูงอายุ ตัวอยางเชน  

1. การขอความรวมมือใหสถานประกอบการเปดตําแหนงงานเพื่อผู สู งอายุ โดยมีการประเมิน 

ถึงตําแหนงงาน คําเรียกชื่องาน เงื่อนไขการทํางานตาง ๆ ใหเหมาะสม และตองมีการคุมครองแรงงาน 

ดานอัตราคาตอบแทน สวัสดิการ ความปลอดภัยในการทํางานสําหรับแรงงานผูสูงอายุอยางเหมาะสม 

โดยอาจมีการกําหนดเปนเงื่อนไขเบื้องตนวาหากเปนงานที่ผูสูงอายุสามารถทําได ควรมีการเปดโอกาส

ใหกับแรงงานสูงอายุกอนแรงงานประเภทอื่น ๆ ในการรับเขาทํางาน  

2. บริษัทประชารัฐรักสามัคคีทั้ง 77 จังหวัดอาจรวมกันจัดตั้งกองทุนเพ่ือการจางงานผูสูงอายุ โดยเปน 

การกันผลกําไรจากการดําเนินการสวนหนึ่งสมทบเขากองทุนโดยอัตโนมัติและมีหนวยงานกลาง 

ในการบริหารจัดการกองทุน และนํากองทุนนี้มาพัฒนานวัตกรรม งานวิจัย และสงเสริมการจางงาน 

เพ่ือผูสูงอายุและอาจใชเปนกลไกในการสนับสนุนหนวยงานภาคราชการ ภาคสังคม ในการดําเนินงาน 

ดานการจางงานผูสูงอายุ  

3. การพัฒนาระบบขอมูลความตองการแรงงานสูงอายุและการจับคูงาน โดยเปนระบบที่จัดทําโดยภาครัฐ 

ที่ใหสถานประกอบการผูตองแรงงานสูงอายุ รวมถึงหนวยงานภาครัฐ และแรงงานสูงอายุที่ตองการทํางาน 

สามารถเขาสู ระบบการจับคู งาน และมีการปรับปรุ งขอมูลให มีความทันสมัยอยูตลอดเวลา  

และการแสดงผลควรระบุไดทั้งในเชิงพ้ืนที่ อุตสาหกรรม และอาชีพที่ตองการ 

4. เงื่อนไขของการรับสิทธิประโยชนชราภาพในดานอายุและสภาพการทํางานเปนอุปสรรคและ 

อาจไมสอดคลองกับเงื่อนไขสิทธิประโยชนทางภาษีที่รัฐใหกับผูประกอบการ ดังนั้น การปรับปรุงระบบ

สิทธิประโยชนใหมีความสอดคลองกันจะชวยใหทิศทางของการจางงานผูสูงอายุชัดเจนขึ้น รวมถึง 

การบริหารจัดการแหลงรายไดของผู สูงอายุเพื่อใหผสมผสานไดอยางมีเ พียงพอใชงบประมาณ 

อยางมีประสิทธิภาพ เชน รายไดจากเบี้ยยังชีพผูสูงอายุ เงินบํานาญจากระบบประกันสังคมบางสวน (อาจ

ไมจําเปนตองมีการจายทั้งหมดตามสิทธิประโยชนชราภาพ) และรายไดจากการทํางาน (โดยนายจางอาจมี

เงื่อนไขใหมในการจางงานที่ใหผลตอบแทนนอยกวาเดิมตามเงื่อนไขการทํางาน) ซึ่งเมื่อรวมประโยชน

ทั้งหมดที่ผูสูงอายุไดรับยังมีคาสูงพอท่ีจะจูงใจใหผูสูงอายุยังคงทํางาน และในขณะเดียวกันยังเปนแรงจูงใจ

ใหกับนายจางในการจายคาตอบแทนตามศักยภาพเพ่ือการจางงานผูสูงอายุ ซึ่งการใหสิทธิประกันสังคม

เกิดข้ึนบางสวนทําใหนายจางและลูกจางมีชองทางในการเจรจารูปแบบงานภายใตเงื่อนไขใหมที่ยังรักษา

ระดับรายไดผูสูงอายุ  

5. ภาครัฐมีมาตรการใชบัตรสวัสดิการแหงรัฐที่เปนเงินโอนแบบมีเงื่อนไข (Conditional Cash Transfer 

หรือ CCT) สามารถทําใหรัฐทราบถึงขอมูลความตองการของผูลงทะเบียนที่มีรายไดนอยระดับตาง ๆ  
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เพื่อการดําเนินงานกิจกรรมที่เกี่ยวกับการจางงานของผูสูงอายุ ตัวอยางเขน หากในกิจกรรม CSR ตองใช

งบประมาณเพ่ือการประชาสัมพันธก็อาจนํามาใหผูสูงอายุท่ีมาชวยงานดานการประชาสัมพันธหรือการสงเสริม

ภาพลักษณของกิจการแทน หรือแมแตการเปนสวนหนึ่งของกระบวนการดําเนินการดาน CSR และเมื่อจบกิจกรรม 

การจางงานผูสูงอายุสวนนี้ก็จบลง ซึ่งความชุกของกิจกรรมที่สถานประกอบการตาง ๆ จะดําเนินการจัดกิจกรรม

เชิงพื้นที่จะเปนตัวกําหนดความตองการจางงานของผูสูงอายุ ตัวอยาง เชน หากกิจการตองการประชาสัมพันธโดย

การใชแผนพับ ใบปลิว ก็อาจจัดสรรงานนี้มาใหกับกลุมของผูสูงอายุ ในการจัดเรียงเอกสาร แจกเอกสารเพ่ือการ

ประชาสัมพันธในพ้ืนที่เฉพาะ และเมื่อกิจกรรมนี้จบลงการจางงานในตําแหนงนี้ก็จบลงไป  

ความแตกตางของการดําเนินการในรูปแบบนี้กับการบริจาคเพ่ือการกุศล คือ การทํากิจกรรม CSR และ

ใหผูสูงอายุมารวมอาจมีหลากหลายวิธี และอยูบนพื้นฐานของการที่ผูสูงอายุยังคงมีโอกาสในการทํางาน  

มีการเขารวมในการคิด พัฒนางานใหดีขึ้น แตการบริจาคเปนการใหโดยไมมี เงื่อนไขของการทํางาน 

หรือใชศักยภาพที่มีอยูของผูสูงอายุอยางเต็มที่ ทั้งนี้หากมีศูนยรวมขอมูลความตองการจัดกิจกรรมเพื่อสังคม 

ที่ตองการใหผูสูงอายุมีสวนรวม ก็จะทําใหความตองการของสถานประกอบการและผูสูงอายุที่ตองการทํางานมาพบ

กันไดงายขึ้น นอกจากนี้ภาครัฐอาจมีการสงเสริมและสรางการตระหนักใหกับสถานประกอบการในการจัดระบบ 

CSR เพ่ือสงเสริมการจางงานผูสูงอายุ แมจะทําไดไมมากแตก็เปนกระบวนการสรางจิตสํานึกและเปนแนวทาง 

ที่มีความยืดหยุนและมีการดําเนินการในตางประเทศ 

 

จากทั้งสามรูปแบบมีความแตกตางทั้งระดับรายได ความมั่นคง ระยะเวลาในการทํางาน โดยรูปแบบแรก

เหมาะสําหรับแรงงานที่อยูในระบบและมีการขยายอายุการทํางาน แตอุปสรรคคอืสิทธิประโยชนชราภาพเริ่มท่ีอายุ 

55 ป และสถานประกอบการสวนมากมีการกําหนดอายุการเกษียณที่ 55 ป ทําใหอายุการเกษียณกับนิยาม 

ของผูสูงอายุไมตรงกันมีชองวางประมาณ 5 ป สงผลใหแมวาจะมีการขยายอายุการเกษียณมา 5 ป แตเมื่อถึง 

อายุตามนิยามของผูสูงอายุที่ 60 ป ก็จะเปนการเกษียณจริง การตออายุการทํางานจึงทําไดยากขึ้น ดังนั้นภาครัฐ

อาจตองคํานึงถึงการขยายอายุการรับสิทธิประโยชนชราภาพใหขยายออกดวยวิธีการที่เหมาะสม ในรูปแบบที่สอง

เหมาะสําหรับงานอิสระที่มีความยืดหยุนในการทํางาน สามารถกําหนดเวลาของการทํางานได ซึ่งอาจเกิดจากการ

เจรจาระหวางลูกจางและนายจาง ดังนั้น การจางงานในรูปแบบที่สองจะขึ้นกับประเภทของงานและชวงเวลาของ

การทํางานเปนสําคัญ และรูปแบบที่สามเปนการมุงผลของการสรางความตระหนักใหกับสถานประกอบการและ

สังคมในการเขามามีสวนรวมในการรับผิดชอบตอสังคมและเปนการชวยการสรางรายไดใหกับผูสูงอายุบางสวน 
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4. มาตรการเสริมอ่ืนๆ  

นอกจากนี้ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม สามารถรวมกันดําเนินมาตรการอื่น ๆ ที่สามารถ

นํามาใชรวมกับการสงเสริมการจางงานผูสูงอายุ ตัวอยางเชน  

1. การขอความรวมมือใหสถานประกอบการเปดตําแหนงงานเพื่อผู สู งอายุ โดยมีการประเมิน 

ถึงตําแหนงงาน คําเรียกชื่องาน เง่ือนไขการทํางานตาง ๆ ใหเหมาะสม และตองมีการคุมครองแรงงาน 

ดานอัตราคาตอบแทน สวัสดิการ ความปลอดภัยในการทํางานสําหรับแรงงานผูสูงอายุอยางเหมาะสม 

โดยอาจมีการกําหนดเปนเงื่อนไขเบื้องตนวาหากเปนงานที่ผูสูงอายุสามารถทําได ควรมีการเปดโอกาส

ใหกับแรงงานสูงอายุกอนแรงงานประเภทอื่น ๆ ในการรับเขาทํางาน  

2. บริษัทประชารัฐรักสามัคคีทั้ง 77 จังหวัดอาจรวมกันจัดตั้งกองทุนเพ่ือการจางงานผูสูงอายุ โดยเปน 

การกันผลกําไรจากการดําเนินการสวนหนึ่งสมทบเขากองทุนโดยอัตโนมัติและมีหนวยงานกลาง 

ในการบริหารจัดการกองทุน และนํากองทุนนี้มาพัฒนานวัตกรรม งานวิจัย และสงเสริมการจางงาน 

เพ่ือผูสูงอายุและอาจใชเปนกลไกในการสนับสนุนหนวยงานภาคราชการ ภาคสังคม ในการดําเนินงาน 

ดานการจางงานผูสูงอายุ  

3. การพัฒนาระบบขอมูลความตองการแรงงานสูงอายุและการจับคูงาน โดยเปนระบบที่จัดทําโดยภาครัฐ 

ที่ใหสถานประกอบการผูตองแรงงานสูงอายุ รวมถึงหนวยงานภาครัฐ และแรงงานสูงอายุที่ตองการทํางาน 

สามารถเขาสู ระบบการจับคู งาน และมีการปรับปรุ งขอมูลใหมีความทันสมัยอยูตลอดเวลา  

และการแสดงผลควรระบุไดทั้งในเชิงพ้ืนที่ อุตสาหกรรม และอาชีพที่ตองการ 

4. เงื่อนไขของการรับสิทธิประโยชนชราภาพในดานอายุและสภาพการทํางานเปนอุปสรรคและ 

อาจไมสอดคลองกับเงื่อนไขสิทธิประโยชนทางภาษีที่รัฐใหกับผูประกอบการ ดังนั้น การปรับปรุงระบบ

สิทธิประโยชนใหมีความสอดคลองกันจะชวยใหทิศทางของการจางงานผูสูงอายุชัดเจนขึ้น รวมถึง 

การบริหารจัดการแหลงรายไดของผูสูงอายุเพื่อใหผสมผสานไดอยางมีเ พียงพอใชงบประมาณ 

อยางมีประสิทธิภาพ เชน รายไดจากเบี้ยยังชีพผูสูงอายุ เงินบํานาญจากระบบประกันสังคมบางสวน (อาจ

ไมจําเปนตองมีการจายทั้งหมดตามสิทธิประโยชนชราภาพ) และรายไดจากการทํางาน (โดยนายจางอาจมี

เงื่อนไขใหมในการจางงานที่ใหผลตอบแทนนอยกวาเดิมตามเงื่อนไขการทํางาน) ซึ่งเมื่อรวมประโยชน

ทั้งหมดที่ผูสูงอายุไดรับยังมีคาสูงพอท่ีจะจูงใจใหผูสูงอายุยังคงทํางาน และในขณะเดียวกันยังเปนแรงจูงใจ

ใหกับนายจางในการจายคาตอบแทนตามศักยภาพเพ่ือการจางงานผูสูงอายุ ซึ่งการใหสิทธิประกันสังคม

เกิดข้ึนบางสวนทําใหนายจางและลูกจางมีชองทางในการเจรจารูปแบบงานภายใตเงื่อนไขใหมที่ยังรักษา

ระดับรายไดผูสูงอายุ  

5. ภาครัฐมีมาตรการใชบัตรสวัสดิการแหงรัฐที่เปนเงินโอนแบบมีเงื่อนไข (Conditional Cash Transfer 

หรือ CCT) สามารถทําใหรัฐทราบถึงขอมูลความตองการของผูลงทะเบียนท่ีมีรายไดนอยระดับตาง ๆ  
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ซึ่งมีความตองการที่แตกตางกัน สงผลใหรัฐสามารถวางแผนการใหการสนับสนุนโดยเฉพาะในกลุม

ผูสูงอายุที่ตองการประกอบอาชีพ ซึ่งรัฐสามารถกําหนดเงื่อนไขในการเขาฝกอาชีพ มีการติดตาม 

ประเมินผลอยางเปนระบบ เพ่ือใหกลุมเปาหมายมีอาชีพและมีงานทํา   

6. ภาครัฐและเอกชนควรรวมมือกันศึกษาและสรางรูปแบบของอาชีพงานที่มีความเหมาะสมกับผูสูงอายุ 

รวมถึงโครงสรางของคาตอบแทนและสวัสดิการที่เหมาะสมเพื่อเปนแนวทางใหสถานประกอบการ 

และผูสูงอายุใชเปนแนวทางในการจางงานในอนาคต 

7. ภาครัฐควรมีการสนับสนุนใหภาคเอกชนมีการจางงานผูสูงอายุมากขึ้นโดยการใชมาตรการจูงใจ 

ในดานภาษีและเงินทุนสนับสนุเพื่อการปรับสภาพแวดลอมในสถานประกอบการเพื่อใหมีความปลอดภัย 

เหมาะสมกับการทํางานของผูสูงอายุและแรงงานกลุมอ่ืน ๆ รวมถึงภาครัฐควรมีการใหรางวัลเพื่อเปน 

แรงจู ง ในใหกับสถานประกอบการตนแบบที่ มีการจ างแรงงานผู สู งอา ยุ เพื่ อ ใหภาคเอกชน 

เกิดความตระหนักและเปนการเผยแพรตนแบบที่ดีในการจางงานผูสูงอายุ และเสริมสรางความรู 

ความเขาใจตอสถานประกอบการในการจางงานผูสูงอายุ 

8. การสรางความรูความเขาใจและทัศนคติที่ ถูกตองในดานการทํางานของผูสูงอายุ รวมถึงแนวคิด 

ของการอยูรวมกันในที่ทํางานของคนตางวัย ใหเกิดขึ้นในวงกวางเพ่ือใหสังคมเกิดความตระหนัก 

และเขาใจ ไมมีทัศนคติที่ เปนอุปสรรคตอการจางงานผูสู งอายุ และควรมีหลักสูตรเกี่ ยว กับ 

การอยูรวมกันในสังคมผูสูงอายุในสถานศึกษาตั้งแตระดับประถมที่มีการสอดแทรกการสรางทัศนคติที่

ถูกตองในการทํางานของผูสูงอายุ การอยูรวมกัน และการวางแผนดานตาง ๆ ในสังคมผูสูงอายุ เพ่ือใหเกิด

ความยั่งยืนในอนาคต 
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