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ค�ำน�ำ  (แผนผู้สูงอายุแห่งชาติ ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๔๕ - ๒๕๖๔) ฉบับปรับปรุง ครั้งที่ ๒ พ.ศ. ๒๕๖๑

  	 คณะกรรมการผู้สูงอายุแห่งชาติ มอบหมายให้คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนและติดตามยุทธศาสตร ์

ตามแผนผู้สูงอายุแห่งชาติ พิจารณาปรับแผนผู้สูงอายุแห่งชาติ ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๔๕ – ๒๕๖๔) ให้สอดคล้อง

กับสถานการณ์ผู ้สูงอายุท่ีเปลี่ยนแปลงในปัจจุบัน โดยใช้ผลการศึกษาโครงการติดตามและประเมินผล 

แผนผู้สูงอายุแห่งชาติ ฉบับท่ี ๒ (พ.ศ. ๒๕๕๔ - ๒๕๖๔) ระยะที่ ๓ พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙ เป็นฐานการ 

ด�ำเนินการปรับแผนผู้สูงอายุแห่งชาติ ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๔๕ – ๒๕๖๔) 

	 แผนผู้สูงอายุแห่งชาติ ฉบับปรับปรุงในครั้งนี้ ได้มีการตัดดัชนีจ�ำนวน ๑ ดัชนี คือ ดัชนีที่ ๑๘ สัดส่วน

จงัหวัดทีจ่ดัต้ังคลงัปัญญากลาง ซึง่เป็นดัชนทีีบ่รรลตุามเป้าหมายแล้ว และเพิม่ดชันจี�ำนวน ๑ ดัชน ีคอื ดชันท่ีี ๑๖ 

ร้อยละของผู้สูงอายุที่มีความพร้อมด้านสุขภาพต้องการท�ำงานแต่ไม่มีงานท�ำ และปรับดัชนี จ�ำนวน ๗ ดัชนี  

ให้มีความชัดเจนและสอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน เพ่ือให้เป็นประโยชน์ในการติดตามและประเมินผล 

การด�ำเนินงานตามแผนผู้สูงอายุแห่งชาติ ต่อไป

	 คณะกรรมการผู้สูงอายุแห่งชาติ ขอขอบคุณคณะอนุกรรมการขับเคล่ือนและติดตามยุทธศาสตร์

ตามแผนผู้สูงอายุแห่งชาติ กรมกิจการผู้สูงอายุ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ วิทยาลัย

ประชากรศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั และผูม้ส่ีวนร่วมกระบวนการปรบัปรงุแผนผูส้งูอายแุห่งชาตใินครัง้นี้ 

ทุกท่าน และมีความเชื่อมั่นว่า แผนผู้สูงอายุแห่งชาติฉบับปรับปรุง จะเป็นแนวทางให้หน่วยงานรับผิดชอบ 

ด�ำเนินการด้านผู้สูงอายุ ได้น�ำไปสู่การปฏิบัติ เพื่อพัฒนาให้ผู้สูงอายุไทยได้มีคุณภาพชีวิตที่ดีมากยิ่งขึ้น

                                                                  คณะกรรมการผู้สูงอายุแห่งชาติ

ค





สารบัญ

	 											           หน้า

ค�ำน�ำ		

บทที่ ๑	 เหตุผลการจัดท�ำแผน 							                		  ๑ - ๕

- เหตุผลการจัดท�ำแผนผู้สูงอายุแห่งชาติ ฉบับที่ ๒ (พ.ศ.๒๕๔๕-๒๕๖๔)

- เหตุผลการปรับแผนผู้สูงอายุแห่งชาติ ฉบับที่ ๒ (พ.ศ.๒๕๔๕-๒๕๖๔) ครั้งที่ ๑ 

	 พ.ศ.๒๕๕๒

- เหตุผลการปรับแผนผู้สูงอายุแห่งชาติ ฉบับที่ ๒ (พ.ศ.๒๕๔๕-๒๕๖๔) ครั้งที่ ๒

	 พ.ศ.๒๕๖๑

บทที่ ๒	 สถานการณ์ที่มีผลต่อการด�ำเนินงานตามแผนผู้สูงอายุในอนาคต		         	 ๖ – ๓๙

บทที่ ๓	 แนวคิดพื้นฐานของแผนผู้สูงอายุแห่งชาติ ฉบับที่ ๒ (พ.ศ.๒๕๔๕-๒๕๖๔)            ๔๐ – ๔๑ 

	 ฉบับปรับปรุง ครั้งที่ ๒ พ.ศ.๒๕๖๑

	 - ปรัชญา 

	 - วิสัยทัศน์

	 - วัตถุประสงค์	

บทที่ ๔	 ยุทธศาสตร์ มาตรการ หน่วยงานหลักที่รับผิดชอบ ดัชนี และเป้าหมาย              ๔๒ - ๗๗

	 ดัชนีรวมของยุทธศาสตร์

	 ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การเตรียมความพร้อมของประชากรเพื่อวัยสูงอายุที่มีคุณภาพ

	 ยุทธศาสตร์ที่ ๒ การส่งเสริมและพัฒนาผู้สูงอายุ

	 ยุทธศาสตร์ที่ ๓ ระบบคุ้มครองทางสังคมส�ำหรับผู้สูงอายุ

	 ยุทธศาสตร์ที่ ๔ การบริหารจัดการเพื่อการพัฒนางานด้านผู้สูงอายุ

 			     อย่างบูรณาการระดับชาติ และการพัฒนาบุคลากรด้านผู้สูงอายุ

 	 ยุทธศาสตร์ที่ ๕ การประมวล การพัฒนา และเผยแพร่องค์ความรู้ด้านผู้สูงอายุ 

			      และการติดตามประเมินผลการด�ำเนินการตามแผนผู้สูงอายุแห่งชาติ

บทที่ ๕	 ข้อจ�ำกัด เงื่อนไขจ�ำเป็น และการด�ำเนินการตามแผนฯ                                  	     ๗๘ – ๗๙

	 - ข้อจ�ำกัด

	 - เงื่อนไขจ�ำเป็น	

คณะกรรมการผู้สูงอายุแห่งชาติ

คณะอนุกรรมการติดตามการด�ำเนินงานตามนโยบายและแผนผู้สูงอายุ	
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คณะผู้จัดท�ำ

จ





แผนผู้สูงอายุแห่งชาติ ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๔๕ – ๒๕๖๔) ฉบับปรับปรุงครั้งที่ ๒ พ.ศ. ๒๕๖๑

เหตุผลการจัดท�ำแผนผู้สูงอายุแห่งชาติ ฉบับที่ ๒ (พ.ศ.๒๕๔๕ – ๒๕๖๔)

	 ในช่วงปี ๒๕๔๔ จ�ำนวนและสัดส่วนผู้สูงอายุ (ผู้ที่มีอายุตั้งแต่ ๖๐ ปี ขึ้นไป) ของประเทศไทยเพิ่มขึ้น  

ในอัตราที่รวดเร็ว ท�ำให้โครงสร้างประชากรของประเทศไทยก�ำลังเคล่ือนเข้าสู่ระยะที่เรียกว่า ภาวะประชากร 

ผู้สูงอายุ (Population Ageing) เช่นเดียวกับที่เกิดขึ้นในประเทศที่พัฒนาแล้ว การเข้าสู่สภาวะประชากรสูงอายุ

จะมีผลต่อสภาพทางสังคม สภาวะเศรษฐกิจและการจ้างงาน ตลอดจนการจัดสรรทรัพยากรทางสุขภาพและ 

สังคมของประเทศอย่างต่อเนื่องในระยะยาว ในการปรับกระบวนทัศน์และโครงสร้างพื้นฐานต่าง ๆ ของสังคม 

ที่มีการเปลี่ยนแปลงดังกล่าว จ�ำเป็นจะต้องใช้ความสุขุม ละเอียดอ่อน และวางอยู่บนข้อเท็จจริงซึ่งมาจาก

การศึกษาวิจัย เพื่อให้เกิดผลกระทบในทางลบให้น้อยที่สุดทั้งต่อสังคมโดยรวมและต่อประชากรสูงอายุเอง  

อย่างไรก็ตามในการปรับเปลี่ยนและพัฒนาจ�ำเป็นจะต้องอาศัยเวลาและความพร้อมของสังคมอย่างมาก เมื่อ

พิจารณาเปรียบเทียบกับประเทศที่พัฒนาแล้วพบว่า ประเทศไทยจะใช้เวลาของการด�ำเนินเข้าสู ่สภาวะ 

ประชากรสูงอายุเร็วกว่ากันถึง ๓ เท่า ท�ำให้ช่วงเวลาส�ำหรับโอกาสในการปรับเปลี่ยนและพัฒนามีความจ�ำกัดยิ่ง 

การก�ำหนดแผนระยะยาวที่เหมาะสมและเป็นรูปธรรมส�ำหรับการปรับเปลี่ยนและพัฒนาจึงเป็นที่ตระหนัก 

ทั้งของรัฐและประชาคมต่าง ๆ ว่ามีความส�ำคัญในล�ำดับต้น ยิ่งไปกว่านั้นการศึกษาวิจัยต่อเนื่อง การติดตาม

ประเมินผล การปรับเปลี่ยนและพัฒนาและการปรับปรุงระยะยาวด้านผู้สูงอายุเป็นระยะ มีความจ�ำเป็น 

เช่นเดียวกัน เพื่อให้ถึงเป้าหมายแห่งความมั่นคงของสังคม

	 นอกจากเหตุผลข้างต้น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๔๐ (ในขณะร่างแผน) ยังได้ระบุ

ไว้ อย่างชัดเจนในมาตรา ๕๔ และมาตรา ๘๐ ถึงภารกิจที่จะต้องมีต่อประชากรสูงอายุ นอกจากนั้นในปี 

พ.ศ.๒๕๔๒ ได้มีการจัดท�ำปฏิญญาผู ้ สูงอายุไทยขึ้น อันเป็นภารกิจที่ สังคมและรัฐพึงมีต ่อผู ้ สูงอาย ุ

โดยมีสาระส�ำคัญ ๙ ประการ ดังนั้นการด�ำเนินการต่าง ๆ ทั้งในปัจจุบันและอนาคตจ�ำต้องสอดคล้องตาม

เจตนารมณ์ดังกล่าว

	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๔๐

	 มาตรา ๕๔	 บุคคลซึ่งมีอายุเกินหกสิบปีบริบูรณ์และไม่มีรายได้เพียงพอแก่การยังชีพ มีสิทธิได้รับ 

ความช่วยเหลือจากรัฐ ทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติ

	 มาตรา ๘๐	 รัฐต้องคุ้มครองและพัฒนาเด็กและเยาวชน ส่งเสริมความเสมอภาค ของหญิงและชาย 

ส่งเสริมและพัฒนาความเป็นปึกแผ่นของครอบครัว และความเข้มแข็งของชุมชน รัฐต้อง       

ส่งเสริมคนชรา ผู้ยากไร้ ผู้พิการหรือทุพพลภาพและผู้ด้อยโอกาสให้มีคุณภาพชีวิตที่ดี 

และพึ่งตนเองได้ปฏิญญาผู้สูงอายุไทย พ.ศ.๒๕๔๒

บทที่ ๑

เหตุผลการจัดทำ�แผน

๑



แผนผู้สูงอายุแห่งชาติ ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๔๕ – ๒๕๖๔) ฉบับปรับปรุงครั้งที่ ๒ พ.ศ. ๒๕๖๑

	 ข้อที่ ๑	 ผู้สูงอายุต้องได้รับปัจจัยพื้นฐานในการด�ำรงชีวิตอย่างมีคุณค่าและศักด์ิศรี ได้รับการพิทักษ ์

และคุ้มครองให้พ้นจากการถูกทอดท้ิงและละเมิดสิทธิ โดยปราศจากการเลือกปฏิบัติ  

โดยเฉพาะผู้สูงอายุที่ไม่สามารถพึ่งตนเองหรือครอบครัวได้ และผู้พิการที่สูงอายุ

	 ข้อที่ ๒	 ผู ้สูงอายุควรอยู ่กับครอบครัวโดยได้รับความเคารพรัก ความเข้าใจ ความเอื้ออาทร 

การดูแลเอาใจใส่การยอมรับบทบาทของกันและกันระหว่างสมาชิกในครอบครัว เพื่อให้เกิด

ความสัมพันธ์อันดีในการอยู่ร่วมกันอย่างเป็นสุข

	 ข้อที่ ๓ ผู้สูงอายุควรได้รับโอกาสในการศึกษา เรียนรู้ และพัฒนาศักยภาพของตนอย่างต่อเนื่อง 

เข้าถึงข้อมูลข่าวสารและการบริการทางสังคมอันเป็นประโยชน์ในการด�ำรงชีวิต เข้าใจ 

ถงึความเปลีย่นแปลงของสงัคมอนัเป็นประโยชน์ในการด�ำรงชวีติ เข้าใจถงึความเปลีย่นแปลง

ของสังคมรอบด้าน เพื่อสามารถปรับบทบาทของตนให้สมวัย

	 ข้อที ่๔ 	 ผูส้งูอายคุวรได้ถ่ายทอดความรู้ และประสบการณ์ให้สังคม มโีอกาสได้ท�ำงานทีเ่หมาะสมกับวยั

ตามความสมัครใจ โดยได้รับค่าตอบแทนที่เป็นธรรม เพื่อให้เกิดความภาคภูมิใจและเห็นชีวิต 

มีคุณค่า

	 ข้อที่ ๕ ผู้สูงอายุควรได้เรียนรู้ในการดูแลสุขภาพอนามัยของตนเอง ต้องมีหลักประกันและสามารถ 

เข้าถึงหลกัประกัน และสามารถเข้าถงึบรกิารด้านสขุภาพอนามยัอย่างครบวงจรโดยเท่าเทยีมกนั

รวมทั้งได้รับการดูแลจนถึงวาระสุดท้ายของชีวิตอย่างสงบตามคตินิยม

	 ข้อที่ ๖ ผูส้งูอายคุวรได้มบีทบาท และส่วนร่วมในกจิกรรมของครอบครัว ชมุชน และสงัคมโดยเฉพาะ 

การรวมกลุ่มเพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู้ และความเข้าใจอันดีระหว่าง ผู้สูงอายุด้วยกันและ    

กับบุคคลทุกวัย

	 ข้อที่ ๗ 	 รฐัโดยการมส่ีวนร่วมขององค์กรภาคเอกชน ประชาชน สถาบนัสงัคม ต้องก�ำหนดนโยบายและ

                     แผนหลักด้านผู้สูงอายุ ส่งเสริมและประสานให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องด�ำเนินการอย่างต่อเนื่อง

ให้บรรลุผลตามเป้าหมาย

	 ข้อที่ ๘ รฐัโดยการมส่ีวนร่วนขององค์กรภาคเอกชน ประชาชน สถาบนัสงัคม ต้องตรากฎหมายว่าด้วย 

ผู้สูงอายุ เพ่ือเป็นหลักประกันและการบังคับใช้ในการพิทักษ์สิทธิคุ้มครองสวัสดิภาพและ 

จัดสวัสดิการผู้สูงอายุ

	 ข้อท่ี ๙ รัฐโดยการมีส่วนร่วนขององค์กรภาคเอกชน ประชาชน สถาบันสังคม ต้องรณรงค์ปลูกฝัง 

ค่านิยมให้สังคมตระหนักถึงคุณค่าของผู้สูงอายุตามวัฒนธรรมที่เน้นความกตัญญูกตเวที

๒



แผนผู้สูงอายุแห่งชาติ ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๔๕ – ๒๕๖๔) ฉบับปรับปรุงครั้งที่ ๒ พ.ศ. ๒๕๖๑

ในการจัดท�ำแผน (ในปี ๒๕๔๔) มีสมมติฐานที่ใช้ดังต่อไปนี้

หากขาดการด�ำเนนิการทีเ่หมาะสม ประชากรสูงอายใุนอนาคตมคีวามเสีย่งสงูขึน้ทีจ่ะอยู่ในสถานะ

ต่อไปนี้

๑. การเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตและสภาพแวดล้อมท�ำให้ ปัญหาสุขภาพทั้งการเจ็บป่วยและทุพพลภาพ  

ขยายตัว

๒. หลักประกันผ่านครอบครัวถดถอยและเปราะบาง ทั้งในด้านการดูแล การเกื้อกูล รายได้ สิ่งจ�ำเป็น  

และที่อยู่อาศัย

๓. จ�ำเป็นต้องท�ำงานเพื่อยังชีพ ต้องพึ่งพาตนเองในยามสูงอายุมากขึ้น และรับภาระในการเกื้อกูล

ครอบครัวสูงขึ้น

หากขาดการเตรียมการรองรับอย่างเหมาะสมต่อแนวโน้มการเพิ่มข้ึนอย่างรวดเร็วของประชากร

สงูอาย ุ จะท�ำให้เกดิปัญหาเพ่ิมข้ึนในการจดัสรรทรัพยากรของประเทศอนัส่งผลกระทบต่อผูส้งูอายุ 

มากยิ่งขึ้น

การด�ำเนินการที่เข้มแข็งอย่างต่อเนื่องตามแผนผู้สูงอายุแห่งชาติ ฉบับที่ ๒ ร่วมกันโดยองค์กร 

ภาครัฐ ชุมชน และเอกชน จะลดทอนความเสี่ยงดังกล่าวและเสริมสร้างหลักประกันและคุณภาพ

ชีวิตในวัยสูงอายุ

เหตุผลการปรับแผนผู้สูงอายุแห่งชาติ ฉบับที่ ๒ (พ.ศ.๒๕๔๕ – ๒๕๖๔) ครั้งที่ ๑ พ.ศ.๒๕๕๒

	 แผนผู้สูงอายุแห่งชาติ ฉบับที่ ๒ (พ.ศ.๒๕๔๕ – ๒๕๖๔) เป็นแผนระดับชาติที่มีการก�ำหนดยุทธศาสตร์ 

มาตรการ เป้าหมาย และดัชนีชี้วัดไว้อย่างชัดเจน รวมทั้งได้มีการก�ำหนดให้ติดตามประเมินผลการด�ำเนินงาน 

ทุก ๕ ปี เพื่อที่จะทราบถึงความก้าวหน้า ปัญหาและอุปสรรค ตลอดจนผลสัมฤทธิ์

	 ในปี พ.ศ. ๒๕๕๐ ส�ำนักงานส่งเสริมสวัสดิภาพและพิทักษ์เด็ก เยาวชน ผู้ด้อยโอกาส และผู้สูงอายุ 

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ มอบหมายให้วิทยาลัยประชากรศาสตร์ จุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลัย ด�ำเนินโครงการสร้างระบบการติดตามและประเมินผลแผนผู ้สูงอายุแห่งชาติ ฉบับที่ ๒  

(พ.ศ. ๒๕๔๕ – ๒๕๖๔) โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อประเมินผลการด�ำเนินงานด้านผู ้สูงอายุตามรายดัชน ี

ในแผนผู้สูงอายุฯ ส�ำหรับช่วง ๕ ปีแรก (พ.ศ.๒๕๔๕ – ๒๕๔๙) และประเมินกระบวนการท�ำงานด้านผู้สูงอายุ

ตามยุทธศาสตร์ที่ ๔ (การบริหารจัดการเพ่ือการพัฒนางานด้านผู้สูงอายุระดับชาติและการพัฒนาบุคลากร 

ด้านผู้สูงอายุ) ตลอดจนจัดท�ำระบบการติดตามและประเมินผลการด�ำเนินงานด้านผู้สูงอายุเพื่อใช้เป็นแนวทาง

ในการประเมินแผนระยะต่อไป ผลจากการประเมินชี้ให้เห็นถึงความก้าวหน้าในการด�ำเนินงาน ปัญหา อุปสรรค 

ตลอดจนกระบวนการและทิศทางการด�ำเนินงานผู้สูงอายุ พร้อมทั้งเสนอแนะให้ปรับแผนผู้สูงอายุแห่งชาติฯ  

ให้สอดคล้องกับสถานการณ์และปัญหาที่เกิดขึ้น

๓



แผนผู้สูงอายุแห่งชาติ ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๔๕ – ๒๕๖๔) ฉบับปรับปรุงครั้งที่ ๒ พ.ศ. ๒๕๖๑

	 ในปี ๒๕๕๒ คณะกรรมการผู้สูงอายุแห่งชาติ มอบหมายให้คณะอนุกรรมการติดตามการด�ำเนินการ 

ตามนโยบายและแผนผู้สูงอายุ พิจารณาปรับแผนผู ้สูงอายุแห่งชาติ ฉบับที่ ๒ (พ.ศ.๒๕๔๕ – ๒๕๖๔)  

เป ็นฐานการด�ำเ นินการคณะอนุกรรมการติดตามการด�ำเนินการตามนโยบายและแผนผู ้ สูงอายุ 

โดยมีศาสตราจารย์สุทธิชัย จิตะพันธ์กุล เป็นประธาน ด�ำเนินการตามมติคณะกรรมการผู้สูงอายุแห่งชาติ  

ร่วมกับส�ำนักงานส่งเสริมสวัสดิภาพและพิทักษ์เด็ก เยาวชน ผู้ด้อยโอกาส และผู้สูงอายุ กระทรวงการพัฒนา 

สังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ด�ำเนินโครงการปรับแผนผู้สูงอายุแห่งชาติ ฉบับที่ ๒ (พ.ศ.๒๕๔๕ – ๒๕๖๔)  

โดยมอบหมายให้วิทยาลัยประชากรศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ปรับแผนผู้สูงอายุแห่งชาติฉบับที่ ๒  

(พ.ศ.๒๕๔๕ – ๒๕๖๔) โดยกระบวนการระดมความคิดเห็น การมีส่วนร่วมคิดวิเคราะห์ เสนอแนะแนวทาง  

และการวิพากษ์จากหน่วยงานหลักที่เกี่ยวข้องด้านการพัฒนางานผู้สูงอายุในระดับประเทศ ระดับภูมิภาคและ

ระดับท้องถิ่น ตลอดจนผู้แทนผู้สูงอายุ องค์กรเอกชน และภาคเอกชน

เหตุผลการปรับแผนผู้สูงอายุแห่งชาติ ฉบับที่ ๒ (พ.ศ.๒๕๔๕ – ๒๕๖๔) ครั้งที่ ๒ พ.ศ.๒๕๖๑

	 กรมกิจการผู ้สูงอายุ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ร ่วมกับวิทยาลัย

ประชากรศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย รับผิดชอบด�ำเนินการติดตามและประเมินผลการด�ำเนินงานด้าน 

ผูส้งูอายรุะหว่างปี พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙ ซ่ึงเป็นระยะที ่ ๓ ครอบคลุมช่วงเวลาปีที ่ ๑๐ – ๑๕ ของแผนผู้สูงอายุ 

แห่งชาติ ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๔๕ – ๒๕๖๔) โดยมีวัตถุประสงค์หลัก ๒ ประการ คือ (๑) เพื่อติดตามและ 

ประเมินผลการด�ำเนนิงานด้านผูส้งูอายตุามดชันทีีก่�ำหนดไว้ในแผนผูส้งูอายแุห่งชาต ิ ฉบบัที ่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๔๕ –   

๒๕๖๔) ฉบับปรบัปรงุ ครัง้ที ่ ๑ พ.ศ. ๒๕๕๒ และ (๒) เพือ่ค้นหาปัจจยัทีส่่งผลต่อความส�ำเรจ็ของการบรหิาร 

จัดการเพื่อการพัฒนางานด้านผู ้สูงอายุ อันน�ำไปสู่ข้อเสนอแนะในการปรับแผนผู้สูงอายุให้สอดคล้อง 

สถานการณ์ความเป็นจริง

	 ในปี ๒๕๖๐ มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ซึ่งมีการระบุไว้

อย่างชัดเจนในมาตรา ๒๗ มาตรา ๔๘ และมาตรา ๗๑ ถึงภารกิจที่จะต้องมีต่อบุคคลซึ่งมีอายุเกินหกสิบปี

		  มาตรา ๒๗ วรรคสาม การเลอืกปฏบิตัโิดยไม่เป็นธรรมต่อบคุคล ไม่ว่าด้วยเหตคุวามแตกต่าง  

ในเรื่องถิ่นก�ำเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะภาพของบุคคล  

ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไม่ขัดต่อ

บทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญหรือเหตุอื่นใด จะกระท�ำมิได้

				   วรรคสี ่มาตรการทีร่ฐัก�ำหนดขึน้เพือ่ขจดัอปุสรรคหรอืส่งเสรมิให้บคุคลสามารถ

ใช้สิทธิหรือเสรีภาพได้เช่นเดียวกับบุคคลอ่ืน หรือเพื่อคุ้มครองความสะดวกให้แก่ เด็ก สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ 

หรือผู้ด้อยโอกาส ย่อมไม่ถือว่าเป็นการเลือกปฏิบัติ

๔



แผนผู้สูงอายุแห่งชาติ ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๔๕ – ๒๕๖๔) ฉบับปรับปรุงครั้งที่ ๒ พ.ศ. ๒๕๖๑

		  มาตรา ๔๘ วรรคสอง บุคคลซึ่งมีอายุเกินหกสิบปีและไม่มีรายได้เพียงพอแก่การยังชีพ และ

บุคคลผู้ยากไร้ย่อมมีสิทธิได้รับความช่วยเหลือที่เหมาะสมจากรัฐตามที่กฎหมายบัญญัติ

		  มาตรา ๗๑ วรรคสาม รัฐพึงให้ความช่วยเหลือเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ  

ผู้ยากไร้ และผู้ด้อยโอกาสให้สามารถด�ำรงชีพได้อย่างมีคุณภาพ และคุ้มครองป้องกันมิให้บุคคลดังกล่าว 

ถูกใช้ความรุนแรงหรือปฏิบัติอย่างไม่เป็นธรรม รวมตลอดทั้งให้การบ�ำบัด ฟื้นฟูและเยียวยาผู้ถูกกระท�ำ 

การดังกล่าว

	 ในปี ๒๕๖๑ คณะกรรมการผู้สูงอายุแห่งชาติ มอบหมายให้คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนและติดตาม

ยุทธศาสตร์ตามแผนผู้สูงอายุแห่งชาติ ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๔๕ - ๒๕๖๔) พิจารณาปรับแผนผู้สูงอายุแห่งชาติ 

ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๔๕ - ๒๕๖๔) ฉบับปรับปรุง ครั้งที่ ๒ พ.ศ. ๒๕๖๑ ให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงไป 

ตามช่วงเวลาและการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง รวมไปถึงแนวทางการแก้ไขปรับปรุง 

เพื่อให้การด�ำเนินงานนั้นก้าวหน้าดียิ่งขึ้นไป โดยใช้ผลการศึกษาโครงการติดตามและประเมินผลแผนผู้สูงอายุ

แห่งชาติ ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๔๕ – ๒๕๖๔) ระยะที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙) ที่วิทยาลัยประชากรศาสตร์ 

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ท�ำการศึกษาเป็นฐานการด�ำเนินการ และมอบหมายให้คณะอนุกรรมการขับเคลื่อน 

และติดตามยุทธศาสตร์ตามแผนผู้สูงอายุแห่งชาติ ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๔๕ - ๒๕๖๔) ปรับแผนผู้สูงอายุแห่งชาติ 

ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๔๕ - ๒๕๖๔) ฉบับปรับปรุง ครั้งที่ ๑ พ.ศ. ๒๕๕๒ โดยกระบวนการระดมความคิดเห็น  

การมีส่วนร่วมคิดวิเคราะห์ เสนอแนะแนวทาง และการวิพากษ์จากหน่วยงานหลักท่ีเกี่ยวข้องด้านการพัฒนา 

งานด้านผู้สูงอายุในระดับประเทศ ระดับภูมิภาค ภาครัฐ และภาคเอกชน

กรอบแนวคิดการปรับแผนผู้สูงอายุแห่งชาติ  

	 การปรับแผนผู้สูงอายุแห่งชาติฉบับที่ ๒ (พ.ศ.๒๕๔๕ – ๒๕๖๔) ฉบับปรับปรุง ครั้งที่ ๒ พ.ศ. ๒๕๖๑  

ใช้ข้อมูลจากการประเมินผลการด�ำเนินงานของแผน ระยะที่ ๓ ในช่วงปี (พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙) ผลจากการ 

ติดตามและประเมินผลแผนผู้สูงอายุแห่งชาติ ฉบับท่ี ๒ (พ.ศ. ๒๕๔๕ – ๒๕๖๔) ที่ผ่านมาในภาพรวม พบว่า

ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการเพื่อการพัฒนางานด้านผู้สูงอายุอย่างบูรณาการระดับชาติจะมีร้อยละของดัชน ี

ที่ผ่านการประเมินอยู่ในระดับสูง ในขณะที่ยุทธศาสตร์ที่แสดงถึงผลผลิตและผลลัพธ์อันเกิดจากการด�ำเนินงาน 

ด้านผู้สูงอายุที่ต้องมีการบูรณาการงานระหว่างหน่วยงานต่างๆ กลับมีร้อยละของดัชนีที่ผ่านการประเมินต�่ำ 

ซึ่งความไม่สอดคล้องของผลการประเมินท้ังสองส่วนน้ีแสดงให้เห็นว่าดัชนีท่ีใช้ประเมินยังไม่สามารถ 

สะท้อนภาพของการบูรณาการได้อย ่างแท้จริง ดังนั้น ในการติดตามและประเมินผลแผนผู ้สูงอายุ 

ในระยะถัดไปจึงควรเพิ่มดัชนีที่สามารถประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการด�ำเนินงานและ 

พัฒนาการด�ำเนินงานด้านผู้สูงอายุ

	 แผนผู้สงูอายแุห่งชาต ิ ฉบบัปรับปรุง คร้ังท่ี ๒ คงรักษาเค้าโครงแผนผู้สูงอายฯุ ฉบบัเดิม โดยมกีารปรบั 

ดัชนีชี้วัดบางดัชนี ให้มีประสิทธิภาพท่ีสามารถสะท้อนผลการด�ำเนินงานตามแผนผู ้สูงอายุแห่งชาติ  

ได้อย่างครอบคลุมผลผลิตและผลลัพธ์

๕
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บทที่ ๒

สถานการณ์ที่มีผลต่อการดำ�เนินงานตามแผนผู้สูงอายุในอนาคต

	 สถานการณ์ที่มีผลต่อการด�ำเนินงานด้านผู้สูงอายุ ประกอบไปด้วยการวิเคราะห์สถานการณ์ประชากร

ผู้สูงอายุ การสรุปผลจากการติดตามและประเมินผลการด�ำเนินงาน ตามแผนผู้สูงอายุแห่งชาติ ฉบับที่ ๒  

ระยะที่ ๓  (พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙) การสังเคราะห์นโยบาย กฎหมาย และแผนอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องกับการ 

ด�ำเนินงานด้านผู้สูงอายุ และการเสนอประเด็นท้าท้ายต่อการด�ำเนินงานด้านผู้สูงอายุในระยะต่อไป  

๒.๑ สถานการณ์ประชากรผู้สูงอายุ 

	 การเปลี่ยนแปลงเป็นสังคมสูงวัยสามารถพิจารณาได้จาก ในช่วงทศวรรษที่ผ่านมา ประชากรไทยเคย

เพิ่มด้วยอัตราที่สูงกว่าร้อยละ ๓ ต่อปี แต่ปัจจุบัน อัตราเพิ่มประชากรได้ลดต�่ำลงเหลือเพียงร้อยละ ๐.๕ ต่อปี

เท่านั้น ประชากรไทยมีจ�ำนวน ๒๖ ล้านคนในปี ๒๕๐๓ และได้เพิ่มจนมีจ�ำนวนครบ ๖๐ ล้านคนในปี ๒๕๓๙ 

นับจากนั้นถึงปัจจุบัน ๒๕๕๙ นี้เป็นเวลาถึง ๒๐ ปี แต่ประชากรไทยเพิ่มขึ้นอีกไม่ถึง ๖ ล้านคน เป็น ๖๕.๙ ล้าน

คนในปัจจุบัน 

      	 ประชากรสัญชาติไทยและไม่ใช่สัญชาติไทยแต่มีชื่ออยู่ในทะเบียน ๖๕.๙ ล้านคน แรงงานข้ามชาติ  

(จากประเทศเพื่อนบ้าน) ประมาณ ๓ ล้านคน และประชากรที่อาศัยอยู่ในประเทศไทย ๖๘.๙ ล้านคน  

(การคาดการณ์ประชากรของประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๓ – ๒๕๘๓, สศช.)  ในขณะทีป่ระชากรรวมของประเทศไทย

ได้เพิ่มช้าลงอย่างมาก ประชากรผู้สูงอายุกลับเพ่ิมมากข้ึนด้วยอัตราท่ีเร่งเร็วข้ึน ในปี ๒๕๐๓ ประเทศไทย 

มีประชากรอายุ ๖๐ ปีขึ้นไปเพียง ๑ ล้านคน หรือคิดเป็นเพียงร้อยละ ๔ ของประชากร ๒๖ ล้านคนเท่านั้น 

จนถึงปี ๒๕๔๘ เมื่อประเทศไทยเข้าสู่สังคมสูงอายุเป็นปีแรกเมื่อมีสัดส่วนประชากรอายุ ๖๐ ปีขึ้นไปสูงถึง 

ร้อยละ ๑๐ ของประชากร ๖๓ ล้านคน หรือเท่ากับผู้สูงอายุเป็นจ�ำนวนมากกว่า ๖ ล้านคน ในปี ๒๕๕๙  

ทั้งนี้ในจ�ำนวนประชากรไทย ๖๕.๙ ล้านคน มีประชากรอายุ ๖๐ ปีขึ้นไป ๑๑ ล้านคน หรือคิดเป็น 

ร้อยละ ๑๖.๕ ของประชากรทั้งหมด 

	 การที่จะปรับเปลี่ยนนโยบายหรือแนวทางด�ำเนินการด ้านผู ้สู งอายุ ให ้ เหมาะสมจ�ำเป ็น 

ต้องพิจารณาถึงองค์ประกอบ หรือลักษณะต่างๆ ของประชากรสูงอายุ ทั้งในปัจจุบันและอนาคต ควบคู่ไปกับ

แนวโน้มด้านปริมาณด้วย ทั้งนี้เนื่องจากผู้สูงอายุที่มีลักษณะแตกต่างกัน มีศักยภาพ ความต้องการ และปัญหา

ที่แตกต่างกัน 

	 ๑) สัดส่วนประชากรสูงอายุใกล้ถึงร้อยละ ๒๐ ของประชากรทั้งหมด พีระมิดประชากรไทย  

พ.ศ. ๒๕๕๙ ประชากรรวม ๖๕.๙ ล้านคน อัตราส่วน : ผู้ชาย ๙๖ คนต่อผู้หญิง  ๑๐๐ คน ช่วงอายุ 

ของประชากรแบ่งเป็นอายุ ๐ – ๑๔ ปี ๑๗.๘ % ของประชากรท้ังหมด อายุ ๑๕ – ๕๙ ปี  ๖๕.๗ %  

ของประชากรท้ังหมด และอายุ ๖๐ ปีขึ้นไป ๑๖.๕ % ของประชากรทั้งหมด (การคาดประมาณประชากร

ของประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๓ – ๒๕๘๓, สศช.) ในช่วงเวลาอีก ๒๐ ปีข้างหน้าจ�ำนวนประชากรสูงอายุ

๖
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ของประเทศไทยจะเพิ่มขึ้นอีกเป็นเท่าตัว ซึ่งการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวจะส่งผลกระทบต่อความเป็นอยู ่ 

ของสมาชิกครอบครัวนับตั้งแต่การดูแลผู้สูงอายุท่ีต้องพ่ึงพา การคงไว้ของรายได้ผู้สูงอายุ ตลอดจนผลท่ีเกิดต่อ 

พลวัตทางเศรษฐกิจของประเทศ (ส�ำนักงานสถิติแห่งชาติ : การส�ำรวจเศรษฐกิจและสังคม พ.ศ. ๒๕๔๙  

และ พ.ศ. ๒๕๕๒) 

	 ๒) ผูส้งูอายุจะมมีากกว่าเดก็ครัง้แรกในประวติัศาสตร์ คาดประมาณว่าใน พ.ศ. ๒๕๖๒ จะเป็นครัง้แรก

ที่ประเทศไทยมีประชากรสูงอายุ (อายุ ๖๐ ปีขึ้นไป) มากกว่าประชากรวัยเด็ก (อายุต�่ำกว่า ๑๕ ปี) การเกิด 

ทีล่ดลงอย่างมากในช่วง ๒ – ๓ ทศวรรษท่ีผ่านมาได้ท�ำให้สดัส่วนของประชากรวยัเด็กลดลงอย่างมาก เมือ่ ๓๐ ปีก่อน 

ประชากรอายุต�่ำกว่า ๑๕ ปีมีอยู่มากกว่าร้อยละของประชากรท้ังหมด (การคาดประมาณประชากรของ 

ประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๓ – ๒๕๘๓, สศช.) ร้อยละของประชากรวัยเด็กนี้ได้ลดลงเหลือเพียงร้อยละ ๑๘  

ในปี ๒๕๕๙ นี้ คาดประมาณว่าในปี ๒๕๖๔ ประเทศไทยจะเข้าสู่”สังคมสูงอายุอย่างสมบูรณ์” เมื่อประชากร  

๖๐ ปี ขึ้นไป มีสัดส่วนสูงถึงร้อยละ ๒๐ ของประชากรทั้งหมด และในปี ๒๕๗๔ ประเทศไทยจะเข้าสู่   

“สังคมสูงอายุระดับสุดยอด” เมื่อประชากรอายุ ๖๐ ปีขึ้นไปมีสัดส่วนสูงถึงร้อยละ ๒๘ ของประชากรทั้งหมด 

(มโนประชากรและเคหะ พ.ศ. ๒๕๑๓,๒๕๓๓,๒๕๕๓, สศช. การคาดประมาณประชากรของประเทศไทย 

พ.ศ. ๒๕๕๓ – ๒๕๘๓, สศช.) 

	 ๓) ประชากรรุน่เกิดล้านก�ำลังเคลือ่นเข้าสูก่ลุม่ประชากรสูงอาย ุนับจากวนัน้ีเป็นต้นไป ประชากรไทย

จะสูงวัยเร็วขึ้นในปี ๒๕๕๙ นี้ ประมาณร้อยละ ๘๐ ของเด็กจ�ำนวน ๗ แสน ๗ หมื่นคนท่ีเกิดในปี ๒๔๙๙  

จะมีอายุถึง ๖๐ ปี เข้าเกณฑ์ที่เรียกว่าเป็นผู้สูงอายุ “ประชากรรุ่นเกิดล้าน” หมายถึง ประชากรที่เกิดในช่วง 

ปี ๒๕๐๖ – ๒๕๒๖ จ�ำนวนเกิดที่จดทะเบียนในช่วง ๒๐ ปีนี้ มีมากกว่า ๑ ล้านคนในแต่ละปี ในปี ๒๕๑๔  

จ�ำนวนเกิดในประเทศไทยมีจ�ำนวนสูงสุดที่ ๑.๒ ล้านคน ในปี ๒๕๕๙ ประชากรรุ่นเกิดล้านมีอายุ ๓๓ – ๕๓ ปี 

อีก ๗ ปีข้างหน้า ประชากรรุ่นเกิดล้านจะเริ่มเคลื่อนเข้าสู่วัยสูงอายุในประเทศไทยเพิ่มขึ้นอย่างเร็วมาก อีก ๒๐ 

ปีข้างหน้าในปี ๒๕๘๐ ประชากรรุ่นเกิดล้านจะมีอายุ ๕๓ – ๗๓ ปี  

	 ๔) ประชากรยิ่งอายุสูงยิ่งเพ่ิมเร็ว ในขณะท่ีจ�ำนวนรวมของประชากรไทยก�ำลังเพ่ิมช้าลง จ�ำนวน

ประชากรสูงอายุก�ำลังเพิ่มขึ้นด้วยอัตราท่ีสูงมาก สัดส่วนจ�ำนวนประชากรสูงอายุท่ีเพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็ว 

เนื่องมาจากปัจจัยส�ำคัญ ๒ ประการ (มูลนิธิสถาบันวิจัยและพัฒนาผู้สูงอายุไทย, ๒๕๕๔) คือ ๑) การลดลง 

ของภาวะเจริญพันธ์หรือการเกิดน้อยลง จะเห็นได้ว่าจ�ำนวนบุตรโดยเฉลี่ยที่สตรีคนหนึ่งมีตลอดวัยเจริญพันธุ์ 

ได้ลดลงเป็นล�ำดับ จาก ๔.๙ คน ต่อสตรี ๑ คน ในปี ๒๕๑๗ เหลือเพียงประมาณ ๑.๖ คน ต่อสตรี ๑ คน  

ในปี ๒๕๕๖ และเหลือประมาณ ๑.๓ คน ในปี ๒๕๗๖ (ปราโมทย์ ประสาทกุล “สถานการณ์ผู้สูงอายุ แนวโน้ม 

และผลกระทบจากการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน,๒๕๕๖) ๒) การลดภาวการณ์ตายท�ำให้อายุคนไทยยืนยาวขึ้น  

ดไูด้จากอายคุาดเฉลีย่เมือ่แรกเกดิถงึตายของคนไทยเมือ่ ๕๐ ปีก่อน อายคุาดเฉลีย่ฯ ของเพศชายประมาณ ๕๕ ปี

๗
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เพศหญิงประมาณ ๖๒ ปี แต่ในปี ๒๕๕๗ อายุคาดเฉลี่ยฯ ได้เพิ่มสูงขึ้น โดยเพศชายประมาณ ๗๒ ปี เพศหญิง 

ประมาณ ๗๙ ปี และอกีสบิปีข้างหน้าอายคุาดเฉลีย่ฯ ของเพศชายประมาณ ๗๖ ปี และเพศหญงิประมาณ ๘๓ ปี 

(อายุคาดเฉลี่ยเมื่อแรกเกิด ช่วง พ.ศ. ๒๕๐๗ – ๒๕๗๓ : การส�ำรวจการเปลี่ยนแปลงประชากร ส�ำนักงานสถิติ

แห่งชาติ,๒๕๕๖) 

	 ๕) จากการคาดประมาณประชากรของประเทศไทย ได้ระบุไว้ว่าจังหวัดล�ำพูน ล�ำปาง แพร่ มีดัชนี

การสูงวัยสูงสุดในประเทศ ดัชนีการสูงวัย คือ การแสดงการเปรียบเทียบโครงสร้างประชากรระหว่างการเพิ่มขึ้น

ของประชากรสูงอายุที่มีอายุ ๖๐ ปีขึ้นไป และกลุ่มประชากรวัยเด็กที่อายุต�ำ่กว่า ๑๕ ปี โดยการเอาจ�ำนวน

ประชากรอายุ ๖๐ ปีขึ้นไป หารด้วย ประชากรอายุต�่ำกว่า ๑๕ ปี แล้วคูณด้วย ๑๐๐ โดยจังหวัดล�ำพูน  

มจี�ำนวน ๑๖๔.๘ จงัหวดัล�ำปาง มจี�ำนวน ๑๖๓.๙ และจังหวดัแพร่มจี�ำนวน ๑๕๙.๖ ตามล�ำดับ (การคาดประมาณ

ประชากรของประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๓ – ๒๕๘๓ .สศช. ส�ำมะโนประชากรและการเคหะ พ.ศ. ๒๕๑๓ ,๒๕๓, 

๒๕๕๓, สสช.)

	 ๖) สถานการณ์ทางสุขภาพของผู้สูงอายุ การส�ำรวจสุขภาพของประชาชนโดยการตรวจร่างกาย 

พบว่า โรคที่มักพบในผู้สูงอายุ ได้แก่ โรคความดันเลือดสูง เบาหวาน ข้ออักเสบ/ข้อเสื่อม โรคถุงลมโป่งพอง/

หลอดลมปอดอุดก้ันเรื้อรัง หลอดเลือดหัวใจตีบ กล้ามเนื้อหัวใจตาย และอัมพาต กล่าวคือ มากกว่า ๖๐ %  

ของผู้สูงอายุวัยปลายเป็นโรคความดันเลือดสูง มากกว่า ๑๐ % ของผู้สูงอายุวัยปลายเป็นโรคเบาหวาน มากกว่า 

๗๐ % ของผู้สูงอายุวัยปลายมีฟันไม่ครบ ๒๐ ซี่ และ ๓๕ % ของผู้สูงอายุมีภาวะอ้วน (ภาวะอ้วน วัดด้วยดัชนี 

มวลกาย Body Mass Index-BMI) (การส�ำรวจสขุภาพประชาชนโดยการตรวจร่างกาย ครัง้ที ่๕ พ.ศ. ๒๕๕๗,สวรส.)
	

	 นอกจากนี้ แนวโน้มการลดลงของประชากรวัยแรงงานที่จะเป็นก�ำลังในฐานะผู้ผลิต ผู้สร้างรายได้หรือ

ผู้จ่ายภาษี รวมทั้งผู้ให้การดูแลเกื้อหนุนผู้สูงอายุก็ลดลงเป็นล�ำดับเช่นกันดังจะเห็นได้จากจ�ำนวนประชากรวัย

แรงงานประมาณ ๑๐ คนต่อผู้สูงอายุ ๑ คน ในปี พ.ศ. ๒๕๔๓ ซึ่งใกล้กับช่วงแรกของแผนผู้สูงอายุแห่งชาต ิ

ฉบับที่ ๒ เหลือเพียงประมาณ ๖ คน ในปี พ.ศ. ๒๕๖๓ นอกจากนี้ใน พ.ศ. ๒๕๕๙ ประเทศไทยมีประชากร 

อาศยัอยูท่ัง้หมดประมาณ ๖๘.๙ ล้านคน ในจ�ำนวนนีเ้ป็นประชากรไทย ๖๕.๙ ล้านคน และเป็นแรงงานข้ามชาติ 

อีกประมาณ ๓ ล้านคน อนาคตอันใกล้จ�ำนวนประชากรผู้สูงอายุจะเพิ่มขึ้นอย่างมาก ในอีกประมาณ ๕ ป ี

ข้างหน้าจะกลายเป็นสงัคมผูสู้งอายอุย่างสมบรูณ์ (สถานการณ์ผู้สูงอายไุทย ๒๕๕๙.) ดังนัน้ในช่วงปลายของแผน 

ผู้สูงอายุฯ ซึ่งเป็นช่วงสิ้นสุดสุดแผนผู้สูงอายุแห่งชาติ ฉบับที่ ๒ จึงกลายเป็นเสมือนคลื่นสึนามิลูกใหญ่ ที่ก�ำลัง

ถาโถมเข้ามาสู่สังคมไทย (ปราโมทย์ ประสาทกุล ๒๕๕๒) การที่จะปรับเปลี่ยนนโยบายหรือแนวทางด�ำเนิน

การด้านผู้สูงอายุให้เหมาะสม จ�ำเป็นต้องพิจารณาถึงองค์ประกอบ หรือลักษณะต่าง ๆ ของประชากรสูงอายุ  

ทั้งในปัจจุบันและอนาคต ควบคู่ไปกับแนวโน้มด้านปริมาณด้วย ทั้งนี้เนื่องจากผู้สูงอายุที่มีลักษณะแตกต่างกัน  

มีศักยภาพ ความต้องการ และปัญหาที่แตกต่างกัน 

๘



แผนผู้สูงอายุแห่งชาติ ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๔๕ – ๒๕๖๔) ฉบับปรับปรุงครั้งที่ ๒ พ.ศ. ๒๕๖๑

๒.๒ การประเมินผลแผนผู้สูงอายุแห่งชาติ  

	 ผลการวิจัยติดตามและประเมินผลแผนผู ้สูงอายุฯ ส�ำหรับช ่วงป ี พ.ศ.๒๕๔๕ – ๒๕๔๙ 

ผลการติดตามและประเมินกระบวนการด�ำเนินงานด้านผู้สูงอายุในช่วง ๕ ปี ที่ผ่านมา (พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙) 

ภายใต้โครงการสร้างระบบการติดตามและประเมินผลแผนผู้สูงอายุแห่งชาติ ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๔๙ – ๒๕๖๔) 

ระยะที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙) นับเป็นข้อมูลที่เป็นประโยชน์ส�ำหรับการปรับปรุงและพัฒนานโยบาย  

แผนยุทธศาสตร์ และกระบวนการการด�ำเนินงานด้านผู ้สูงอายุ อันจะมีผลส�ำคัญต่อประสิทธิภาพและ 

ประสิทธิผลของการด�ำเนินงานตามนโยบายและแผนผู้สูงอายุแห่งชาติในช่วงต่อ ๆ ไป การปรับแผนผู้สูงอายุฯ 

ฉบับเดิมครั้งนี้ ได้อิงผลการศึกจากโครงการดังกล่าวในหลาย ๆ ส่วน  

	 ตารางที ่๑ แสดงสรปุผลการประเมนิดัชนต่ีาง ๆ ตามยทุธศาสตร์ทัง้ ๕ ของแผนผู้สูงอายแุห่งชาติ ฉบบัที ่๒ 

(พ.ศ. ๒๕๔๙ – ๒๕๖๔) ระยะที ่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙) และตารางที ่ ๒แสดงผลการประเมนิตามรายดชันี  

ของยทุธศาสตร์ที ่ ๑ – ๕ (ยทุธศาสตร์ที ่ ๑ ด้านการเตรยีมความพร้อมของประชากรเพ่ือวยัผูส้งูอายทุีม่คุีณภาพ 

ยุทธศาสตร์ที่ ๒ ด้านการส่งเสริมผู้สูงอายุ, ยุทธศาสตร์ที่ ๓ ด้านระบบคุ้มครองทางสังคมส�ำหรับผู้สูงอายุ, 

ยุทธศาสตร์ที่ ๔ ด้านการประมวลและพัฒนาองค์ความรู้ด้านผู้สูงอายุ และการติดตามประเมินผลการ

ด�ำเนินการตามแผนผู้สูงอายุ) ซึ่งมีท้ังหมด ๕๖ ดัชนี พบว่าจ�ำนวนดัชนีท่ีผ่านการประเมินมีร้อยละ ๔๘.๒  

อาจกล่าวได้ว่างานด้านผู้สูงอายุในช่วง ๕ ปีที่ผ่านมา (พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙) แสดงให้เห็นว่า แม้ว่าประเทศ 

ไทยได้เข้าสู ่สังคมสูงอายุมาเป็นระยะเวลาหน่ึงและมีแผนผู้สูงอายุแห่งชาติเป็นกรอบในการด�ำเนินงาน 

แต่งานด้านผู้สูงอายุยังไม่ประสบความส�ำเร็จเท่าที่ควร เพราะยังมีระดับความน่าพอใจที่ต�่ำมากกว่าการประเมิน

แผนผู้สูงอายุในช่วงการประเมินแผนผู้สูงอายฯ ในระยะ ๕ ปีแรกพอสมควร และควรต้องมีการปรับปรุงแผน 

โดยเฉพาะมาตรการต่างๆ ของยุทธศาสตร์ที่มีจ�ำนวนดัชนีที่ผ่านการประเมินในร้อยละที่ค่อนข้างต�่ำ และ 

รายดัชนีที่ยังไม่ผ่านการประเมิน (นภาพร ชโยวรรณ และคณะ ๒๕๖๐) 

๙



แผนผู้สูงอายุแห่งชาติ ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๔๕ – ๒๕๖๔) ฉบับปรับปรุงครั้งที่ ๒ พ.ศ. ๒๕๖๑

      ๗	        ๒	 ๕        ๒๘.๖ 

๑๕ 	   ๗	      ๘	      ๔๖.๗
๒๒	   ๘	     ๑๔	      ๓๖.๔

     ๕๖	        ๒๗	 ๒๙	 ๔๘.๒

ตารางที ่๑ สรปุผลการประเมนิดัชนตีาม ๕ ยทุธศาสตร์ของแผนผูส้งูอายแุห่งชาต ิฉบบัที ่๒  (พ.ศ. ๒๕๔๙ – ๒๕๖๔) 

	 ระยะที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙)

ล�ำดับที่ยุทธศาสตร์
จ�ำนวน

ดัชนี

จ�ำนวนดัชนีที่ :

ผ่าน ไม่ผ่าน

ดัชนีรายยุทธศาสตร์ ( ๕๖ ดัชนี )

๑. การเตรียมความพร้อมของประชากรเพื่อวัยสูงอายุที่มีคุณภาพ

๒. การส่งเสริมและพัฒนาผู้สูงอายุ
๓. ระบบคุ้มครองทางสังคมส�ำหรับผู้สูงอายุ 

๔. การบริหารจัดการเพื่อการพัฒนางานด้านผู้สูงอายุระดับชาติ

    และการพัฒนาบุคลากรด้านผู้สูงอายุ 
๘	  ๖	     ๒	      ๗๕

๕. การประมวลและพัฒนาองค์ความรู้ด้านผู้สูงอายุและ

    การติดตามประเมินผลฯ
๔	   ๔	      ๐	      ๑๐๐

รวม

ดัชนีรวมยุทธศาสตร์ ( ๔ ดัชนี )
ดัชนีที่ ๕๗

อายุคาดหวังที่ดูแลตัวเองได้ (Active Life Expectancy; ALE) 
ไม่ผ่าน

ไม่ผ่านดัชนีที่ ๕๘

สัดส่วนอายุคาดหวังที่ยังดูแลตัวเองได้ต่ออายุคาดหวัง (ALE/LE)

ดัชนีที่ ๕๙

ดัชนีความสุขของผู้สูงอายุ
ผ่าน

ดัชนีที่ ๖๐

ดัชนีคุณภาพภาวะประชากรสูงอายุ 

(Population Ageing Quality Index; PAQ Index)

ผ่าน

ที่มา : วิราภรณ์ โพธิศิริ นภาพร ชโยวรรณ ศิริวรรณ ศิริบุญ รัตติยา ภูลออ บุศริน บางแก้ว ชลธิชา อัศวนิรันดร และบุษบา  

รุ่นเจริญ.๒๕๖๐. “รายงานการศึกษาโครงการติดตามประเมินผลแผนผู้สูงอายุแห่งชาติ ฉบับท่ี ๒ (พ.ศ. ๒๕๔๕ – ๒๕๖๔)  

ระยะที ่๓ (พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙).” กรงุเทพมหานคร. วทิยาลัยประชากรศาสตร์ จฬุาลงกรณ์มหาวทิยาลัย และกรมกจิการผูส้งูอายุ 

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์. หน้า ๓๓๘

๑๐



แผนผู้สูงอายุแห่งชาติ ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๔๕ – ๒๕๖๔) ฉบับปรับปรุงครั้งที่ ๒ พ.ศ. ๒๕๖๑

ยุทธศาสตร์ที่ 

๑

	 ยุทธศาสตร์ที่มีจ�ำนวนดัชนีที่ได้รับการประเมินผ่านในสัดส่วนที่ต�่ำท่ีสุด คือ ยุทธศาสตร์ที่ ๑  

(การเตรียมความพร้อมของประชากรเพื่อวัยสูงอายุที่มีคุณภาพ) คือ ร้อยละ ๒๘.๖ และยุทธศาสตร์ที่ ๓ (ระบบ

คุ้มครองทางสังคมส�ำหรับผู้สูงอายุ) คือ ร้อยละ ๓๖.๔ ส่วนยุทธศาสตร์ที่มีจ�ำนวนดัชนีที่ได้รับการประเมินผ่าน 

ในส่วนสูงที่สุด ได้แก่ ยุทธศาสตร์ที่ ๕ (การประมวล พัฒนา และเผยแพร่องค์ความรู้ด้านผู้สูงอายุ และการ 

ติดตามประเมินผลการด�ำเนินการตามแผนผู้สูงอายุแห่งชาติ) คือ ร้อยละ ๑๐๐ ยุทธศาสตร์ที่ ๔ (การบริหาร 

จัดการเพื่อการพัฒนางานด้านผู้สูงอายุอย่างบูรณาการระดับนานาชาติและการพัฒนาบุคลากรด้านผู้สูงอายุ 

แห่งชาติ) คือ ร้อยละ ๗๕ และยุทธศาสตร์ที่ ๒ (การส่งเสริมและพัฒนาผู้สูงอายุ) คือร้อยละ ๔๖.๗ 

ตารางที่ ๒ สรุปผลการประเมินตัวชี้วัดมาตรการต่าง ๆ ของแผนผู้สูงอายุฯ ฉบับเดิม 

เนื้อหา /ขอบเขต
เป้าหมายปี 

๒๕๕๙
ผล

ดัชนีของแต่ละยุทธศาสตร์

การเตรียมความพร้อมของประชากรเพื่อวัยสูงอายุที่มีคุณภาพ

มาตรการ ๑ หลักประกันด้านรายได้เพื่อวัยสูงอายุ

ดัชนีที่ ๑ อัตราครอบคลุมการประกันยามชราภาพอย่าง

เป็นทางการในประชากรอายุ ๓๐ – ๕๙ ปี
  ๘๐%	        ๓๗.๒%	       ไม่ผ่าน

ดัชนีที่ ๒ อัตราเงินออมภาคครัวเรือน เพิ่มขึ้น

อย่าง

ต่อเนื่อง

ผันผวนและ

มีแนวโน้ม

ลดลง
ไม่ผ่าน

ดัชนีที่ ๓ จ�ำนวนสมาชิกของกองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพและ

จ�ำนวนเงินทั้งหมดในกองทุนส�ำรองเลี้ยงชีพ

ต่อสมาชิก (แต่ไม่รวมกองทุนหมู่บ้าน) รวม

กองทุนที่มีระบบก�ำหนดการจ่ายเงินเข้ากองทุน 

(defined contribution)

เพิ่มขึ้น

อย่าง

ต่อเนื่อง

เพิ่มขึ้น ผ่าน

มาตรการ ๒ การให้การศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต

ดัชนีที่ ๔ สัดส่วนประชากรอายุ ๑๘ – ๕๙ ปี ที่มีความรู้

ด้านวงจรชวีติกระบวนการชรา และความรูด้้าน

การเตรียมการเพื่อวัยผู้สูงอายุ 

     ๗๐%	           ๓๕.๕%       ไม่ผ่าน

ยุทธศาสตร์ที่ 

๑

๑๑



แผนผู้สูงอายุแห่งชาติ ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๔๕ – ๒๕๖๔) ฉบับปรับปรุงครั้งที่ ๒ พ.ศ. ๒๕๖๑

เนื้อหา /ขอบเขต เป้าหมายปี 

๒๕๕๙
ผล

ดัชนีที่ ๕ มีรายวิชา หรือกิจกรรมดูแลสุขภาพและ

พฤติกรรมอนามัยเพื่อการเป็นผู้สูงอายุในอนาคต 

ในระดับประถมศึกษา และมัธยมศึกษาตอนต้น

ในระบบ

ภายในปี ๒๕๕๔ มีรายวิชา 

หรือ

กิจกรรมอย่าง

ชัดเจน

ผ่าน

ดัชนีที่ ๖ สัดส่วนประชากรอายุ ๓๐ - ๕๙ ปี ที่ได้ปฏิบัติ

ในการเตรียมตัวด้านต่าง ๆ

(รายได้ สุขภาพ ที่อยู่อาศัย)

๗๐% ๓๐.๘ % -

๗๒.๒%

(ผ่านเพียง

ด้านเดียว)

ไม่ผ่าน

มาตรการ 3 การปลูกจิตส�ำนึกให้คนในสังคมตระหนัก

ถึงคุณค่าและศักดิ์ศรีของผู้สูงอายุ

ดัชนีที่ ๗ สดัส่วนทศันคตทิางบวกต่อผู้สูงอายใุนประชากร

อายุ ๑๘-๕๙ ปี 
     ๘๐%	            ๖๑.๓	           ไม่ผ่าน

ยุทธศาสตร์ที่ 

๒
การส่งเสริมและพัฒนาผู้สูงอายุ

มาตรการ ๑ ส่งเสริมสุขภาพ ป้องกันการเจ็บป่วย 

และดูแลตนเองเบื้องต้น

ดัชนีที่ ๘ สัดส่วนประชากรสูงอายุที่มีพฤติกรรมสุขภาพ

ที่พึงประสงค์ 
     ๔๐%	             ๒๘%           ไม่ผ่าน

มาตรการ ๒ ส่งเสริมการรวมกลุ่มและสร้าง

ความเข้มแข็งขององค์กรผู้สูงอายุ

ดัชนีที่ ๙ สัดส่วนชมรมผู้สูงอายุท่ีมีการจัดกิจกรรมอย่าง

สม�่ำเสมอในรอบปีที่ผ่านมา (อย่างน้อย ๑ ครั้ง

ทุก ๓ เดือน หรือ ๔ ครั้งต่อปี) 

     ๘๐%	            ๕๔.๒%	  ไม่ผ่าน

ดัชนีที่ ๑๐ สัดส่วนของชุมชนที่มีชมรมผู้สูงอายุ เพิ่มขึ้น

อย่าง

ต่อเนื่อง

ลดลง

เล็กน้อย
ไม่ผ่าน

ดัชนีที่ ๑๑ สัดส่วนประชากรสูงอายุที่เป็นสมาชิกชมรมผู้สูง

อายุและร่วมกิจกรรมในระยะ ๓ เดือน

ที่ผ่านมา 

     ๕๐%	             ๑๕.๑%	   ไม่ผ่าน

๑๒



แผนผู้สูงอายุแห่งชาติ ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๔๕ – ๒๕๖๔) ฉบับปรับปรุงครั้งที่ ๒ พ.ศ. ๒๕๖๑

เนื้อหา /ขอบเขต เป้าหมายปี 

๒๕๕๙
ผล

ดัชนีที่ ๑๒ จ�ำนวนและมูลค่าของโครงการที่ได้รับการ

สนับสนุนจากกองทุนผู้สูงอายุ

เพิ่มขึ้น

อย่าง

ต่อเนื่อง

ไม่เพิ่มขึ้น

อย่าง

ต่อเนื่อง

ไม่ผ่าน

ดัชนีที่ ๑๓ สัดส่วนของงบประมาณของ อปท./กทม./เมือง

พัทยาที่ใช้ส�ำหรับกิจกรรมด้านผู้สูงอายุหรือ

เพื่อผู้สูงอายุ

เพิ่มขึ้น

อย่าง

ต่อเนื่อง

งบประมาณ

ยังไม่

เ พ่ิมขึ้นอย ่าง

ต่อเนื่อง

ไม่ผ่าน

มาตรการ ๓ ส่งเสริมด้านการท�ำงานและการ

หารายได้ของผู้สูงอายุ

ดัชนีที่ ๑๔ สัดส่วนประชากรสูงอายุพี่พึงพอใจสถานะการเงิน

ของตนเอง 

ดัชนีที่ ๑๕ อัตราการว่างงานของประชากรอายุ60 ปีขึ้นไป 

ต่ออัตราการว่างงานของประชากรอายุ

๔๐ – ๕๙ ปี 

ดัชนีที่ ๑๖ สัดส่วนชุมชนที่มีการรวมกลุ่มท�ำกิจกรรมเสริม

รายได้ที่มีผู้สูงอายุเข้าร่วมกิจกรรม 

     ๗๕%	           ๘๐%	          ผ่าน

ไม่น้อย

กว่า๙๐%

๑๙.๙ -

๕๐.๔%
ไม่ผ่าน

      ๗๐%	    ๘๖.๒%       ผ่าน

มาตรการ4 สนับสนุนผู้สูงอายุที่มีศักยภาพ

ดัชนีที่ ๑๗ จ�ำนวนองค์กรที่มีการประกาศเกียรติคุณผู้สูงอายุ 

ดัชนีที่ ๑๘ สัดส่วนจังหวัดที่จัดตั้งคลังปัญญากลาง 

ดัชนีที่ ๑๙ สัดส่วนของผู้สูงอายุที่ได้รับเชิญให้เป็นวิทยากร/

ที่ปรึกษาในรอบปีที่ผ่านมา

เพิ่มขึ้น

อย่าง

ต่อเนื่อง

มีจ�ำนวน

องค์กร

เพิ่มขึ้น

ผ่าน

      ๗๐%	   ๑๐๐%         ผ่าน

เพิ่มขึ้น

อย่าง

ต่อเนื่อง

เพิ่มขึ้น ผ่าน

มาตรการ ๕ ส่งเสริมสนับสนุนสื่อทุกประเภท

ให้มีรายการเพื่อผู้สูงอายุ และสนับสนุนให้

ผู้สูงอายุได้รับความรู้ และสามารถเข้าถึงข่าวสารและสื่อ

ดัชนีที่ ๒๐ สัดส่วนของผู้สูงอายุที่ได้รับข้อมูลข่าวสารส�ำหรับ

ผู้สูงอายุผ่านสื่อในระยะ ๑ เดือนที่ผ่านมา 

       ๗๐%	   ๘๖.๗%         ผ่าน

๑๓



แผนผู้สูงอายุแห่งชาติ ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๔๕ – ๒๕๖๔) ฉบับปรับปรุงครั้งที่ ๒ พ.ศ. ๒๕๖๑

เนื้อหา /ขอบเขต เป้าหมายปี 

๒๕๕๙
ผล

ดัชนีที่ ๒๑ สัดส่วนของรายการที่ออกอากาศเกี่ยวกับผู้สูงอายุ

ที่ผ่านสื่อสาธารณะ
เพิ่มขึ้น

อย่าง

ต่อเนื่อง

มีการก�ำหนด

ผังรายการด้าน

ผู้สูงอายุ

ผ่าน

มาตรการ ๖ ส่งเสริมและสนับสนุนให้ผู้สูงอายุ

มีที่อยู่อาศัยและสภาพแวดล้อมที่เหมาะสม

ดัชนีที่ ๒๒ สัดส่วนของผู้สูงอายุที่อาศัยในบ้านที่มี

สภาพแวดล้อมที่เหมาะสม 

      ๑๐%	    ๓.๔%	 ไม่ผ่าน

ยุทธศาสตร์

ที่ ๓

ระบบคุ้มครองทางสังคมส�ำหรับผู้สูงอายุ

มาตรการ ๑ คุ้มครองด้านรายได้

ดัชนีที่ ๒๓ สัดส่วนของผู้สูงอายุที่ได้รับรายได้ที่รัฐจัดให้

เป็นรายเดือน 

ดัชนีที่ ๒๔ สัดส่วนของชุมชนที่มีกองทุนที่มีวัตถุประสงค์

ครอบคลุมกลุ่มผู้สูงอายุ 

      ๙๐% 	    ๙๓.๕%	  ผ่าน

       ๕๐%	     ๔๔.๔%	 ไม่ผ่าน

มาตรการ ๒ หลักประกันด้านสุขภาพ

ดัชนีที่ ๒๕ สัดส่วนประชากรสูงอายุที่ใช้ระบบประกันสุขภาพใน

การเจ็บป่วยครั้งสุดท้าย 

ดัชนีที่ ๒๖ สัดส่วนของผู้สูงอายุที่อยู่ในภาวะทุพพลภาพ

ที่ได้รับการเยี่ยมบ้านอย่างน้อยเดือนละ ๑ ครั้ง 

ดัชนีที่ ๒๗ สัดส่วนของผู้สูงอายุที่ได้รับการตรวจสุขภาพ

ประจ�ำปี 

ดัชนีที่ ๒๘ สัดส่วนของผู้สูงอายุที่ได้รับวัคซีนที่จ�ำเป็นจาก

สถานบริการสุขภาพของรัฐ 

ดัชนีที่ ๒๙ สัดส่วนของผู้สูงอายุที่เดินไม่ได้และได้รับรถเข็น 

ไม่น้อย

กว่า๙๐%

       ๘๘%	   ไม่ผ่าน

     ๙๐%	             ๘.๑%	 ไม่ผ่าน

      ๘๐%	     ๒๕.๖%	 ไม่ผ่าน

       ๙๐%	      ๓๘.๒%	  ไม่ผ่าน

๕๐% ๑๑.๑%, 

๑๐.๕%
ไม่ผ่าน

มาตรการ ๓ ด้านครอบครัว ผู้ดูแล และการคุ้มครอง

ดัชนีที่ ๓๐ สัดส่วนประชากรสูงอายุที่อยู่กับครอบครัว มากกว่า 

๙๐%

     ๘๙.๓%	     ผ่าน

๑๔



แผนผู้สูงอายุแห่งชาติ ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๔๕ – ๒๕๖๔) ฉบับปรับปรุงครั้งที่ ๒ พ.ศ. ๒๕๖๑

- สถานีรถไฟ 					             ๖๐%	    ๐.๐%

เนื้อหา /ขอบเขต เป้าหมายปี 

๒๕๕๙
ผล

ดัชนีที่ ๓๑ สัดส่วนผู้ดูแลที่มีความรู้ในการดูแล (โภชนาการการ

แก้ไขปัญหาเวลาเจ็บป่วยเฉียบพลัน) ต่อ

ผู้ดูแลทั้งหมดของผู้สูงอายุที่ออกจากบ้านไม่ได้

     ๘๐%	          ๓๓.๘%       ไม่ผ่าน

มาตรการ ๔ ระบบบริการและเครือข่ายการเกื้อหนุน

ดัชนีที่ ๓๒ สัดส่วนของผู้สูงอายุที่พึงพอใจต่อระบบบริการ

สาธารณะทุกระบบ 

ดัชนีที่ ๓๓ ก�ำหนดเวลาที่ต้องมีการด�ำเนินการประชาสัมพันธ์

ให้ผู้สูงอายุทราบถึงอัตราค่าโดยสารของระบบขนส่ง

สาธารณะ และระบบขนส่งมวลชนต่าง ๆ 

ที่ลดหย่อน

ดัชนีที่ ๓๔ สัดส่วนการปรากฏของสถานที่สาธารณะที่มี

อุปกรณ์อ�ำนวยความสะดวก ได้แก่ทางเดินบันได

และห้องสุขาในสถานที่ต่อไปนี้ 

      ๗๐%	    ๘๗.๙%       ผ่าน

ภายในปี 

๒๕๕๙

มีการ

ด�ำเนินการ

อย่างเป็น

รูปธรรม

ผ่าน

ไม่ผ่าน

- โรงพยาบาลรัฐ/ เอกชน 				           ๙๐% 	    ๒๕.๔%
- ศาลากลางจังหวัด / กทม./เมืองพัทยา 		          ๖๐%	    ๑๑.๘%
- ที่ว่าการอ�ำเภอ / เขต 				            ๓๐%	    ๑๓.๘%
- อปท. (อบจ./เทศบาล/อบต.) 			           ๔๐%	    ๑๐.๙%
- ห้างสรรพสินค้า / ศูนย์การค้า 			           ๖๐%	    ๑๒.๒%
- สวนสาธารณะ 					            ๖๐%	    ๐.๐%
- สถานีขนส่ง 					             ๖๐%	    ๐.๐%
- สนามบิน 					             ๖๐%	    ๖๒.๕%

- ศาสนสถาน 					             ๔๐%	    ๐.๐%
- ตลาดสด 					             ๔๐%	    ๐.๐%

ดัชนีที่ ๓๕ สัดส่วนของสวนสาธารณะที่มีการจัดพื้นที่เฉพาะ

เพื่อการออกก�ำลังกายและพักผ่อนที่เหมาะสม

และปลอดภัยส�ำหรับผู้สูงอายุ

       ๖๐%	   ๒๒.๖	         ไม่ผ่าน

สัดส่วนของอ�ำเภอที่มีสวนสาธารณะที่มีสถานที่

ออกก�ำลังกายส�ำหรับผู้สูงอายุอย่างน้อย ๑ แห่ง 

ดัชนีที่ ๓๖        ๕๐%	   ๕๒.๓%        ผ่าน

๑๕



แผนผู้สูงอายุแห่งชาติ ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๔๕ – ๒๕๖๔) ฉบับปรับปรุงครั้งที่ ๒ พ.ศ. ๒๕๖๑

เนื้อหา /ขอบเขต เป้าหมายปี 

๒๕๕๙
ผล

ดัชนีที่ ๓๗ สัดส่วนผู้สูงอายุที่ทุพพลภาพ และได้รับการบริการ

ชุมชนในระยะเวลา ๖ เดือนที่ผ่านมา 
   ๖๐%	          ๒๕.๕%      ไม่ผ่าน

ดัชนีที่ ๓๘ สัดส่วนของต�ำบลที่มีบริการส�ำหรับผู้สูงอายุต่อไปนี้ 

(ครอบคลุมข้อ ๑-๕) 

๗๐%	       ๖๗.๕%	    ไม่ผ่าน

๑. สนับสนุนการดูแลระยะยาว

๒. ระบบประคับประคอง

๓. ดูแลโรคเรื้อรังที่ส�ำคัญ ได้แก่ ความดันโลหิตสูง 

เบาหวานและโรคหลอดเลือดในสมอง

๔. อาสาสมัครในชุมชน

๕. สนับสนุนให้ผู้ดูแลมีความรู้ความสามารถ

ในการดูแลผู้สูงอายุ

ดัชนีที่ ๓๙ สัดส่วนของอปท. (อบจ./เทศบาล/อบต./กทม./

เมืองพัทยา) ที่มีการจัดงบประมาณและ/หรือ

กิจกรรมเพื่อผู้สูงอายุ 

๙๕% ๘๗.๘ -

๑๐๐%
ผ่าน

ดัชนีที่ ๔๐ มีการออกมาตรการเกื้อหนุน ภายในปี 

๒๕๕๙

ยังไม่มีการ

ด�ำเนินการ
ไม่ผ่าน

ดัชนีที่ ๔๑ ก�ำหนดเวลาที่ต้องมีมาตรฐานสถานบริบาลและ

การบริการ

ภายในปี 

๒๕๕๙

ยังไม่มีการ

ด�ำเนินการ
ไม่ผ่าน

ดัชนีที่ ๔๒ มีแผนปฏิบัติการและงบประมาณส�ำหรับให้ความ

ช่วยเหลือผู้สูงอายุที่ประสบภัยพิบัติ

ภายในปี 

๒๕๕๔

กระทรวง 
พม. 

สนับสนุน
งบประมาณ

เพื่อ
จัดอบรมการ

ให้
ความ

ช่วยเหลือ
ส�ำหรับ
ผู้สูงอายุ

ผ่าน

ดัชนีที่ ๔๓ สัดส่วนของโรงพยาบาลของรัฐ และเอกชนที่มีแพทย์

ทางเลือก 

๗๐%	       ๘๙.๘%	    ผ่าน

๑๖



แผนผู้สูงอายุแห่งชาติ ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๔๕ – ๒๕๖๔) ฉบับปรับปรุงครั้งที่ ๒ พ.ศ. ๒๕๖๑

เนื้อหา /ขอบเขต เป้าหมายปี 

๒๕๕๙
ผล

ดัชนีที่ ๔๔ สัดส่วนของโรงพยาบาลรัฐที่มีจ�ำนวนเตียงตั้งแต่ 

๑๒๐ เตียงขึ้นไป

ที่มีคลินิกผู้สูงอายุ 

๙๕%	      ๗๐.๔%	   ไม่ผ่าน

ยุทธศาสตร์ที่ 

๔

การบริหารจัดการเพื่อการพัฒนางานด้านผู้สูงอายุ

อย่างบูรณาการระดับชาติและการพัฒนาบุคลากรด้านผู้สูงอายุ

มาตรการ ๑ การบริหารจัดการเพื่อการพัฒนา

งานด้านผู้สูงอายุอย่างบูรณาการระดับชาติ

ดัชนีที่ ๔๕ ทุกหน่วยงานหลักที่ด�ำเนินงานด้านผู้สูงอายุ

มีการรายงานความก้าวหน้าของการท�ำงาน

ต่อที่ประชุมคณะกรรมการผู้สูงอายุแห่งชาติ

อย่างน้อย ๑ ครั้งต่อปี

๑ ครั้งต่อปี มีการ

รายงาน 

๑ ครั้งต่อปี

ผ่าน

ดัชนีที่ ๔๖ สัดส่วนของ อปท. (อบจ. เทศบาล อบต. กทม. 

เมืองพัทยา) ที่มีแผนการด�ำเนินงานประจ�ำปี

ด้านผู้สูงอายุ 

๔๐% ๙๓.๗ -

๑๐๐.๐%
ผ่าน

ดัชนีที่ ๔๗ คณะอนุกรรมการส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคม

ด้านผู้สูงอายุจังหวัดในคณะกรรมการส่งเสริม

การจัดสวัสดิการสังคมจังหวัดส่งรายงาน

การด�ำเนินงานด้านผู้สูงอายุมายังคณะกรรมการ

ผู้สูงอายุแห่งชาติอย่างน้อย ปีละ ๑ ครั้ง

๙๐%	      ๙๕%	    ผ่าน

ดัชนีที่ ๔๘ มีกิจกรรมส่งเสริมพัฒนาศักยภาพของเครือข่ายใน

ระดับจังหวัดและท้องถิ่นทุกจังหวัดอย่างน้อย

ปีละ ๑ ครั้ง 

๙๐% มีกิจกรรมใน

ทุกจังหวัด

ผ่าน

ดัชนีที่ ๔๙ แผนผู้สูงอายุแห่งชาติ ฉบับที่ ๒ ได้รับการปรับ

และแปลงไปสู่การปฏิบัติตามก�ำหนดเวลา 

ทุก ๕ ปี ไม่มีการ

ปฏิบัติ

ในช่วง ๕ ปี 

ที่ผ่านมา

ไม่ผ่าน

มาตรการ ๒ ส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนา

บุคลากรด้านผู้สูงอายุ

๑๗



แผนผู้สูงอายุแห่งชาติ ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๔๕ – ๒๕๖๔) ฉบับปรับปรุงครั้งที่ ๒ พ.ศ. ๒๕๖๑

เนื้อหา /ขอบเขต เป้าหมายปี 

๒๕๕๙
ผล

ดัชนีที่ ๕๐ จ�ำนวนของบุคลากรด้านผู้สูงอายุที่ได้รับการผลิต

หรือฝึกอบรม 

เพิ่มขึ้น

อย่าง

ต่อเนื่อง

จ�ำนวน

สถานศึกษา

ที่มีหลักสูตร

เพิ่มขึ้น

ผ่าน

ดัชนีที่ ๕๑ สัดส่วนของผู้ดูแลผู้สูงอายุที่ได้รับการฝึกอบรม

การดูแลผู้สูงอายุ 
เพิ่มขึ้น

อย่าง

ต่อเนื่อง

เพิ่มขึ้น ผ่าน

ดัชนีที่ ๕๒ มีการด�ำเนินการของคณะกรรมการผู้สูงอายุ

แห่งชาติ อย่างเป็นรูปธรรม

ด�ำเนินการ

ภายใน

๕ ปีและ

ต่อเนื่อง

ยังไม่มีการ

ด�ำเนินการ

ไม่ผ่าน

ยุทธศาสตร์ที่ 

๕
การประมวล พัฒนา และเผยแพร่องค์ความรู้

ด้านผู้สูงอายุ และการติดตามประเมินผลการ

ด�ำเนินการตามแผนผู้สูงอายุแห่งชาติ

มาตรการ ๑ สนับสนุนและส่งเสริมการวิจัย 

และพัฒนาองค์ความรู้ด้านผู้สูงอายุส�ำหรับการ

ก�ำหนดนโยบายและการพัฒนาการบริการหรือ

การด�ำเนินการที่เป็นประโยชน์ผู้สูงอายุ

ดัชนีที่ ๕๓ จ�ำนวนโครงการและ/หรืองบประมาณของการ

ศึกษาวิจัยด้านผู้สูงอายุของส�ำนักงาน

คณะกรรมการวิจัยแห่งชาติและส�ำนักงานกองทุน

สนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ

เพิ่มขึ้น

อย่าง

ต่อเนื่อง

เพิ่มขึ้น ผ่าน

มาตรการ ๒ ด�ำเนินการให้มีการติดตามประเมินผล

การด�ำเนินงานตามแผนผู้สูงอายุแห่งชาติ

ที่มีมาตรฐานอย่างต่อเนื่อง

ดัชนีที่ ๕๔ แผนผู้สูงอายุแห่งชาติได้รับการติดตาม และ

ประเมินผลอย่างได้มาตรฐานอย่างน้อย ๕ ปีครั้ง

ท�ำต่อเนื่อง

ทุก ๕ ปี

มีการท�ำ

ต่อเนื่อง

ทุก ๕ ปี

ผ่าน

๑๘



แผนผู้สูงอายุแห่งชาติ ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๔๕ – ๒๕๖๔) ฉบับปรับปรุงครั้งที่ ๒ พ.ศ. ๒๕๖๑

เนื้อหา /ขอบเขต เป้าหมายปี 

๒๕๕๙
ผล

มาตรการ ๓ พัฒนาระบบข้อมูลทางด้านผู้สูงอายุ 

ให้ถูกต้องและทันสมัยโดยมีระบบฐานข้อมูลที่ส�ำคัญ

ด้านผู้สูงอายุ ที่ง่ายต่อการเข้าถึงและสืบค้น

ดัชนีที่ ๕๕ มีฐานข้อมูลด้านผู้สูงอายุที่ส�ำคัญทุกปี 

ดัชนีที่ ๕๖ ปรับปรุงฐานข้อมูลอย่างน้อยปีละครั้ง 

ท�ำต่อเนื่อง

ทุกปี

มีการท�ำ

ต่อเนื่อง
ผ่าน

ท�ำต่อเนื่อง

ทุกปี

มีการท�ำ

ต่อเนื่อง
ผ่าน

เนื้อหา /ขอบเขต เป้าหมายปี 

๒๕๕๙
ผล

ดัชนีรวมของยุทธศาสตร์

ดัชนีที่ ๕๗ อายุคาดเฉลี่ยที่ยังดูแลตนเองได้

 (Active Life Expectancy ; ALE)

เพิ่มขึ้นอย่าง

ต่อเนื่อง

ลดลง

เล็กน้อย
ไม่ผ่าน

ดัชนีที่ ๕๘ สัดส่วนอายุคาดเฉลี่ยที่ยังดูแลตนเองได้ต่ออายุคาด

เฉลี่ย (Active Life Expectancy/Life Expectancy; 

ALE/LE)

สัดส่วนไม่

ลดลง

ลดลง

เล็กน้อย
ไม่ผ่าน

ดัชนีที่ ๕๙ ดัชนีวัดความสุขของผู้สูงอายุ เพิ่มขึ้นอย่าง

ต่อเนื่อง
เพิ่มขึ้น ผ่าน

ดัชนีที่ ๖๐ ดัชนีคุณภาพภาวะประชากรสูงอายุ

(Population Ageing Quality Index; PAQ Index) 

มีการเปลี่ยนแปลงจ�ำนวนตัวชี้วัดโดยเหลือเพียง 

๙ ดัชนี

เพิ่มขึ้นอย่าง

ต่อเนื่อง
เพิ่มขึ้น ผ่าน

ที่มา : วิราภรณ์ โพธิศิริ นภาพร ชโยวรรณ ศิริวรรณ ศิริบุญ รัตติยา ภูลออ บุศริน บางแก้ว ชลธิชา อัศวนิรันดร และบุษบา  

รุ่นเจริญ.๒๕๖๐. “รายงานการศึกษาโครงการติดตามประเมินผลแผนผู้สูงอายุแห่งชาติ ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๔๕ – ๒๕๖๔)  

ระยะที่ ๓  (พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙).” กรุงเทพมหานคร. วิทยาลัยประชากรศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย และกรมกิจการ 

ผู้สูงอายุ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์. หน้า ๒๘๗ – ๒๙๒

๑๙



แผนผู้สูงอายุแห่งชาติ ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๔๕ – ๒๕๖๔) ฉบับปรับปรุงครั้งที่ ๒ พ.ศ. ๒๕๖๑

	 ผลการประเมินการะบวนการด�ำ เนินงานด ้านผู ้ สูงอายุ  เ พ่ือค ้นหาป ัญหาและอุปสรรค 

ของการด�ำเนินงานด้านผู ้สูงอายุในช่วงระยะเวลา ๕ ปีที่ผ ่านมา (พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙) โดยใช้ 

วิธีวิจัยเชิงคุณภาพด้วยวิธีการสัมภาษณ์ส่วนบุคคลเชิงลึกและการสนทนากลุ่ม ผู้ให้ข้อมูลหลักประกอบไปด้วย 

ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับดัชนีต่างๆ ที่อยู่ในแผนผู้สูงอายุแห่งชาติ ฉบับปรับปรุง คร้ังท่ี ๑ พ.ศ. ๒๕๕๒ ผู้แทน 

จากหน่วยงานภาครัฐและมิใช่ภาครัฐที่มีการด�ำเนินงานเกี่ยวข้องกับงานด้านผู ้สูงอายุในระดับประเทศ 

และท้องถิ่น ส�ำหรับการสนทนากลุ่มผู้ให้ข้อมูลเป็นผู้แทนจากหน่วยงานภาครัฐระดับประเทศ ซึ่งได้ถูกแบ่ง

ออกเป็น ๑๐ กลุ่ม ตามมาตรการท่ีระบุไว้ในแผนผู้สูงอายุแห่งชาติ ฉบับปรับปรุงครั้งที่ ๑ พ.ศ. ๒๕๕๒ และ

จากหน่วยงานท่ีผู้วิจัยเห็นว่ามีความส�ำคัญส�ำหรับแผนผู้สูงอายุกลุ่มระบบบริการและเครือข่ายการเก้ือหนุน  

กลุ่มหลักประกันรายได้ยามสูงอายุ กลุ่มการผลิตและการพัฒนาบุคลากรด้านผู้สูงอายุ กลุ่มนโยบายและแผน  

กลุ ่มการศึกษาและการเรียนรู ้ตลอดชีวิต กลุ ่มครอบครัวและการปลุกจิตส�ำนึกในการอยู่ร่วมกับผู้สูงอายุ  

กลุ่มนวัตกรรมเพื่อสังคมสูงวัย และกลุ่มการรวมกลุ่มและสร้างความเข้มแข็งขององค์กรผู้สูงอายุ 

	 แม้ว่าประเทศไทยได้เข้าสู่สังคมสูงอายุมาเป็นระยะเวลาหนึ่ง และมีแผนผู้สูงอายุแห่งชาติเป็นกรอบ

การด�ำเนินงาน แต่งานด้านผู้สูงอายุยังไม่ประสบความส�ำเร็จเท่าท่ีควร ดังเห็นได้จากการติดตามประเมินผล 

รายดัชนี ซึ่งจากข้อมูลเชิงคุณภาพปัญหาอุปสรรคส�ำคัญของการด�ำเนินงานด้านผู้สูงอายุในช่วงระยะเวลา ๕ ปี ที่

ผ่านมา (พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙) สามารถสรุปได้ดังนี้ 

หน่วยงานท่ีมีบทบาทในการส่งเสริมพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุยังคงมองงานด้านผู้สูงอายุ 

เป็นเรื่องของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเฉพาะกับผู้ที่อยู่ในวัยสูงอายุเท่านั้น 

การขาดการเผยแพร่ข้อมูลให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทราบถึงแผนผู ้สูงอายุฯ  

และไม่ถูกน�ำไปใช้ในแผนพัฒนาท้องถิ่น 

การด�ำเนินงานยังขาดการบูรณาการ เน้นการท�ำงานเฉพาะหน้าที่และโครงการของคนยังไม่มี

การหลอมรวมเป็นเนื้อเดียวกัน 

การกระจายอ�ำนาจและการถ่ายโอนภารกิจไปสู่ท้องถิ่นยังไม่เสร็จสมบูรณ์ 

การขาดการจัดท�ำระบบฐานข้อมูลผู้สูงอายุที่เชื่อมโยงข้อมูลทั้งในระดับประเทศและท้องถิ่น 

ส่งผลให้การปรับปรุง ติดตามและพัฒนางานตามแผนผู้สูงอายุเป็นไปอย่างล่าช้า และไม่ 

ตอบสนองกับปัญหาที่เกิดขึ้นอย่างแท้จริง 

        	 การประเมินแผนผู้สูงอายุแห่งชาติ ฉบับที่ ๒ ในระยะที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙) ได้มีข้อเสนอแนะ

ต่อการส่งเสริมและพัฒนาการด�ำเนินงานด้านผู้สูงอายุ ดังนี้ 

	 ๑) ผลักดันให้เรื่องสังคมสูงวัยเป็น “วาระแห่งชาติ” เพื่อให้ทุกภาคเข้ามามีส่วนร่วมในการ 

ขบัเคลือ่นนโยบายเพือ่ส่งเสรมิและพฒันาคณุภาพชวีติของผู้สงูอาย ุรวมถึงการส่งเสริมและสนบัสนนุให้ประชาชน

ทุกช่วงวัยมีการเตรียมความพร้อมสู่การเป็นผู้สูงอายุที่มีคุณภาพในอนาคต 

๒๐



แผนผู้สูงอายุแห่งชาติ ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๔๕ – ๒๕๖๔) ฉบับปรับปรุงครั้งที่ ๒ พ.ศ. ๒๕๖๑

	 ๒) ปรับปรุงดัชนีชี้วัดการบูรณาการงานด้านผู้สูงอายุ โดยที่ผ่านมาภาพรวมพบว่ายุทธศาสตร์ 

การบริหารจัดการเพื่อการพัฒนางานด้านผู้สูงอายุอย่างบูรณาการระดับชาติมีร้อยละการประเมินในระดับสูง  

ในขณะที่ยุทธศาสตร์ที่แสดงถึงผลผลิตและผลลัพธ์ที่เกิดจากการด�ำเนินงานด้านผู้สูงอายุที่ต้องมีการบูรณาการ 

งานระหว่างหน่วยงานต่างๆ กลับมีร้อยละการผ่านประเมินต�ำ่ซ่ึงไม่มีความสอดคล้องกัน แสดงให้เห็นว่าการ 

ประเมินไม่สามารถสะท้อนภาพของการบูรณาการได้อย่างแท้จริง ดังนั้น ในการติดตามและประเมินผล 

แผนผู้สูงอายุในระยะถัดไปจึงควรเพิ่มดัชนีที่สามารถประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการด�ำเนินงาน

ของคณะกรรมการผู้สูงอายุแห่งชาติด้วย 

	 ๓) สร้างความรู้ทางสุขภาพและระบบการดูแลสุขภาพอย่างเป็นรูปธรรม ควรส่งเสริมให้ผู้สูงอายุ

กลุ่มวัยต้นและมีสมรรถภาพในการด�ำเนินชีวิตได้ด้วยตนเอง เป็นผู้สูงอายุที่สามารถรับผิดชอบตัวเองได้นาน 

ที่สุดจะเป็นการช่วยลดภาระค่าใช้จ่ายของรัฐในการดูแล แม้ว่าที่ผ่านมาจะมีการจัดตั้งกองทุนระบบดูแล 

ระยะยาว แต่การด�ำเนินงานก็ยังอยู่ในระยะเริ่มต้นเท่านั้น ด้วยเหตุนี้การสร้างความรู้และระบบการดูแลสุขภาพ

จึงควรได้รับการผลักดันให้เกิดผลเป็นรูปธรรมอย่างเร็วที่สุด                                                                                                                                                                                                                                                                                             

	 ๔) เพิ่มโอกาสในการท�ำงานแก่ผู้สูงอายุ จากข้อมูลสถิติพบว่าประมาณร้อยละ ๙ ของผู้สูงอายุไทย

มีภาวะสุขภาพดีและยังต้องการท�ำงาน แต่ไม่สามารถหางานท่ีเหมาะสมได้ ทั้งนี้รัฐจึงควรเร่งด�ำเนินการสร้าง

มาตรการจูงใจให้ผู้ประกอบการจ้างงานให้มีความยืดหยุ่นมากขึ้น เพื่อเพิ่มโอกาสให้ผู้สูงอายุที่ต้องการท�ำงาน  

แต่ไม่สามารถท�ำงานได้ตามข้อก�ำหนด ได้รับการจ้างงานมากขึ้น 

	 ๕) การเตรียมการด้านบุคลากรเพ่ือรองรับสังคมผู้สูงอายุ เพ่ือรองรับขนาดความต้องการกรดูแล 

ที่เพิ่มมากขึ้น โดยเฉพาะผู้สูงอายุที่ต้องการการดูแลระยะยาวและการดูแลเฉพาะทาง รัฐควรเร่งผลักดัน 

ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องมีการจัดท�ำแผนหรือมาตรการเชิงกลยุทธ์ด้านบุคลากรอย่างเป็นรูปธรรม 

	 ๖) สร้างฐานข้อมูลผู้สูงอายุอย่างเป็นระบบและบูรณาการ การจัดท�ำฐานข้อมูลเพ่ือรวบรวมข้อมูล

และงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับผู้สูงอายุท่ีให้หลักฐานเชิงประจักษ์จึงเป็นสิ่งจ�ำเป็น เพื่อประโยชน์ในการวางนโยบาย 

มาตรการ และแนวทางปฏิบัติที่เกี่ยวข้องกับการท�ำงานด้านผู้สูงอายุต่อไปในอนาคต 

๒.๓  วิเคราะห์นโยบาย กฎหมายและแผนอื่นๆ ที่ส่งผลต่อการด�ำเนินงานตามแผนผู้สูงอายุ
       

	 	 นโยบายของรัฐบาลด้านผู้สูงอายุ  

		  คณะรัฐมนตรีโดยนายกรัฐมนตรี (พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา) ได้แถลงนโยบาย 

ต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ เมื่อวันศุกร์ที่ ๑๒ กันยายน ๒๕๕๗ ได้ก�ำหนดนโยบายการบริหารราชการแผ่นดิน 

๑๑ ด้าน ประกอบด้วย (๑) การปกป้องและเชิดชูสถาบันพระมหากษัตริย์ (๒) การรักษาความมั่นคงของรัฐและ 

การต่างประเทศ (๓) การลดความเหลื่อมล�้ำของสังคมและการสร้างโอกาสการเข้าถึงบริการของรัฐ  

(๔) การศึกษาและการเรียนรู้ การทะนุบ�ำรุงศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม (๕) การยกระดับคุณภาพบริการด้าน

๒๑



แผนผู้สูงอายุแห่งชาติ ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๔๕ – ๒๕๖๔) ฉบับปรับปรุงครั้งที่ ๒ พ.ศ. ๒๕๖๑

สาธารณสุขและสุขภาพของประชาชน (๖) การเพิ่มศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ (๗) การส่งเสริมบทบาท

และการใช้โอกาสในประชาคมอาเซียน (๘) การพัฒนาและส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี 

การวิจัยและพัฒนา และนวัตกรรม (๙) การรักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากร และการสร้างสมดุลระหว่าง

การอนรุกัษ์กบัการใช้ประโยชน์อย่างยัง่ยนื (๑๐) การส่งเสริมการบริหารราชการแผ่นดินทีม่ธีรรมาภบิาลและการ

ป้องกนัปราบปรามการทจุรติและประพฤตมิชิอบในภาครฐั (๑๑) การปรบัปรงุกฎหมายและกระบวนการยตุธิรรม 

	 โดยนโยบายที่เกี่ยวข้องกับผู้สูงอายุ คือ นโยบายด้านที่ ๓ การลดความเหลื่อมล�้ำของสังคมและ 

การสร้างโอกาสการเข้าถึงบริการของรัฐ ดังนี้

	 ข้อที ่๓  ในระยะต่อไป จะพัฒนาระบบการคุม้ครองทางสังคม ระบบการออมและระบบสวสัดกิารชมุชน

ให้มีประสิทธิภาพและมีความยั่งยืนมากยิ่งขึ้น รวมทั้งการดูแลให้มีระบบการกู้ยืมท่ีเป็นธรรมและการสงเคราะห์ 

ผู้ยากไร้ตามอัตภาพ พัฒนาศักยภาพ คุ้มครองและพิทักษ์สิทธิจัดสวัสดิการช่วยเหลือและพัฒนาคุณภาพชีวิต 

ของผู้ด้อยโอกาส ผู้พิการ ผู้สูงอายุ สตรี และเด็ก

	 ข ้อที่  ๔ เตรียมความพร ้อมเข ้าสู ่สังคมผู ้สูงอายุ เพื่อส ่งเสริมคุณภาพชี วิตและการมีงาน 

หรือกิจกรรมที่เหมาะสม เพื่อสร้างสรรค์และไม่ก่อภาระต่อสังคมในอนาคต โดยจัดเตรียมระบบการดูแลในบ้าน 

สถานพักฟ้ืน และโรงพยาบาล ทีเ่ป็นความร่วมมือของภาครฐั ภาคเอกชน ชมุชน และครอบครวั รวมท้ังพัฒนาระบบ 

การเงินการคลังส�ำหรับการดูแลผู้สูงอายุ

	 มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่  ๘ พฤษภาคม ๒๕๕๙ มีนโยบายให ้ด�ำเนินการมาตรการ 

ให้เงินช่วยเหลือเพ่ือการยังชีพแก่ผู ้สูงอายุที่มีรายได้น้อย ตามโครงการลงทะเบียนเพื่อสวัสดิการแห่งรัฐ  

โดยก�ำหนดแหล่งที่มาของเงินเป็น ๒ ส่วน คือ เงินภาษีสรรพสามิตในส่วนของสินค้าสุรา และยาสูบ ในอัตรา 

ร้อยละ ๒ แต่ไม่เกิน ๔,๐๐๐ ล้านบาทต่อปี และจากการบริจาคเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ โดยจะน�ำส่งเงินดังกล่าว 

เข้ากองทุนผู้สูงอายุ  และส่งต่อให้ผู ้สูงอายุที่มีรายได้น้อย ตามโครงการลงทะเบียนเพื่อสวัสดิการแห่งรัฐ 

โดยผ่านบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ ต่อไป ซึ่งมาตรการดังกล่าว มีมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

			   ๑. มตคิณะรัฐมนตร ี๒๓ พฤษภาคม ๒๕๖๐ เห็นชอบในหลักการให้กระทรวงการคลงั 

ด�ำเนินมาตรการให้เงินช่วยเหลือเพื่อการยังชีพแก่ผู ้สูงอายุที่มีรายได้น้อย โดยให้ความส�ำคัญกับผู้สูงอายุ 

ที่มีรายได้น้อย ในโครงการลงทะเบียนเพื่อสวัสดิการแห่งรัฐ      
                   

			   ๒. มติคณะรัฐมนตรี ๑ สิงหาคม ๒๕๖๐ เรื่อง อนุมัติหลักการ (ร่าง) พระราชบัญญัติ

ผู้สูงอายุ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... โดยในการแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติผู้สูงอายุ ดังกล่าวได้มีการบัญญัติเรื่อง  

การจ่ายเงินสงเคราะห์เพื่อการยังชีพแก่ผู้สูงอายุที่มีรายได้น้อย การเพิ่มบทบัญญัติเก่ียวกับที่มาของเงินกองทุน 

ผู้สูงอายุ (ร่าง) พระราชบัญญัติผู้สูงอายุ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... จะมีผลบังคับใช้ ๓๐ วัน ถัดจากวันประกาศ 

ในราชกิจจานุเบกษา
			 

			   ๓. มตคิณะรัฐมนตร ี๗ พฤศจกิายน ๒๕๖๐ เร่ือง แนวทางการด�ำเนนิโครงการบรจิาค

เบี้ยยังชีพผู้สูงอายุเข้ากองทุนผู้สูงอายุ

๒๒



แผนผู้สูงอายุแห่งชาติ ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๔๕ – ๒๕๖๔) ฉบับปรับปรุงครั้งที่ ๒ พ.ศ. ๒๕๖๑

			   ๑) เห็นชอบให้ด�ำเนินโครงการภายใต้ช่ือ “โครงการบริจาคเบี้ยยังชีพผู้สูงอาย ุ

เข้ากองทุนผู้สูงอายุ” โดยให้เริ่มโครงการ ตั้งแต่วันที่ ๑ ธันวาคม ๒๕๖๐ 

			   ๒) มอบหมายให้กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่งคงของมนุษย์ เป็นผู้จ้าง 

กรมธนารักษ์ จัดท�ำเหรียญเชิดชูเกียรติ และจัดส่งให้ผู้บริจาคเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุตามโครงการโดยงบประมาณ 

ที่ใช้ในการด�ำเนินโครงการ ให้กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่งคงของมนุษย์ ขอท�ำความตกลงกับ 

ส�ำนักงบประมาณตามความจ�ำเป็นเหมาะสม และสอดคล้องกับก�ำหนดเวลาที่จะมอบเหรียญเชิดชูเกียรต ิ

ให้กับผู้บริจาคเบี้ยยังชีพ 

			   ๓) ให้คณะกรรมการผู ้สูงอายุแห่งชาติ เร่งพิจารณาก�ำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ  

และเง่ือนไขในการจัดสรรเงินช่วยเหลือผู้สูงอายุที่มีรายได้น้อยให้แล้วเสร็จโดยเร็ว โดยค�ำนึงถึงความเหมาะสม  

คุม้ค่าและเป็นไปตามแนวทางทีค่ณะรัฐมนตรไีด้มมีตไิว้เม่ือวนัที ่๒๓ พฤษภาคม ๒๕๖๐ เรือ่งมาตรการรองรบัสังคม 

ผู้สูงอายุแบบบูรณาการ

	 ข้อเสนอของสภาปฏิรูปประเทศ

	 สภาปฏิรูปประเทศโดยคณะกรรมาธิการปฏิรูปสังคม ชุมชน เด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ ผู้พิการ 

และผู้ด้อยโอกาส ร่วมกับคณะกรรมการปฏิรูประบบสวัสดิการสังคมที่เหมาะสมกับประเทศไทยได้เสนอ 

แนวทางในการปฏิรูประบบเพื่อรองรับสังคมผู้สูงวัย ในประเด็นปฏิรูป ๔ ระบบ ได้แก่ (๑) ระบบเพ่ือรองรับ 

ผู้สูงวัยด้านเศรษฐกิจ เพื่อสร้างหลักประกันรายได้ส�ำหรับผู้สูงอายุ และประชากรรุ่นใหม่ (๒) ระบบเพื่อรองรับ 

ผู ้สูงวัยด้านการปรับสภาพแวดล้อมสิ่งอ�ำนวยความสะดวก และบริการสาธารณะท่ีเอื้อต่อการใช้ชีวิต  

(๓) ระบบเพื่อรองรับผู้สูงวัยด้านสุขภาพ พัฒนาระบบสุขภาพเพื่อรองรับสังคมสูงวัย (๔) ระบบเพื่อรองรับ 

ผู้สูงวัยด้านสังคม การพัฒนาสังคมเพื่อรองรับสังคมสูงวัย

		  (๑) ระบบเพื่อรองรับผู ้สูงวัยด้านเศรษฐกิจ เพ่ือสร้างหลักประกันรายได้ส�ำหรับ 

ผู้สูงอายุ และประชากรรุ่นใหม่ มีข้อเสนอเพื่อการปฏิรูป ๒ ข้อเสนอ

			   ๑.๑) พัฒนาระบบบ�ำนาญแห่งชาติ

 			   ๑.๒) มาตรการขยายอายุการท�ำงาน และสร้างโอกาสในการท�ำงานของผู้สูงอายุ

		  (๒) ระบบเพื่อรองรับผู้สูงวัยด้านการปรับสภาพแวดล้อมสิ่งอ�ำนวยความสะดวก และ 

บริการสาธารณะที่เอื้อต่อการใช้ชีวิต มีข้อเสนอเพื่อการปฏิรูป ๕ ข้อเสนอ

			   ๒.๑) สร้างชุมชนน่าอยู่ส�ำหรับสังคมผู้สูงวัย 

			   ๒.๒) ส่งเสริม สนับสนุนการปรับปรุงสภาพแวดล้อมที่ พักอาศัย 

                     		  ๒.๓) ก�ำหนดที่อยู่อาศัยเพื่อสังคม (Social Housing) 

                   		  ๒.๔) ส่งเสริมอุตสาหกรรมและธุรกิจเพื่อรับสังคมสูงวัย

         			   ๒.๕) ปรับแก้กฎหมายที่ เกี่ยวข้องและจัดท�ำข้อเสนอนโยบายเพื่อเร่งรัด และติดตาม

                                       ผลการปฏิบัติงาน

๒๓



แผนผู้สูงอายุแห่งชาติ ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๔๕ – ๒๕๖๔) ฉบับปรับปรุงครั้งที่ ๒ พ.ศ. ๒๕๖๑

		  (๓) ระบบเพื่อรองรับผู้สูงวัยด้านสุขภาพ พัฒนาระบบสุขภาพเพื่อรองรับสังคมสูงวัย  

มีข้อเสนอเพื่อการปฏิรูป ๓ ข้อเสนอ

๓.๑) สร้างความเข้มแข็งของชุมชนอย่างมีส่วนร่วมเพื่อพัฒนาระบบสุขภาพ 

๓.๒) จัดตั้งระบบบริการสุขภาพที่ขาดหายไป

๓.๓) จัดระบบโครงสร้างที่ เป็นรองรับและการสร้างระบบดูแลสุขภาพชุมชนเมือง 

พัฒนากฎหมาย มาตรฐานการบริการ และกลไกก�ำกับมาตรฐาน/มาตรการ 

เพิ่มก�ำลังดูแลผู้สูงอายุ 

(๔) ระบบเพื่อรองรับผู้สูงวัยด้านสังคม การพัฒนาสังคมเพื่อรองรับสังคมสูงวัย

๔.๑) มาตรการเตรียมความพร้อมสงัคมไทย โดยการส่งเสรมิการวางแผนชวิีตครอบครวั

แนวใหม่เพ่ือส่งเสริมการมคีรอบครัวเข้มแขง็ และเพ่ิมอตัราการเกิดทีมี่คุณภาพ 

๔.๒) มาตรการพัฒนาศักยภาพของชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยการ

สร้างการมีส่วนร่วมของ อปท. หน่วยงานที่ เกี่ยวข้อง ชุมชน ภาคเอกชนพัฒนา

กฎระเบียบต่างๆ ที่เอื้อต่อ อปท. ในการดูแลผู้สูงอายุ 

๔.๓) มาตรการเร่งรัดการด�ำเนินงานเชิงรุกของภาครัฐและเอกชนเพื่อรองรับ 

สงัคมสูงวยัเพ่ือให้เกดิการบรูณาการและการท�ำงานเชงิรุกเพ่ือรองรับสงัคมสงูวยั 

๔.๔) การเพิ่มคุณค่าของผู้สูงอายุ 

๔.๕) ส่ือสารสังคมเพื่อสร้างความตระหนักในสถานการณ์ผู้สูงวัย และการเตรียม 

ความพร้อมสู่วัยสูงอายุอย่างมีคุณภาพ 

๔.๖) กลไกพิทักษ์ผู้สูงอายุที่ไม่สามารถดูแลตนเองได้	

	 ในปี พ.ศ. ๒๕๖๐ มกีารบูรณาการความร่วมมอืกลุ่มผูส้งูวยั ๔ กระทรวง มกีารตกลงท�ำความร่วมมือ  

การบูรณาการความร่วมมือการพัฒนาคนตลอดช่วงชีวิต ประกอบด้วย กระทรวงการพัฒนาสังคมและ 

ความมั่นคงของมนุษย์ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงศึกษาธิการ และกระทรวงสาธารณสุข ซึ่งมีเจตจ�ำนง 

ที่จะส่งเสริมความร่วมมือระหว่างกันในการขับเคลื่อนการด�ำเนินงานการพัฒนาคนตลอดช่วงชีวิต (กลุ่มเด็ก

ปฐมวัยและผู้สูงอายุ) โดยร่วมกันผลักดันนโยบายจนถึงระดับปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม ตลอดจนสร้างกลไก 

การด�ำเนินงานให้เอื้อต่อการดูแลกลุ่มเป้าหมายในระดับพ้ืนที่ ที่เชื่อมโยงสอดรับแนวนโยบายรับบาลรัฐบาล 

และแผนยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้เกิดการด�ำเนินงานแบบบูรณาการที่มีประสิทธิภาพ บรรลุผล 

ตามเป้าหมายที่ก�ำหนดไว้อย่างยั่งยืน

	 ประกาศส�ำนักนายกรัฐมนตรี เรื่อง การประกาศแผนการปฏิรูปประเทศ เมื่อวันที่ ๖ เมษายน  

๒๕๖๑ ประเด็นการปฏิรูปของคณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านสังคม ท่ีเก่ียวกับผู้สูงอายุ การปฏิรูปสังคม 

ในประเด็นต่างๆ มีวัตถุประสงค์เพ่ือน�ำไปสู่สังคมคุณภาพ โดยการสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม  

ผ่านการออม สวัสดิการ และการลงทุนเพื่อสังคม การสร้างโอกาสที่เป็นธรรมโดยไม่แบ่งแยก โดยการให้โอกาส 

แก่คนทุกกลุ่มตามศักยภาพที่มีและสร้างสภาพแวดล้อมที่เหมาะกับคนทุกกลุ่ม การเสริมสร้างพลังทางสังคม  

โดยการพัฒนาความรู ้และปัญญาในการแก้ปัญหาและใช้ศักยภาพในพ้ืนที่แก่คนและองค์กรฐานราก 

๒๔



แผนผู้สูงอายุแห่งชาติ ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๔๕ – ๒๕๖๔) ฉบับปรับปรุงครั้งที่ ๒ พ.ศ. ๒๕๖๑

(ชุมชน/องค์กรในท้องถ่ิน) และการสร้างความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันของสังคมผ่านการเสริมสร้างพลัง 

แห่งการช่วยเหลืออย่างสร้างสรรค์ของคนในสังคมเพื่อน�ำไปสู่การสร้างสังคมคุณภาพในที่สุด

	 คณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านสังคม พบประเด็นหลักที่ต้องได้เร่งด�ำเนินการปฏิรูปใน ๕ เรื่อง 

ส�ำคัญ ได้แก่ ๑) การออม สวัสดิการ และการลงทุนเพื่อสังคม ๒) การช่วยเหลือและเพิ่มขีดความสามารถกลุ่ม 

ผู้เสียเปรียบในสังคม ๓) การจัดการข้อมูลและองค์ความรู้ทางสังคม ๔) การพัฒนาระบบสร้างเสริมชุมชน 

เข้มแข็ง และ ๕) การสร้างการมีส่วนร่วมการเรียนรู้ การรับรู้ และการส่งเสริมกิจกรรมทางสังคม ประเด็นปฏิรูป 

ที่เกี่ยวข้องกับผู้สูงอายุ ประเด็นการปฏิรูปที่ ๒ : กลุ่มผู้เสียเปรียบในสังคม ประกอบด้วย ๒ ประเด็น  

ประเดน็ที ่ ๑ การปฏิรูประบบขนส่งสาธารณะไม่ให้เป็นอปุสรรคเพือ่คนทัง้มวล (Design for all) ทีย่ดึหลกัการ 

ออกแบบสากล (Universal Design) ต่อคนทุกกลุ่มทุกวัย ประเด็นท่ี ๒ การเสริมสร้างศักยภาพผู้สูงอาย ุ

ในการท�ำงาน ประเด็นการปฏิรูปที่ ๕ : การมีส่วนร่วม การเรียนรู้ การรับรู้ และการส่งเสริม กิจกรรมทาง 

สังคม ประกอบด้วย ๒ ประเด็น ประเด็นที่ ๑ การปฏิรูประบบอาสาสมัครในพ้ืนที่ ประเด็นท่ี ๒ ขับเคลื่อน 

คลังปัญญาผู้สูงอายุและโรงเรียนผู้สูงอายุ

	 ๒.๓.๒ กฎหมายต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับผู้สูงอายุ 

	 กฎหมายต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับผู้สูงอายุ มักเป็นกฎหมายที่ส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิผู้สูงอายุ ได้แก่

          	 ก) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช ๒๕๖๐

มาตรา ๒๗ วรรคสาม การเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคล ไม่ว่าด้วยเหตุแตกต่าง 

ในเรื่องถ่ินก�ำเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะ 

ของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความ 

คิดเห็นทางการเมืองอันไม่ขัดต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญหรือเหตุอื่นใด จะกระท�ำมิได้วรรคสี่ 

มาตรการท่ีรัฐก�ำหนดข้ึนเพื่อขจัดอุปสรรคหรือส่งเสริมให้บุคคลสามารถใช้สิทธิหรือเสรีภาพได ้

เช่นเดียวกับบุคคลอื่น หรือเพื่อคุ ้มครองหรืออ�ำนวยความสะดวกให้แก่เด็ก สตรี ผู ้สูงอายุ  

คนพิการ หรือผู้ด้อยโอกาส ย่อมไม่ถือว่าเป็นการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมตามวรรคสาม 

มาตรา ๔๘ วรรคสอง บุคคลซ่ึงมีอายุเกินหกสิบปีและไม่มีรายได้เพียงพอแก่การยังชีพ และ 

บุคคลผู้ยากไร้ย่อมมีสิทธิได้รับความช่วยเหลือที่เหมาะสมจากรัฐตามที่กฎหมายบัญญัติ

มาตรา ๗๑ วรรคสาม รัฐพึงให้ความช่วยเหลือเด็ก เยาวชน สตรี ผู ้สูงอายุ คนพิการ  

ผู้ยากไร้ และผู้ด้อยโอกาส ให้สามารถด�ำรงชีวิตได้อย่างมีคุณภาพ และคุ้มครองป้องกันมิให้บุคคล

ดังกล่าวถูกใช้ความรุนแรงหรือปฏิบัติอย่างไม่เป็นธรรม รวมตลอดทั้งให้การบ�ำบัด ฟื้นฟูและ 

เยียวยาผู้ถูกกระท�ำการดังกล่าว

๒๕



แผนผู้สูงอายุแห่งชาติ ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๔๕ – ๒๕๖๔) ฉบับปรับปรุงครั้งที่ ๒ พ.ศ. ๒๕๖๑

	 ข) พระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. ๒๕๔๖

	      ภายหลังจากได้มกีารก�ำหนดแผนผูส้งูอายแุห่งชาต ิฉบบัที ่๒ และเริม่แผนตัง้แต่ ปี พ.ศ. ๒๕๔๕ ได้มกีาร

ตรา พระราชบัญญัติผู้สูงอายุ และประกาศใช้ในปี พ.ศ. ๒๕๔๗ พระราชบัญญัติฉบับนี้ มีสาระส�ำคัญ ดังนี้ 

การให้สทิธ ิ การคุม้ครอง และการสนบัสนุนแก่ผู้สูงอาย ุ โดยก�ำหนดว่าบคุคลซ่ึงมอีายเุกิน ๖๐ ปี  

บริบูรณ์ข้ึนไป และมีสัญชาติไทย มีสิทธิได้รับการคุ้มครอง และการสนับสนุนทั้งในด้านสังคม 

สุขภาพ เศรษฐกิจ รวมถึงการให้สิทธิได้รับบริการสาธารณะและเข้าถึงสิ่งอ�ำนวยความสะดวก

ต่างๆ (มาตรา ๑๑) ได้แก่ การบริการทางด้านสาธารณะสุข การให้บริการด้านการให้การศึกษา 

การประกอบอาชีพหรือฝึกอาชีพ การส่งเสริมการพัฒนาตนเองและการมีส่วนร่วมในสังคม

การอ�ำนวยความสะดวกและความปลอดภัยแก่ผู้สูงอายุ การช่วยเหลือค่าโดยสารยานพาหนะ  

การยกเว้นค่าเข้าชมสถานที่ของรัฐ การช่วยเหลือผู้สูงอายุท่ีได้รับอันตรายจากการทารุณกรรม 

หรือถูกแสวงหาผลประโยชน์ หรือถูกทอดทิ้ง การให้ค�ำแนะน�ำ ปรึกษา ด�ำเนินการอื่น 

ที่เกี่ยวข้องกับการด�ำเนินคดี หรือในทางการแก้ไขปัญหาครอบครัว การจัดที่พักอาศัย  

การสงเคราะห์เบี้ยยังชีพ และการสงเคราะห์ในการจัดการศพตามประเพณี 

การบริหารจัดการเพื่อพัฒนางานผู้สูงอายุระดับชาติ พระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. ๒๕๔๖  

ได้ก�ำหนดให้มีคณะกรรมการผู้สูงอายุแห่งชาติ (กผส.) ขึ้น เพื่อก�ำหนดนโยบายและแผน ก�ำหนด

แนวทางการด�ำเนินงาน ตลอดจนติดตามผลและประเมินผลการปฏิบัติตามนโยบายและแผน  

คณะกรรมการชุดนี้มีนายกรับมนตรี เป็นประธาน และกรมกิจการผู้สูงอายุ เป็นหน่วยงานหลัก

ดูแลรับผิดชอบในงานเลขานุกาและวิชาการ     
	

	 ค) พระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. ๒๕๔๖ และที่แก้ไขเพิ่มเติม ฉบับที่ ๒ พ.ศ. ๒๕๕๓

        	    โดยมีเหตุผลความจ�ำเป็นในการตรากฎหมายฉบับนี้เพ่ือให้การด�ำเนินงานเกี่ยวกับการคุ้มครอง  

การส่งเสริม และการสนับสนุนต่อสิทธิและประโยชน์ของผู้สูงอายุเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และให้ผู้สูงอาย ุ

มีสิทธิได้รับความช่วยเหลือจากรัฐ โดยสรุปสาระส�ำคัญได้ ดังนี้

นิยามผู้สูงอายุ หมายถึง บุคคลซึ่งมีอายุเกินหกสิบปีบริบูรณ์ขึ้นไป และมีสัญชาติไทย (มาตรา ๓)

ให้มีคณะกรรมการผู้สูงอายุแห่งชาติ (มาตรา ๔) เรียกโดยย่อว่า “กผส.” เป็นกลไกระดับชาติ 

ประกอบด้วย (๑) นายกรัฐมนตรีเป็นประธานคณะกรรมการ (๒) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการ 

พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ เป็นรองประธานกรรมการ คนที่หน่ึง (๓) ประธาน 

สมาคมสภาผู้สูงอายุแห่งประเทศไทยในพระบรมราชูปถัมภ์สมเด็จพระศรีนครินทราบรมราช 

ชนนี เป็นรองประธานกรรมการ คนที่สอง (๔) ปลัดกระทรวงการคลัง ปลัดกระทรวงการ 

ต่างประเทศ  ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ปลัดกระทรวง 

มหาดไทย ปลัดกระทรวงแรงงาน ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ปลัดกระทรวงสาธารณสุข  

ปลัดกรุงเทพมหานคร ผู้อ�ำนวยการส�ำนักงบประมาณ เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ประธานสภาสังคมสงเคราะห์แห่งประเทศไทยในพระบรม 

ราชูปถัมภ์ และเลขาธิการสภากาชาดไทย เป็นกรรมการโดยต�ำแหน่ง (๕) กรรมการ 

ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผู้แทนองค์กรที่เกี่ยวข้องกับงานในด้านการคุ้มครอง  

การส่งเสริมและการสนับสนุนสถานภาพ บทบาท และกิจกรรมผู้สูงอายุ

๒๖



แผนผู้สูงอายุแห่งชาติ ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๔๕ – ๒๕๖๔) ฉบับปรับปรุงครั้งที่ ๒ พ.ศ. ๒๕๖๑

จ�ำนวนไม่เกินห้าคน (๖) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซ่ึงคณะรัฐมนตรีแต่งต้ังจ�ำนวนไม่เกินห้าคน  
โดยมีอธิบดีกรมกิจการผู้สูงอายุ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ เป็น
กรรมการและเลขานุการ และผู้อ�ำนวยการกองยุทธศาสตร์และแผนงาน กรมกิจการผู้สูงอายุ 
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ และผู้อ�ำนวยการสถาบันเวชศาสตร ์
ผู้สูงอายุ กรมการแพทย์ กระทรวงสาธารณสุข เป็นผู้ช่วยเลขานุการ
	 ทั้งนี้ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผู้แทนองค์กรเอกชนที่เกี่ยวข้องกับ 
งานในด้านการคุ้มครอง การส่งเสริมและการสนับสนุนสถานภาพ บทบาท และกิจกรรมของ 
ผูส้งูอายุจ�ำนวนไม่เกิน ๕ คน ตาม (๕) ให้แต่งตัง้จากบคุคลซึง่องค์กรเอกชนได้เลอืกกันเองและการ แต่ง
ตั้งกรรมการผู ้ทรงคุณวุฒิให้แต่งต้ังจากบุคคลซ่ึงไม่เป็นข้าราชการท่ีมีต�ำแหน่งหรือเงิน 
เดือนประจ�ำพนักงานหรือลูกจ้างของหน่วยงานราชการ หน่วยงานของรัฐวิสาหกิจ ราชการ
ส่วนท้องถิ่น หรือองค์กรอื่นของรัฐ เว้นแต่เป็นผู้สอนในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ โดยหลัก
เกณฑ์และวิธีการในการเลือกและการพ้นจากต�ำแหน่งของผู้แทนองค์กรเอกชน ให้เป็นไปตาม 
ระเบียบท่ีรฐัมนตรีก�ำหนด ทัง้นีโ้ดยให้กรรมการตาม (๑) (๒) (๓) (๔) และ (๕) ด�ำเนนิการสรรหา
และพิจารณาการคัดเลือกผู้ทรงคุณวุฒิเสนอให้คณะรัฐมนตรีแต่งต้ังเป็นกรรมการตาม (๖)  
	  	 ให้คณะกรรมการมีอ�ำนาจหน้าที่ดังต่อไปนี้ (๑) ก�ำหนดนโยบายและแผนหลัก 
เก่ียวกับการคุ้มครองการส่งเสริม และการสนับสนุนสถานภาพ บทบาท และกิจกรรมของ 
ผู้สูงอายุโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี ท้ังนี้ ต้องส่งเสริมและสนับสนุนให้สถาบัน
ครอบครัวได้มีส่วนร่วมในการดูแลผู้สูงอายุ (๒) ก�ำหนดแนวทางปฏิบัติตามนโยบายและแผน 
หลักตาม (๑) ตลอดจนประสานงานติดตามและประเมินผลการปฏิบัติตามนโยบายและแผน
หลักดังกล่าว (๓) พิจารณาให้การสนับสนุนและช่วยเหลือกิจกรรมของหน่วยงานของรัฐและ 
ภาคเอกชน เกี่ยวกับการสงเคราะห์และการพัฒนาผู้สูงอายุ (๔) ก�ำหนดระเบียบเกี่ยวกับ
การ บริหารกองทุน การจัดหาผลประโยชน์และการจัดการกองทุนโดยความเห็นชอบของ 
กระทรวงการคลังตามมาตรา ๒๐ (๑) (๕) ก�ำหนดระเบียบเกี่ยวกับการพิจารณาอนุมัติการ 
จ่ายเงินเพื่อการคุ้มครอง การส่งเสริมการสนับสนุน และการจัดสวัสดิการแก่ผู้สูงอายุตาม
มาตรา ๒๐ (๒) (๖) ก�ำหนดระเบียบเกี่ยวกับการจัดท�ำรายงานสถานะการเงิน และการบริหาร
กองทุนตามมาตรา ๒๐ (๓) (๗)  ก�ำหนดระเบียบเกี่ยวกับการรับเงิน การจ่ายเงิน และการ
เก็บรักษาเงินกองทุน โดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลังตามมาตรา ๒๑ (๘) ก�ำหนด 
ระเบียบอื่นที่เกี่ยวข้องเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ (๙) เสนอความเห็นและข้อสังเกต 
ต่อคณะรัฐมนตรีให้มีหรือแก้ไขกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับการคุ้มครอง การส่งเสริม และการ
สนับสนุนสถานภาพ บทบาทและกิจกรรมของผู้สูงอายุ (๑๐)  เสนอรายงานสถานการณ ์
เกี่ยวกับผู้สูงอายุของประเทศต่อคณะรัฐมนตรีอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง (๑๑) พิจารณาเรื่องอื่น
ใดเกี่ยวกับผู้สูงอายุตามพระราชบัญญัตินี้ หรือกฎหมายอื่นบัญญัติให้เป็นอ�ำนาจหน้าที่ของ 
คณะกรรมการหรือตามที่คณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
		  ทั้งนี้ ให้กรมกิจการผู้สูงอายุ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์  
มีอ�ำนาจหน้าท่ีด�ำเนินการต่าง ๆ เกี่ยวกับการคุ้มครอง การส่งเสริมและการสนับสนุนที ่
เกี่ยวกับผู้สูงอายุและรับผิดชอบในงานธุรการและงานวิชาการของคณะกรรมการและให้มี 
อ�ำนาจหน้าที่ ดังนี้ (๑) จัดท�ำแนวทางปฏิบัติตามนโยบายและแผนหลักเกี่ยวกับการคุ้มครอง  
การส่งเสริมและการสนับสนุนสถานภาพ บทบาท และกิจกรรมของผู้สูงอายุเสนอต่อ 
คณะกรรมการ (๒) รวบรวมข้อมูล ศึกษา วิจัย และพัฒนาเกี่ยวกับงานคุ้มครองส่งเสริม 

๒๗



แผนผู้สูงอายุแห่งชาติ ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๔๕ – ๒๕๖๔) ฉบับปรับปรุงครั้งที่ ๒ พ.ศ. ๒๕๖๑

และสนับสนุนที่เก่ียวข้องกับผู้สูงอายุ (๓) เป็นศูนย์กลางในการประสานงานเผยแพร่ และ
ประชาสัมพันธ์งานหรือกิจกรรมเกี่ยวกับผู้สูงอายุ (๔) สร้างระบบการดูแลผู้สูงอายุในชุมชน  
(๕) ร่วมมอืและประสานงานกบัราชการบรหิารส่วนกลาง ราชการบริหารส่วนภมูภิาค ราชการ 
บริหารส่วนท้องถิ่น และรัฐวิสาหกิจ ตลอดจนองค์กรในการจัดให้ผู้สูงอายุได้รับการคุ้มครอง 
การส่งเสริม และการสนับสนุนตามพระราชบัญญัตินี้และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง (๖) 
ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติตามแผนหลักของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องแล้วรายงานต่อ 
คณะกรรมการ (๗) พิจารณาเสนอความเห็นต่อคณะกรรมการในการให้มีหรือแก้ไขกฎหมาย 
ที่เกี่ยวกับการคุ้มครอง การส่งเสริม และสนับสนุนสถานภาพบทบาท และกิจกรรมของ 
ผู้สูงอายุ และ (๘) ปฏิบัติหน้าที่อื่นตามที่คณะกรรมการมอบหมาย
สิทธิผู้สูงอายุ (มาตรา ๑๑) ผู้สูงอายุมีสิทธิได้รับการคุ้มครอง การส่งเสริมและการสนับสนุน 
ในด้านต่างๆ ดังนี้ (๑) การบริการทางการแพทย์และการสาธารณสุขที่จัดไว้โดยให้ความ 
สะดวกและรวดเร็วแก่ผู ้สูงอายุเป็นกรณีพิเศษ (๒) การศึกษา การศาสนา และข้อมูล
ข่าวสารที่เป็นประโยชน์ต่อการด�ำเนินชีวิต (๓) การประกอบอาชีพหรือฝึกอาชีพที่เหมาะสม  
(๔) การพัฒนาตนเองและการมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางสังคม การรวมกลุ ่มในลักษณะ 
เครือข่ายหรือชุมชน และ (๕) การอ�ำนวยความสะดวกและความปลอดภัยโดยตรงแก่ผู้สูงอายุ 
ในอาคาร สถานที่ ยานพาหนะหรือการบริการสาธารณอื่น (๖) การช่วยเหลือด้านค่าโดยสาร 
ยานพาหนะตามความเหมาะสม (๗) การยกเว้นค่าเข้าชมสถานที่ของรัฐ (๘) การช่วยเหลือ 
ผู ้สูงอายุซึ่งได้รับอันตรายจากการถูกทารุณกรรมหรือถูกแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ 
ด้วยกฎหมาย หรือถูกทอดทิ้ง (๙) การให้ค�ำแนะน�ำ ปรึกษา ด�ำเนินการอื่นที่เกี่ยวข้องในทาง 
คดีหรือในทางการแก้ไขปัญหาครอบครัว (๑๐) การจัดที่พักอาศัย อาหารและเครื่องนุ่งห่ม 
ให้ตามความจ�ำเป็นอย่างทั่วถึง (๑๑) การจ่ายเงินเบี้ยยังชีพเป็นรายเดือนอย่างทั่วถึงและ 
เป็นธรรม (๑๒) การสงเคราะห์ในการจดัการศพตามประเพณ ี(๑๓) การอืน่ตามท่ีคณะกรรมการ
ประกาศก�ำหนด 
กองทุนผู้สูงอายุ (มาตรา ๑๓ - ๑๕ และ ๑๘ - ๒๒) ให้จัดตั้งกองทุนขึ้นกองทุนหนึ่งในกรม 
กิจการผู ้สูงอายุ เรียกว่า “กองทุนผู้สูงอายุ” เพื่อเป็นทุนใช้จ่ายเกี่ยวกับการคุ้มครอง  
การส่งเสริม และการสนับสนุนผู้สูงอายุตามพระราชบัญญัตินี้ โดยให้มีคณะกรรมการบริหาร
กองทุนคณะหน่ึงประกอบด้วย (๑) ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย์ เป็นประธานกรรมการ (๒) อธิบดีกรมกิจการผู้สูงอายุ เป็นรองประธานกรรมการ (๓) 
ผู้แทนกระทรวงสาธารณสุข (๔) ผู้แทนส�ำนักงบประมาณ (๕) ผู้แทนกรมบัญชีกลาง และ  
(๖) ผู้ทรงคุณวุฒิ ซ่ึงคณะกรรมการแต่งต้ังจ�ำนวนห้าคนในจ�ำนวนนี้ต้องเป็นผู้แทนองค์กร
ของผู้สูงอายุจ�ำนวนหนึ่งคน ผู ้แทนองค์กรเอกชนที่เกี่ยวข้องกับงานในด้านการคุ้มครอง  
การส่งเสริม และการสนับสนุนสถานภาพ บทบาท และกิจกรรมของผู้สูงอายุจ�ำนวน
หนึ่งคน และผู้มีความรู้ความเชี่ยวชาญในการระดมทุนจ�ำนวนหนึ่งคนเป็นกรรมการ และ  
(๗) ให้ผู้อ�ำนวยการกองยุทธศาสตร์และแผนงานเป็นกรรมการและเลขานุการ ซึ่งมีอ�ำนาจ 
หน้าที่ดังนี้ (๑) บริหารกองทุนรวมทั้งด�ำเนินการเกี่ยวกับการจัดหาผลประโยชน์ และการจัด
กองทุนให้เป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการก�ำหนด (๒) พิจารณาอนุมัติการใช้จ่าย เพื่อการ
คุ้มครอง การส่งเสริม และการจัดสวัสดิการแก่ผู้สูงอายุ ทั้งนี้ ตามระเบียบที่คณะกรรมการ
ก�ำหนด และ (๓) รายงานสถานะการเงินและการบริหารกองทุนต่อคณะกรรมการตาม 
ระเบียบที่คณะกรรมการก�ำหนด	

๒๘
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การลดหย่อนภาษี (มาตรา ๑๖ และ มาตรา ๑๗)
	 ๑) ผู้บริจาคเงินหรือทรัพย์สินให้แก่กองทุนผู้มีสิทธิน�ำไปลดหย่อนในการค�ำนวณภาษี
เงินได้ หรือได้รับการยกเว้นภาษีส�ำหรับทรัพย์สินท่ีบริจาคแล้วแต่กรณี ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเงื่อนไขที่ก�ำหนดในประมวลรัษฎากร 
	 ๒) ผู ้อุปการะเลี้ยงดูบุพการีซ่ึงเป็นผู ้สูงอายุที่ไม ่มีรายได้เพียงพอแก่การยังชีพ 
ผู้นั้นมีสิทธิได้รับการลดหย่อนภาษี ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ก�ำหนด
ในประมวลรัษฎากร

	 ง) พระราชบัญญัติ ผู้สูงอายุ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๐
	    โดยสรุปสาระส�ำคัญได้ ดังนี้ 
	    ๑)  ที่มาของเงิน

มาตรา ๑๕/๑ ให้เรยีกเกบ็เงนิบาํรงุกองทนุจากผูม้หีน้าทีเ่สยีภาษสีรรพสามติในส่วนทีเ่กีย่วกับ 
สินค้าสุราและยาสูบในอัตราร้อยละสองของภาษีท่ีเก็บจากสุราและยาสูบตามกฎหมายว่าด้วย
ภาษี สรรพสามิต และให้ผู้มีหน้าที่เสียภาษีดังกล่าวเป็นผู้มีหน้าที่ส่งเงินบํารุงกองทุนพร้อม
กับชําระภาษี สรรพสามิต ท้ังนี้ ตามระเบียบท่ีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังกําหนด  
ในการคํานวณเงินบํารุงกองทุนตามวรรคหนึ่ง หากมีเศษของหนึ่งสตางค์ให้ปัดทิ้ง 
มาตรา ๑๕/๒ ให้กรมสรรพสามิตและกรมศุลกากรเป็นผู้ดําเนินการเรียกเก็บเงินบํารุงกองทุน 
ตามมาตรา ๑๕/๑ เพือ่นําส่งเข้ากองทนุตามระเบยีบทีร่ฐัมนตรีว่าการกระทรวงการคลงักําหนด 
โดยไม่ต้องนําส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน เพ่ือประโยชน์ในการเรียกเก็บเงินบํารุงกองทุนตาม 
วรรคหนึ่ง เงินบํารุงกองทุนให้ถือเป็นภาษี แต่ไม่ให้นําไปรวมคํานวณเป็นมูลค่าของภาษี  
ในกรณีที่ปีงบประมาณใดมีเงินบํารุงกองทุนส่งเข้ากองทุนเกินส่ีพันล้านบาท ให้กรมกิจการ  
ผู้สูงอายุ นําเงินบํารุงกองทุนส่วนที่เกินนั้นส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดินภายในสามสิบวันนับจาก
วันที่กองทุน ได้รับ 

มาตรา ๑๕/๓ ให้คณะกรรมการจัดสรรเงินบํารุงกองทุนตามมาตรา ๑๔ (๒/๑) และเงินท่ีมี  
ผูบ้รจิาคเข้ากองทุนตามมาตรา ๑๔ (๓) ซ่ึงมวีตัถปุระสงค์เพือ่จ่ายเป็นเงนิสงเคราะห์เพือ่การยงัชพี 
แก่ผูส้งูอายทุีม่รีายได้น้อย สําหรบัจ่ายเป็นเงนิสงเคราะห์เพือ่การยงัชพีแก่ผู้สงูอายทุีม่รีายได้น้อย 
คณุสมบัตขิองผูส้งูอายท่ีุมรีายได้น้อยและการจดัสรรเงนิตามวรรคหนึง่ ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ 
วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการกําหนด 
มาตรา ๑๕/๔ ในกรณีท่ีผู้มีหน้าที่เสียภาษีสรรพสามิตในส่วนที่เกี่ยวกับสินค้าสุราและยาสูบ  
ตามกฎหมายว่าด้วยภาษีสรรพสามิตได้รับการยกเว้น ลดหย่อน หรือคืนภาษี ให้ได้รับการ 
ยกเว้น ลดหย่อน หรือคืนเงินบํารุงกองทุนด้วย ตามระเบียบที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง
กําหนด 
มาตรา ๑๕/๕ ในกรณีท่ีผู้มีหน้าที่ส่งเงินบํารุงกองทุนไม่ส่งเงินบํารุงกองทุนหรือส่งภายหลัง  
ระยะเวลาทีก่าํหนด หรอืส่งเงินบาํรุงกองทนุไม่ครบตามจาํนวนทีต้่องส่ง ให้เสียเงินเพิม่ในอตัรา
ร้อยละ สองต่อเดือนของจํานวนเงินที่ไม่ส่งหรือส่งภายหลังระยะเวลาที่กําหนดหรือจํานวนเงิน 
ที่ส่งขาดไปแล้วแต่กรณี นับแต่วันครบกําหนดส่งจนถึงวันที่ส่งเงินบํารุงกองทุน แต่เงินเพิ่ม 
ที่คํานวณได้มิให้เกินจํานวน เงินบํารุงกองทุนและให้ถือว่าเงินเพิ่มนี้เป็นเงินบํารุงกองทุนด้วย 

๒๙

๒)  การจ่ายเงิน
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๒.๓.๓  ร่าง ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๘๐) 

	 โดยยทุธศาสตร์ชาต ิ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๘๐) ม ีเป้าหมายการพฒันาประเทศ คอื “ประเทศชาติ 

มั่นคง ประชาชนมีความสุข เศรษฐกิจพัฒนาอย่างต่อเนื่อง สังคมเป็นธรรม ฐานทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน” 

โดยยกระดับศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติ พัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี เก่ง  

และมคีณุภาพ สร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสงัคม สร้างการเตบิโตบนคณุภาพชีวติทีเ่ป็นมติรกับสิง่แวดล้อม 

และมีภาครฐัของประชาชนเพือ่ประชาชนและประโยชน์ส่วนรวม โดยการประเมนิผลการพฒันาตามยทุธศาสตร์ชาติ

ประกอบด้วย

	 ๑) ความอยู่ดีมีสุขของคนไทยและสังคมไทย

  	 ๒) ขีดความสามารถในการแข่งขัน การพัฒนาเศรษฐกิจ และการกระจายรายได้

 	 ๓) การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศ

  	 ๔) ความเท่าเทียมและความเสมอภาคของสังคม 

  	 ๕) ความหลากหลายทางชีวภาพ คุณภาพสิ่งแวดล้อม และความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติ

  	 ๖) ประสิทธิภาพการบริหารจัดการและการเข้าถึงการให้บริการของภาครัฐ                 

	 เพื่อให้ประเทศไทยสามารถยกระดับการพัฒนาให้บรรลุตามวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความม่ันคง 

มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”  

และเป้าหมายการพัฒนาประเทศข้างต้น จึงจ�ำเป็นต้องก�ำหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศระยะยาวที่จะท�ำ 

ให้ประเทศไทยมีความมั่นคงในเอกราชและอธิปไตย มีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลงจากปัจจัยภายในและ 

ภายนอกประเทศในทุกมิติทุกรูปแบบและทุกระดับ ภาคเกษตรกรรม ภาคอุตสาหกรรม และภาคบริการ 

ของประเทศได้รับการพัฒนายกระดับไปสู่การใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมในการสร้างมูลค่าเพ่ิม และพัฒนา 

กลไกที่ส�ำคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจใหม่ที่จะสร้างและเพิ่มศักยภาพในการแข่งขันของประเทศ  

เพื่อยกระดับฐานรายได้ของประชาชนในภาพรวมและกระจายผลประโยชน์ไปสู่ภาคส่วนต่าง ๆ ได้อย่าง 

เหมาะสม คนไทยได้รับการพัฒนาให้เป็นคนดี เก่ง มีวินัย ค�ำนึงถึงผลประโยชน์ส่วนรวม และมีศักยภาพ 

ที่มา : ร่างยุทธศาสตร์ชาติ (ฉบับเสนอสภานิติบัญญัติแห่งชาติ) มิถุนายน ๒๕๖๑ 

๓๐
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ในการคิดวิเคราะห์ สามารถ “รู้ รับ ปรับใช้” เทคโนโลยีใหม่ได้อย่างต่อเนื่อง สามารถเข้าถึงบริการพื้นฐาน  

ระบบสวัสดิการ และกระบวนการยุติธรรมได้อย่างเท่าเทียมกัน โดยไม่มีใครถูกทิ้งไว้ข้างหลัง

	 การพัฒนาประเทศในช่วงระยะเวลาของยุทธศาสตร์ชาติ จะมุ ่งเน้นการสร้างสมดุลระหว่าง 

การพฒันาความมัน่คง เศรษฐกจิ สงัคม และสิง่แวดล้อม โดยการมส่ีวนร่วมของทกุภาคส่วนในรปูแบบ “ประชารฐั”  

โดยประกอบด้วย ๖ ยทุธศาสตร์ ได้แก่ (๑) ยทุธศาสตร์ชาติด้านความมัน่คง (๒) ยทุธศาสตร์ชาติด้านการสร้าง 

ความสามารถในการแข่งขัน (๓) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์  

(๔) ยทุธศาสตร์ชาตด้ิานการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม (๕) ยทุธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเตบิโต

บนคณุภาพชวีติท่ีเป็นมติรกบัสิง่แวดล้อม และ (๖) ยทุธศาสตร์ชาติด้านการปรบัสมดลุและพฒันาระบบการบรหิาร 

จัดการภาครัฐ โดยแต่ละยุทธศาสตร์มีสังคม (๕) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิต 

ทีเ่ป็นมติรกบัสิง่แวดล้อม และ (๖) ยทุธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครฐั 

	 โดยงานด้านผู้อายุมีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพ

ทรัพยากรมนุษย์ มีเป้าหมายการพัฒนาที่ส�ำคัญเพื่อพัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี  

เก่ง และมีคุณภาพ โดยคนไทยมี ความพร้อมทั้งกาย ใจ สติปัญญา มีพัฒนาการที่ดีรอบด้านและมีสุขภาวะ 

ที่ดีในทุกช่วงวัยมีจิตสาธารณะ รับผิดชอบต่อสังคมและผู ้อื่น มัธยัสถ์ อดออม โอบอ้อมอารี มีวินัย 

รกัษาศีลธรรมและเป็นพลเมอืงดขีองชาติ มหีลกัคดิทีถ่กูต้อง มทัีกษะทีจ่�ำเป็นในศตวรรษที ่ ๒๑ มทีกัษะส่ือสาร

ภาษาองักฤษ และภาษาท่ีสาม และอนรุกัษ์ภาษาท้องถิน่ มนีสิยัรกัการเรยีนรูแ้ละการพฒันาตนเองอย่างต่อเนือ่ง 

ตลอดชีวิตสู ่การเป็นคนไทยท่ีมีทักษะสูง เป็นนวัตกร นักคิด ผู ้ประกอบการ เกษตรกรยุคใหม่และอื่นๆ  

โดยมีสัมมาชีพตามความถนัดของตนเอง 

ในการคิดวิเคราะห์ สามารถ “รู้ รับ ปรับใช้” เทคโนโลยีใหม่ได้อย่างต่อเนื่อง สามารถเข้าถึงบริการพ้ืนฐาน  
ระบบสวัสดิการ และกระบวนการยุติธรรมได้อย่างเท่าเทียมกัน โดยไม่มีใครถูกทิ้งไว้ข้างหลัง 

 การพัฒนาประเทศในช่วงระยะเวลาของยุทธศาสตร์ชาติ จะมุ่งเน้นการสร้างสมดุลระหว่าง  
การพัฒนาความมั่นคง เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม โดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในรูปแบบ “ประชารัฐ” 
โดยประกอบด้วย ๖ ยุทธศาสตร์ ได้แก่ (๑) ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง (๒) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้าง
ความสามารถในการแข่งขัน (๓) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์  
(๔) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม (๕) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโต 
บนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และ (๖) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหาร
จัดการภาครัฐ โดยแต่ละยุทธศาสตร์มีสังคม (๕) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิต 
ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และ (๖) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ  
 โดยงานด้านผู้อายุมีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพ
ทรัพยากรมนุษย์ มีเป้าหมายการพัฒนาที่ส าคัญเพ่ือพัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี  
เก่ง และมีคุณภาพ โดยคนไทยมี ความพร้อมทั้งกาย ใจ สติปัญญา มีพัฒนาการที่ดีรอบด้านและมีสุขภาวะ 
ที่ดีในทุกช่วงวัยมีจิตสาธารณะ รับผิดชอบต่อสังคมและผู้ อ่ืน มัธยัสถ์ อดออม โอบอ้อมอารี มีวิ นัย 
 รักษาศีลธรรมและเป็นพลเมืองดีของชาติ มีหลักคิดท่ีถูกต้อง มีทักษะที่จ าเป็นในศตวรรษท่ี 21 มีทักษะสื่อสาร
ภาษาอังกฤษ และภาษาที่สาม และอนุรักษ์ภาษาท้องถิ่น มีนิสัยรักการเรียนรู้และการพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง
ตลอดชีวิตสู่การเป็นคนไทยที่มีทักษะสูง เป็นนวัตกร นักคิด ผู้ประกอบการ เกษตรกรยุคใหม่และอ่ืน ๆ  
โดยมีสัมมาชีพตามความถนัดของตนเอง  

 
 

 



แผนผู้สูงอายุแห่งชาติ ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๔๕ – ๒๕๖๔) ฉบับปรับปรุงครั้งที่ ๒ พ.ศ. ๒๕๖๑ ๓๒

	 และยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม มีเป้าหมายการพัฒนาที่

ส�ำคัญที่ให้ความส�ำคัญการดึงเอาพลังของภาคส่วนต่าง ๆ ทั้งภาคเอกชน ประชาสังคม ชุมชนท้องถิ่น มาร่วม 

ขับเคลื่อน โดยการสนับสนุนการรวมตัวของประชาชนในการร่วมคิดร่วมท�ำเพื่อส่วนรวม การกระจายอ�ำนาจ 

และความรับผิดชอบไปสู ่กลไกบริหารราชการแผ่นดินในระดับท้องถิ่น การเสริมสร้างความเข้มแข็ง 

ของชุมชนในการจัดการตนเอง และการเตรียมความพร้อมของประชากรไทยท้ังในมิติ  สุขภาพ เศรษฐกิจ  

สังคม และสภาพแวดล้อมให้เป็นประชากรที่มีคุณภาพ สามารถพึ่งตนเองและท�ำประโยชน์แก่ครอบครัว  

ชุมชน และสังคมให ้นานที่สุด โดยรัฐให ้หลักประกันการเข ้าถึงบริการและสวัสดิการที่ มี คุณภาพ 

อย่างเป็นธรรมและทั่วถึง

 
 

และยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม มีเป้าหมายการพัฒนาที่ส าคญั
ที่ให้ความส าคัญการดึงเอาพลังของภาคส่วนต่าง ๆ ทั้งภาคเอกชน ประชาสังคม ชุมชนท้องถิ่น มาร่วม
ขับเคลื่อน โดยการสนับสนุนการรวมตัวของประชาชนในการร่วมคิดร่วมท าเพ่ือส่วนรวม การกระจายอ านาจ
และความรับผิดชอบไปสู่กลไกบริหารราชการแผ่นดินในระดับท้องถิ่น การเสริมสร้างความเข้มแข็ง  
ของชุมชนในการจัดการตนเอง และการเตรียมความพร้อมของประชากรไทยท้ังในมิติ   สุขภาพ เศรษฐกิจ 
สังคม และสภาพแวดล้อมให้เป็นประชากรที่มีคุณภาพ สามารถพ่ึงตนเองและท าประโยชน์แก่ครอบครัว 
ชุมชน และสังคมให้นานที่สุด โดยรัฐให้หลักประกันการเข้าถึงบริการและสวัสดิการที่มีคุณภาพ 
อย่างเป็นธรรมและทั่วถึง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                                                        ที่มา : ร่างยุทธศาสตร์ชาติ (ฉบับเสนอสภานิติบัญญัติแห่งชาติ) มิถุนายน ๒๕๖๑ ที่มา : ร่างยุทธศาสตร์ชาติ (ฉบับเสนอสภานิติบัญญัติแห่งชาติ) มิถุนายน ๒๕๖๑



แผนผู้สูงอายุแห่งชาติ ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๔๕ – ๒๕๖๔) ฉบับปรับปรุงครั้งที่ ๒ พ.ศ. ๒๕๖๑

	 ๒) ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล�้ำในสังคม แนวทางการพัฒนา 

สําคัญ ประกอบด้วย (๑) การเพิ่มโอกาสให้กับกลุ่มเป้าหมายประชากรร้อยละ ๔๐ ที่มีรายได้ต�่ำสุดสามารถ 

เข้าถึงบริการที่มีคุณภาพของรัฐและมีอาชีพ (๒) การกระจายการให้บริการภาครัฐทั้งด้านการศึกษา สาธารณสุข 

และสวัสดิการท่ีมีคุณภาพให้ครอบคลุมและทั่วถึง (๓) เสริมสร้างศักยภาพชุมชน การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน 

และการสร้างความเข้มแข็งการเงินฐานรากตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เพื่อให้ชุมชนสามารถพึ่งพา 

ตนเองได้

	 ๓) ยทุธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยัง่ยนื แนวทางการพัฒนาที่

สําคัญ ประกอบด้วย (๑) การบริหารจัดการเศรษฐกิจส่วนรวมทั้งในด้านการคลัง (๒) การเสริมสร้างและพัฒนา

ขีดความสามารถในการแข่งขันของภาคการผลิตและบริการ 

	 ๔) ยุทธศาสตร์การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพื่อการพัฒนาที่ย่ังยืน แนวทางการพัฒนา 

สําคัญ ประกอบด้วย (๑) การรักษาฟื้นฟูทรัพยากรธรรมสร้างสมดุลของการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน

และเป็นธรรม (๒) เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรน�้ำเพ่ือให้เกิดความมั่นคง สมดุล และยั่งยืน  

(๓) การแก้ไขปัญหาวิกฤตสิ่งแวดล้อม (๔) ส่งเสริมการผลิตและบริโภคที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม (๕) สนับสนุน 

การลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก และเพิ่มขีดความสามารถในการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

(๖) การบริหารจัดการเพื่อลดความเสี่ยงด้านภัยพิบัติ (๗) การพัฒนาระบบการบริหารจัดการและกลไกแก้ไข 

ปัญหาความขัดแย้งด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม (๘) การพัฒนาความร่วมมือด้านส่ิงแวดล้อม 

ระหว่างประเทศ

	 ๕) ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างความมั่นคงแห่งชาติเพื่อการพัฒนาประเทศสู่ความมั่งคั่งและย่ังยืน 

แนวทางการพัฒนาสําคัญ ประกอบด้วย (๑) การรักษาความมั่นคงภายใน เพื่อให้เกิดความสงบในสังคมและ

ธํารงไว้ซึ่งสถาบันหลักของชาติ (๒) การพัฒนาเสริมสร้างศักยภาพการป้องกันประเทศ (๓) การส่งเสริมความ 

ร่วมมือกับต่างประเทศด้านความมั่นคง (๔) การรักษาความมั่นคงและผลประโยชน์ของชาติทางทะเล  

(๕) การบริหารจัดการความมั่นคงเพื่อการพัฒนา 

	 ๖) ยทุธศาสตร์การบรหิารจดัการในภาครัฐ การป้องกันการทุจริตประพฤติมชิอบ และธรรมาภบิาล

ในสังคมไทย แนวทางการพัฒนาสําคัญ ประกอบด้วย (๑) ปรับปรุงโครงสร้างหน่วยงานบทบาท ภารกิจ และ

คุณภาพบุคลากรภาครัฐ ให้มีความโปร่งใส ทันสมัย คล่องตัว มีขนาดที่เหมาะสมเกิดความคุ้มค่า (๒) ปรับปรุง

กระบวนการงบประมาณและสร้างกลไกในการติดตามตรวจสอบการเงินการคลังภาครัฐ เพ่ือให้การจัดสรรและ

การใช้จ่ายมีประสิทธิภาพ (๓) เพ่ิมประสิทธิภาพและยกระดับการให้บริการสาธารณะให้ได้มาตรฐานสากล  

(๔) เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (๕) ป้องกันและปราบปรามการ 

ทุจริตและประพฤติมิชอบ (๖) ปฏิรูปกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมให้มีความทันสมัย เป็นธรรมและ 

สอดคล้องกับข้อบังคับสากลหรือข้อตกลงระหว่างประเทศ

๓๓



แผนผู้สูงอายุแห่งชาติ ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๔๕ – ๒๕๖๔) ฉบับปรับปรุงครั้งที่ ๒ พ.ศ. ๒๕๖๑

	 ๗) ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์ แนวทางการพัฒนาสําคัญ 

ประกอบด้วย (๑) การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านขนส่ง (๒) การสนับสนุนการพัฒนาระบบขนส่ง  

(๓) พัฒนาระบบโลจิสติกส์ (๔) พัฒนาด้านพลังงาน (๕) พัฒนาเศรษฐกิจดิจิทัล (๖) พัฒนาระบบน�้ำประปา

	 ๘) ยุทธศาสตร์การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม แนวทางการพัฒนา 

ที่สําคัญ ประกอบด้วย (๑) เร่งส่งเสริมการลงทุนวิจัย พัฒนาและผลักดันสู่การใช้ประโยชน์ในเชิงพาณิชย์

และเชิงสังคม (๒) พัฒนาผู้ประกอบการให้เป็นผู้ประกอบการทางเทคโนโลยี (๓) พัฒนาสภาวะแวดล้อม 

ของการพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรมด้านบุคลากรวิจัย

	 ๙) ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาค เมือง และพื้นท่ีเศรษฐกิจ แนวทางการพัฒนาสําคัญประกอบด้วย  

(๑) การพัฒนาภาคเพื่อสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจให้กระจายตัวอย่างทั่วถึง (๒) การพัฒนาเมือง (๓) การพัฒนา

พื้นที่เศรษฐกิจ

	 ๑๐) ยุทธศาสตร์ความร่วมมือระหว่างประเทศเพื่อการพัฒนา แนวทางการพัฒนาสําคัญ 

ประกอบด้วย (๑) ขยายความร่วมมือทางการค้าและการลงทุนกับมิตรประเทศ และแสวงหาตลาดใหม่สําหรับ 

สินค้าและบริการ (๒) พัฒนาความเช่ือมโยงด้านการคมนาคมขนส่ง โลจิสติกส์ และโทรคมนาคมในกรอบ 

ความร่วมมอือนภุมูภิาค (๓) พฒันาและส่งเสริมให้ไทยเป็นฐานของการประกอบธรุกจิ การบริการ และการลงทนุ

ที่โดดเด่นในภูมิภาค (๔) ส่งเสริมการลงทุนไทยในต่างประเทศของผู้ประกอบการไทย (๕) เปิดประตูการค้า

และพัฒนาความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้านในลักษณะหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ท้ังในอนุภูมิภาคและภูมิภาค 

ที่มีความเสมอภาคกัน (๖) สร้างความเป็นหุ้นส่วนการพัฒนาประเทศในอนุภูมิภาค ภูมิภาค และนานาประเทศ 

(๗) เข้าร่วมเป็นภาคีความร่วมมือระหว่างประเทศโดยมีบทบาทที่สร้างสรรค์ (๘) ส่งเสริมความร่วมมือกับ 

ภูมิภาคและนานาชาติในการสร้างความมั่นคงในทุกด้านที่เกี่ยวกับเรื่องความอยู ่ดีมีสุขของประชาชน  

(๙) บูรณาการภารกิจด้านความร่วมมือระหว่างประเทศและด้านต่างประเทศ (๑๐) ส่งเสริมให้เกิดการปรับตัว

ภายในประเทศที่สําคัญ

๒.๔ ประเด็นท้ายทายต่อการด�ำเนินงานตามแผนผู้สูงอายุแห่งชาติ

	 การน�ำเสนอข้างต้นชี้ให้เห็นว่า เร่ืองผู้สูงอายุเป็นประเด็นท่ีต้องมีนโยบายและแผนงานมารองรับ 

ทั้งในระยะสั้นและระยะยาว ด้วยภาวะผันผวนทางการเมือง เศรษฐกิจ อาจเป็นอุปสรรคต่อการด�ำเนินงาน 

ตามนโยบายและแผนด้านผู้สูงอายุในอนาคต โดยเฉพาะประเด็นส�ำคัญที่จะเป็นประเด็นท้าทาย ได้แก่

	 สถานการณ์ทางเศรษฐกิจของผู้สูงอายุ หนึ่งในสามของผู้สูงอายุมีรายได้ต�่ำกว่าเส้นความยากจน  

เส ้นความยากจน คือ ตัวชี้ วัดสถานภาพทางเศรษฐกิจ และเป ็นมาตรฐานการครองชีพ ข้ันต�่ ำ 

ที่เป็นจ�ำนวนเงิน ซึ่งเป็นค่าใช้จ่ายของปัจเจกบุคคลเพื่อให้ได้มาซ่ึงอาหารและสิ่งจ�ำเป็นที่ไม่ใช่อาหาร 

ในขั้นพื้นฐานท่ีท�ำให้สามารถด�ำรงชีพอยู่ได้ ในขณะเดียวกันแหล่งรายได้ของผู้สูงอายุนั้น บุตรยังเป็นแหล่ง 

รายได้หลักแต่ก็ลดลงอย่างมาก จากร้อยละ ๕๒ ในปี ๒๕๕๐ เหลือร้อยละ ๓๗ ในปี ๒๕๕๗ ในขณะที่รายได้ 

จากการท�ำงานมีแนวโน้มสูงข้ึน แล้วกลับลดลง ร้อยละของผู้สูงอายุที่ยังท�ำงานเพิ่มสูงขึ้นในปี ๒๕๕๗ ร้อยละ  

๕๙ ผู้มีอายุ ๖๐ - ๖๙ ปี ยังท�ำงานอยู่ จะเห็นได้ว่าประชากรสูงอายุยังมีรายได้ต�่ำกว่าเส้นความยากจน 

๓๔



แผนผู้สูงอายุแห่งชาติ ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๔๕ – ๒๕๖๔) ฉบับปรับปรุงครั้งที่ ๒ พ.ศ. ๒๕๖๑

ถึงหนึ่งในสามของผู ้สูงอายุ บุตรยังเป็นแหล่งรายได้หลักของผู ้สูงอายุ แต่ได้รับจากบุตรลดลงอย่างมาก 

และผู้สูงอายุที่ยังท�ำงานเพิ่มสูงขึ้น เช่นเดียวกัน (การส�ำรวจประชากรสูงอายุในประเทศไทย พ.ศ.๒๕๕๐,๒๕๕๔ 

และ ๒๕๕๗, สศช.)

แหล่งข้อมูล : การส�ำรวจประชากรสูงอายุในประเทสไทย พ.ศ. ๒๕๔๕, ๒๕๕๔ และ ๒๕๕๗, สศช. ระบบฐานข้อมูลด้านสังคม และคุณภาพชีวิต,สศช.  

        ด้วยเหตุนี้จึงเป็นที่น่าวิตกกังวล ทั้งนี้อาจจะส่งผลกระทบไม่มากก็น้อยต่อการด�ำเนินงานตามแผนผู้สูงอายุ

ของประเทศไทย โดยเฉพาะในช่วงระยะที่ ๔ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) ของแผนผู้สูงอายุแห่งชาติ 

ฉบับที่ ๒ และอาจท�ำให้ผู้สูงอายุจ�ำนวนหนึ่งที่ต้องเผชิญกับปัญหาทางเศรษฐกิจอย่างรุนแรง (ที่มา : สถานการณ์

ผู้สูงอายุไทย พ.ศ. ๒๕๕๙)

	 การลดลงของศักยภาพการเกื้อหนุนของครอบครัวและประชากรวัยแรงงาน ครอบครัวโดยเฉพาะบุตร

เป็นส่วนส�ำคัญในการเกื้อหนุนผู้สูงอายุมาแต่เดิม ประเด็นท้ายทายคือบุตรกลับมีจ�ำนวนลดต�่ำลง เนื่องจากแนว

โน้มของภาวะเจริญพันธุ์ที่ลดลง ส่งผลให้จ�ำนวนบุตรที่จะเป็นผู้ดูแลผู้สูงอายุรุ่นต่อ ๆ  ซึ่งในปัจจุบันนี้บุตรที่ให้เกื้อ

หนุนพ่อแม่มีเพียงเล็กน้อย ต่อไปในอนาคตมีแนวโน้มลดลงเป็นล�ำดับและจะมีขนาดที่เล็กลงอย่างชัดเจน ทั้งนี้

การอยู่อาศัยในครัวเรือนเดียวกันกับผู้สูงอายุมีแนวโน้มลดลงเช่นเดียวกัน เนื่องจากการอยู่อาศัยของผู้สูงอายุมี

ความส�ำคัญต่อคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุ คนที่อยู่ด้วยกันในครัวเรือนของผู้สูงอายุอาจเป็นได้ทั้งภาระและผู้ดูแล

ของผู้สูงอายุ ปัจจุบันครอบครัวไทยได้เปลี่ยนรูปแบบไปมาก จากท่ีเคยเป็นครอบครัวขยาย คนหลายรุ่นอาศัย

อยู่ด้วยกันเป็นครอบครัวครัวใหญ่ เปลี่ยนเป็นครอบครัวเดียวที่มีสมาชิกในครัวเรือนน้อยลงไปจนถึงครอบครัวที่

คนเดียวอาศัยอยู่ กล่าวคือ ในปี ๒๕๕๙ ขนาดครัวเรือนไทยเหลือเพียง ๓ คน ผู้สูงอายุที่อยู่ตามล�ำพังคนเดียวใน

เขตเทศบาลมีมากถึงร้อยละ ๑๐ สัดส่วนผู้สูงอายุที่อยู่ล�ำพังมีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้น และสภาพแวดล้อมภายในบ้าน

มีผลต่อการใช้ชีวิตประจ�ำวันของผู้สูงอายุ  

๓๕



แผนผู้สูงอายุแห่งชาติ ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๔๕ – ๒๕๖๔) ฉบับปรับปรุงครั้งที่ ๒ พ.ศ. ๒๕๖๑

	 ปัจจุบันสัดส่วนประชากรวัยท�ำงานต่อประชากรทั้งหมดเริ่มหมดลดลงแล้ว โดยจ�ำนวนสุทธิ 

ของประชากรกลุ่มนี้จะลดลงก่อนปี พ.ศ. ๒๕๖๓ เพียงเล็กน้อย ประชากรแรงงานประเทศไทยเป็นส่วนส�ำคัญ 

ในการขับเคลื่อนให้เศรษฐกิจของประเทศขยายตัวต่อไปในขณะเดียวกันก็ต้องเผชิญหน้ากับแรงงานที่เร่ิมมี 

จ�ำนวนลดลงและแรงงานมีอายุเพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ ซึ่งอายุของคนวัยท�ำงานจะครอบคลุมช่วงอายุที่กว้าง คนท�ำงาน 

ในกลุ่มที่มีอายุน้อยจะมีจ�ำนวนลดลง ในขณะท่ีคนท�ำงานท่ีอายุมากกว่า ๔๕ ปียังคงมีจ�ำนวนเพ่ิมข้ึนอย่าง 

ต่อเนื่องจนกระทั่งถึงประมาณปี พ.ศ. ๒๕๗๓ โดยท่ัวไปแล้วก�ำลังแรงงานท่ีมีอายุมากจะมีระดับการศึกษา 

ค่อนข้างต�่ำ ในขณะท่ีก�ำลังแรงงานที่มีอายุน้อยกว่าเป็นผู ้ที่มีแนวโน้มว่าได้รับการศึกษาในระดับสูงกว่า 

และมีทักษะที่จ�ำเป็นส�ำหรับโลกแห่งการแข่งขันในยุคโลกาภิวัฒน์ แต่ขนาดของประชากรวัยท�ำงานที่มีอายุน้อย

เหล่านี้ก�ำลังหดตัวลง จึงเป็นสิ่งส�ำคัญอย่างยิ่งที่ก�ำลังแรงงานเหล่านี้จะต้องได้รับการศึกษาและการฝึกอาชีพ 

ที่ดีที่สุดเท่าที่จะท�ำได้(ผลกระทบของการเปล่ียนแปลงทางประชากรในประเทศไทย : สถานการณ์และ 

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย), (ส�ำมะโนประชากรประเทศไทย ประชากรปี พ.ศ. ๒๕๕๓ จนถึง ปี ๒๕๗๓ จาก  

Word Population Prospects : The ๒๐๐๘ Revision. United Population Division,๒๐๐๙ ประมาณ 

การขั้นต�่ำ) 

	 จะเห็นได้ว่าศักยภาพการเกื้อหนุนผู ้สูงอายุนั้นมีแนวโน้มลดลง ซึ่งบุตรที่เป็นส่วนส�ำคัญในการ 

เกื้อหนุนผู้สูงอายุ รายได้หลักของผู้สูงอายุที่ได้จากบุตรลดลงอย่างมากและคาดว่าจะลดลงเรื่อย ๆ แม้แต ่

การอาศัยอยู่แต่ก่อนส่วนใหญ่จะอยู่เป็นครอบครัวใหญ่ เปลี่ยนเป็นครอบครัวเดี่ยวที่มีสมาชิกในครัวเรือน 

น้อยลง กล่าวคือ ครอบครัวเริ่มมีขนาดเล็กลงจนถึงการอยู่อาศัยอยู่แบบล�ำพัง และสัดส่วนผู้สูงอายุที่อยู่ล�ำพัง 

มีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้น อย่างไรก็ตามประชากรวัยแรงงานในปัจจุบันเร่ิมลดต�่ำลง ประชากรวัยแรงงานมีอายุเพิ่ม 

มากขึ้น ส่งผลให้คนในกลุ่มอายุน้อยมีจ�ำนวนลดลงเรื่อย ๆ เช่นกัน ดังนั้นสิ่งเหล่านี้อาจเป็นประเด็นท้าทาย 

ต่อการด�ำเนินการตามแผนผู้สูงอายุแห่งชาติฯฉบับนี้ และอาจส่งผลกระทบให้ผู้สูงอายุจ�ำนวนหนึ่งที่ต้องเผชิญ

ปัญหาเช่นนี้เพียงล�ำพัง

	 ภาวะพึ่งพิงที่สูงขึ้นและความต้องการการดูแลระยะยาว การก้าวเข้าสู่สังคมสูงวัย ส่งผลให้เกิดการ

เปลี่ยนผ่านด้านภาวะสุขภาพ (health transition) แบบแผนการเกิดโรคเปลี่ยนมาเป็นการเสื่อมสภาพของ 

ร่างกายตามวัยและโรคไม่ติดต่อ หรือโรคเรื้อรังมากขึ้น ซึ่งโรคที่มักพบในผู้สูงอายุ ได้แก่ โรคความดันโลหิต  

ผู้สูงอายุที่เป็นโรคเบาหวาน ข้ออักเสบ/ข้อเส่ือม โรคถุงลมโป่งพอง/หลอดลมปอดอุดก้ันเร้ือรัง หลอดเลือด

หัวใจตีบ กล้ามเนื้อหัวใจตาย และอัมพาต ในกรณีที่ประเทศไทยนั้นมีการเพิ่มขึ้นของโรคเรื้อรังน�ำไปสู่การขยาย 

ระยะเวลาการเจ็บป่วย และการประสบกบัภาวะพึง่พาอนัเนือ่งมาจากความทพุพลภาพ (ผูท้ีอ่ยูใ่นภาวะทพุพลภาพ 

คือ ผู้ที่มีข้อจ�ำกัดในการท�ำกิจวัตรประจ�ำวัน ส�ำหรับการส�ำรวจประชากรสูงอายุใน ประเทศไทย
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ปี พ.ศ. ๒๕๕๔ วัดข้อจ�ำกัดในการท�ำกิจวัตรประจ�ำวันจากการไม่สามารถท�ำกิจวัตรพื้นฐาน ๑ ใน ๓ กิจกรรม

ด้วยตนเองต่อไปนี้คือ ๑) กินอาหาร ๒) ใส่เสื้อผ้า ๓) อาบน�้ำ/แปรงฟัน/ล้างหน้า/เข้าห้องสุขา) กล่าวอีกนัยหนึ่ง

คือ ผู้สูงอายุไทยมีแนวโน้มท่ีจะอายุยืนยาวขึ้นแต่มีภาวะการเจ็บป่วย หรือไม่สามารถช่วยเหลือตัวเองได้เพิ่มขึ้น 

ตามวัยด้วย 

	 จากแบบแผนการเจ็บป่วยของผู้สูงอายุดังกล่าวข้างต้น ท�ำให้ยากที่จะรักษาให้หายขาด แต่ต้อง 

ได้รับการดูแลรักษาไปอย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต ทั้งนี้เนื่องจากจ�ำนวนและสัดส่วนผู้สูงอายุที่เพิ่มขึ้นเป็นล�ำดับ 

รวมไปถึงการเปลี่ยนแปลงทางด้านสุขภาพของผู้สูงอายุเอง ทั้งยังต้องการบริการดูแลแบบต่อเนื่องในขณะที่ 

ศักยภาพของครัวเรือนที่ลดลง การเคลื่อนย้ายวัยแรงงานจากชนบทสู่เมือง สตรีมีบทบาทในการท�ำงาน 

นอกบ้านขึ้น ตลอดจนบริบทของสังคมเปลี่ยนแปลงจากสังคมชนบทไปสังคมเมืองมากขึ้น ส่งผลให้เกิดปัญหา 

ในการดูแลผู ้สูงอายุที่มีภาวะพึ่งพิงและผู ้ป่วยท่ีมีภาวะทุพลภาพปรากฏต่อสังคมมากข้ึน ดังนั้น อุปสงค ์

ของผู้สูงอายุไทยต่อความต้องการ “ระบบการดูแลระยาว” มีแนวโน้มสูงขึ้น (ระบบการดูแลระยะยาว Long- 

term care คือ การบริการสาธารณสุขและบริการสังคมที่จัดส�ำหรับผู้ที่มีภาวะพึงพิงไม่สามารถช่วยเหลือตนเอง

ได้ในการปฏิบัติกิจวัตรประจ�ำวัน เป็นผู้ป่วยหรือผู้สูงอายุที่นอนติดเตียง หรือติดบ้าน โดยบริการสาธารณสุข 

มักเป็นเรื่องของการฟื้นฟูสมรรถภาพ การพยาบาล ตลอดจนการช่วยเหลือในชีวิตประจ�ำวัน ไม่ว่าจะเป็น  

อาหารการกิน การดูแลวิทยาส่วนบุคคล การขับถ่าย งานบ้าน รวมไปถึงการปรับปรุงสภาพแวดล้อมความ 

เป ็นอยู ่  เป ็นต ้น (คู ่มือระบบการดูแลระยะยาวด้านสาธารณสุข : ส�ำหรับผู ้สูงอายุที่มีภาวะพึ่งพิง 

ในพื้นที่. หน้าที่ ๑)  

	 อุปสงค์ต่อการบริการการดูแลระยะยาว (Long - term care) ที่เพิ่มขึ้นตามล�ำดับตามแนวโน้ม 

การเป็นประชากรสูงวัย ซึ่งรัฐบาลให้ความส�ำคัญกับการที่ประเทศไทยจะเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ และมีนโยบาย 

ด้านการดูแลผู ้ สูงอายุมาอย่างต่อเนื่อง ท้ังน้ีประเทศไทยได้ด�ำเนินงานเกี่ยวกับระบบดูแลระยะยาว 

โดยมีกระทรวงสาธารณสุขขับเคลื่อนเป็นหลัก และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องไม่ว่าจะเป็นภาครัฐ ภาคเอกชน และ 

ภาคประชาชน ดงันัน้ ถงึแม้ว่าภาครฐัจะได้ให้ความส�ำคญัมากข้ึนในการขับเคล่ือนงานด้านผูสู้งอาย ุแต่อาจจะมคีวาม 

ท้าทายอยู่ไม่มากก็น้อยโดยเฉพาะในเรื่องของการบริการการดูแลระยะยาว ประชากรผู้สูงอายุมีภาวการณ์      

พึง่พงิเพิม่มากขึน้กับประชากรทีส่งูวยักมี็มากขึน้เรือ่ยๆ อาจจะส่งผลให้การขบัเคลือ่นงานด้านการดแูลระยะยาว 

มีความท้าทาย และต้องเพิ่มประสิทธิภาพในการด�ำเนินงานอยู่ตลอดเพื่อให้ประชากรสูงวัยมีคุณภาพชีวิต 

ที่ดีอย่างยั่งยืน  

	 การน�ำศักยภาพผู้สูงอายุมาใช้ประโยชน์ ผู้สูงอายุจ�ำนวนไม่น้อยยังคงมีศักยภาพ คือ สุขภาพ 

ร่างกายแข็งแรง ช่วยเหลือตนเองและผู้อื่นได้ ขณะนี้คนสูงวัยเพิ่มมากขึ้น และอายุยืนยาวขึ้น การมองภาพของ 

ผู้สูงอายุก็เปลี่ยนไป จากภาพคนแก่ท�ำอะไรไม่ได้ การเจ็บป่วย คุณภาพชีวิตดูแย่ลง เป็นภาพที่ผู ้สูงอาย ุ

เป็นบุคคลที่เพียบพร้อมไปด้วยความรู้ ประสบการณ์ เป็นผู้พร้อมทั้งคุณวุฒิ และวัยวุฒิ เป็นทรัพยากรบุคคล 
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ที่มีคุณค่า แม้ว่าผู้สูงอายุเข้าสู่วันที่ร่างกายอ่อนแอเส่ือมถอย แต่ก็ยังพร้อม และสามารถช่วยเหลือครอบครัว 

ได้ตามศักยภาพของตนเอง นอกจากครอบครัวก็ยังช่วยเหลือทางด้านสังคมอีกด้วย ดังนั้น ผู้สูงอายุจึงสามารถ 

น�ำพฤฒิพลังมาใช้ได้อย่างเต็มที่ ผู้สูงอายุไม่ได้เป็นเพียงฝ่ายรับอีกต่อไป 

	 ศักยภาพผู ้สูงอายุจึงน�ำมาสู ่คลังปัญญาผู้สูงอายุ ซ่ึงความหมายของคลังปัญญาผู้สูงอายุ คือ  

การรวบรวมบุคคลผู้มีอายุ ๖๐  ปีขึ้นไป สุขภาพดี มีความรู้ ความสามารถ  มีประสบการณ์จากการท�ำงาน   

มีความพร้อมที่จะสมัครใจอุทิศเพื่อน�ำปัญญา  ความรู้  ประสบการณ์ และความเชี่ยวชาญมาอ�ำนวยประโยชน์ 

ให้แก่ผู้อื่น กลุ่มบุคคลอื่น  ชุมชนและประเทศชาติ  โดยไม่หวังผลตอบแทนส่วนตัว ผู้ที่เป็นภูมิปัญญาผู้สูงอายุ

ชุมชนจึงเป็นผู้ที่ทรงคุณค่า เปี่ยมด้วยพลังศักยภาพ และยังมีบทบาทการถ่ายทอดภูมิรู้ ภูมิธรรม  และภูมิปัญญา

อันดีงามให้สืบทอดไว้ในชุมชน  และสังคมต่อไป  จังหวัดจะเป็นแหล่งรวมหรือเป็นคลังแห่งปัญญาผู้สูงอายุ  

เป็นศูนย์กลางพร้อมจะกระจายงานให้ผู้สูงอายุที่มีศักยภาพออกไปสร้างความมั่นคงในระบบเศรษฐกิจตลอดจน

การพัฒนาคนและสังคมอย่างยั่งยืนต่อไป ทั้งนี้การรวมตัวเป็นเครือข่ายต่าง ๆ ประสบความส�ำเร็จได้นั้นล้วนมา

จากปัจจัยส�ำคัญจาก ทุนทางวัฒนธรรม ทุนทางสังคม ทุนทางสัญลักษณ์ และทุนทางเศรษฐกิจ การขับเคลื่อน

งานด้านผู้อายุโดยผู้สูงอายุเองบนพื้นฐานความต้องการของกลุ่ม อาศัยทุนต่าง ๆ ที่มีอยู่เพื่อขับเคลื่อนงานต่อไป 

	 การสร้างพลังผู้สูงอายุ (Active Aging) การรวมกลุ่มของผู้สูงอายุในรูปของชมรม เป็นแนวทางส�ำคัญ

ในการสร้างเครือข่ายทางสังคมให้แก่ผู้สูงอายุ ท�ำให้ผู้สูงอายุมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางสังคมอันเป็นประโยชน ์

ต ่อการพัฒนาตนเอง พัฒนากลุ ่ม และพัฒนาทางสังคมโดยรวม ศักยภาพของผู ้สูงอายุมีมากมาย  

ความรู้ ประสบการณ์ การด�ำเนินชีวิต ไม่เว้นแต่การน�ำเอาพลังภูมิปัญญา โดยการรวมตัวกันของคนชุมชน 

เป็นเครือข่าย ชมรมผู้สูงอายุ องค์กร อาสาสมัคร เป็นต้น ท้ังนี้ยังส่งผลให้ชุมชนมีความเข็มแข็งซ่ึงเป็น “ทุน” 

ไม่ว่าจะเป็นทุนทางสังคม ทุนทางสัญลักษณ์ และทุนทางเศรษฐกิจ ที่ส�ำคัญอีกประการที่เป็นปัจจัยพื้นฐาน 

การประสบความส�ำเร็จขั้นแรก น�ำมาสู่การสร้างคุณค่าทางเศรษฐกิจและสังคมแก่ประเทศ ส่งเสริมให้เป็นกลไก

พฒันาคณุภาพชวิีตผูส้งูอายุให้ครอบคลมุ ๔ มติิ คอื ด้านเศรษฐกิจ สงัคม สุขภาพ และสภาพแวดล้อม กล่าวได้ว่า 

กลุ่มผู้สูงอายุไม่ได้ใช้ทุนทางเศรษฐกิจเป็นหลักในการขับเคล่ือนงานของเครือข่ายเพียงอย่างเดียว กลุ่มผู้สูงอาย ุ

ยังต้องใช้ทุนทางสังคม และทุนทางสัญลักษณ์ในการด�ำเนินงาน ส่ิงเหล่านี้สะท้อนให้เห็นว่าการรวมกลุ่ม 

ของผู้สูงอายุเอง ความเป็นผู้สูงวัยไม่ได้เกี่ยวข้องกับลักษณะกายภาพเท่านั้น หากความเป็นผู้สูงวัยยังเป็น 

การสร้างทางสังคม สามารถน�ำมาเป็นกระบวนการต่อรอง การสร้างอัตลักษณ์ในเชิงบวก กล่าวคือ ผู้สูงอายุ  

ไม่ใช่ วัยพึ่งพิง อีกต่อไปแต่เป็นการปรับตัวเพื่อสร้างความหมายใหม่ต่อการเป็นสังคมสูงวัย 
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	 การเปลี่ยนแปลงด้านสภาพแวดล้อมในช่วง ๕ ปีที่ผ่านมา 

	 ผลกระทบที่ส�ำคัญจากการมุ่งเน้นพัฒนาการพัฒนาเศรษฐกิจให้มีการท�ำลายสภาพแวดล้อมและ 

ใช้ทรัพยากรธรรมชาติต่างๆ อย่างสิ้นเปลือง ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมอย่างมาก ทั้งนี้ ความย้อนแย้ง 

อีกทางหนึ่ง ก็คือ การพัฒนาทางเศรษฐกิจเองก็ต้องเผชิญกับความท้าทายทางกายภาพท่ีส�ำคัญอีกหลายด้าน  

ที่กระทบต่อคุณภาพชีวิต ไม่ว่าจะเป็นผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาวะภูมิอากาศหรือสภาวะโลกร้อน  

การขยายตัวของประชากร การขยายตัวเมือง พื้นที่ท�ำการเกษตรลดลง อาจเกิดปัญหาความมั่นคงด้านอาหาร 

ตลอดจนการใช้ทรัพยากรต่างๆ น�ำไปสู่การท�ำลายระบบนิเวศมากขึ้น กลายเป็นการซ�้ำเติมภาวะโลกร้อนมาก

ขึ้นอีกด้วย ปัญหาเหล่านี้ถือว่าเป็นปัจจัยส�ำคัญต่อการด�ำเนินชีวิตของมนุษย์ ซ่ึงมนุษย์กับธรรมชาติต้องพึ่งพา

อาศัยกัน ทั้งนี้ประเด็นภาวะโลกร้อนนั้นไทยมีความเสี่ยงจากสภาพอากาศโลก จากการจัดอันดับดัชนีความเสี่ยง 

ไทยขยับขึ้นอันดับ ๙ ของโลกแล้ว (จากสภาพอากาศโลกระหว่างปี ๑๙๙๗ – ๒๐๑๖ รายงาน Global Climate 

Risk Index ๒๐๑๘.)

	 ภาวะโลกร้อนน�ำไปสู่ความแปรปรวนทางสภาวะภูมการก่อให้เกิดอันตรายต่อผู้คนและระบบนิเวศ  

เกิดภัยธรรมชาติท่ีถ่ีข้ึนและรุนแรงกว่าในอดีต ไม่ว่าจะเป็นธรณีพิบัติภัย วาตภัย อุทกภัย และโรคติดเชื้อ 

บางชนิดที่มีการอุบัติซ�้ำ และมีโรคอุบัติใหม่ขึ้นมาอีกด้วย ซ่ึงโรคติดต่ออุบัติใหม่ส ่งผลกระทบต่อคน  

ทั้งด้านร่างกาย จิตใจ สังคม เศรษฐกิจ การเมือง โดยที่ผ่านมาโรคติดต่ออุบัติใหม่ที่มีความเสี่ยงในประเทศไทย  

มี ๓ กลุ่ม ได้แก่ ๑.โรคติดต่ออุบัติใหม่หรืออุบัติซ�้ำที่เกิดขึ้นแล้วในประเทศไทย เช่น โรคไข้หวัดนก โรคไข้หวัด

ใหญ่สายพันธุ์ H1N1 (๒๐๐๙) เป็นต้น ๒.โรคติดต่ออุบัติใหม่ท่ีอาจแพร่มาจากต่างประเทศ เช่น โรคไข้เหลือง  

โรคไข้เวสไนล์ โรคติดเชื้อไวรัสอีโบลา เป็นต้น  และ ๓.โรคติดต่ออุบัติใหม่ที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต เช่น โรคที่เกิด

จากการกลายพันธุ์ของเชื้อไข้หวัดใหญ่สายพันธุ์ใหม่ โรคที่เกิดจากเชื้อด้ือยาชนิดใหม่ เป็นต้น (ส�ำนักโรคติดต่อ

อุบัติใหม่ : ส�ำนักสื่อสารความเสี่ยงฯ  กรมควบคุมโรค.๒๕๖๑) จะเห็นได้ว่าส่ิงเหล่านี้น�ำมาสู่การเปล่ียนแปลง 

และกระทบต่อชีวิตมนุษย์และคุณภาพชีวิตของประชากรโดยเฉพาะอย่างยิ่งกลุ ่มประชากรผู ้สูงอายุ 

ได้รับผลกระทบมากท่ีสุด ผู้สูงอายุมีความเสี่ยงสูงเนื่องจากสภาพร่างกายไม่เอื้อต่อการหนีภัย ศักยภาพ 

ในการรับมือน้อยกว่ากลุ่มวัยอื่นๆ ไม่ว่าจะเกิด น�้ำท่วม พายุ ไฟไหม้ อุบัติเหตุ โรคระบาด ฯลฯ การรับมือจาก

ภัยต่างๆ จึงมีความเสี่ยงสูงต่อชีวิตของผู้สูงอายุซึ่งเป็นประเด็นหนึ่งที่ท้าทาย (การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ : 

ผลกระทบต่อประเทศไทย ๒๕๕๘.)

๓๙



แผนผู้สูงอายุแห่งชาติ ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๔๕ – ๒๕๖๔) ฉบับปรับปรุงครั้งที่ ๒ พ.ศ. ๒๕๖๑

บทที่ ๓

แนวคิดพื้นฐานของแผนผู้สูงอายุแห่งชาติ ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๔๕ – ๒๕๖๔)

ฉบับปรับปรุงครั้งที่ ๒ พ.ศ. ๒๕๖๑

ปรัชญา

	 ผู้สูงอายุไม่ใช่บุคคลผู้ด้อยโอกาสหรือเป็นภาระต่อสังคม แต่สามารถมีส่วนร่วม เป็นพลังพัฒนาสังคม 

จงึควรได้รบัการส่งเสริมและเกือ้กลูจากครอบครวั ชมุชน และรบัให้ด�ำรงชวีติอยูอ่ย่างมคีณุค่า มศีกัดิศ์ร ี และคงไว้ 

ซึ่งภาวะสุขภาพและความเป็นอยู่ที่ดีให้นานที่สุด

	 ขณะเดียวกนัผูสู้งอายทุีป่ระสบปัญหาทุกข์ยาก ต้องได้รบัการเกือ้กลจูากครอบครวั ชมุชน สงัคม และรฐั 

อย่างทั่วถึงและเป็นธรรม

	 การสร้างหลกัประกนัในวยัสงูอายเุป็นกระบวนการสร้างความมัน่คงให้แก่สังคมโดยการมส่ีวนร่วมจากผูมี้ส่วน 

เกี่ยวข้องทุกภาคส่วน ได้แก่ 

	 ๑. ประชากรพึ่งพาตนเอง

 	 ๒. ครอบครัวดูแล

	 ๓. ชุมชนช่วยเกื้อกูล

	 ๔. สังคม รัฐสนับสนุน

	 โดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน ควรมีการบูรณาการให้เหมาะสมกับสถานการณ์อย่างต่อเนื่อง

วิสัยทัศน์

					     “ผู้สูงวัยเป็นหลักชัยของสังคม”

	 ๑. ผู้สูงอายุที่ดีมีคุณภาพชีวิตที่ดี คือ

- มีสุขภาพที่ดีทั้งกายและจิต 

- ครอบครัวมีสุข สังคมเอื้ออาทร อยู่ในสิ่งแวดล้อมที่เหมาะสมปลอดภัย

- มีหลักประกันที่มั่นคง ได้รับสวัสดิการและการบริการที่เหมาะสม

- อยู่อย่างมีคุณค่า มีศักดิ์ศรี พึ่งพาตนเองได้ เป็นที่ยึดเหนี่ยวทางจิตใจและมีส่วนร่วมในครอบครัว 

ชุมชน และสังคม

- มีโอกาสเข้าถึงข้อมูลและข่าวสารอย่างต่อเนื่อง

๔๐



แผนผู้สูงอายุแห่งชาติ ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๔๕ – ๒๕๖๔) ฉบับปรับปรุงครั้งที่ ๒ พ.ศ. ๒๕๖๑

๒. ครอบครัวและชุมชนเป็นสถาบันหลักท่ีมีความเข้มแข็ง สามารถให้การเกื้อหนุนแก่ผู ้สูงอาย ุ

ได้อย่างมีคุณภาพ

๓. 	 ระบบสวสัดกิารและบรกิาร จะต้องสามารถรองรบัผูส้งูอายใุห้สามารถด�ำรงอยูก่บัครอบครวั และชุมชน 

ได้อย่างมีคุณภาพและมาตรฐาน

๔. 	 ทุกภาคส่วนจะต้องมส่ีวนร่วมในระบบสวัสดกิาร และบรกิารให้แก่ผูส้งูอาย ุโดยการก�ำกบั ดแูลเพือ่การ 

คุ้มครองผู้สูงอายุในฐานะผู้บริโภค

๕. 	 ต้องมกีารด�ำเนนิการท่ีเหมาะสมเพือ่ช่วยเหลอืผูส้งูอายทุีท่กุข์ยากและต้องการการเกือ้กลูให้ด�ำรงชวีติ 

อยู่ในชุมชนได้อย่างดีและต่อเนื่อง

วัตถุประสงค์

๑. เพื่อส่งเสริมให้ผู้สูงอายุมีคุณภาพชีวิตที่ดี ด้วยการด�ำรงชีวิตอย่างมีคุณค่า มีศักดิ์ศรี พึ่งพาตนเองได้ 

และมีหลักประกันที่มั่นคง

๒. เพือ่สร้างจติส�ำนกึให้สงัคมไทยตระหนกัถึงผู้สูงอายใุนฐานะบคุคลท่ีมปีระโยชน์ต่อส่วนรวม และส่งเสริม 

ให้คงคุณค่าไว้ให้นานที่สุด

๓. เพือ่ให้ประชากรทกุคนตระหนกัถงึความส�ำคญัของการเตรยีมการ และมกีารเตรยีมความพร้อม เพือ่การ 

เป็นผู้สูงอายุที่มีคุณภาพ

๔. เพื่อให้ประชาชน ครอบครัวและชุมชน ท้องถิ่น องค์กรภาครับ และเอกชน ตระหนัก และมีส่วนร่วม

ในภารกิจด้านผู้สูงอายุ

๕. เพือ่ให้มกีรอบและแนวทางการปฏบิตังิานเกีย่วกบัผูส้งูอายสุ�ำหรบัทกุภาคส่วนท่ีเกีย่วข้อง อนัจะน�ำไปสู่ 

การบูรณาการงานด้านผู้สูงอายุ

๔๑



แผนผู้สูงอายุแห่งชาติ ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๔๕ – ๒๕๖๔) ฉบับปรับปรุงครั้งที่ ๒ พ.ศ. ๒๕๖๑

บทที่ ๔

ยุทธศาสตร์ มาตรการ หน่วยงานหลักที่รับผิดชอบ ดัชนี และเป้าหมายดัชนีรวมของยุทธศาสตร์

แผนผู้สูงอายุฯ ฉบับปรับปรุงนี้แบ่งยุทธศาสตร์ออกเป็น ๕ ยุทธศาสตร์ ดังนี้

๑. 	ยุทธศาสตร์ด้านการเตรียมความพร้อมของประชากรเพื่อวัยสูงอายุที่มีคุณภาพ

๒. 	ยุทธศาสตร์ด้านการส่งเสริมและพัฒนาผู้สูงอายุ

๓. 	ยุทธศาสตร์ด้านระบบคุ้มครองทางสังคมส�ำหรับผู้สูงอายุ

๔.	 ยุทธศาสตร์ด้านการบริหารจัดการเพ่ือพัฒนางานด้านผู้สูงอายุอย่างบูรณาการระดับชาติ   

และพัฒนาบุคลากรด้านผู้สูงอายุ

๕. 	ยุทธศาสตร์ด้านการประมวลผล พัฒนา และเผยแพร่องค์ความรู้ด้านผู้สูงอายุ และการติดตาม 

ประเมินผลการด�ำเนินการตามแผนผู้สูงอายุ

ยุทธศาสตร์ที่ ๑ ยุทธศาสตร์ด้านการเตรียมความพร้อมของประชากรเพื่อวัยสูงอายุที่มีคุณภาพ

	 มาตรการ ๑ หลักประกันด้านรายได้เพื่อวัยสูงอายุ

	 ๑.๑ ขยายหลักประกันชราภาพให้ครอบคลุมถ้วนหน้า

	 ๑.๒ ส่งเสริมและสร้างวินัยการออมทุกช่วงวัย

	 มาตรการ ๒ การให้การศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต

๒.๑ 	ส่งเสรมิการเข้าถึง และพัฒนาการจัดบริการการศกึษา และการเรียนรู้ต่อเนือ่งตลอด

ชีวิตทั้งการศึกษาในระบบ นอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย เพื่อความเข้าใจ

ชีวิตและพัฒนาการในแต่ละวัย และเพื่อเตรียมตัวเข้าสู่วัยสูงอายุที่เหมาะสม

๒.๒ รณรงค์ให้สังคมตระหนักถึงความจ�ำเป็นของการเตรียมเข้าสู่การเป็นผู้สูงอายุ

	 มาตรการ ๓ การปลูกจิตส�ำนึกให้คนในสังคมตระหนักถึงคุณค่าและศักดิ์ศรีของผู้สูงอายุ

๓.๑ ส่งเสริมให้ประชาชนทุกวัยเรียนรู้และมีส่วนร่วมในการดูแลรับผิดชอบผู้สูงอายุ    

       ในครอบครัวและชุมชน

๓.๒ ส่งเสริมให้มีกิจกรรมสัมพันธ์ระหว่างผู ้สูงอายุกับคนทุกวัย โดยเป็นส่วนหนึ่ง    

       ของกิจกรรมการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม และการกีฬา

๓.๓  รณรงค์ให้สังคมมีจิตส�ำนึกและตระหนักถึงคุณค่าและศักดิ์ศรีของผู้สูงอายุ

ยุทธศาสตร์ที่ ๒ ยุทธศาสตร์ด้านการส่งเสริมและพัฒนาผู้สูงอายุ

	 มาตรการ ๑ ส่งเสริมสุขภาพ ป้องกันการเจ็บป่วย และดูแลตนเองเบื้องต้น

๑.๑	จัดกิจกรรมส่งเสริมสุขภาพในรูปแบบท่ีหลากหลายและเหมาะสมแก่ผู ้สูงอายุ 

และครอบครัว

	 มาตรการ ๒ ส่งเสริมการรวมกลุ่มและสร้างความเข้มแข็งขององค์กรผู้สูงอายุ

๒.๑ ส่งเสริมการจัดตั้งและด�ำเนินงานชมรมผู้สูงอายุและเครือข่าย

๒.๒ สนับสนุนกิจกรรมขององค์กรเครือข่ายผู้สูงอายุ

๔๒



แผนผู้สูงอายุแห่งชาติ ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๔๕ – ๒๕๖๔) ฉบับปรับปรุงครั้งที่ ๒ พ.ศ. ๒๕๖๑

	 มาตรการ ๓ ส่งเสริมด้านการท�ำงานและการหารายได้ของผู้สูงอายุ

๓.๑ 	 ส่งเสริมการท�ำงานทั้งเต็มเวลาและไม่เต็มเวลา ทั้งในระบบ และนอกระบบ

๓.๒ 	 ส่งเสริมการฝึกอาชีพและจัดหางานให้เหมาะสมกับวัย และความสามารถ 

๓.๓ 	 ส่งเสริมการรวมกลุ่มในชุมชนเพ่ือจัดท�ำกิจกรรมเสริมรายได้ โดยให้ผู้สูงอายุ 

สามารถมีส่วนร่วม

	 มาตรการ ๔ สนับสนุนผู้สูงอายุที่มีศักยภาพ

๔.๑ 	ประกาศเกียรติคุณผู้สูงอายุที่เป็นตัวอย่างที่ดีของสังคม

๔.๒ 	ส่งเสริมให้เกิดคลังปัญญากลางของผู้สูงอายุเพื่อรวบรวมผู้ปัญญาในสังคม

๔.๓ 	ส่งเสริมและเปิดโอกาสให้มีการเผยแพร่ภูมิปัญญาของผู้สูงอายุและให้มีส่วนร่วม 

ในกิจกรรมด้านต่างๆ ในสังคม

	 มาตรการ ๕ ส ่งเสริมสนับสนุนส่ือทุกประเภทให้มีรายการเพื่อผู ้สูงอายุและสนับสนุน 

	                    ให้ผู้สูงอายุได้รับความรู้และสามารถเข้าถึงข่าวสารและสื่อ

๕.๑  ส่งเสริมสนับสนุนสื่อทุกประเภทให้มีรายการเกี่ยวกับผู้สูงอายุ

๕.๒  ส่งเสริมการผลิต การเข้าถึงสื่อ และการเผยแพร่ข่าวสารส�ำหรับผู้สูงอายุ

๕.๓  ด�ำเนินการให้ผู้สูงอายุสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารจากสื่อต่างๆ ได้อย่างต่อเนื่อง

	 มาตรการ ๖ ส่งเสริมและสนับสนุนให้ผู้สูงอายุมีที่อยู่อาศัยและสภาพแวดล้อมที่เหมาะสม

๖.๑ 	สนบัสนนุส่งเสรมิให้ความรูแ้ก่ครอบครวัและผูส้งูอายใุนการปรบัปรงุทีอ่ยูอ่าศยั เพือ่    

รองรับความต้องการในวัยสูงอายุ 

๖.๒ 	ก�ำหนดมาตรการแหล่งเงินกู้ดอกเบี้ยต�่ำเพ่ือสร้าง/ปรับปรุงท่ีอยู่อาศัย และระบบ

สาธารณูปโภคส�ำหรับผู้สูงอายุ

๖.๓ 	มีการออกกฎหมายให้สิทธิพิเศษแก่ภาคเอกชนท่ีจัดบริการด้านท่ีพักอาศัยท่ีได้รับ

มาตรฐานส�ำหรับผู้สูงอายุ

ยุทธศาสตร์ที่ ๓ ยุทธศาสตร์ด้านระบบคุ้มครองทางสังคมส�ำหรับผู้สูงอายุ

	 มาตรการ ๑ คุ้มครองด้านรายได้

		  ๑.๑ 	ส่งเสริมให้ผู้สูงอายุทุกคนได้รับสวัสดิการด้านรายได้พื้นฐานที่รัฐจัดให้

		  ๑.๒ 	ส่งเสริมการจัดตั้งกองทุนในชุมชนส�ำหรับผู้สูงอายุ

	 มาตรการ ๒ หลักประกันด้านสุขภาพ

๒.๑ 	พัฒนาและส่งเสริมระบบประกันสุขภาพที่มีคุณภาพเพื่อผู้สูงอายุทุกคน

๒.๒ 	ส่งเสริมการเข้าถึงบริการทางสุขภาพและการตรวจสุขภาพประจ�ำปีอย่างทั่วถึง

๒.๓ 	ให้วัคซีนที่จ�ำเป็นตามมาตรฐาน การป้องกันและส่งเสริมสุขภาพแก่ผู้สูงอายุ

๒.๔ 	รัฐต้องให้อุปกรณ์ช่วยในการด�ำรงชีวิตประจ�ำวันตามที่จ�ำเป็น เช่น แว่นตา ไม้เท้า 

รถเข็น ฟันเทียมแก่ผู้สูงอายุ

๔๓



แผนผู้สูงอายุแห่งชาติ ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๔๕ – ๒๕๖๔) ฉบับปรับปรุงครั้งที่ ๒ พ.ศ. ๒๕๖๑

	 มาตรการ ๓ ด้านครอบครัว ผู้ดูแล และการคุ้มครอง

๓.๑ ส่งเสริมให้ผู้สูงอายุได้อยู่กับครอบครัวให้นานที่สุด โดยการส่งเสริมค่านิยม ในการ 

	อยู่ร่วมกับผู้สูงอายุ

๓.๒ ส่งเสริมสมาชิกในครอบครัวและผู้ดูแลให้มีศักยภาพในการดูแลผู้สูงอายุ โดยการ 

	ให้ความรู้และข้อมูลแก่สมาชิกในครอบครัวแลผู้ดูแลเกี่ยวกับการบริการต่างๆ  

	ที่เป็นประโยชน์

	 มาตรการ ๔ ระบบบริการและเครือข่ายการเกื้อหนุน

๔.๑ ปรับปรุงบริการสาธารณะทุกระบบให้สามารถอ�ำนวยความสะดวกแก่ผู้สูงอาย ุ

ในการด�ำรงชีวิตและติดต่อสัมพันธ์กับสังคม กลุ่ม บุคคล

๔.๑.๑ ด�ำเนินการประชาสัมพันธ์ให้ผู้สูงอายุทราบถึงอัตราค่าโดยสารของระบบ 

ขนส่งสาธารณะ และระบบขนส่งมวลชนต่างๆ ที่ลดหย่อนให้แก่ผู้สูงอายุ

๔.๑.๒ ส่งเสริมให้มีการปรับปรุงบริการระบบขนส่งสาธารณะ ทุกประเภท 

ให้ผู้สูงอายุเข้าถึง และใช้ได้อย่างสะดวกเหมาะสมกับผู้สูงอายุตลอด 

ระยะเวลาให้บริการโดยมีการประกาศเกียรติคุณแก่หน่วยงานบริการ 

ที่มีผลงานดีเด่น

๔.๑.๓ ส ่งเสริมให้ภาครัฐและภาคเอกชนที่รับผิดชอบสถานที่สาธารณะ 

ปฏิบัติตามมาตรฐานสถานที่สาธารณะส�ำหรับผู้สูงอายุ

๔.๑.๔ จัดสิ่งอ�ำนวยความสะดวกที่ ใช ้ได ้จริงในที่สาธารณะแก่ผู ้สูงอาย ุ

เช่น ถนน ทางเดินสาธารณะในเขตชุมชน สะดวก เหมาะสมแก่ผู้สูงอายุ 

และผู้พิการ

๔.๑.๕ จัดให้มีสาวนสาธารณะและพื้นที่ออกก�ำลังกายที่เพียงพอและเหมาะสม

ปลอดภัยส�ำหรับผู้สูงอายุ

๔.๒ จัดตั้งและพัฒนาบริการทางสุขภาพและทางสังคม รวมท้ังระบบการดูแลผู้สูงอาย ุ

ในระยะยาวในชมุชนทีส่ามารถเข้าถงึผูส้งูอายมุากทีส่ดุ โดยเน้นบรกิารถงึบ้านและมี

การสอดประสานกนัระหว่างบรกิารทางสขุภาพและทางสงัคม โดยครอบคลมุบรกิาร 

ดังต่อไปนี้

๔.๒.๑ 	สนับสนุนการดูแลระยะยาว

๔.๒.๒	 ระบบประคับประคอง

๔.๒.๓	 ดูแลโรคเรื้อรังที่ส�ำคัญ ได้แก่ ความดันโลหิตสูง เบาหวาน และโรคหลอด

เลือดในสมอง

๔.๒.๔	 อาสาสมัครในชุมชน

๔.๒.๕ 	สนับสนุนให้ผู้ดูแลมีความรู้ความสามารถในการดูแลผู้สูงอายุ

๔๔



แผนผู้สูงอายุแห่งชาติ ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๔๕ – ๒๕๖๔) ฉบับปรับปรุงครั้งที่ ๒ พ.ศ. ๒๕๖๑

๔.๓	 ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กรทางศาสนา องค์กรเอกชน และ 

	 องค์กรสาธารณะประโยชน์มีส ่วนร ่วมในการดูแลจัดสวัสดิการเพ่ือผู ้ สูงอายุ 

	 โดยกระบวนการประชาคม

๔.๔	 เกื้อหนุนให้เอกชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดบริการด้านสุขภาพและ 

	 สังคมให้แก่ผู ้สูงอายุที่สามารถซ้ือบริการได้ โดยมีการดูแลและก�ำกับมาตรฐาน 

	 และค่าบริการที่เป็นธรรมร่วมด้วย

๔.๕ 	 รัฐบาลมีระบบและแผนเพื่อการให้ความช่วยเหลือผู้สูงอายุเมื่อเกิดภัยพิบัติ

๔.๖ 	 ส่งเสริมให้โรงพยาบาลของรัฐ และเอกชนมีบริการแพทย์ทางเลือก

๔.๗ 	 จัดตั้งคลินิกผู้สูงอายุในโรงพยาบาลของรัฐที่มีจ�ำนวนเตรียงตั้งแต่ ๑๒๐ เตียงขึ้นไป

ยุทธศาสตร์ที่ ๔ ยุทธศาสตร์ด้านการบริหารจัดการเพ่ือการพัฒนางานด้านผู้สูงอายุอย่างบูรณาการ

		     ระดับชาติและการพัฒนาบุคลากรด้านผู้สูงอายุ

	 มาตรการ ๑ การบริหารจัดการเพื่อการพัฒนางานด้านผู้สูงอายุอย่างบูรณาการระดับชาติ

๑.๑ เสรมิสร้างความเข้มแขง็คณะกรรมการผูส้งูอายแุห่งชาต ิให้สามารถผลกัดนันโยบาย 

และภารกิจที่ส�ำคัญด้านผู้สูงอายุสู่การปฏิบัติ

๑.๒ ให้คณะอนุกรรมการส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคมด้านผู้สูงอายุจังหวัด ในคณะ

กรรมการส่งเสรมิการจดัสวสัดกิารสงัคมจงัหวดั เป็นเครอืข่ายการบรหิารและพฒันา

ผูส้งูอายใุนระดบั จังหวัดและท้องถิ่น

๑.๓ พัฒนาศักยภาพของเครือข่ายในระดับจังหวัดและท้องถิ่น

๑.๔ คณะกรรมการผู้สูงอายุแห่งชาติวางแผนและด�ำเนินการให้มีการติดตามประเมินผล

แผนผู้สูงอายุแห่งชาติ ปรับแผน และแปลงแผนสู่การปฏิบัติที่ทันก�ำหนดเวลา

	 มาตรการ ๒ ส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาบุคลากรด้านผู้สูงอายุ

๒.๑	ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการผลิตหรือฝึกอบรมบุคลากรด้านผู้สูงอายุ ในระดับ

วิชาชีพอย่างเพียงพอและมีมาตรฐาน

๒.๒	ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการผลิตหรือฝึกอบรมผู้ดูแลผู้สูงอายุ อย่างเพียงพอ 

และมีมาตรฐาน

๒.๓ 	ก�ำหนดแผนการผลติบคุลากรด้านผูสู้งอายใุห้เหมาะสมและเพียงพอต่อความต้องการ 

ของประเทศและด�ำเนินการติดตามอย่างต่อเนื่อง

๔๕



แผนผู้สูงอายุแห่งชาติ ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๔๕ – ๒๕๖๔) ฉบับปรับปรุงครั้งที่ ๒ พ.ศ. ๒๕๖๑

ยุทธศาสตร ์ที่  ๕ ยุทธศาสตร ์ด ้านการประมวล พัฒนา และเผยแพร่องค ์ความรู ้ด ้านผู ้สูงอายุ 

	             และการติดตาม ประเมินผลการด�ำเนินการตามแผนผู้สูงอายุแห่งชาติ

มาตรการ ๑ สนับสุนนและส่งเสริมการวิจัย และพัฒนาองค์ความรู้ด้านผู้สูงอายุส�ำหรับการ

ก�ำหนดนโยบายและการพัฒนาการบริการหรือการด�ำเนินการที่เป็นประโยชน์

ผู้สูงอายุ

มาตรการ ๒ 	ด�ำเนนิการให้มกีารตดิตามประเมนิผลการด�ำเนนิงานตามแผนผูส้งูอายแุห่งชาติ 

ที่มีมาตรฐานอย่างต่อเนื่อง

มาตรการ ๓ 	พฒันาระบบข้อมลูทางด้านผู้สูงอายใุห้ถูกต้องและทันสมยั โดยมรีะบบฐานข้อมลู 

ที่ส�ำคัญด้านผู้สูงอายุที่ง่ายต่อการเข้าถึงและสืบค้น

๔๖



แผนผู้สูงอายุแห่งชาติ ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๔๕ – ๒๕๖๔) ฉบับปรับปรุงครั้งที่ ๒ พ.ศ. ๒๕๖๑

ดัชนีรวมของยุทธศาสตร์หรือแผนผู้สูงอายุฯ พิจารณาจากดัชนีต่อไปนี้

๑. อายุคาดหวังที่ดูแลตัวเองได้ (Active Life Expectancy; ALE) มีเป้าหมายเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง

๒. สัดส ่วนอายุคาดหวังท่ียังดูแลตัวเองได ้ต ่ออายุคาดหวัง (Active Life Expectancy/ 

Life Expectancy; ALE/LE) เป้าหมายมีสัดส่วนไม่ลดลง

๓. ดัชนีความสุขของผู้สูงอายุ เป้าหมายเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง

๔. ดัชนีคุณภาพภาวะประชากรสูงอายุ (Population Ageing Quality Index; PAQ Index) พิจารณา

ภาพรวมของดัชนีรายมาตรการที่คัดเลือกจ�ำนวน ๑๐ ดัชนี เป้าหมายเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง

นิยามศัพท์

อายุคาดหวัง (Life Expectency;  ALE/ Le)  หมายถึง	 จ�ำนวนปีเฉลี่ยของประชากรที่คาดหวังว่าจะมีชีวิตต่อไปได้

อายคุาดหวงัทีย่งัดูแลตวัเองได้ (Active Life Expectancy; ALE) หมายถึง	 จ�ำนวนปีเฉลี่ยของประชากรที่คาดหวังว่าจะอยู่ในสถานที่  

ท� ำกิจ วัตรประจ� ำ วันพื้นฐานที่ เกี่ ยวข ้องกับการดูแล 

สุขลักษณะส่วนตัว ประกอบด้วย การรับประทานอาหาร  

การท�ำความสะอาดบนใบหน้า การเคลื่อนย้ายจากนอน 

มานั่ง การเข้าใช้ห้องสุขา การสวมใส่เสื้อผ้า และการอาบน�้ำ

๔๗



แผนผู้สูงอายุแห่งชาติ ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๔๕ – ๒๕๖๔) ฉบับปรับปรุงครั้งที่ ๒ พ.ศ. ๒๕๖๑

ตารางที่ ๔.๑ องค์ประกอบของดัชนีคุณภาพภาวะประชากรสูงอายุ

	 ดัชนีคุณภาพภาวะประชากรสูงอายุ (Population Ageing Quality Index; PAQ Index) ประกอบ

ด้วยดัชนีจากยุทธศาสตร์ และมาตรการต่างๆ ดังนี้

	๑. อัตราครอบคลุมการประกันยามชราภาพอย่างเป็นทางการในประชากรอายุ ๓๐ - ๕๙ ปี

	    (ดัชนีที่ ๑ ในยุทธศาสตร์ที่ ๑ มาตรการย่อยที่ ๑.๑)

	๒. สดัส่วนประชากรอาย ุ๓๐ - ๕๙ ปี ทีไ่ด้ปฏบิตัใินการเตรยีมตวัด้านต่างๆ (รายได้ สขุภาพ ทีอ่ยูอ่าศัย) 

     (ดัชนีที่ ๖ ในยุทธศาสตร์ที่ ๑ มาตรการย่อยที่ ๒.๒)

	๓. สัดส่วนทัศนคติทางบวกต่อผู้สูงอายุในประชากรอายุ ๑๘ - ๕๙ ปี

	    (ดัชนีที่ ๗ ในยุทธศาสตร์ที่ ๑ มาตรการหลักที่ ๓)

	๔. สัดส่วนประชากรสูงอายุที่มีพฤติกรรมสุขภาพที่พึงประสงค์

    (ดัชนีที่ ๘ ในยุทธศาสตร์ที่ ๒ มาตรการหลักที่ ๑)

	๕. สัดส่วนประชากรสูงอายุที่เป็นสมาชิกชมรมผู้สูงอายุและร่วมกิจกรรมในระยะ ๓ เดือนที่ผ่านมา 

    (ดัชนีที่ ๑๑ ในยุทธศาสตร์ที่ ๒ มาตรการย่อยที่ ๒.๑)

	๖. สัดส่วนประชากรสูงอายุพี่พึงพอใจสถานะการเงินของตนเอง

    (ดัชนีที่ ๑๔ ในยุทธศาสตร์ที่ ๒ มาตรการหลักที่ ๓)

	๗. สัดส่วนของผู้สูงอายุที่อาศัยในบ้านที่มีสภาพแวดล้อมที่เหมาะสม

    (ดัชนีที่ ๒๒ ในยุทธศาสตร์ที่ ๒ มาตรการหลักที่ ๖)

	๘. สัดส่วนประชากรสูงอายุที่ใช้ระบบประกันสุขภาพในการเจ็บป่วยครั้งสุดท้าย

	    (ดัชนีที่ ๒๕ ในยุทธศาสตร์ที่ ๓ มาตรการหลักที่ ๒)

	๙. สัดส่วนประชากรสูงอายุที่อยู่กับครอบครัว

    (ดัชนีที่ ๓๐ ในยุทธศาสตร์ที่ ๓ มาตรการย่อยที่ ๓.๑)

	๑๐. สัดส่วนของอปท. (อบจ./เทศบาล/อบต./กทม./เมืองพัทยา) ที่มีการจัดงบประมาณและ/

    หรือกิจกรรมเพื่อผู้สูงอายุ (ดัชนีที่ ๓๙ ในยุทธศาสตร์ที่ ๓ มาตรการย่อยที่ ๔.๓)

๔๘



แผนผู้สูงอายุแห่งชาติ ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๔๕ – ๒๕๖๔) ฉบับปรับปรุงครั้งที่ ๒ พ.ศ. ๒๕๖๑

ตารางที่ ๔.๒ จ�ำนวนมาตรการหลัก มาตรการย่อย และดัชนีตามยุทธศาสตร์ทั้ง ๕ ยุทธศาสตร์

			     มาตรการหลัก 		    มาตรการย่อย 	                   ดัชนี

ยุทธศาสตร์ที่ ๑	        		  ๓                            	๗                       	 ๗

ยุทธศาสตร์ที่ ๒	               	 ๖             		  ๑๕                         	 ๑๕

ยุทธศาสตร์ที่ ๓                    	 ๔                    	 ๑๕                        	 ๒๒

ยุทธศาสตร์ที่ ๔                    	 ๒                  		 ๗                         	 ๘

ยุทธศาสตร์ที่ ๕                	 ๓                    	 -                         	 ๔

ดัชนีรวม                                                                                        	 ๔

      รวม                 		  ๑๘               		 ๔๔                         ๖๐

๔๙



แผนผู้สูงอายุแห่งชาติ ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๔๕ – ๒๕๖๔) ฉบับปรับปรุงครั้งที่ ๒ พ.ศ. ๒๕๖๑

ตารางที่ ๔.๓ สรุปการทบทวนดัชนีชี้วัดตามยุทธศาสตร์ทั้ง ๕ ยุทธศาสตร์ พ.ศ. ๒๕๖๑

	 จาการประชุมของคณะอนุกรรมการขับเคลื่อนและติดตามยุทธศาสตร์ตามแผนผู้สูงอายุแห่งชาติ  

ฉบบัที ่๒ (พ.ศ. ๒๕๔๕ - ๒๕๖๔) เมือ่วนัที ่๒๐ กมุภาพนัธ์ ๒๕๖๑ ได้มกีารทบทวนแผนผูส้งูอายแุห่งชาต ิฉบับท่ี ๒ 

แล้วได้ข้อสรุป ดังนี้

	 ๑. ปรับดัชนี 		  จ�ำนวน 		 ๗ 	 ดัชนี

        	 ๒. ตัดดัชนี		  จ�ำนวน 		 ๑ 	 ดัชนี

	 ๓. เพิ่มดัชนี		  จ�ำนวน		  ๑ 	 ดัชนี

ตารางที่ ๔.๔ ผลการทบทวนดัชนีชี้วัดแผนผู้สูงอายุแห่งชาติ ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๔๕ - ๒๕๖๔) ฉบับปรับปรุง 

               ครั้งที่ ๒ พ.ศ. ๒๕๖๑

มาตรการ/ดัชนี

ของแผนผู้สูงอายุ

แห่งชาติ ฉบับที่ ๒ 

(พ.ศ. ๒๕๔๕ - ๒๕๖๔) 

ฉบับปรับปรุง ครั้งที่ ๑ 

พ.ศ. ๒๕๕๒

ผลการทบทวนดัชนีชี้วัด

แผนผู้สูงอายุแห่งชาติ 

ฉบับที่ ๒ 

(พ.ศ. ๒๕๔๕ - ๒๕๖๔) 

ฉบับปรับปรุง ครั้งที่ ๒ 

พ.ศ. ๒๕๖๑

ยุทธศาสตร์

ที่ ๑

รายละเอียด

มาตรการ ดัชนี ปรับ ตัด เพิ่ม

การเตรียม

ความ

พร้อมของ

ประชากร

เพื่อ

วัยสูงอายุ

ที่มี

คุณภาพ

       ๓	              ๗	         ๒	 - 	  - ปรับดัชนีที ่ ๑ อตัราครอบคลมุการ 

ประกนัยามชราภาพอย่างเป็นทางการ 

ในประชากรอายุ ๓๐ - ๕๙ ปี 

ปรับเป็น อัตราครอบคลุมการ

ประกันยามชราภาพภาคสมัคร

ใจกับภาคบังคับในประชากรอายุ 

๓๐ - ๕๙ ปี 

ปรับดัชนีที่  ๕ มีรายวิชาหรือ

กิจกรรมดูแลสุขภาพและพฤติกรรม

อนามัยเพ่ือการเป ็นผู ้สูงอายุใน

อนาคตในระดับประถมศึกษาและ

มัธยมศึกษาต้น

ปรับเป็น มีรายวิชาเลือก หรือ

กิ จ ก ร ร ม ดู แ ล สุ ข ภ า พ แ ล ะ

พฤติกรรมอนามัยเพ่ือการเป็นผู้

สูงอายุในอนาคตในสถานศึกษา

ในระบบ

๕๐



แผนผู้สูงอายุแห่งชาติ ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๔๕ – ๒๕๖๔) ฉบับปรับปรุงครั้งที่ ๒ พ.ศ. ๒๕๖๑

มาตรการ/ดัชนี

ของแผนผู้สูงอายุ

แห่งชาติ ฉบับที่ ๒ 

(พ.ศ. ๒๕๔๕ - ๒๕๖๔) 

ฉบับปรับปรุง ครั้งที่ ๑ 

พ.ศ. ๒๕๕๒

ผลการทบทวนดัชนีชี้วัด

แผนผู้สูงอายุแห่งชาติ 

ฉบับที่ ๒ 

(พ.ศ. ๒๕๔๕ - ๒๕๖๔) 

ฉบับปรับปรุง ครั้งที่ ๒ 

พ.ศ. ๒๕๖๑

ยุทธศาสตร์

ที่ ๒

รายละเอียด

มาตรการ ดัชนี ปรับ ตัด เพิ่ม

      ๖	              ๑๕	        ๒	 ๑	  ๑การ

ส่งเสริม

และพัฒนา

ผู้สูงอายุ

ปรับดัชนีที่ ๑๐ สัดส่วนของชุมชนที่มี

ชมรมผู้สูงอายุ

ปรับเป็น สัดส่วนของชุมชนที่มีชมรมผู้

สูงอายุ หรือ กลุ่มอื่นๆ 

(หมายเหตุ  กลุ ่ มอื่นๆ ในรูปแบบ 

คณะกรรมการ เช่น ศูนย์พัฒนาคุณภาพ

ชวีติและส่งเสรมิอาชพีผูส้งูอาย ุ(ศพอส.)

องค์กรสาธารณประโยชน์ และองค์กร

สวสัดิการชมุชน ศนูย์พัฒนาคณุภาพชวีติ

ผู้สูงอายุในชุมชน)

ปรับดัชนีที่  ๑๑ สัดส ่วนประชากร 

สูงอายุที่เป็นสมาชิกชมรมผู้สูงอายุและ

ร่วมกิจกรรมในระยะ ๓ เดือนที่ผ่านมา 

ปรับเป็น สัดส่วนประชากรสูงอายุที ่

เป็นสมาชิกชมรมผู ้สูงอายุและกลุ ่ม

อื่นๆ ร่วมกิจกรรมในระยะ ๓ เดือนที่

ผ่านมา 

(หมายเหตุ กลุ่มอื่นๆ ในรูปแบบคณะ

กรรมการ เช่น  ศูนย์พัฒนาคุณภาพชีวิต

และส่งเสริมอาชีพผู้สูงอายุ (ศพอส.) 

องค์กรสาธารณประโยชน์ และองค ์

กรสวัสดิการชุมชน ศูนย์พัฒนาคุณภาพ

ชีวิตผู้สูงอายุในชุมชน )

๕๑



แผนผู้สูงอายุแห่งชาติ ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๔๕ – ๒๕๖๔) ฉบับปรับปรุงครั้งที่ ๒ พ.ศ. ๒๕๖๑

มาตรการ/ดัชนี

ของแผนผู้สูงอายุ

แห่งชาติ ฉบับที่ ๒ 

(พ.ศ. ๒๕๔๕ - ๒๕๖๔) 

ฉบับปรับปรุง ครั้งที่ ๑ 

พ.ศ. ๒๕๕๒

ผลการทบทวนดัชนีชี้วัด

แผนผู้สูงอายุแห่งชาติ 

ฉบับที่ ๒ 

(พ.ศ. ๒๕๔๕ - ๒๕๖๔) 

ฉบับปรับปรุง ครั้งที่ ๒ 

พ.ศ. ๒๕๖๑

ยุทธศาสตร์

ที่ ๒

รายละเอียด

มาตรการ ดัชนี ปรับ ตัด เพิ่ม

      ๖	              ๑๕	        -	          -	  -การ

ส่งเสริม

และพัฒนา

ผู้สูงอายุ

เพิ่มดัชนีต่อจากดัชนีที่ ๑๕ ร้อยละ

ของผูส้งูอายทีุม่คีวามพร้อมด้านสขุภาพ

ต้องการท�ำงานแต่ไม่มีงานท�ำ

ตัดดัชนีที่ ๑๘ สัดส่วนจังหวัดท่ีจัดตั้ง

คลังปัญญากลาง

๕๒



แผนผู้สูงอายุแห่งชาติ ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๔๕ – ๒๕๖๔) ฉบับปรับปรุงครั้งที่ ๒ พ.ศ. ๒๕๖๑

มาตรการ/ดัชนี

ของแผนผู้สูงอายุ

แห่งชาติ ฉบับที่ ๒ 

(พ.ศ. ๒๕๔๕ - ๒๕๖๔) 

ฉบับปรับปรุง ครั้งที่ ๑ 

พ.ศ. ๒๕๕๒

ผลการทบทวนดัชนีชี้วัด

แผนผู้สูงอายุแห่งชาติ 

ฉบับที่ ๒ 

(พ.ศ. ๒๕๔๕ - ๒๕๖๔) 

ฉบับปรับปรุง ครั้งที่ ๒ 

พ.ศ. ๒๕๖๑

ยุทธศาสตร์

ที่ ๓

รายละเอียด

มาตรการ ดัชนี ปรับ ตัด เพิ่ม

       ๔              ๒๒	         ๓          -          -	  ระบบ

คุ้มครอง

ทางสังคม

ส�ำหรับ

ผู้สูงอายุ

ปรับดัชนีที่  ๒๕ สัดส ่วนประชากร 

สูงอายุที่ใช้ระบบประกันสุขภาพในการ

เจ็บป่วยครั้งสุดท้าย 

ปรับเป็น สัดส่วนประชากรสูงอายุที่ใช้

ระบบประกันสุขภาพในการเจ็บป่วย

ปรับดัชนีที่ ๒๙ สัดส่วนของผู้สูงอาย ุ

ที่เดินไม่ได้และได้รับรถเข็น

ปรับเป็น สัดส่วนของผู้สูงอายุท่ีเดิน

ไม่ได้ได้รับอุปกรณ์ช่วยเหลือในการ

เคลื่อนที่

ปรับดัชนีที่ ๓๔ สัดส่วนการปรากฏของ

สถานท่ีสาธารณะท่ีมีอุปกรณ์อ�ำนวย

ความสะดวก ได้แก่ทางเดินบันไดและ

ห้องสุขาในสถานที่...

ปรับเป ็น สัดส ่วนการปรากฏของ 

สถานที่สาธารณะที่มีอุปกรณ์อ�ำนวย

ความสะดวก ได ้แก ่ ทางเดินและ 

ทางลาด บนัได และห้องสขุาในสถานที.่..

๕๓



แผนผู้สูงอายุแห่งชาติ ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๔๕ – ๒๕๖๔) ฉบับปรับปรุงครั้งที่ ๒ พ.ศ. ๒๕๖๑

มาตรการ/ดัชนี

ของแผนผู้สูงอายุ

แห่งชาติ ฉบับที่ ๒ 

(พ.ศ. ๒๕๔๕ - ๒๕๖๔) 

ฉบับปรับปรุง ครั้งที่ ๑ 

พ.ศ. ๒๕๕๒

ผลการทบทวนดัชนีชี้วัด

แผนผู้สูงอายุแห่งชาติ 

ฉบับที่ ๒ 

(พ.ศ. ๒๕๔๕ - ๒๕๖๔) 

ฉบับปรับปรุง ครั้งที่ ๒ 

พ.ศ. ๒๕๖๑

ยุทธศาสตร์

ที่ ๓

รายละเอียด

มาตรการ ดัชนี ปรับ ตัด เพิ่ม

       ๔              ๒๒	          -          -	  -ระบบ

คุ้มครอง

ทางสังคม

ส�ำหรับ

ผู้สูงอายุ

หมายเหตุ เพิ่มรายละเอียดดัชนี 

จ�ำนวน ๓ ดัชนี 

ดัชนีที่  ๒๖ สัดส ่วนของผู ้สูงอายุ 

ที่อยู ่ในภาวะทุพพลภาพที่ได้รับการ

เยี่ยมบ้านอย่างน้อยเดือนละ ๑ ครั้ง 

ปรับเป้าหมาย พ.ศ. ๒๕๖๔ จาก  

ไม่น้อยกว่า ๙๕ % เป็นไม่น้อยกว่า 

๙๐ %

ดัชนีที่ ๓๐  สัดส่วนประชากรสูงอายุที่

อยู่กับครอบครัว

เพิม่นยิาม สดัส่วนประชากรสงูอายุที่  

อ ยู ่กับครอบครัว แต ่ เพิ่ มนิยาม

ครอบครัว หมายถึงครอบครัวทาง

พฤตนิยั นติินยั และไม่จ�ำกัดเพศสภาพ

ดัชนีที่ ๓๖  สัดส่วนของอ�ำเภอที่ม ี

สวนสาธารณะท่ีมีสถานทีอ่อกก�ำลังกาย

ส�ำหรับผู้สูงอายุอย่างน้อย ๑ แห่ง

เพิ่มการวิเคราะห์ข้อมูล เขตของ

กรุ ง เทพมหานครให ้ เป ็นหน ่วย

วิเคราะห์ข้อมูล

๕๔



แผนผู้สูงอายุแห่งชาติ ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๔๕ – ๒๕๖๔) ฉบับปรับปรุงครั้งที่ ๒ พ.ศ. ๒๕๖๑

มาตรการ/ดัชนี

ของแผนผู้สูงอายุ

แห่งชาติ ฉบับที่ ๒ 

(พ.ศ. ๒๕๔๕ - ๒๕๖๔) 

ฉบับปรับปรุง ครั้งที่ ๑ 

พ.ศ. ๒๕๕๒

ผลการทบทวนดัชนีชี้วัด

แผนผู้สูงอายุแห่งชาติ 

ฉบับที่ ๒ 

(พ.ศ. ๒๕๔๕ - ๒๕๖๔) 

ฉบับปรับปรุง ครั้งที่ ๒ 

พ.ศ. ๒๕๖๑

ยุทธศาสตร์

ที่ ๔

รายละเอียด

มาตรการ ดัชนี ปรับ ตัด เพิ่ม
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แผนผู้สูงอายุแห่งชาติ ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๔๕ – ๒๕๖๔) ฉบับปรับปรุงครั้งที่ ๒ พ.ศ. ๒๕๖๑

บทที่ ๕

ข้อจำ�กัด เงื่อนไขจำ�เป็น และการดำ�เนินการตามแผนฯ

ข้อจ�ำกัด

	 จากการคาดการณ์ประชากรของประเทศไทยซ่ึงจะเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุอย่างสมบูรณ์ในปี ๒๕๖๔ นั้น 

ประชากรอายุ ๖๐ ปีขึ้นไป มีสัดส่วนสูงถึง ๒๐ % และในปี ๒๕๗๔ ประเทศไทยจะมีประชากรอายุ ๖๐ ปีขึ้นไป 

สูงถึง ๒๘ % (เป็นสังคมผู้สูงอายุระดับสุดยอด) ประกอบกับรายงานการศึกษา โครงการติดตามและประเมิน

ผลแผนผู้สูงอายุแห่งชาติ ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๔๕ – ๒๕๖๔) ระยะที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙) จากดัชนีชี้วัด 

ทั้งหมด ๕๖ ดัชนี มีเพียง ๒๗ ดัชนีเท่านั้นที่ผ่านเกณฑ์ โดยเฉพาะเร่ืองการเตรียมความพร้อมของประชากร 

เพื่อวัยสูงอายุท่ีมีคุณภาพ ระบบคุ้มครองทางสังคมส�ำหรับผู้สูงอายุ และการส่งเสริมและพัฒนาผู้สูงอายุ  

ซึ่งผ่านเกณฑ์การประเมินในระดับต�่ำ จากการประเมินดังกล่าวมีข้อเสนอแนะให้ปรับปรุงดัชนี/มาตรการ 

ให้ทันสมัยและสอดคล้องกับสถานการณ์ในปัจจุบัน ดูเหมือนว่าการด�ำเนินงานด้านผู้สูงอายุยังมีความก้าวหน้า  

แต่ไม่ทันต่อสถานการณ์ท่ีจ�ำนวนประชากรของประเทศไทยและสัดส่วนของผู้สูงอายุเพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็ว 

และต่อเนื่อง

เงื่อนไขจ�ำเป็น

	 ๑. เน่ืองจากการเปลีย่นแปลงในโครงสร้างทางอายขุองประชากรจะเป็นไปอย่างรวดเรว็และรนุแรงมาก 

ในช่วง ๑๕ ปีหลังแผน โดยเฉพาะอย่างยิ่งการที่สัดส่วนของประชากรสูงอายุจะเพิ่มขึ้นเป็นประมาณ 

ร้อยละ ๒๐ ของประชากรทั้งหมด และประชากรสูงอายุช่วงวัยปลาย (อายุตั้งแต่ ๘๐ ปีขึ้นไป) จะเพิ่มขึ้น 

ในอัตราที่รวดเร็วกว่าประชากรสูงอายุกลุ่มอื่นๆ การเร่งด�ำเนินงานตามที่ก�ำหนดไว้ในแผนผู้สูงอายุแห่งชาติ 

จึงไม่อาจรั้งรอได้ เง่ือนไขที่จ�ำเป็นต่อความส�ำเร็จของแผนประการที่หนึ่ง คือการก�ำหนดเรื่องผู้สูงอายุ 

ให้เป็นระเบียบวาระแห่งชาติ เพื่อให้การด�ำเนินงานด้านผู้สูงอายุอยู ่ในล�ำดับส�ำคัญและได้รับความสนใจ 

อย่างต่อเนื่อง ไม่ใช่ผันแปรไปตามนโยบายของแต่ละรัฐบาล ประการที่สอง การขับเคลื่อนนโยบายเตรียมความ

พร้อมรองรับสังคมผู้สูงอายุ เพ่ือก�ำหนดประเด็นเร่งด่วนและผู้รับผิดชอบหลักในการบูรณาการการท�ำงานอย่าง

เปน็องค์รวมโดยมีเป้าหมายหลักคอืให้ ผูสู้งอายุไทยเป็น Active Aging : Healthy, Security and Participation

	 ๒. การเปลี่ยนแปลงแผนไปสู่การปฏิบัติเป็นอีกเง่ือนไขจ�ำเป็นของแผน แม้ว่าแผนจะมีการปรับ 

เป็นระยะแล้วก็ตาม แตห่ากขาดการแปลงแผนสู่การปฏิบัติอย่างเปน็รูปธรรม ย่อยยากที่จะบรรลตุามเป้าหมาย 

นอกจากนี้การแปลงแผนสู ่การปฏิบัติ ควรเน้นการบูรณาการจากหน่วยงานทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวข้อง 

รวมถึงองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เพื่อสร้างความเข้าใจที่ตรงกันและร่วมแรงร่วมใจกันขับเคลื่อนให้เกิดผล 

โดยมีคณะกรรมการผู้สูงอายุแห่งชาติ และกรมกิจการผู้สูงอายุ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของ

มนุษย์ เป็นแกนหลัก

๗๘



แผนผู้สูงอายุแห่งชาติ ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๔๕ – ๒๕๖๔) ฉบับปรับปรุงครั้งที่ ๒ พ.ศ. ๒๕๖๑

	 ๓. การส่งเสริมและผลักดันให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และภาคเอกชนเข้ามามีบทบาทให้มากขึ้น

เป็นปัจจัยที่ส�ำคัญที่น่าจะช่วยให้การด�ำเนินงานตามแผนฯ สัมฤทธิ์ผล

	 ๔. เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วท้ังทางประชากร เศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดล้อม  

จึงจ�ำเป็นอย่างยิ่งที่ต้องมีการประเมินผลการด�ำเนินงานตามแผนและปรับแผนเป็นระยะอย่างต่อเนื่อง

๗๙



คณะกรรมการผู้สูงอายุแห่งชาติ

๑.	 นายกรัฐมนตรี							       ประธานกรรมการ

๒.	 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์	 รองประธานฯ คนที่หนึ่ง

๓.	 ประธานสมาคมสภาผู้สูงอายุแห่งประเทศไทยในพระบรมราชูปถัมภ์	 รองประธานฯ คนที่สอง

	 สมเด็จพระศรีนครินทราบรมราชชนนี	

๔.	 ปลัดกระทรวงการคลัง							      กรรมการ

๕.	 ปลัดกระทรวงการต่างประเทศ						     กรรมการ

๖.	 ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์			  กรรมการ

๗.	 ปลัดกระทรวงมหาดไทย						      กรรมการ

๘.	 ปลัดกระทรวงแรงงาน							      กรรมการ

๙.	 ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ						      กรรมการ

๑๐.	 ปลัดกระทรวงสาธารณสุข						      กรรมการ

๑๑.	 ปลัดกรุงเทพมหานคร						      กรรมการ

๑๒.	 ผู้อ�ำนวยการส�ำนักงบประมาณ					     กรรมการ

๑๓.	 เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ	กรรมการ

๑๔.	 ประธานสภาสังคมสงเคราะห์แห่งประเทศไทยในพระบรมราชูปถัมภ์	 กรรมการ

๑๕.	 เลขาธิการสภากาชาดไทย						      กรรมการ

๑๖.	 ศาสตราจารย์พงษ์ศิริ  ปรารถนาดี					     กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ

๑๗.	 นายบรรลุ  ศิริพานิช						      กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ

๑๘.	 พันเอก (พิเศษ) หญิง พิกุล  ไพศาลเวชกรรม				    กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ

๑๙.	 นายบุญเสริม ดวงจันทร์						      กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ

๒๐.	 นายเขิม  แทนทวี							       กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ

๒๑.	 นางอุบล  หลิมสกุล							      กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ

๒๒.	 รองศาสตราจารย์วิพรรณ  ประจวบเหมาะ				    กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ

๒๓.	 นางสุวณี  รักธรรม							       กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ

๒๔.	 นางสาวลัดดา  ด�ำริการเลิศ						      กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ

๒๕.	 ศาสตราจารย์วรเวศม์  สุวรรณระดา					     กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ

๒๖.	 อธิบดีกรมกิจการผู้สูงอายุ						      กรรมการและเลขานุการ

๒๗.	 ผู้อ�ำนวยการกองยุทธศาสตร์และแผนงาน 				    ผู้ช่วยเลขานุการ

	 กรมกิจการผู้สูงอายุ	

๒๘.	 ผู้อ�ำนวยการสถาบันเวชศาสตร์ผู้สูงอายุ 				    ผู้ช่วยเลขานุการ

	 กรมการแพทย์	

ณ ปี ๒๕๖๑



๑.	 อธิบดีกรมกิจการผู้สูงอายุ						      ประธานอนุกรรมการ

๒.	 รองอธิบดีกรมกิจการผู้สูงอายุ ที่ได้รับมอบหมาย				   รองประธานอนุกรรมการ

๓.	 นายวิชัย  โชควิวัฒน							       อนุกรรมการ

๔.	 ผู้อ�ำนวยการส�ำนักนโยบายและยุทธศาสตร์ 				    อนุกรรมการ

	 ส�ำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข	

๕.	 ผู้แทนกระทรวงการคลัง						      อนุกรรมการ

๖.	 ผู้แทนกระทรวงคมนาคม						      อนุกรรมการ

๗.	 ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย						      อนุกรรมการ

๘.	 ผู้แทนกระทรวงแรงงาน						      อนุกรรมการ

๙.	 ผู้แทนกระทรวงวัฒนธรรม						      อนุกรรมการ

๑๐.	 ผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ						      อนุกรรมการ

๑๑.	 ผูแ้ทนส�ำนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ	 อนุกรรมการ

๑๒.	 ผู้แทนกรมสรรพากร							      อนุกรรมการ

๑๓.	 ผู้แทนส�ำนักงานสถิติแห่งชาติ						     อนุกรรมการ

๑๔.	 ผู้แทนกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น				    อนุกรรมการ

๑๕.	 ผู้แทนกรมการแพทย์						      อนุกรรมการ

๑๖.	 ผู้แทนกรมพัฒนาการแพทย์แผนไทยและการแพทย์ทางเลือก		  อนุกรรมการ

๑๗.	 ผู้แทนกรมสนับสนุนบริการสุขภาพ					     อนุกรรมการ

๑๘.	 ผู้แทนกรมสุขภาพจิต						      อนุกรรมการ

๑๙.	 ผู้แทนกรมอนามัย							       อนุกรรมการ

๒๐.	 ผู้แทนส�ำนักงานคณะกรรมการก�ำกับและส่งเสริม			   อนุกรรมการ

๒๑.	 ผู้แทนส�ำนักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ			  อนุกรรมการ

๒๒.	 ผู้แทนสมาคมสภาผู้สูงอายุแห่งประเทศไทย				    อนุกรรมการ

๒๓.	 ในพระบรมราชูปถัมภ์สมเด็จพระศรีนครินทราบรมราชชนนี		  อนุกรรมการ

๒๔.	 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ร้อยเอกหญิง ศิริพันธุ์  สาสัตย์			   อนุกรรมการ

๒๕.	 นางรักชนก  คชานุบาล						      อนุกรรมการ

๒๖.	 นางอุบล  หลิมสกุล							      อนุกรรมการ

๒๗.	 ผู้อ�ำนวยการกองยุทธศาสตร์และแผนงาน 				    อนุกรรมการและ

	 กรมกิจการผู้สูงอายุ 							      เลขานุการ

๒๘.	 เจ้าหน้าที่กองยุทธศาสตร์และแผนงาน 				    อนุกรรมการและ

	 กรมกิจการผู้สูงอายุ							      ผู้ช่วยเลขานุการ

คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนและติดตามยุทธศาสตร์

ตามแผนผู้สูงอายุแห่งชาติ ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๔๕-๒๕๖๔)



บรรณานุกรม





บรรณานุกรม

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐. สืบค้นเมื่อ วันที่ ๘ มิถุนายน ๒๕๖๑

              	 (http://gad.kku.ac.th/main/th/wp-content/uploads/2013/10/2-3-2540.pdf)

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐. สืบค้นเมื่อ วันที่ ๒๖ มิถุนายน ๒๕๖๑

	 (http://click.senate.go.th/wpcontent/uploads/2017/06/D-2560.pdf)

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐. วันที่ ๘ มิถุนายน ๒๕๖๑ 

	 (http://www.mua.go.th/users/he-commission/doc/law/Constitution2550.pdf)

พระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. ๒๕๔๖ (ฉบับแก้ไข พ.ศ. ๒๕๕๓). สืบค้นเมื่อ วันที่ ๒๖ มิถุนายน ๒๕๖๑ 

                 (http://www.dop.go.th/th/laws/2/10/785)

พระราชบัญญัติ ผู้สูงอายุ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๐. สืบค้นเมื่อ วันที่ ๓๑ สิงหาคม ๒๕๖๑ 

	 (http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2560/A/131/36.PDF)

ส�ำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ. การคาดการณ์ประชากรของประเทศไทย 

	 พ.ศ. ๒๕๕๓ – ๒๕๘๓. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์เดือนตุลาคม

ส�ำนักงานสถิติแห่งชาติ. การส�ำรวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมครัวเรือน พ.ศ. ๒๕๕๒. กรุงเทพมหานคร : 

	 จัดพิมพ์ ๒๕๕๓

ส�ำนักงานสถิติแห่งชาติ. การส�ำรวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมครัวเรือน พ.ศ. ๒๕๕๙. กรุงเทพมหานคร : 

	 จัดพิมพ์ ๒๕๖๐

ส�ำนักงานสถิติแห่งชาติ. ส�ำมะโนประชากรและเคหะ พ.ศ. ๒๕๑๓,๒๕๓๓ และ๒๕๕๓. กรุงเทพมหานคร 

มูลนิธิสถาบันวิจัยและพัฒนาผู้สูงอายุไทย (มส.ผส.). ๒๕๖๐ สถานการณ์ผู้สูงอายุไทย พ.ศ. ๒๕๕๙. 

	 จังหวัดนครปฐม : บริษัท พริ้นเทอรี่ จ�ำกัด ๙๙๙.

ส�ำนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ ส�ำนกันายกรฐัมนตร.ี แผนพฒันาเศรษฐกจิและ

สังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔)

ปราโมทย์ ปราสาทกุล. (๒๕๕๖) “สถานการณ์ผู้สูงอายุ แนวโน้ม และผลกระทบ การเข้าสู่ประชาคม

               อาเซียน” สืบค้นเมื่อวันที่ ๓ พฤษภาคม ๒๕๖๑.

                (http://hp.anamai.moph.go.th/download.pdf) 

วิชัย เอกพลากร และคณะ.(๒๕๕๗) การส�ำรวจสุขภาพประชาชนไทยโดยการตรวจร่างกายครั้งที่ ๕ . 

    	 สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข. 

วิราภรณ์ โพธิศิริ นภาพร ชโยวรรณ ศิริวรรณ ศิริบุญ รัตติยา ภูลออ บุศริน บางแก้ว ชลธิชา อัศวนิรันดร 

	 และบุษบา รุ่นเจริญ.๒๕๖๐. “รายงานการศึกษาโครงการติดตามประเมินผลแผนผู้สูงอายุแห่ง

ชาติ ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๔๕ – ๒๕๖๔) ระยะที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙).” 

	 กรุงเทพมหานคร. วิทยาลัยประชากรศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย และกรมกิจการผู้สูงอาย ุ

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์.

ส�ำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐. 

	 (http://click.senate.go.th/wp-content/uploads/2017/06/D-2560.pdf)



กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์. ๒๕๕๕. พระราชบัญญัติผู้สูงอายุ 

	 พ.ศ. ๒๕๔๖. กรุงเทพมหานคร : ชุมนุมสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย.

ส�ำนักงานเลขาธิการนายกรัฐมนตรี. มติ ครม. เรื่องมาตรการรองรับสังคมผู้สูงอายุ เมื่อวันที่ ๘ พฤศจิกายน 

พ.ศ. ๒๕๕๙ มติ ครม. เรื่องร่างพระราชบัญญัติผู้สูงอายุ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... เมื่อวันท่ี ๑ 

สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๖๐ สืบค้นจาก http://www.soc.go.th/cc_main21_fix.htm

ภาพรวมแผนการปฏิรูประเทศ ๑๑ ด้าน มีนาคม ๒๕๖๑. ส�ำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติ. (http://www.nesdb.go.th/download/document/SAC/RF_SumPlan.pdf)

ร่างยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ ๒๐ ปี พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๘๐. ฉบับเสนอสภานิติบัญญัติแห่งขาติ 

     	 (มิถุนายน ๒๕๖๑) ส�ำนักงานเลขานุการของคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ ส�ำนักงาน

     	 คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ. สืบค้นเมื่อวันที่ ๒๖ มิถุนายน ๒๕๖๑    

     	 (http://www.nesdb.go.th/download/document/SAC/NS_DraftplanJune2018F.pdf)

พระราชบัญญัติผู้สูงอายุ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๐. สืบค้นเมื่อ วันที่ ๒๗ มิถุนายน ๒๕๖๑

               	(http://www.senate.go.th/bill/bk_data/339-6.pdf)



ภาคผนวก





คณะผู้จัดท�ำ

ที่ปรึกษา

	 นางธนาภรณ์ พรมสุวรรณ		  อธิบดีกรมกิจการผู้สูงอายุ

	 นายธ�ำรง ธวัชวะชุม			   รองอธิบดีกรมกิจการผู้สูงอายุ

	 นางสาวศิริวรรณ อรุณทิพย์ไพฑูรย์  	 ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านผู้สูงอายุ           

คณะผู้จัดท�ำ

	 นางศิริลักษณ์ มีมาก			   ผู้อ�ำนวยการกองยุทธศาสตร์และแผนงาน

	 นางสาวกอบกุล กวั่งซ้วน		  ผู้อ�ำนวยการกลุ่มนโยบายและยุทธศาสตร์

	 นางสาวนพวรรณ นวลมณี		  นักสังคมสงเคราะห์ช�ำนาญการ

	 นางสาวพิมลัดดา บุญศรี		  นักสังคมสงเคราะห์ปฏิบัติการ

	 ว่าที่ ร.ต. หญิง เสาวภา อุสาพรม	 นักพัฒนาสังคม

	 นางสาวลัดดาวัลย์ ไพรศรี		  นักพัฒนาสังคม

	 นางสาวสิตาภัทร นุ้ยโส๊ะ		  ช่วยปฏิบัติงานด้านวิเคราะห์นโยบายและแผน

	 นางสาวสิริกัญญา ดูชาติรัมย์		  ช่วยปฏิบัติงานด้านวิเคราะห์นโยบายและแผน

	




