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   คํานํา 

สํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย มีบทบาทหนาท่ีเปน

ศูนยกลางการบริหารของกระทรวงฯในการพัฒนายุทธศาสตรและแปลงนโยบายของกระทรวง 

ไปสูการปฏิบัติ โดยกองมาตรฐานการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย (กมพ.) มีหนาท่ีและอํานาจ

ประการหนึ่งในการจัดทํารายงานสถานการณทางสังคม เพ่ือติดตามสถานการณและสะทอนการเปลี่ยนแปลง

ทางสังคม ท้ังในเชิงประเด็น เชิงกลุมเปาหมาย และเชิงพ้ืนท่ี รวมถึงการสงเสริมและสนับสนุนในการเผยแพร

ขอมูลสารสนเทศดานสถานการณทางสังคม ตลอดจนผลักดันใหเกิดการนําไปใชเพ่ือใหเขาใจสถานการณ 

และจัดทําขอเสนอเชิงนโยบายสําหรับขับเคลื่อนงานตามภารกิจของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคง

ของมนุษยทุกระดับ 

การจัดทํารายงานสถานการณทางสังคมระดับประเทศ มีการจัดทําเปนประจําทุกป มีวัตถุประสงค 

เพ่ือนําขอมูลทางสังคมท้ังในระดับจังหวัด กลุมจังหวัด และระดับประเทศมาประยุกตใช ซ่ึงรวบรวมจาก

รายการขอมูลท่ีสํานักงานสงเสริมและสนับสนุนวิชาการ 1 – 11 (สสว. 1 – 11) กําหนดและสํานักงานพัฒนา

สังคมและความม่ันคงของมนุษยจังหวัดทุกจังหวัด (สนง.พมจ.) รวบรวมขอมูลจากบริบทของพ้ืนท่ี 

และผลการดําเนินงานตามภารกิจแลว สสว.  นําขอมูลดังกลาวมาสรุปประมวลผลเปนภาพรวม 

กลุมจังหวัด สงตอให กมพ. นํามาใชเปนขอมูลประกอบกับขอมูลรายงานสถานการณทางสังคมระดับประเทศ 

ท่ีหนวยงานระดับกรม/เทียบเทากรมในสังกัดกระทรวง พม. จัดทําข้ึน ประยุกตเขากับขอมูลวิชาการ บทความ 

งานวิจัย และขอเสนอจากเวทีวิชาการระดับประเทศ รวบรวมสังเคราะหเปนเลมรายงานสถานการณทางสังคม

และเสนอผลงานใหนักวิชาการและผูมีสวนไดสวนเสียท้ังระดับกรม/เทียบเทากรม สสว. และ พมจ. ทุกจังหวัด 

วิพากษ กอนรวบรวมเปนเลมรายงานสถานการณทางสังคมฉบับสมบูรณ โดยปจจุบันเปนการจัดทํารายงาน

สถานการณทางสังคมป 2565 โดยคาดหวังวารายงานสถานการณทางสังคมจะเปนเครื่องมือในการวางแผน 

การตัดสินใจ และการวิเคราะหการเฝาระวังสถานการณทางสังคม เพ่ือใหเกิดประโยชนตอผูปฏิบัติงาน 

และผูบริหารทุกภาคสวน ตลอดจนสามารถนําขอมูลไปใชในการวิเคราะหทิศทางสําหรับการกําหนดนโยบาย

การพัฒนาสังคม อันเปนกลไกสําคัญในการใชปองกันปญหาทางสังคม ซ่ึงหากมีขอผิดพลาดประการใด 

ผูจัดทําขอนอมรับเพ่ือปรับปรุงใหดียิ่งข้ึนตอไป  
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 บทสรุปผูบริหาร 

รายงานสถานการณทางสังคม ประจําป 2565 จัดทําข้ึนเพ่ือนําเสนอภาพรวมของสถานการณ 

ทางสังคมท่ีสําคัญ ท้ังเชิงประเด็น เชิงกลุมเปาหมาย และเชิงพ้ืนท่ี ตามภารกิจของกระทรวงการพัฒนาสังคม 

และความม่ันคงของมนุษย ซ่ึงใชขอมูลดานตาง ๆ มาประกอบการนําเสนอ โดยรายงานในรูปแบบของการใช

สถิติ ท่ีเกิดข้ึนในป 2564 และสรุปเพ่ือชี้ ให เห็นประเด็นตาง ๆ ทางสังคม เปนการบงชี้สถานการณ 

ของกลุมเปาหมาย และการดําเนินงานของกรม/เทียบเทา สํานักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย

จังหวัด (พมจ.) สํานักงานสงเสริมและสนับสนุนวิชาการ 1 – 11 (สสว. 1 – 11) รวมถึงการดําเนินงาน 

ของกระทรวงท่ีจะตองดําเนินการในอนาคต ซ่ึงความทาทายเหลานี้อาจเกิดมาจากท้ังปจจัยภายใน 

และภายนอกประเทศท่ีเปนปจจัยกระตุนและสงเสริม ท้ังนี้ รายงานสถานการณทางสังคม ประจําป 2565  

จะประกอบไปดวยประเด็น ดังนี้ โครงสรางประชากร และสถานการณประเทศไทยภาพรวม ทิศทางเศรษฐกิจ 

รายได คาใชจายและหนี้สินครัวเรือน รวมถึงการพัฒนาประเทศตามหลักแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ฉบับ 13 ในมิติตาง ๆ สถานการณของกลุมเปาหมายท่ีอยูในความดูแลของกระทรวงการพัฒนาสังคม

และความม่ันคงของมนุษย และรายประเด็นท่ีกระทรวงมีการดําเนินการและแกไขปญหามาอยางตอเนื่อง 

ตามมาดวยสถานการณทางสังคมระดับจังหวัด/กลุมจั งหวัด ท่ี สสว. 1 - 11 และ พมจ. จัดเก็บ  

และประมวลผลเปนเลมรายงาน ฯ และสวนสุดทายเปนขอเสนอเชิงนโยบาย ซ่ึงเปนความทาทายทางสังคม 

ท่ีจะเกิดข้ึนตอไปในอนาคต ท่ีกระทรวง พม. ตองเรงดําเนินการตอเพ่ือรับมือกับปญหาท่ีจะเกิดข้ึน 

ไดอยางทันทวงที ซ่ึงสรุปภาพรวมสถานการณทางสังคมของประเทศไทย ประจําป 2565 และขอเสนอเชิง

นโยบายระดับจังหวัด กลุมจังหวัด และประเทศ ดังนี้ 

2. สถานการณภาพรวมประเทศไทย ป 2565 

2.1 สถานการณดานโครงสรางประชากร 

 ประชากรของไทยมีจํานวนมากเปนอันดับท่ี 20 ของโลก และเปนอันดับ 4 ของอาเซียนจากฐานขอมูล

ทะเบียนราษฎร กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย พบวา  

 ประชากรมีจํานวนท้ังสิ้น 66,171,439 คน เปนคนไมไดสัญชาติไทย จํานวน 973,656 คน คิดเปนรอยละ 

1.50 ของประชากรท้ังหมด  

- ถือเปนกลุมท่ีพ่ึงพิงบริการรัฐไทยตามสิทธิมนุษยชนกลุมหนึ่งในประเทศไทย  

- ภาคท่ีมีประชากรไมไดสัญชาติไทยมากท่ีสุด คือ ภาคเหนือ คิดเปนรอยละ 35.50 รองลงมา  

ภาคตะวันตก รอยละ 25.86 ภาคกลาง รอยละ 11.25 กรุงเทพมหานคร รอยละ 10.26 ภาคใต 

รอยละ 6.63 ภาคตะวันออก 5.39 และ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ รอยละ 5.11 ตามลําดับ 
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 ประชากรวัยกําลังแรงงาน รอยละ 50.77 มากกวาเล็กนอย หรือ เทากับ ประชากรอยูในภาวะพ่ึงพิง

(เด็ก/ผูสูงอายุ/เยาวชน) รอยละ 49.33 มีความเสี่ยงตอ ผลิตภาพของประเทศ และมีแนวโนม 

ท่ีรัฐบาลไทยจะตองจัดสวัสดิการสังคมและออกแบบระบบบริการสวัสดิการสังคมรองรับกลุมภาวะ

พ่ึงพิงและกลุมเปราะบางท่ีมีแนวโมสูงข้ึน สะทอนจากสาเหตุ ดังนี้ 

o ประเทศไทยปจจบุันเปนสังคมสูงวัย (Aged Society) เนื่องจากในป 2564 มีประชากรอายุ 60 ป

ข้ึนไป มากถึง 12,241,505 คน หรือคิดเปนรอยละ 18.50 ของจํานวนประชากรท้ังหมด 

o ประชากรไทยในภาพรวม ป 2564 ลดลงรอยละ 0.02 หรือเปนจํานวน 15,288 คน  

o และเม่ือพิจารณาอัตราการลดลง พบวา ประชากรในชวงวัยเด็ก เยาวชน วัยแรงงาน  

มีอัตราลดลง  

o ยกเวนในกลุมผูสูงอายุ ท่ีมีจํานวนเพ่ิมข้ึน จํานวน 452,407 คน คิดเปนรอยละ 3.84 

 โครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติ หรือ UNDP ซ่ึงเปนหนวยงานประสานความชวยเหลือในดานการ

พัฒนาของสหประชาชาติ (UN) ไดเผยแพรรายงานการพัฒนาของมนุษย (Human Development 

Report) ป 2021/2022 พบวา ดัชนีการพัฒนามนุษย (Human Development Index: HDI) ซ่ึงเปน

ดัชนีวัดความสําเร็จโดยเฉลี่ยของแตละประเทศในการพัฒนามนุษย ป 2021 (พ.ศ. 2564) ประเทศ

ไทยอยูท่ี 0.800 ไดลําดับท่ี 66 จาก 191 ประเทศท่ัวโลก ถือวาอยูในกลุมประเทศ “ท่ีมีการพัฒนา

มนุษยระดับสูงมาก” และอยูในกลุมดังกลาว ตอเนื่องมา 3 ปแลว นับตั้งแต พ.ศ. 2562 เปนตนมา  

 เกณฑการวัด HDI วัดความสําเร็จโดยเฉลี่ยของแตละประเทศในการพัฒนามนุษย 3 ดานหลัก ๆ ไดแก 

o การมีชีวิตท่ียืนยาวและมีสุขภาพดี - วัดจากอายุขัย 

o ความรู - วัดจากการรูหนังสือ (มีน้ําหนักเปนสองในสามสวน) และอัตราสวนการเขาเรียนสุทธ ิ

ท่ีรวมกันท้ังระดับประถม มัธยม และอุดมศึกษา (มีน้ําหนักเปนหนึ่งในสามสวน) 

o มาตรฐานคุณภาพชีวิต - วัดจากผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ (Gross Domestic Product 

- GDP) ตอหัวและความเทาเทียมกันของอํานาจซ้ือ (purchasing power parity - PPP) 

 ในขณะเดียวกันดัชนีความกาวหนาของคน (Human Achievement Index : HAI) ในชวงป 25646 

กลับลดลงมาอยูท่ี 0.6411 จาก 0.6466 ในป 2563 หรือคิดเปนรอยละ 0.86  

o ปรับตัวลดลง 5 มิติ จากท้ังหมด 8 มิติ โดยมิติท่ีลดลง ไดแก ดานการศึกษา ดานชีวิตครอบครัว

และชุมชน ดานการมีสวนรวม ดานเศรษฐกิจ และดานสุขภาพ ตามลําดับ  

o การพัฒนาคนดานการศึกษามีการปรับตัวลงมากท่ีสุด  

o อาจเปนผลมาจากการแพรระบาดของไวรัสโควิด-19 ทําใหมีการปดโรงเรียนชั่วคราวและการ

ปรับรูปแบบการเรียนการสอน 
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2.2 สถานการณภาพรวมการแขงขันกับนานาชาติ  

กระทรวงการตางประเทศ ไดรวบรวมผลการจัดอันดับของไทยจากผลสํารวจท่ัวโลก ประจําป 2565 

ในดานตางๆ ซ่ึงพบวา ไทยติดอันดับโลก ถึง 14 อันดับ  

o ดานการทองเท่ียว 7 เรื่อง เชน อันดับ 1 เกาะพะงัน เปนสถานท่ีเหมาะสมสําหรับการทํางาน

ท่ีสุดในโลก (Workation) ประจําป 2565 (ท่ีมา: William Russell.com) อันดับ 1 กรุงเทพฯ 

เปนเมืองท่ีนักทองเท่ียวท่ัวโลกชื่นชอบมากท่ีสุด (Best City) ในการทองเท่ียวเอเชียแปซิฟค 

(ท่ีมา: นิตยสาร DestinAsian) เปนตน 

o เศรษฐกิจ จํานวน 3 เรื่อง ไดแก อันดับ 9 เมืองท่ีนักเดินทางรอบโลกโหวตใหเปนขวัญใจ นักชิม 

(ท่ีมา: Tripadvisor) อันดับ 71 ประเทศท่ีนาอยูท่ีสุดในโลก (ท่ีมา: CS Global Partners) และ 

อันดับ 35 ประเทศท่ีมีความสุขท่ีสุดในการใชซอฟตเพาเวอร สรางความรับรูภายในประเทศ (ท่ีมา: 

Global Soft Power Index 2022) 

o คุณภาพชีวิต จํานวน 2 เรื่อง เชน อันดับ 61 ประเทศท่ีมีความสุขท่ีสุด (ท่ีมา : เครือขายเพ่ือการ

พัฒนาอยางยั่งยืนของสหประชาชาติ) รายงานความสุขโลกประจําป (World Happiness 

Report 2022) 

o สาธารณสุข จํานวน 2 เรื่อง เชน อันดับ 1 ประเทศท่ีฟนตัวและรับมือกับการระบาด 

ของไวรัสโควิด-19 ไดดีท่ีสุด (ท่ีมา: The Times Higher Education (THE) 

2.3 สถานการณดานเศรษฐกิจ 

 เศรษฐกิจไทยมีแนวโนมปรับตัวดีข้ึน ขยายตัวรอยละ 1.9 ดีข้ึน 

 ภายใตนโยบายเปดประเทศและการผอนคลายมาตรการควบคุมการแพรระบาดของโรคติดเชื้อ

ไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) สงผลใหกิจกรรมทางเศรษฐกิจ การใชจายและการเดินทาง 

ในประเทศมีแนวโนมฟนตัวและเริ่มกลับมาเปนปกติมากข้ึน 

 การสํารวจในป 2564 พบวาครัวเรือนท่ัวประเทศ มีรายไดท้ังสิ้นเฉลี่ยเดือนละ 27,352 บาท 

 ครัวเรือนท่ัวประเทศ ในป 2564 มีคาใชจายท้ังสิ้นเฉลี่ยเดือนละ 21,616 บาท 

 ในป 2564 ครวัเรือนในประเทศไทยเกินครึ่งมีหนี้สิน รอยละ 51 

 ครัวเรือนท่ีไมมีหนี้สิน รอยละ 49 โดยครัวเรือนท่ัวประเทศมีจํานวนหนี้สินเฉลี่ย 205,679 บาท

ตอครัวเรือน 

 ประเทศไทยประสบความสําเร็จในการแกปญหาความยากจน โดยในภาพรวมมีแนวโนม สัดสวน 

และจํานวนคนจนลดลงอยางตอเนื่อง 

 การแกปญหาความยากจนท่ีผานมา เปนคาเฉลี่ยในภาพรวม ซ่ึงไมสามารถอธิบายพลวัต 

ความยากจนไดวาครัวเรือนยากจนท่ีตองการความชวยเหลือท่ีสุด จะสามารถหลุดพน 

จากความยากจนไดหรือไม อีกหนึ่งประเด็นท่ีสําคัญท่ีประเทศไทยกําลังประสบปญหา 

และจําเปนตองเรงแกไข คือ ปญหาความเหลื่อมล้ําในหลายมิติ 
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o รายไดเฉลี่ยระหวางคนจนท่ีสุดกับกลุมท่ีมีฐานะดีท่ีสุด มีความแตกตางกันเกือบ 16 เทา 

o ปญหาความเหลื่อมล้ําในหลายมิติของประเทศไทยยังทวีความรุนแรงมากข้ึน เม่ือตองเผชิญ

กับภาวะวิกฤตตาง ๆ 

o คนจนและผูดอยโอกาสไดรับผลกระทบรุนแรงมากท่ีสุด  

o อีกท้ังความกาวหนาทางเทคโนโลยี ยังนํามาซ่ึงปญหาความเหลื่อมล้ําทางดิจิทัล เนื่องจาก

การขาดความพรอมดานอุปกรณ หรือขาดทุนในการเขาถึงระบบอินเทอรเน็ต  

o สงผลใหเกิดการขาดโอกาส ในการมีสวนรวมและไดรับประโยชนในดานตาง ๆ รวมถึง 

การไดรับความชวยเหลือจากมาตรการของรัฐ 

o ภาวการณทํางานของประชาชนแบงตามกลุมจังหวัดในความรับผิดชอบของสํานักงาน

สงเสริมและสนับสนุนวิชาการ 1 – 11 ประจําป 2564 และประจําป 2565 พบวาในปนี้ 

จํานวนผูอยูในกําลังแรงงานมีแนวโนมสูงข้ึน รอยละ 16.68 ในขณะเดียวกันจํานวนผูไมอยู

ในกําลังแรงงานมีแนวโนมลดลง รอยละ 14.50 

o จังหวัดท่ีมีสัดสวนผูท่ีไมอยูในกําลังแรงงานสูงสุด 5 จังหวัดแรก ไดแก จังหวัดอุตรดิตถ  

(รอยละ 43.89 ของประชากรอายุ 15 ปข้ึนไป) จังหวัดสุรินทร (รอยละ 41.95) จังหวัด

นครนายก (รอยละ 40.78) จังหวัดอางทอง (รอยละ 36.30) จังหวัดเพชรบูรณ (รอยละ 

35.75) ตามลําดับ  

o จังหวัดท่ีมีสัดสวนผูท่ีไมอยูในกําลังแรงงานนอยท่ีสุด 5 จังหวัดแรก ไดแก จังหวัดยโสธร 

(รอยละ 11.57 ของประชากรอายุ 15 ปข้ึนไป) จังหวัดสมุทรสาคร (รอยละ 13.10) จังหวัด

เลย (รอยละ 13.23) จังหวัดแมฮองสอน (รอยละ 15.25) จังหวัดลําพูน (รอยละ 15.46) 

o  ในป 2564 มีจํานวนประชากรแรงงานตางดาวท่ีไดรับอนุญาตทํางานคงเหลือท้ังสิ้น 

1,418,895 คน โดยพบวาปจจุบันกําลังแรงงานสวนมากยังเปนคนไทยจํานวน 38,689,307 คน 

และเปนแรงงานตางดาวจํานวน 1,478,895 คน  

o ท้ังนี้ 2 กลุมจังหวัดแรกท่ีมีประชากรแรงงานตางดาวมากท่ีสุดเปนจังหวัดในโซนภาคกลาง 

คือ สสว. 3 จํานวน 439,035 คน และสสว. 2 จํานวน 342,388 คน ซ่ึงสวนมากเปนจังหวัด

ท่ีอยูในเขตนิคมอุตสาหกรรม และเศรษฐกิจของประเทศไทย รองลงมาเปน สสว. 10 

จํานวน 237,416 คน 
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3. สถานการณดานกลุมเปาหมาย 

3.1 สถานการณดานเด็กและเยาวชน  

 จํานวนประชากรเด็กทุกชวงอายุ มีแนวโนมลดลงทุกป นับแตป 2562 – 2564 

 โดยประชากรชวงวัยเด็ก 0-17 ป มีจํานวนมากกวา เยาวชน 18 ปข้ึนไป – 25 ป 

 

 โครงการสําคัญ : โครงการเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด 

o จากสถิติประชากรเด็กแรกเกิดของกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. 2564 พบวา

ประชากรเด็กแรกเกิด อายุ 0 - 6 ป มีจํานวนท้ังสิ้น 4,549,244 คน โดยมีผูลงทะเบียน

โครงการเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด จํานวน 2,401,561 คน15 คิดเปนรอยละ 52.7 

o มีผูท่ีไดรับเงินโครงการเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด จํานวน 2,303,103 คน คิดเปน

คิดเปนรอยละ 95.90 ของผูลงทะเบียน และยังไมไดรับสิทธิ 98,458 คน คิดเปนรอยละ 4.10 

ของผูลงทะเบียน 

o จากการวิเคราะหขอมูลของกรมกิจการเด็กและเยาวชน ผูประสบปญหากลุมเปาหมาย 

ท่ีสําคัญ ไดแก แมวัยใส จํานวน 244,083 คน แมเลี้ยงเดี่ยว จํานวน 87,708 คน และแมวัยใส 

ท่ีเปนแมเลี้ยงเดี่ยว จํานวน 13,805 คน 

 สถานการณปญหาดานเด็กและเยาวชนท่ีสําคัญ 

o จํานวนนักเรียนยากจนมีแนวโนมลดลงอยางตอเนื่อง ซ่ึงสวนทางกับจํานวนนักเรียนยากจน

พิเศษท่ีมีแนวโนมเพ่ิมสูงข้ึนอยางมีนัยยะสําคัญ 

o จังหวัดท่ีมีจํานวนนักเรียนยากจนและยากจนพิเศษสูงท่ีสุด 10 จังหวัด โดยเรียงอัตรารอยละ

จากมากไปนอย เม่ือเทียบกับจํานวนเด็กนักเรียนท้ังหมดในจังหวัด ดังนี้ จังหวัดนราธิวาส 
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จังหวัดรอยเอ็ด จังหวัดศรีสะเกษ จังหวัดสกลนคร จังหวัดอุบลราชธานี จังหวัดบุรีรัมย 

จังหวัดขอนแกน จังหวัดสุรินทร จังหวัดเชียงใหม และจังหวัดนครราชสีมา ตามลําดับ 

o ในชวงปการศึกษา 2564 มีจํานวนเด็กหลุดจากระบบการศึกษาท่ัวประเทศ จํานวน 238,707 คน  

o ซ่ึงในเดือนมกราคม ป 2564 รัฐบาลรวมกับกระทรวงศึกษาธิการ พรอมดวยพันธมิตร 11 

หนวยงานภาครัฐ รวมถึงกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย18 เรงหา

แนวทางดําเนินการและแกไขปญหาเชิงรุกผานโครงการ “พานองกลับมาเรียน” จากผลการ

ดําเนินการโครงการ สงผลใหในปจจุบัน มีนักเรียนกลับเขาสูระบบแลว จํานวน 220,754 คน 

คิดเปนรอยละ 92.48 และยังมีเด็กท่ีหลุดจากระบบการศึกษาคงเหลือ จํานวน 17,953 คน 

หรือคิดเปนรอยละ 7.52 

o สถิติการคลอดของหญิง อายุ 10 – 17 ป ตั้งแตป พ.ศ. 2560 – 2564 มีแนวโนมลดลงอยางตอเนื่อง 

o ในป พ.ศ. 2564 การคลอดบุตรของหญิงอายุ 15 - 19 ป มีการคลอดบุตรเฉลี่ยวันละ 130 คน  

o โดยจังหวัดท่ีมีอัตราการคลอดบุตรมีชีวิตของผูหญิงอายุ 15 - 19 ป ตอจํานวนประชากรหญิง

อายุ 15 - 19 ป 1,000 คนมากกวา 31.2 ข้ึนไป มีจํานวน 6 จังหวัด ไดแก จังหวัดแมฮองสอน 

(36.7) นครนายก (35.6) ระยอง (34.3) จันทบุรี (33.3) สระแกว (33) และอุทัยธานี (31.3) 

ตามลําดับ จังหวัดท่ีมีอัตราการคลอดสูงท่ีสุด คือจังหวัดตาก โดยมีอัตราการคลอดอยูท่ี 42.7 

o จํานวนคดีเด็กและเยาวชนซ่ึงถูกดําเนินคดีโดยสถานพินิจฯ ท่ัวประเทศจําแนกตามฐาน

ความผิด พบวา 3 อันดับคดี ท่ี มีการดําเนินคดีโดยนับผลรวมตั้ งแตป  2562 – 2564 

เรียงลําดับจากมากไปหานอย ดังนี้  

- คดีเก่ียวกับยาเสพติด จํานวน 27,177 คดี  

- คดีอ่ืนๆ (เชน มีความผิดตาม พ.ร.บ. จราจรทางบก พ.ศ. 2522 หรือ พ.ร.บ. การพนัน 

พ.ศ. 2478 เปนตน) จํานวน 10,173 คดี  

- คดีเก่ียวกับทรัพย จํานวน 6,833 คดี 

o คดีเก่ียวกับยาเสพติดยังคงมีจํานวนคดีมากเปนอันดับ 1 ในทุก ๆ ป 

o ประเด็นปญหาท่ีเกิดข้ึนกับเด็ก 5 อันดับ (เด็กถูกกระทํา) โดยปญหาท่ีมีเด็กปรากฏในสื่อ

สิ่งพิมพสูงท่ีสุด 5 อันดับแรก ไดแก 

1) เด็กถูกทํารายรางกาย จํานวน 158 กรณี 

2) เด็กติดโควิด/ไดรับผลกระทบจากโควิด จํานวน 149 กรณี  

3) เด็กถูกกระทําอนาจาร จํานวน 107 กรณี 

4) เด็กประสบอุบัติเหตุท้ังรอดชีวิตและเสียชีวิต จํานวน 61 กรณี 

5) เด็กจมน้ํา จํานวน 56 กรณี 

o ประเด็นปญหาท่ีเกิดข้ึนกับเยาวชน 5 อันดับ โดยสถานการณเยาวชนท่ีปรากฏในสื่อสิ่งพิมพ

สูงสุด 3 อันดับ ไดแก  

1) เยาวชนเปนผูกระทํา 48 กรณี (ทํารายรางกายผูอ่ืน ขโมย/จี้/ปลน) 

2) ถูกกระทํา 49 กรณี (ถูกทํารายรางกาย ไดรับผลกระทบจากโควิด) 

3) ทํารายตัวเอง 44 กรณี (ฆาตัวตาย ยาเสพติดคาและเสพ) 
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o สถานการณปญหาดานเด็กจากขอมูลระดับกลุมจังหวัดของ สสว.1-11 สรุปไดดังนี้ 

 (1) เด็กท่ีไดรับเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด จํานวน 2,123,409 คิดเปนรอย

ละ 76.60 รองลงมา คือ  

 (2) เดก็นอกระบบ จํานวน 358,053 คน คิดเปนรอยละ 12.92  

 (3) เด็กไรสัญชาติ จํานวน 175,160 คน คิดเปนรอยละ 6.32  

 (4) เด็กท่ีอยูในครอบครัวเลี้ยงเดี่ยว จํานวน 44,047 คน คิดเปนรอยละ 1.59 

 (5) เด็กท่ีตั้งครรภกอนวัยอันควร จํานวน 37,855 คน คิดเปนรอยละ 1.37  

 (6) เด็กท่ีมีพฤติกรรมไมเหมาะสม จํานวน 32,493 คน คิดเปนรอยละ 1.17  

 (7) เด็กท่ีถูกทารุณกรรมทางรางกายจิตใจและทางเพศท่ีมีการดําเนินคดี จํานวน 1,170 คน 

คิดเปนรอยละ 0.04 ตามลําดับ 

o สถานการณดานเยาวชนจากขอมูลระดับกลุมจังหวัดของ สสว.1-11 สรุปไดดังนี้ 

 (1) เยาวชนท่ีมีพฤติกรรมไมเหมาะสม จํานวน 23,980 คิดเปนรอยละ 96.14  

 (2) เยาวชนท่ีถูกทารุณกรรมทางรางกายจิตใจและทางเพศ จํานวน 964 คิดเปนรอยละ 3.86  

3.2 สถานการณทางสังคมสตรี 

 มีประชากรหญิงมากกวาประชากรชายจํานวน 1,493,203 คน คิดเปนรอยละ 4.62  

o โดยแบงเปนผูหญิง จํานวน 33,832,321 คน คิดเปนรอยละ 51.13  

o ผูชาย จํานวน 32,339,118 คน คิดเปนรอยละ 48.87 

 กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว ไดจัดทําสถานการณสตรีไทย ป  2564 พบวา  

มีสถานการณท่ีนาสนใจดังตอไปนี้ 

1) ดานสตรีกับเศรษฐกิจ  

• ตั้งแต ป พ.ศ. 2556 ถึง 2562 สัดสวนหัวหนาครัวเรือนในเพศหญิงมีแนวโนมเพ่ิมข้ึน

อยางตอเนื่อง 

• ป พ.ศ. 2562 ถึง 2563 ผูหญิงยังคงมีสวนรวมในกําลังแรงงานนอยกวาผูชาย โดยมีกําลัง

แรงงานผูหญิงในระบบ 17 ลานคน ผูชาย 20 ลานคน  

• โดยรวมผูหญิงยังคงไดรับอัตราคาจางรายเดือนนอยกวาผูชาย 

2) ดานสตรีกับการศึกษา 

• ป พ.ศ. 2558 และ ป พ.ศ. 2561 ผูหญิงยังคงอานออกเขียนไดนอยกวาผูชาย 

• ป พ.ศ. 2562 สัดสวนปการศึกษาเฉลี่ยของประชากรหญิงอายุ 15 ป ข้ึนไป เพ่ิมสูงข้ึน

จากรอยละ 7.9 ในป พ.ศ. 2557 เปนรอยละ 8.6   

3) ดานสตรีกับอํานาจและการตัดสินใจ 

• ป พ.ศ. 2562 ในระดับภาคราชการ ผูหญิงดํารงตําแหนงผูบริหารระดับตน และผูบริหาร

ระดับสูง สัดสวนประมาณ 1 ใน 4 หรือรอยละ 26.78 ของผูบริหารท้ังหมด 

• ป พ.ศ. 2562 ในระดับภาคธุรกิจเอกชน ผูบริหารสตรีระดับสูง มีจํานวนรอยละ 32 
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 สถานการณดานสตรีท่ีสําคัญ 

o ความรุนแรงตอสตรีและครอบครัวสวนใหญเปนสตรี 

 จากสถิติของศูนยชวยเหลือสังคม (Social Assistance Center) สํานักงานปลัดกระทรวง

การพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย ป 2565 ดังภาพ 3.4 กลุมเปาหมาย 

ท่ีถูกกระทําความรุนแรง ประกอบดวย เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ และคนพิการ จํานวน 

2,974 ราย จําแนกตามเพศ  

 สวนใหญเปนสตรี จํานวน 2,272 ราย คิดเปนรอยละ 76.4  

 ผูชายจํานวน 642 คน คิดเปนรอยละ 21.6  

 ไมทราบเพศ จํานวน 33 ราย คิดเปนรอยละ 1.1 

o จําแนกตามประเภทการกระทําความรุนแรงในครอบครัว 

 มากท่ีสุด โดยถูกทํารายรางกาย จํานวน 2312 ราย  

 รองลงมา คือ ถูกลวงละเมิดทางเพศ จํานวน 378 ราย  

 ถูกกระทําอนาจาร จํานวน 204 ราย  

 ถูกทอดท้ิง จํานวน 31 ราย 

o จังหวัดท่ีมีอัตราการถูกกระทําความรุนแรงเม่ือเทียบกับสัดสวนตอประชากร 100,000 คน 

สูงท่ีสุด จํานวน 10 จังหวัด ไดแก จังหวัดสุพรรณบุรี จังหวัดสระบุรี จังหวัดสตูล จังหวัด

อุตรดิตถ จังหวัดกาญจนบุรี จังหวัดกําแพงเพชร จังหวัดตราด จังหวัดตาก จังหวัดพิษณุโลก 

และจังหวัดแพร ตามลําดับ 

o ผูหญิงยังคงมีสวนรวมในกําลังแรงงานนอยกวาผูชาย โดยมีแรงงานผูหญิงในระบบ 

18,412,300 คน ผูชาย 21,351,700 คน  

o ในรายงานสถานการณสตรีไทย ประจําป 2564 ของกรมกรมกิจการสตรีและสถาบัน

ครอบครัว ยังพบวา ผูหญิงยังคงไดรับอัตราคาจางรายเดือนนอยกวาผูชาย 

o สถานการณดานเสตรีจากขอมูลระดับกลุมจังหวัดของ สสว.1-11 สรุปไดดังนี้ 

 (1) สตรีท่ีถูกเลิกจาง/ตกงาน จํานวน 164,662 คน คิดเปนรอยละ 73.88  

 (2) แมเลี้ยงเดี่ยวฐานะยากจน จํานวน 55,621 คน คิดเปนรอยละ 24.96  

 (3) สตรีท่ีถูกทํารายรางกายจิตใจ จํานวน 2,067 คน คิดเปนรอยละ 0.93   

 (4) สตรีท่ีถูกละเมิดทางเพศ จํานวน 532 คน คิดเปนรอยละ 0.24 

3.3 สถานการณทางสังคมครอบครัว 

o จากการสํารวจครอบครัวเขมแข็ง จํานวน 56,108 ครอบครัว ของกรมกิจการสตรีและครอบครัว พบวา  

 ประเทศไทย มีจํานวนครัวเรือนท้ังสิ้น 27.7 ลานครัวเรือน24 มีคาเฉลี่ยดัชนีความเขมแข็งใน

ภาพรวมครอบครัวไทยเทากับ 85.81 คะแนน ซ่ึงถือวาผานเกณฑมาตรฐานครอบครัวเขมแข็ง  

 จํานวนครัวเรือนผานเกณฑ จํานวน 51,615 ครอบครัว (รอยละ 91.99)  

 จํานวนท่ีไมผานเกณฑ จํานวน 4,493 ครอบครัว (รอยละ 8.01) 
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 มิติดานสัมพันธภาพของครอบครัวไทย แมจะมีคะแนนผานเกณฑ แตเ ม่ือเทียบกับ 

มิติดานอ่ืน ๆ คะแนนยังอยูในระดับต่ํา และเม่ือเทียบกับเม่ือป 2563  

 ในทุก ๆ ดานมีรอยละครอบครัวท่ีผานเกณฑเพ่ิมข้ึน ยกเวนดานหลีกเลี่ยงภาวะเสี่ยงท่ีลดลง 

o สถานการณครอบครัวพอหรือแมเลี้ยงเดี่ยวเพ่ิมมากข้ึน 

 ครอบครัวไทยมีแนวโนมท่ีมีความเปราะบางเพ่ิมข้ึน  

 ครัวเรือนพอแมและลูกมีแนวโนมลดลงอยางตอเนื่องจากรอยละ 45.5 ในป 2548 เปนรอยละ 

35.2 ในป 2562  

 ในอีก 20 ปขางหนาครัวเรือนพอแมและลูกมีสัดสวนประมาณรอยละ 31 ซ่ึงแนวโนมการ

ลดลงไดรับอิทธิพลจากภาวะเจริญพันธุระดับต่ํา  

 อายุเฉลี่ยแรกสมรสยาวนานมากข้ึน และการตัดสินใจท่ีไมมีบุตร 

 ครัวเรือนขามรุนมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนจากรอยละ 8.9 ในป 2548 เปนรอยละ 13.7 ในป 2562 

และในอีก 20 ปขางหนาเพ่ิมข้ึนเปนรอยละ 15 

 ครัวเรือนขามรุนมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนจากรอยละ 8.9 ในป 2548 เปนรอยละ 13.7 ในป 2562 

และในอีก 20 ปขางหนาเพ่ิมข้ึนเปนรอยละ 15 

 โครงสรางครอบครัวรูปแบบครัวเรือนมีแนวโนมเปลี่ยนไป คือ  

- มีครัวเรือนสามรุนอายุมากเปนอันดับหนึ่ง อาจมาจากสาเหตุท่ีประเทศไทยเปนสังคม

ผูสูงอายุ และมีแนวโนมเปนสังคมผูอายุระดับสมบูรณ  

- รองลงมา ครัวเรือนพอแมลูก ครัวเรือนสามีภรรยา ครัวเรือนคนเดียว และครัวเรือน 

พอหรือแมคนเดียว และครัวเรือนขามรุน ตามลําดับ 

 สถานการณปญหาของครอบครัวไทย 

o แนวโนมการหยารางในป 2565 สูงข้ึน และอาจมากกวาป 2564  

 รายงานสถิติจํานวนทะเบียนหยา ในป 2564 มีจํานวน ท้ังสิ้น 110,942 คู ท้ังนี้ แนวโนม

การหยารางในป 2565 สูงข้ึน ระหวางเดือนมกราคมถึงเดือนสิงหาคม ป 2565 ซ่ึงผานไป

เพียง 8 เดือน พบสถิติการหยารางแลว 78,995 คู 

o สถานการณความรุนแรงในครอบครัวในรอบ 6 ป 

 จากรายงานความรุนแรงในครอบครัวใน ประจําป 2564 มีท้ังสิ้น 2,177 ราย ความรุนแรง

เฉลี่ย 181 รายตอเดือน  

 พ้ืนท่ีท่ีมีสถิติการใชความรุนแรงมากท่ีสุด คือ กรุงเทพมหานครรองลงมา คือ ราชบุรี  

สุราษฎรธานี กาญจนบุรี เชียงราย และอุบลราชธานี ตามลําดับ 

 จากสถิติขางตน พบวาปจจัยท่ีกอใหเกิดความรุนแรงในครอบครัว มีดังนี้  

- ยาเสพติด รอยละ 20 

- สุรา รอยละ 14  

- การพนัน รอยละ 11  

- หยาราง รอยละ 11  
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- หึงหวง รอยละ 10  

- บันดาลโทสะ 9  

- ความเครียดทางเศรษฐกิจ รอยละ 8  

- ปญหาสุขภาพกาย รอยละ 6  

- ปญหาสุขภาพจิต รอยละ 6 และ 

- มีความรูสึกวาตนเองมีอํานาจมากกวา รอยละ 5  

o จังหวัดท่ีมีคดีอาญาความผิดเก่ียวกับชีวิต รางกาย และเพศ 10 จังหวัดแรก ไดแก จังหวัด

ชลบุรี จังหวัดนครราชสีมา จังหวัดสงขลา จังหวัดนครศรีธรรมราช จังหวัดปทุมธานี จังหวัด

สุราษฎรธานี จังหวัดขอนแกน จังหวัดนครปฐม จังหวัดสมุทรปราการ และจังหวัด

นครสวรรค 

o สถานการณดานครอบครัวจากขอมูลระดับกลุมจังหวัดของ สสว.1-11 สรุปไดดังนี้ 

 (1) ครอบครัวยากจน จํานวน 938,834 ครอบครัว คิดเปนรอยละ 77.94  

 (2) ครอบครัวท่ีจดทะเบียนสมรส จํานวน 177,620 ครอบครัว คิดเปนรอยละ 14.75  

 (3) ครอบครัวหยาราง จํานวน 85,673 ครอบครัว คิดเปนรอยละ 7.11 และ  

 (4) ครอบครัวท่ีมีคนในครอบครัวกระทําความรุนแรงตอกัน จํานวน 2,480 ครอบครัว 

คิดเปนรอยละ 0.21 

3.4 สถานการณสังคมผูสูงอายุไทย 

 ประเทศไทยเปนสังคมผูสูงอายุ หรือ Aged Society เนื่องจากมีประชากรท่ีมีอายุมากกวา 60 ป

ข้ึนไป จํานวน 12,567,823 คน คิดเปนสัดสวนเทากับรอยละ 19.01 ของจํานวนประชากร

ท้ังหมด  

 คาดวาในป 2576 ประเทศไทยจะเขาสูสังคมสูงวัยระดับสุดยอด (Super Aged Society)  

โดยจะมีประชากรสูงอายุ คิดเปนรอยละ 28 ของประชากรท้ังประเทศ 

 ในป 2564 มีจังหวัดท่ีเปนสังคมผูสูงอายุระดับสมบูรณท้ังสิ้น จํานวน 20 จังหวัด (ไมรวม

กรุงเทพมหานคร) จังหวัดลําปาง จังหวัดสิงหบุรี จังหวัดแพร จังหวัดลําพูน จังหวัดชัยนาท 

จังหวัดสมุทรสงคราม จังหวัดพะเยา จังหวัดอางทอง จังหวัดอุตรดิตถ จังหวัดพิจิตร จังหวัด

สุโขทัย จังหวัดนครสวรรค จังหวัดสุพรรณบุรี จังหวัดนาน จังหวัดพิษณุโลก จังหวัดลพบุรี 

จังหวัดเชียงใหม จังหวัดเพชรบุรี จังหวัดอุทัยธานี จังหวัดนครนายก 

 ผูสูงอายุหรือผูท่ีมีอายุ 60 ปข้ึนไป ในประเทศไทยมีจํานวนเพ่ิมข้ึนทุก ๆ ป 

o ประชากรสูงอายุวัยตน (อายุ  60-69 ป ) มีจํานวนมากท่ีสุด คิดเปนรอยละ 56.38  

ของประชากรสูงอายุท้ังหมด  

o ประชากรสูงอายุวัยกลาง (อายุ 70-79 ป) รอยละ 29.11  

o ประชากรผูสูงอายุวัยปลาย (อายุ 80 ปข้ึนไป) รอยละ 14.51 
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 สถานการณปญหาของผูสูงอายุ 

o จังหวัดท่ีนาหวงใยเนื่องจากผูสูงอายุไดรับเบี้ยยังชีพต่ํากวา รอยละ 80 มี 2 จังหวัด  

คือกรุงเทพมหานคร ผูสูงอายุไดรับเบี้ยยังชีพรอยละ 76.05 และนนทบุรีรอยละ 78.16 

o ผูสูงอายุ ท่ีอยูคนเดียวตามลําพังในครัวเรือน ตั้งแตป 2537 – 2564 มีแนวโนมสูงข้ึน 

อยางตอเนื่อง โดยในป 2564 มีผูสูงอายุ รอยละ 12.0 ท่ีอยูคนเดียวตามลําพัง 

o กวารอยละ 50 ของผูสูงอายุท่ีอยูตามลําพัง เปนผูสูงอายุเพศหญิง 

o เม่ือผูสูงอายุอยูคนเดียว อาจจะมีพฤติกรรมการดูแลสุขภาพท่ีไมมีประสิทธิภาพ หรือการ

รับประทานอาหารไมเหมาะสม ปญหาการเดินทาง ดานการเงิน รวมถึงการเขาถึงสวัสดิการ

ตาง ๆ เนื่องจากเขาไมถึงเทคโนโลยี 

o จากการสํารวจประชากรสูงอายุไทยป 2564 ของสํานักงานสถิติแหงชาติ มีผูสูงอายุอยูใน

สภาพแวดลอมท่ีไมเหมาะสมสูงถึง 12,530,898 คน หรือคิดเปนรอยละ 93.80 และมากกวา

ครึ่ง เปนผูสูงอายุเพศหญิง ซ่ึงการมีสภาพแวดลอมท่ีไมเหมาะสม อาจจะสงผลตอคุณภาพ

ชีวิตของผูสูงอายุ 

o สถานการณดานผูสูงอายุจากขอมูลระดับกลุมจังหวัดของ สสว.1-11 สรุปไดดังนี้ 

 (1) ผูสูงอายุท่ีไดรับเบี้ยยังชีพ จํานวน 8,520,123 คน คิดเปนรอยละ 55.52  

 (2) ผูสูงอายุจําแนกตามความสามารถในการทํากิจวัตรประจําวัน (ADL) ซ่ึงแบงเปน 3 

กรณี ไดแก 1) ติดสังคม จํานวน 4,355,710 คน คิดเปนรอยละ 28.38 2) ติดบาน 

จํานวน  2,400,402 คน คิดเปนรอยละ 15.64 3) ชวยเหลือตัวเองไมได (ติดเตียง) 

จํานวน 50,686 คน คิดเปนรอยละ 0.33  

 (3) ผูสูงอายุมีท่ีอยูอาศัยไมเหมาะสม จํานวน 19,615 คน คิดเปนรอยละ 0.13  

 (4) ผูสูงอายุท่ีบริจาคเบี้ยยังชีพ จํานวน 379 คน คิดเปนรอยละ 0.002 และ  

 (5) ผูสูงอายุท่ีตองดํารงชีพดวยการเรรอน ขอทาน จํานวน 356 คน คิดเปนรอยละ 

0.002 

3.5 สถานการณดานคนพิการ 

 ปจจุบัน ป พ.ศ. 2564 ประเทศไทยมีจํานวนประชากรท้ังหมด 66,171,439 คน35 พบวา  

ในปจจุบันคนพิการท่ีไดรับการออกบัตรประจําตัวคนพิการ36 มีจํานวน 2,102,384 คน คิดเปน

รอยละ 3.18 ของประชากรท้ังประเทศ 

o ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จํานวน 836,097 คน (รอยละ 39.77)  

o ภาคกลาง จํานวน 437,715 คน (รอยละ 20.82)  

o ภาคใต จํานวน 262,744 คน (รอยละ 12.50)  

o ภาคเหนือ จํานวน 255,568 คน (รอยละ 12.16)  

o ภาคตะวันออก จํานวน 120,249 คน (รอยละ 5.72)   

o กรุงเทพมหานคร จํานวน 98,030 คน (รอยละ 4.66)  

o ภาคตะวันตก จํานวน 91,980 คน (รอยละ 4.38)  
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 ป 2564 จํานวนคนพิการจกแนกตามลักษณะความพิการจากสถิติการจดทะเบียนคนพิการ 

ขอมูล ณ วันท่ี 30 กันยายน 2565 

o สวนใหญเปนความพิการทางการเคลื่อนไหวหรือทางรางกาย จํานวน 1,082,795 คน  

(รอยละ 50.64)  

o พิการทางการไดยินหรือสื่อความหมาย จํานวน 398,659 คน (รอยละ 18.65)  

o พิการทางการเห็น จํานวน 185,523 คน (รอยละ 8.68)  

o พิการทางจิตใจหรือพฤติกรรม จํานวน 166,503 คน (รอยละ 7.79)  

o พิการทางสติปญญา จํานวน 145,514 คน (รอยละ 6.81)  

o พิการมากกวา 1 ประเภท จํานวน 124,065 คน (รอยละ 5.80)  

o ออทิสติก จํานวน 18,737 คน (รอยละ 0.88)  

o พิการทางการเรียนรู จํานวน 14,502 คน (รอยละ 0.68)  

o พิการไมระบุ จํานวน 1,857 คน (รอยละ 0.09) 

 สาเหตุความพิการ ขอมูล ณ วันท่ี 30 กันยายน 2565 

o สาเหตุของความพิการสวนใหญเกิดจากแพทยไมระบุสาเหตุ จํานวน 957,377 คน  

o ไมทราบสาเหตุ จํานวน 543,744 คน  

o ภาวะเจ็บปวย จํานวน 431,648 คน  

o อุบัติเหตุ จํานวน 168,889 คน  

o พันธุกรรม จํานวน 14,935 คน  

o พิการโดยกําเนิด จํานวน 1,115 คน 

 คนพิการวัยทํางาน ชวงอายุ 26 – 59 ป ท้ังหมด 313,591 คน (ขอมูล ณ วันท่ี 30 มิถุนายน 2565)  

o อาชีพเกษตรกรรม จํานวน 167,295 คน คิดเปนรอยละ 53.35  

o อาชีพรับจาง จํานวน 71,988 คน รอยละ 22.96  

o ไมระบุอาชีพ 20,234 คน รอยละ 6.45 

o ผูประกอบกิจการสวนตัว/อาชีพอิสระ/ธุรกิจ จํานวน 19,344 คน รอยละ 6.17  

o อาชีพอ่ืน ๆ จํานวน 18,139 คน รอยละ 5.78  

o ลูกจาง/ลูกจางเอกชน/พนักงานบริษัท จํานวน 12,032 คน รอยละ 3.84 ร ั

o บราชการ/รัฐวิสาหกิจ จํานวน 3,716 คน รอยละ 1.18  

o กิจการสวนตัว/อาชีพอิสระ/คาขาย จํานวน 843 คน รอยละ 0.27 

3.6 สถานการณคนไรท่ีพ่ึง 

 กลุมเปาหมายตาม พ.ร.บ. การคุมครองคนไรท่ีพ่ึง พ.ศ. 2557 มีจํานวน 10.66 ลานคน คิดเปน

รอยละ 16.11 ของประชากรท้ังหมด แยกตามประเภท ดังนี ้

o บุคคลท่ีประสบปญหา จํานวน 9.63 ลานคน 

o คนเรรอน และบุคคลท่ีอาศัยท่ีสาธารณะเปนท่ีหลับนอนชั่วคราว จํานวน 3,534 คน 

o บุคคลท่ีมีสถานะทางทะเบียนราษฎร แตไรสัญชาติ จํานวน 539,696 คน 
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o บุคคลท่ีไมมีสถานะทางทะเบียนราษฎร (ไรรัฐ) จํานวน 480,549 คน 

 กลุมผูทําการขอทาน แยกประเภทดังนี้ 

o ผูทําการขอทาน จํานวน 5,358 คน 

o ผูแสดงความสามารถ จํานวน 7,315 คน 

 กลุมราษฎรบนพ้ืนท่ีสูงจํานวน 1,287,918 คน 334,019 ครัวเรือน มีจํานวนราษฎรท่ีตองการ

ความชวยเหลือ จํานวน 151,867 คน 

 สถิติจํานวนประชากรคนไรรัฐ/ไรสัญชาติท่ีไดข้ึนทะเบียนจากกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย 

ณ วันท่ี 31 ธันวาคม 2564 พบวา ประชากรไรรัฐไรสัญชาติ มีจํานวน 561,329 คน  

o โดยสวนใหญอยูจังหวัดเชียงใหม จํานวน 131,698 คน รองลงมา คือ เชียงราย จํานวน 

115,699 คน ตาก จํานวน 107,496 คน กาญจนบุรี จํานวน 69,943 คน แมฮองสอน จํานวน 

29,841 คน ราชบุรี จํานวน 18,404 คน ระนอง จํานวน 8,826 คน ตราด จํานวน 7,090 คน 

อุบลราชธานี จํานวน 6,437 คน กรุงเทพมหานคร จํานวน 4,907 คน ตามลําดับ และจังหวัด

อ่ืน ๆ รวมจํานวน 60,988 คน 

 สถานการปญหาคนไรท่ีพ่ึง 

o สภาพปญหาในระหวางไดรับการคุมครองสวัสดิภาพ ซ่ึงเปนปญหาในการกลับคืนสูสังคม 

ไดแก ความพิการดานจิตใจหรือมีสภาพเปนผูปวยจิตเวช ความเจ็บปวยทางรางกาย 

ศักยภาพของผูรับบริการยังไมเพียงพอตอการสงกลับคืนสูสังคม  

o ผูรับบริการท่ีมีความพรอมสงกลับคืนสูสังคมยังไมตองการออกจากสถานคุมครองคนไรท่ีพ่ึง 

o การเปนบุคคลไรรัฐ ไรสัญชาติ รวมท้ังบุคคลท่ีไมมีเลขประจําตัวประชาชน 13 หลัก อาจทํา

ใหบุคคลไมสามารถเขาถึงสิทธิสวัสดิการตาง ๆ เชน การเขาถึงบริการข้ันพ้ืนฐาน การศึกษา 

การทํางาน การเดินทาง การครอบครองท่ีดินหรือท่ีอยูอาศัย สิทธิการรักษาพยาบาล ความ

ปลอดภัยในการใชชีวิต และสิทธิในการมีสวนรวมตาง ๆ การเขาไมถึงสิทธิและบริการ

ขางตนอาจทําใหการเปนบุคคลไรรัฐ/ไรสัญชาติ  

o บุคคลท่ีไมมีเลขประจําตัวประชาชน 13 หลัก กลายเปนผูเปราะบางทางสังคม ตลอดจนถูกท้ิงไว

ขางหลัง 

o สถานการณดานคนไรท่ีพ่ึงจากขอมูลระดับกลุมจังหวัดของ สสว.1 - 11 สรุปไดดังนี้ 

 (1) คนยากจน จํานวน 1,404,314 คน คิดเปนรอยละ 61.80  

 (2) ไมมีสถานะทางทะเบียนราษฎร  จํานวน 588,210 คน คิดเปนรอยละ 25.88  

 (3) ผูติดเชื้อ HIV จํานวน 193,677 คน คิดเปนรอยละ 8.52  

 (4) ผูพนโทษ จํานวน 58,979 คน คิดเปนรอยละ 2.60 และ  

 (5) คนเรรอน/ไรท่ีอยูอาศัย จํานวน 27,275 คน คิดเปนรอยละ 1.20 
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4. สถานการณทางสังคมระดับจังหวัด/กลุมจังหวัด  

สถานการณกลุมเปราะบางรายครัวเรือน TPMAP 

 ในป 2564 ประเทศไทยมีครัวเรือน ท้ังสิ้นจํานวน 27,708,635 ครัวเรือน ซ่ึงจากการสํารวจ 

TPMAP พบวา มีครัวเรือนเปราะบาง รวมจํานวน 4,147,176 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 14.97 

ของจํานวนครัวเรือนท้ังหมด 

 จําแนกระดับความเปราะบางของครัวเรือนระดับ 0 - 3 ระดับ พบวาจังหวัดท่ีครัวเรือนมีระดับ

ความเปราะบางสูงท่ีสุด 5 อันดับแรก ไดแก  

o จังหวัดนครราชสีมา   จํานวน 196,214 ครัวเรือน  

o จังหวัดนครศรีธรรมราช  จํานวน 154,288 ครัวเรือน  

o จังหวัดเชียงใหม   จํานวน 121,518 ครัวเรือน  

o จังหวัดสงขลา   จํานวน 117,265 ครัวเรือน  

o จังหวัดสุราษฎรธานี   จํานวน 114,634 ครัวเรือน  

 จังหวัดท่ีมีครัวเรือนเปราะบางระดับ 2 มากท่ีสุด จําแนกราย สสว.   

o สสว.1 จังหวัดสมุทรปราการ  จํานวน 22,039 ครัวเรือน 

o สสว.2 จังหวัดตราด   จํานวน 12,050  ครัวเรือน 

o สสว.3 จังหวัดนครปฐม  จํานวน 7,374   ครัวเรือน 

o สสว.4 จังหวัดสุรินทร   จํานวน 7,402  ครัวเรือน 

o สสว.5 จังหวัดขอนแกน  จํานวน 15,659  ครัวเรือน 

o สสว.6 จังหวัดบึงกาฬ   จํานวน 13,653 ครัวเรือน 

o สสว.7 จังหวัดนครสวรรค จํานวน 4,889  ครัวเรือน 

o สสว.8 จังหวัดตาก   จํานวน 4,561  ครัวเรือน 

o สสว.9 จังหวัดพะเยา   จํานวน 6,405  ครัวเรือน 

o สสว.10 จังหวัดภูเก็ต   จํานวน 9,692  ครัวเรือน 

o สสว.11 จังหวัดพัทลุง   จํานวน 6,269  ครัวเรือน 

 จังหวัดท่ีมีครัวเรือนเปราะบางระดับ 3 มากท่ีสุด จําแนกราย สสว.   

o สสว.1 จังหวัดสมุทรปราการ  จํานวน 2,998   ครัวเรือน 

o สสว.2 จังหวัดตราด   จํานวน 2,473  ครัวเรือน 

o สสว.3 จังหวัดนครปฐม จํานวน 2,147   ครัวเรือน 

o สสว.4 จังหวัดนครราชสีมา จํานวน 1,935  ครัวเรือน 

o สสว.5 จังหวัดขอนแกน จํานวน 2,597  ครัวเรือน 

o สสว.6 จังหวัดบึงกาฬ   จํานวน 2,086  ครัวเรือน 

o สสว.7 จังหวัดนครสวรรค จํานวน 1,211  ครัวเรือน 

o สสว.8 จังหวัดตาก   จํานวน 1,605  ครัวเรือน 

o สสว.9 จังหวัดพะเยา  จํานวน 977  ครัวเรือน 

o สสว.10 จังหวัดภูเก็ต  จํานวน 1,604   ครัวเรือน 

o สสว.11 จังหวัดปตตานี จํานวน 2,289  ครัวเรือน 
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การเขาถึงสวัสดิการคาดัชนีมิติ 5 ดาน จากขอมูลระดับกลุมจังหวัด ของ สสว.1-11 

 มิติดานสุขภาพ 

 จากรายงานแผนปฏิรูปกําลังคนและภารกิจบริการดานสุขภาพของกระทรวงสาธารณสุข  

ป 2562 พบวา ผลลัพธท่ีดีท่ีสุดภายใตการบริหารจัดการ คือ ใน 20 ปขางหนา จะตองมี 

o จํานวนแพทย 1 คน ตอ จํานวนประชากร 874 คน 

o พยาบาลวิชาชีพ 1 คน ตอ จํานวนประชากร 232 คน  

o ทันตแพทย 1 คน ตอ จํานวนประชากร 2,983 คน  

o เภสัชกร 1 คน ตอ จํานวนประชากร 2,935 คน 

 จากการสํารวจจํานวนบุคลากรทางการแพทย ป 2564 ท้ัง 76 จังหวัด (ไมรวมกรุงเทพมหานคร) 

พบวา มีจํานวนแพทย 28,103 คน จํานวนพยาบาลวิชาชีพ 147,114 คน จํานวนทันตแพทย 

7,503 คน จํานวนเภสัชกร 12,306 คน  

o เม่ือเปรียบเทียบความเพียงพอของบุคลากรทางการแพทยตอประชากร ประจําป 2564 

พบวา สัดสวนบุคลากรทางการแพทย 1 คน ดูแลประชากร ดังนี้  

- แพทย 1 คน ดูแลประชากร 2,158 คน  

- พยาบาลวิชาชีพ 1 คน ดูแลประชากร 412 คน  

- ทันตแพทย 1 คน ดูแลประชากร 8,083 คน  

- เภสัชกร 1 คน ดูแลประชากร 4,928 คน  

 เม่ือเปรียบเทียบความเพียงพอของบุคลากรทางการแพทยตอประชากร จําแนกรายจังหวัด พบวา 

o จังหวัดท่ีมีความเพียงพอของแพทยตอประชากร 1 จังหวัด คือ จังหวัดสระบุรี  

และจังหวัดท่ีมีแพทยรับผิดชอบประชากรเกินคาเปาหมายท่ีกําหนด จํานวน 75 

จังหวัด โดยจังหวัดท่ีมีแพทยดูแลประชากรมากท่ีสุด 5 อันดับแรก ไดแก บึงกาฬ 

หนองบัวลําภู กาฬสินธุ ยโสธร และเพชรบูรณ 

o จังหวัดท่ีมีความเพียงพอของพยาบาลวิชาชีพตอประชากร 1 จังหวัด คือ จังหวัด

สระบุรี และจังหวัดท่ีมีพยาบาลวิชาชีพรับผิดชอบประชากรเกินคาเปาหมาย 

ท่ีกําหนด 75 จังหวัด จังหวัดท่ีมีพยาบาลวิชาชีพดูแลประชากรมากท่ีสุด 5 อันดับแรก 

ไดแก หนองบัวลําภู บึงกาฬกําแพงเพชร ศรีสะเกษ และเพชรบูรณ 

o จังหวัดท่ีมีความเพียงพอของทันตแพทยตอประชากร 1 จังหวัด คือ จังหวัด

หนองคาย และจังหวัดท่ีทันตแพทยรับผิดชอบประชากรเกินคาเปาหมาย 

ท่ีกําหนด 75 จังหวัด จังหวัดท่ีทันตแพทยดูแลประชากรมากท่ีสุด 5 อันดับแรก 

ไดแก นราธิวาส เลย สมุทร สกลนคร และอุดรธานี 

o จังหวัดท่ีมีความเพียงพอของเภสัชกรตอประชากร 3 จังหวัด ไดแก จังหวัดสระบุรี 

จังหวัดชลบุรี และจังหวัดภูเก็ต ตามลําดับ และจังหวัดท่ีเภสัชกรรับผิดชอบ

ประชากรเกินคาเปาหมายท่ีกําหนด 73 จังหวัด จังหวัดท่ีเภสัชกรดูแลประชากร

มากท่ีสุด 5 อันดับแรก ไดแก หนองบัวลําภู ศรีสะเกษ ชัยภูมิ เพชรบูรณ และสุรินทร 
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 จากผลการวิเคราะห พบวา บุคลากรทางการแพทยตองรับผิดชอบประชากรประชากรเกินคา

เปาหมายท่ีกําหนด เกิดจากการกระจายตัวของบุคลากรในการใหบริการผูปวยตามจังหวัด

ตาง ๆ เปนไปอยางไมท่ัวถึง และไมสอดคลองกับภาระงาน รวมท้ังเกิดการกระจุกตัวใน

จังหวัดใหญเปนสวนมาก 

 จากรายงานของกระทรวงสาธารณสุข พบวา สาเหตุการเสียชีวิต 10 อับดับแรก จากโรคตาง ๆ  ของคน

ไทย ประจําป 2565 ไดแก  

o โรควัยชรา จํานวน 30,891 คน  

o โรคหัวใจลมเหลวไมระบุรายละเอียด จํานวน 18,140 คน 

o การติดเชื้อในกระแสเลือด ไมระบุชนิด จํานวน 10,614 คน  

o โรคหัวใจลมเหลว จํานวน 9,557 คน 

o โรคความดันโลหิตสูงไมทราบสาเหตุ (ปฐมภูมิ) จํานวน 8,363 คน  

o สาเหตุการตายอ่ืนท่ีไมชัดเจนและไมระบุรายละเอียด จํานวน 6,166 คน  

o โรคเสื่อมของสมองในวัยชรา มิไดจําแนกไวท่ีใด จํานวน 5,871 คน 

o  เบาหวานชนิดท่ีไมตองพ่ึงอินซูลิน ไมมีภาวะแทรกซอน จํานวน 5,434 คน  

o การหายใจลมเหลว ไมระบุรายละเอียด จํานวน 5,081 คน  

o และไตวายเรื้อรัง ไมระบุรายละเอียด จํานวน 3,688 คน 

 มิติดานคุณภาพชีวิต ความเปนอยู 

 จากขอมูล สสว.1-11 พบวา ชุมชนผูมีรายไดนอยในประเทศไทย (ไมรวมกรุงเทพมหานคร) 

ประจําป 2565 ดังตาราง 4.12 พบวา มีจํานวนท้ังสิ้น 1,129 ชุมชน โดยมีประชากรอาศัยอยู

จํ า น วน  343,426 คน  มีครั ว เ รื อน  ท่ี อยู อ า ศั ย ในชุ มชน  จํ านวน  103,879 ครั ว เ รื อน  

และบาน จํานวน 105,342 แหง 

 เ ม่ือเปรียบเทียบลักษณะชุมชนผู มี รายไดนอย ประจําป  พ.ศ.  2564 และ พ.ศ.  2565  

ตามตาราง 4.13 พบวา ตั้งแตป พ.ศ. 2564 - 2565 สัดสวนชุมชนผูมีรายไดนอย และครัวเรือน 

ท่ีอยูอาศัยในชุมชนผูมีรายไดนอย สวนใหญเปนชุมชนแออัด รองลงมา คือ ชุมชนเมือง และชุมชน 

ชานเมือง ตามลําดับ 

o สัดสวนชุมชนผูมีรายไดนอย สวนใหญเปนลักษณะของชุมชนแออัด จํานวน 911 ชุมชน 

คิดเปนรอยละ 80.69 ของจํานวนชุมชนผูมีรายไดนอยท้ังหมด  

o รองลงมา คือ ชุมชนเมือง จํานวน 135 ชุมชน คิดเปนรอยละ 11.96 

o ชุมชนชานเมือง จํานวน 83 ชุมชน คิดเปนรอยละ 7.35  

 ดานการศึกษาและทักษะท่ีจําเปน 

 ตั้งแตปการศึกษา 2560 – 2564 พบวา แนวโนมของนักเรียน นิสิต นักศึกษาในระบบโรงเรียน 

ในสถานศึกษาของรัฐบาลและเอกชน ท่ีอยูในระดับชั้นกอนประถมศึกษา อุดมศึกษา และระดับ 

ชั้นปริญญาตรีและต่ํากวา มีแนวโนมลดลงอยางตอเนื่อง ในขณะท่ีนักเรียนในระดับชั้นมัธยมศึกษา

ตอนปลายมีแนวโนมเพ่ิมข้ึน ตั้งแตปการศึกษา 2562 – 2564 

 ปการศึกษา 2564 ผูเรียนนอกระบบโรงเรียน มีแนวโนมลดลง จากป 2563 จํานวน 87,388 คน  

ซ่ึงคิดเปนรอยละ 5.55 
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 ดานความม่ันคงทางเศรษฐกิจ 

 การสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน, สํานักงานสถิติแหงชาติ รายรับเฉลี่ยตอเดือน

ของครัวเรือน มีอัตราเพ่ิมข้ึนตั้งแต ป 2554 ถึงป 2560 และลดนอยลงใน ป 2562 ในขณะเดียวกัน

กลับมีรายจายเพ่ิมสูงข้ึน แตในป 2564 รายไดอัตรารายไดเพ่ิมสูงข้ึนจากป 2562 รอยละ 5.13  

ในป พ.ศ. 2564 ครัวเรือนท่ีมีรายไดสูงสุด 10 จังหวัด (ไมรวมกรุงเทพมหานคร) ในประเทศไทย 

ไดแก นนทบุรี รองลงมา ปทุมธานี นครปฐม สุราษฎรธานี สระบุรี ภูเก็ต สมุทรปราการ ชลบุรี 

พระนครศรีอยุธยา ตามลําดับ 

 การสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน, สํานักงานสถิติแหงชาติ ครัวเรือนท่ีมีหนี้สิ้น 

มากสุด 10 จังหวัด ไดแก ปทุมธานี รองลงมา สุรินทร มหาสารคาม สระบุรี นนทบุรี กระบี่ พิจิตร 

เพชรบูรณ บุรีรัมย อุตรดิตถ ตามลําดับ 

 ดานการเขาถึงสวัสดิการของรัฐ 

 ในป 2564 มีเด็กท่ีไดรับเงินอุดหนุนแรกเกิด จํานวน 2,096,950 คน 10 จังหวัดแรก ท่ีมีเด็กไดรับ

เงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดมากท่ีสุด ไดแก จังหวัดนครราชสีมา จํานวน 86,301 คน 

คิดเปนรอยละ 52.04 รองลงมา จังหวัดอุบลราชธานี จํานวน 77,227 คน คิดเปนรอยละ 59.48 

จังหวัดนครศรีธรรมราช จํานวน 68,717 คน คิดเปนรอยละ 62.77 จังหวัดบุรีรัมย จํานวน 61,713 

คน คิดเปนรอยละ 57.59 จังหวัดสงขลา จํานวน 60,348 คน คิดเปนรอยละ 54.71 จังหวัด

นราธิวาส จํานวน 59,519 คน คิดเปนรอยละ 68.31 จังหวัดขอนแกน จํานวน 57,142  คน คิด

เปนรอยละ 52.39 จังหวัดปตตานี จํานวน 56,760 คน คิดเปนรอยละ 67.97 จังหวัดศรีสะเกษ 

จํานวน 54,930 คน คิดเปนรอยละ 57.09 จังหวัดอุดรธานี จํานวน 54,529 คน คิดเปนรอยละ 54.83 

 คนพิการท่ีมีบัตรประจําตัวคนพิการ จํานวน 2,102,384 คน คนพิการท่ีจดทะเบียนคนพิการ 

มีจํานวนเพ่ิมข้ึนเกือบทุกป ซ่ึงจะสังเกตไดวาคนพิการท่ีมีบัตรประจําตัวคนพิการสวนใหญ รอยละ 

49.36 มีปญหาทางการเคลื่อนไหวหรือทางรางกาย 

o ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีคนพิการประเภทตาง ๆ สูงกวาภาคอ่ืน ๆ ยกเวน คนพิการ 

ทางออทิสติก ท่ีมีจํานวนต่ํากวา ภาคกลาง รอยละ 39.77 

 คนพิการท่ีไดรับเบี้ยยังชีพ จํานวน 2,011,028 คน 

 กลไกอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย 

 ในพ้ืนท่ี สสว. 1 – 11 พบวา มีจังหวัดท่ีมีสัดสวนอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคง 

ของมนุษย (อพม.) ท่ีเหมาะสมตามภารกิจของกระทรวง พม. เหมาะสม คือ “สัดสวน 40 ครัวเรือน 

: อพม. 1 คน” จํานวน 27 จังหวัด โดยสูงสุด 5 อันดับแรก คือ  

o จังหวัดยโสธร  (อพม. 1 คน : 11 ครัวเรือน)  

o จังหวัดศรีสะเกษ (อพม. 1 คน : 12 ครัวเรือน)  

o จังหวัดปตตานี  (อพม. 1 คน : 16 ครัวเรือน)  

o จังหวัดสตูล (อพม. 1 คน : 20 ครัวเรือน) 

o จังหวัดอํานาจเจริญ (อพม. 1 คน : 20 ครัวเรือน) 
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 ในสวนของจังหวัดท่ียังไมเขาเง่ือนไขตามคาเปาหมายท่ี มีจํานวน 49 จังหวัด ท่ีมีจํานวน อพม. 1 

คน/จํานวนครัวเรือนท่ีมากกวา 40 ครัวเรือน ดังนี้ สระบุรี แมฮองสอน สุรินทร ระนอง ชุมพร 

นาน สุราษฎรธานี บึงกาฬ ปราจีนบุรี ลําพูน สระแกว เพชรบูรณ ขอนแกน ตรัง มุกดาหาร 

อุบลราชธานี นครปฐม ชัยนาทฉะเชิงเทรา สกลนคร กําแพงเพชร นครสวรรค อุทัยธานี ยะลาเลย 

นราธิวาส พิษณุโลก อุดรธานี ลพบุรี สุโขทัย กระบี่ เชียงราย หนองคาย พระนครศรีอยุธยา 

มหาสารคาม ราชบุรี อางทองเพชรบุรีสุพรรณบุรี สงขลา เชียงใหม ชลบุรี ระยอง กาญจนบุรี 

ลําปาง ปทุมธาน ีนนทบุรี สมุทรสาครสมุทรปราการ 
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5. สรุปขอเสนอเชิงนโยบาย จังหวัด/กลุมจังหวัด และระดับประเทศ 

ประเด็น/

กลุมเปาหมาย 
 

สรุปภาพรวมขอเสนอเชิงนโยบายจากระดบักลุมจังหวัด (ขอเสนอของ สสว.1-11) 

สูขอเสนอเชิงนโยบายระดับประเทศ 

สตรีและ

ครอบครัว 

 

1 กระทรวง พม. ควรมีแผนเผชิญเหตุแบบครบวงจรโดยบูรณาการความรวมมือกับทุกภาคสวนเพื่อ

รองรับทั้งในเชิงปองกัน แกไข ฟนฟูและพัฒนาคุณภาพชีวิตกลุมเปาหมายกรณีฉุกเฉิน และหรือ

ในภาวะวิกฤต เชน กรณีผูไดรับผลกระทบจากโรค COVID-19 รวมถึงกรณีภัยพิบัติจากโรคอ่ืนๆ 

ภัยพิบัติทางธรรมชาติ เปนตน  ในทุกจังหวัดเพื่อการสรางโอกาสและชองทางการประกอบอาชีพ 

เสริมทักษะเดิม เพิ่มทักษะอาชีพใหม (Upskill & Reskill) การสนับสนุนเงินทุนประกอบอาชีพ 

และการดํารงชีพใหทันตอปญหาและความตองการ 

  

  

 2 สงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาศักยภาพสตรีใหมีความรูและทักษะในการทํางานพัฒนาตนเอง

ตลอดเวลา เรียนรูทักษะใหมๆ ใหเทาทันสถานการณ เชน ดานเทคโนโลยี การทําตลาดออนไลน 

ทั้งนี้จากสถานการณสําคัญ พบวา แมเลี้ยงเดี่ยวฐานะยากจน 

 

 

 

 

 

 

 

 

3 สงเสริมและสนับสนุนองคความรูเก่ียวกับการสรางครอบครัวเขมแข็ง  

บูรณาการภารกิจกลไกระดับพื้นที่/ตําบล/ชุมชน ใหเปนศูนยบริการทุกชวงวัยตามภารกิจของ

กระทรวง พม. ภายใต “ศูนยชวยเหลือสังคมระดับตําบล/ชุน” เชน งาน ศพค. ศพอส. โรงเรียน

ผูสูงอายุ สภาเด็กและเยาวชนระดับตําบล โรงเรียนครอบครัว เปนตน  

เพิ่มกิจกรรมใหครอบครัวสามารถเขารวมกิจกรรมไดอยางตอเนื่อง มีสื่อรณรงคเพื่อลดปญหา

ความรุนแรงในชุมชน เพื่อปองกันปญหาการใชความรุนแรงในครอบครัว 

ใหความรูในการบริหารเงินสวนบุคคล การวางแผนการใชจาย การวางแผนการเงินหลังเกษียณ 

และการจัดทําบัญชีครัวเรือน รวมทั้งวิธีการลดรายจายและลดภาระหนี้สินใหกับคนทุกชวงวัย 

เพื่อเตรียมความพรอมเขาสูวัยผูสูงอายุ  

สงเสริมการเขารวมเปนสมาชิกกองทุนการออมแหงชาต ิที่สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง จัดตั้งข้ึน

ตาม พ.ร.บ.กองทุนการออมแหงชาติ พ.ศ. 2554 เพื่อสรางหลักประกันดานรายไดผานการออม

เพื่อวัยเกษียณแกประชาชนวัยทํางาน โดยสมาชิกจะจายเงินสะสมเขากองทุนเปนรายเดือน และ

รัฐบาลรวมจายเงินสมทบ เตรียมความพรอมเมื่อสมาชิกอายุครบ 60 ป จะไดรับเงินบํานาญราย

เดือนอยางตอเนื่องไปตลอดชีวิต 

สงเสริมใหความรูและทักษะในการใชเทคโนโลยีในชีวิตประจําวัน เพื่อใหไดรับความสะดวกเขาถึง

การบริการภาครัฐ เอกชน เปนเคร่ืองมือในการติดตาม ขาวสารบานเมืองรับรูสถานการณตางๆ 

เปนสื่อในการเรียนรูสิ่งใหมได 

สงเสริมการพัฒนาความรูความชํานาญเฉพาะทาง ไปจนถึงความเชี่ยวชาญเชิงลึกเฉพาะดานใน

ระดับที่สูงข้ึนตามสายวิชาชีพ เพื่อใชในการทํางานเกิดความเชี่ยวชาญสามารถนําไปตอยอดไดใน

อนาคต  

สงเสริมกิจกรรมยามวางรวมกับครอบครัวรวมถึงกิจกรรมนันทนาการ เพื่อใหใชเวลาวางไดอยาง

สรางสรรค สามารถทํากิจกรรมรวมกันไดทุกชวงวัย 

 

  

  

  



ม 

 

ประเด็น/

กลุมเปาหมาย 
 

สรุปภาพรวมขอเสนอเชิงนโยบายจากระดบักลุมจังหวัด (ขอเสนอของ สสว.1-11) 

สูขอเสนอเชิงนโยบายระดับประเทศ 

ผูสูงอาย ุ

 

4 กระทรวง พม. ผลักดัน “แผนปฏิบัติการดานผูสูงอายุ ระยะที่ 3 (พ.ศ.2566-2580)” ใหเปนวาระ

แหงชาติ/นโยบายหลักดานสวัสดิการผูสูงอายุระดับประเทศ เพื่อรัฐบาลสนับสนุนใหทุกภาคสวน

ไดเตรียมแผนรองรับสังคมสูงวัยอยางตอเนื่อง ซึ่งสังคมสูงวัยไมใชเพียงเร่ืองของคนสูงวัย แตเปน

เร่ืองของคนทุกวัย โดยตองสรางความตระหนักในกลุมคนวัยทํางานถึงความสําคัญของการออม

เงิน และการเตรียมตัวเองสูการเปนผูสูงอายุและอยูในสังคมสูงอายุ อีกทั้งสรางทัศนคติใหมให

มองผูสูงอายุเปนทุนทางสังคมและเปนผูมีศักยภาพหากไดรับการสงเสริมโอกาส โดยครอบคลุม

ประเด็น ดังนี้ 

แผนปฏิบัติการยอยที่ 1 เตรียมความพรอมของประชากรกอนสูงวัย ประกอบดวย 5 มาตรการ 

ดังนี้ 1)สงเสริมใหประชากรอายุ 25 - 59 ป  เตรียมพรอมกอนเขาสูวัยสูงอายุในมิติทางเศรษฐกิจ 

เชน สงเสริมการออมเพื่อยามชราภาพ พัฒนาระบบบํานาญแหงชาติแบบหลายชั้น เปนตน 2)

เสริมสรางความรูความเขาใจถึงกระบวนการชราภาพ ตระหนักถึงคุณคา ศักดิ์ศรีและมีความ

รับผิดชอบตอผูสูงอายุ 3)สงเสริมการพัฒนาความรูและศักยภาพของตนเองอยางตอเนื่อง รูเทา

ทันและสามารถเลือกใชประโยชนจากสื่อสารสนเทศและเทคโนโลยีดิจิทัล 4)เรงเสริมสรางความ

รอบรูดานสุขภาพ 5)สงเสริมความรูเก่ียวกับที่อยูอาศัยและสภาพแวดลอมที่เหมาะสมกับวัย

สูงอายุ 

แผนปฏิบัติ การยอยที่  2 ยกระดับ คุณภาพชี วิ ตผู สู งอายุทุกมิติ อย า งทั่ ว ถึ งและ เปน

ธรรม  ประกอบดวย 4 มาตรการ ดังนี้ 1)ยกระดับคุณภาพชีวิตผูสูงอายุดานเศรษฐกิจ เชน ปฏิรูป

หลักประกันยามชราภาพ เปนตน 2)ยกระดับคุณภาพชีวิตผูสูงอายุดานสุขภาพ เชน พัฒนาระบบ

สุขภาพรองรับสังคมสูงวัยเชิงรุกที่สอดคลองกับความตองการของผูสูงอายุแตละกลุม เปนตน 3)

ยกระดับคุณภาพชีวิตผูสูงอายุดานสังคม 4)ยกระดับคุณภาพชีวิตผูสูงอายุดานสภาพแวดลอม 

เชน ปรับสภาพที่อยูอาศัยทั้งภายในและภายนอก 

แผนปฏิบัติการยอยที่ 3 ปฏิรูปและบูรณาการระบบบริหารเพื่อรองรับสังคมสูงวัยอยางมีคุณภาพ 

ประกอบดวย 8 มาตรการ ดังนี้ 1) แปลงแผนปฏิบัติการดานผูสูงอายุสูการปฏิบัติและผลักดันให

ทุกภาคสวนขับเคลื่อนแผนอยางมีบูรณาการตั้งแตระดับชาติสูระดับทองถ่ิน 2) ติดตามและ

ประเมินผลนโยบายและแผนปฏิบัติการดานผูสูงอายุ 3) ปฏิรูประบบกฎหมาย เพื่อรองรับการ

ดําเนินงานของทุกภาคสวน  4) วางระบบกําลังคนดานผูสูงอายุทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพใน

ระดับชาติและระดับพื้นที่ 5) เพิ่มขีดความสามารถในการพฒันาและการจัดการงานดานผูสูงอายุ 

6) พัฒนาระบบพิทักษและคุมครองสิทธิ์ผูสูงอายุ โดยเฉพาะกลุมที่เปนกลุมเสี่ยง กลุมเปราะบาง

และกลุมที่อยูในภาวะพึ่งพิง 7) พัฒนาระบบปกปองและฟนฟูผูสูงอายุและครอบครัวในยามเกิด

วิกฤต 8) สงเสริมการมีสวนรวมของภาคเอกชนในการดําเนินงานดานผูสูงอาย ุ

แผนปฏิบัติการยอยที่ 4 เพิ่มศักยภาพการวิจัยการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมรองรับสังคม

สูงวัย ประกอบดวย 2 มาตรการ ดังนี้ 1) สงเสริมการผลิตงานวิจัยและนวัตกรรมที่เก่ียวของกับ

ผูสูงอายุเพื่อการพัฒนาศักยภาพและคุณภาพชีวิตของผูสูงอายุ 2) สงเสริมการพัฒนาระบบขอมูล

งานวิจัยและนวัตกรรมดานผูสูงอายุที่สามารถเขาถึงไดงายและเปนประโยชนตอภาครัฐในการ

ดําเนินงานดานผูสูงอาย ุ

  

  



ย 
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กลุมเปาหมาย 
 

สรุปภาพรวมขอเสนอเชิงนโยบายจากระดบักลุมจังหวัด (ขอเสนอของ สสว.1-11) 

สูขอเสนอเชิงนโยบายระดับประเทศ 

ผูสูงอาย ุ

 

5 ผลักดันใหแผนดงักลาวเปนตัวชีว้ัดรวมของหนวยราชการที่เก่ียวของ (Joint KPI) เพื่อใหเกิด

การบูรณาการอยางครบวงจร และขับเคลื่อนรวมกันของทุกภาคสวน 

คนพิการ 

 

6 กระทรวง พม. ควรมีความรวมมือกับกระทรวงมหาดไทย และภาคีเครือขาย องคกรดานคนพิการ 

ในการสงเสริมสนับสนุนใหมีการขยายผลศูนยบริการทั่วไปคนพิการระดับตําบล/องคกรคนพิการ

ที่ผาน ISO เพื่อขยายความรวมมือการดูแลคนพิการใหทั่วถึง ลดขอจํากัดเร่ืองความคลองตัวใน

การบริหารงบประมาณผานกองทนุฟนฟู สมรรถภาพคนพิการ เพื่อใหคนพิการเขาถึงสิทธิและให

ทองถ่ินและองคกรดานคนพิการซึ่งใกลชิดกับคนพิการและครอบครัวมีสวนรวมอยางแทจริง 

 7 ปรับปรุงระเบียบ หลักเกณฑการสนับสนุนการขับเคลื่อนศูนยบริการทั่วไปทั้งระดับ ตําบล/

องคกรคนพิการ โดยใชแนวทางการ สนับสนุนรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และองคกร

คนพิการ ในรูปแบบกองทุน สปสช. เพื่อใหเกิดการสมทบรวม ของ อปท. และเกิดกระบวนการ

ทํ า ง า น ที่ ต ร ว จ ส อ บ ไ ด  โ ป ร ง ใ ส เ ป น ธ ร ร ม  แ ล ะ ยึ ด ร ะ ช า ช น ก ลุ ม เ ป า ห ม า ย 

เปนศูนยกลาง  

 8 สงเสริมการประชาสัมพันธภาพลักษณเชิงสรางสรรคที่แสดงศักยภาพของคนพิการ/ครอบครัวคน

พิการ เพื่อใหสังคมทุกภาคสวน ตระหนักถึงความสําคัญในการใหโอกาสคนพิการและครอบครัว

ในการใช ศักยภาพของตนเองในการพัฒนาตนเองและ  ครอบครัว รวมถึงการชวยเหลือสังคมให 

มุงสูการพึ่งตนเอง ซึ่งจะสงผลใหคนพิการไดรับโอกาสทางสังคมเทาเทียมกับคนทั่วไป และลด

ภาระการพึ่งพิง สูการพึ่งตนเองมากข้ึน 

 9 พัฒนาระบบฐานขอมูลดานคนพิการที่เหมาะสมตอการเขาถึงขอมูล “ความตองการรับความ

ชวยเหลือ” กับ “ความตองการใหความชวยเหลือ”ของบุคคลภายนอก/องคกรตางๆ เพื่อให

หนวยงาน อปท. ภาคีเครือขาย และจิตอาสา รวมถึง CSR/SE ที่ประสงคจะมีสวนรวมในการ

สงเสริมสนับสนุนการพัฒนาคุณภาพชวีิตคนพิการในรูปแบบที่หลากหลายตามความสมัครใจ เชน  

10 การพัฒนาชองทางการสื่อสารสังคมออนไลนรูปแบบตางๆ และกิจกรรมทีเปดโอกาสใหบุคคล/

หนวยงานเปนจิตอาสาชวยงานองคกรดานคนพิการ/สถานสงเคราะหคนพิการ/ศูนยฝกอาชีพ  

 11 การพัฒนาชองทาง กลไก ระเบียบ/ขอบังคับเพื่อพัฒนากองทุนอุปการะคนพิการแบบมีสวนรวม 

โดยการเปดโอกาสใหองคกรภาคเอกชน อปท. และผูมีจิตศรัทธา สามารถชวยระดมทุนเขา

กองทุนเพื่อเปนคาใชจายในการสงเสริมใหญาติ/พี่นองและชุมชนชวยอุปการะเลี้ยงดูคนพิการ

ทดแทนการสงคนพิการเขารับอุปการะในสถานสงเคราะหซึ่งตองรอคิวนาน และไมเพียงพอตอ

การใหบริการ 

กลุมเปราะบาง 

 

12 การยกระดับขอตกลงความรวมมือ (MOU)กับ 12 กระทรวง และ กทม. โดยเฉพาะกระทรวง

ดิจิทัลฯ และสภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และกระทรวงการคลัง ในการพัฒนา

ฐานขอมูลครัวเรือนเปราะบาง MSO Logbook และ TPMAP รวมถึงฐานขอมูลกลุมเปาหมาย

การจัดโครางการสวัสดิการหลักของรัฐบาล เชน โครงการบัตรสวัสดิการแหงรัฐ เปนตน เพื่อเปน

การพุงเปาหมายรวมกันของทุกภาคสวนระดับประเทศใหเกิดความเปนเอกภาพ  



ร 

 

ประเด็น/

กลุมเปาหมาย 
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กลุมเปราะบาง 

 

13 กระทรวง พม.เปนเจาภาพหลักในการบูรณาการความรวมมือแผนบูรณาการ/การผลักดันใหการ

ยกระดับคุณภาพชีวิตครัวเรือนเปราะบางเปนแผนระดับชาติ/เปนตัวชี้วัดรวมของทุกกระทรวง 

เพื่อยกระดับการพัฒนาประเทศใหหลุดพนจากประเทศรายไดปานกลาง สูประเทศรายได 

ปานกลางระดับบน หรือสูงกวานั้น อยางมีเปาหมายรวมกัน 
14 กระทรวง พม. ควรบูรณาการเชิงปฏิบัติการอยางเปนรูปธรรมกับกระทรวงมหาดไทย และ

กรุงเทพมหานคร ในการรวมมือ/บูรณาการกลไกศูนยขจัดความยากจนทุกระดับกับการ

ขับเคลื่อนงานของ สนง.พมจ. /One home โดยใชกลไกศูนยชวยเหลือสังคมระดับตําบล/ชุมชน

สนั บสนุ นกา ร ขับ เคลื่ อนง านระดั บพื้ นที่ ใ ห เ ป น ไป ในทิศ ?ส าง เดี ยว กันทั้ ง จั ง หวั ด 

ในทุกระดับ 
 15 กระทรวง พม.ควรรวมกับ อว.ในการสงเสริมสนับสนุนใหสถาบันการศึกษาในระดับจังหวัดมีสวน

รวมในการสรางเคร่ืองมือและจัดการศึกษาติดตามประเมินผลการยกระดับคุณภาพชีวิตครัวเรือน

เปราะบางในภาพรวมของจังหวัดแบบพุงเปาทุกภาคสวนรวมกัน เพื่อประเมินผลการหลุดพน

ครัวเรือนเปราะบางโดยกําหนด Road Map ใหเห็นผลเปนรูปธรรมวามีแผนยกระดับคุณภาพ

ชีวิตครัวเรือนเปราะบางใหหลุดพนจากความยากจนไดภายในก่ีป ตองใชทรัพยากรเทาใด และ

ผลักดันเปนแผนความรวมมือทุกภาคสวนในการระดมทรัพยากรเพื่อขับเคลื่อนการพัฒนาจังหวัด

โดยไมรอเพียงงบประมาณแผนดิน  
 16 กระทรวง พม. ดําเนินการทบทวนกฎหมาย ระเบียบ หลักเกณฑ การเบิกจายเงินอุดหนุน

สงเคราะหทุกประเภท รวมถึงเงินกองทุนที่อยูในกํากับของกระทรวง พม. ใหเอ้ือตอการสงเสริม

สนับสนุนการยกระดับคุณภาพชีวิตครัวเรือนเปราะบาง ใหสมารถสงเสริมดานการประกอบ

อาชี พ /ทุ นประกอบอาชี พ  และกา รครองชี พ รายค รั ว เ รื อน  ไ ม เพี ย ง เ ฉพาะ ร า ย  

โดยอาจเปนระเบียบรวมสามารถใชไดกับทุกกลุมเปาหมาย หรือใชไดพรอมกันในหลาย

กลุ ม เป าหมายที่ อาจพบปญหา ซํ้าซอนในครัว เ รือน รวมถึงการพัฒนาคุณภาพชีวิต 

ในรูปแบบที่หลากหลายมากกวาระเบียบ/หลักเกณฑที่มุงการฝกอบรมสัมมนาเทานั้น 
17 กระทรวง พม. ควรมีการศึกษาวิจัย เพื่อพัฒนานวัตกรรมและขอเสนอการจัดสวัสดิการสังคมที่

กาวหนาใหเทาทันการเปลี่ยนแปลง เชน  

17.1 กองทุนรวมเพื่อการจัดสวัสดิการสังคมที่บูรณาการกองทุนตางๆในประเทศใหใชเพื่อการ

ยกระดับคุณภาพชีวิตครัวเรือนเปราะบางไดอยางครบวงจร เชน 7 กองทุนที่ พม. กํากับ รวมกับ

กองทุน สสส. กองทุน สปสช. เปนตน เพราะทุกกองทุนในทายที่สุดตางมุงการพัฒนาคุณภาพ

ชีวิตทั้งดานกาย/จิต/สังคม  ซึ่งนับเปนเปาหมายที่ควรพุงเปาเดียวกัน  

17.2 การศึกษาขอเสนอ/นวัตกรรมเร่ือง Social Bound รูปแบบตางๆเพื่อดึงความรวมมือของ

ภาคเอกชน CSR/SE มีสวนรวมในการยกระดับคุณภาพชีวิตกลุมเปาหมายแบบ WIN WIN ได

ประโยชนกับทุกฝายและพุงเปาหมายการพัฒนาประเทศแบบมีทิศทางเดียวกัน 
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กลุมเปราะบาง 

 

18 

 
กระทรวง พม. สงเสริมสนับสนุนใหใชแผนการจัดสวัสดิการสังคมหางชาติ และระดับจังหวัดเปน

การขับเคลื่อนเชิงความรวมมือในการจัดสวัสดิการสังคมและยกระดับคุณภาพชีวิตครัวเปราะบาง

แบบครบวงจร รวมกับทุกภาคสวนตั้งแตระดับประเทศ จังหวัดและทองที่ทองถ่ิน และใชเปน

กรอบในการสนับสนนุงบประมาณกองทุนในกํากับของกระทรวง พม.ใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน  
19 สงเสริม สนับสนุน และประสานการดําเนินงานกับองคกรเครือขายในจังหวัดทั้งภาครัฐ 

และ ภาคเอกชน ขับเคลื่อนการดําเนินงานดานองคกรเครือขายในจังหวัดทั้งภาครัฐและ

ภาคเอกชน ในรูปแบบขององคกร ภาคธุรกิจเพื่อสังคมใหเขามามีสวนรวมในการแกไขปญหา

ความยากจนอยางมีประสิทธิภาพ  รวมถึงบริบททางสังคมและวิถีชีวิตของประชาชนในพื้นที ่
20 ปรับปรุงและพัฒนาระบบฐานขอมูลครัวเรือนเปราะบาง MSO Logbook เพื่อเพิ่มขีด

ความสามารถของระบบใหมีการประมวลผลวิเคราะหปญหาและกําหนดแนวทางการใหความ

ชวยเหลือไดตามสภาพปญหาในมิติตาง ๆ ที่เก่ียวของกับกลุมเปาหมาย อีกทั้งกระทรวง พม. 

จําเปนตองมีการตอยอดสูการจัดระทําระบบฐานขอมูลกลางดานสังคมทั้งในระดับพื้นที่และ

ระดับประเทศเพื่อนําไปสูการเปนเจาภาพดานสังคม 
 21 พัฒนาสมรรถนะและเพิ่มขีดความสามารถของอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความมั่นคง 

ของมนุษย รวมถึงภาคีเครือขายดานสังคม แกนนําในพื้นที่  เพื่อสรางกลไกการทํางาน 

ที่เขมแข็งในการแกไขปญหาความยากจน และกลุมเปราะบาง เพื่อผลักดันใหเกิดความรวมมือใน

การนําไปสูการออกแบบและรวมกันแกไขปญหาในระดับชุมชน ทองถ่ิน ผานการบูรณาการ 

และขับเคลื่อนของคณะทํางานศูนยชวยเหลือสังคมตําบล 
เด็กและ

เยาวชน 

 

22 การบูรณาการแผนปฏิบัติการเพื่อการสงเสริมและพัฒนาเด็กและเยาวชนรวมกับภาคีเครือขาย

ระดับตําบล อําเภอ และจังหวัด บนฐานขอมูล MSO Logbook และรวมกับคณะกรรมการ/

คณะทํางานรวมกับศูนยชวยเหลือสังคมระดับตําบล/ชุมชน เพื่อใหการพัฒนาเด็กและเยาวชน

เปนสวนหนึ่งของกระบวนการพัฒนาของทุกระดับและสอดคลองกัน 
 23 การสงเสริมการขับเคลื่อนความรวมมือที่กระทรวง พม.ทํารวมกับ อว.และกระทรวงศึกษาธิการ 

ในการสงเสริมใหเด็กและเยาวชนทุกระดับชั้นการศึกษา ทั้งในระบบและนอกระบบ ตระหนักถึง

ความสําคัญและมีสวนรวมรับผิดชอบสังคม ดวยการมีจิตสาธารณะในรูปแบบที่หลากหลาย 
 24 การสงเสริมและผลักดันความรวมมือระหวางกระทรวง พม.และกระทรวง อว./ศธ. ใชเงื่อนไข 

กองทุน กยศ. ในการสงเสริมใหนักเรียนนักศึกษาที่ก็ยืมเงินกองทุน กยศ.และกองทุนชวยเหลือ

นักเรียนยากจน ใหเด็กและเยาวชนทํากิจกรรมความดีเพื่อสังคมในรูปแบบจิตอาสา/อาสาสมัคร/

ผูชวยเหลืองานราชการตามความเหมาะสมอยางจริงจัง และวัดผลการดําเนินงานไดอยางเปน

รูปธรรม 
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เยาวชน 

 

25 กระทรวง พม.เปนเจาภาพหลักรวมกับภาคีเครือขายภาคเอกชน โดยเฉพาะองคกรดานเด็กและ

เยาวชน ทั้งระดับประเทศและนานาชาติ ในการพัฒนาชองทางการสื่อสารกับเด็กและเยาวชน

ผานการใชสื่อสังคมออนไลนและรูปแบบกิจกรรมที่เด็กและเยาวชนใหความสนใจในการเผยแพร 

ประชาสัมพันธกิจกรรมสาธารณประโยชนที่เปดโอกาส/สนับสนุนใหเด็กและเยาวชนมีสวนรวมทํา

กิจกรรมสาธารณประโยชน ทั้งที่มีประเด็นใหทํากิจกรรม หรือ ใหเด็กและเยาวชนเสนอแผนงาน/

โครงการกิจกรรมเพื่อขอรับทุนสนับสนุน เชนการสนับสนุนทุนโครงการกิจกรรมคายอาสาพัฒนา

สังคม หรือการจัดกิจกรรมประกวดแขงขันแฮกกาทอรนเพื่อเสริมสรางนวัตกรรมเพื่อการพัฒนา

สังคมรูปแบบตางๆ รวมถึงการสรางพื้นที่สรางสรรคใหเด็กและเยาวชนไดแสดงความสามารถใน

ทุกระดับและหลากหลายรูปแบบตามความสนใจเด็ก เชน อปท. จัดสถานที่สาธารณะและอํานวย

ความสะดวกใหเด็กและเยาวชนมีวัน/เวลา/สถานที่/สิ่งอํานวยความสะดวกและการดูแล 

อํานวยความสะดวก สามารถแสดงความสามารถดานการแสดง ทักษะดานดนตรี ละคร ศิลปะ 

การคาขาย เปนตน ในที่ที่ทางการจัดให  

26 การเสริมสรางภาพลักษณ/การยกยองเชิดชูเกียรติ/การสรางกระแสสังคมเร่ืองการพัฒนาทักษะ

ชีวิตของเด็กและเยาวชนเพื่อความรับผิดชอบตอตนเอง ครอบครัว และสังคมเชิงสรางสรรคและมี

สํานึกรับผิดชอบตอสวนรวม เคารพกฎหมาย สิทธิและความแตกตางทางสังคมเชิงสรางสรรค 

ดวยการผลิตสื่อ ภาพพยนต ละคร ขาว สารคดี ทั้งเปนทางการและไมเปนทางการเพื่อแสดง

ตนแบบเด็กและเยาวชนตนแบบที่หลากหลาย อยางจริงจัง สม่ําเสมอ การสรางวัฒนธรรมยกยอง

เชิดชูเกียรติเด็กและเยาวชนที่ทําความดีทั้งในระดับครอบครัว โรงเรียน ชุมชน สังคม 

27 การโอกาสทางสื่อสังคมออนไลน/Platformสรางชองทาง โอกาสทางเลือกการพัฒนาศักยภาพ 

ความรู ความสามารถ ของเด็กและเยาวชนที่หลากหลาย ตอบสนองตอความสนใจ โดยขอมูล/

ทางเลือกที่พัฒนาอยางมีคุณภาพ ทันสมัย เสมอ และเปนชองทาง/platform สาธารณะที่ไมมี

คาใชจาย/มีคาใชจายต่ํา เชน การสอนภาษาตางประเทศ การสอนดานเทคโนโลยี การสอนอาชีพ

ที่ตลาดตองการ เทคนิคการทําการตลาดออนไลน  การสอนเทคนิควางวางแผนชีวิต 

mindfulness เปนตน 

กลุมเปาหมาย

อ่ืนๆและ

ขอเสนอเพื่อ

การพัฒนา

ระบบ

บริหารงาน 

 

28 กระทรวง พม.ควรมีการจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อยกระดับการทํางานของ พม. ใหเปน พม.ดิจิทัล 

โดยมุงวางระบบอยางมีทิศทางและสื่อสารและเตรียมความพรอมโดยพัฒนาศักยภาพบุคลากร 

อาสาสมัครและเครือขายใหสามารถใชบริการ พม. ดิจิทัล ไดอยางเปนธรรม ทั่วถึง เพิ่มโอกาสการ

เขาถึงบริการสวัสดิการสังคมมากข้ึน 

29 การพัฒนาและสงเสริมสนับสนุนใหทุกหนวยงานและบุคลากร พม. ตื่นตัวและยอมรับวัฒนธรรม

การเปนสังคมแหงการเรียนรูโดยการใชการสื่อสารผานชองทางดิจิทัล และระบบการศึกษา

ออนไลนผานสื่อสารสนเทศ/การอบรม พัฒนาศักยภาพตนเองใหเทาทันขอมูลทางสังคมอยูเสมอ 

การนิเทศติดตามโดย ใชคลังขอมูลดานบริการสวัสดิการสังคมกฎหมาย ระเบียบ หลักเกณฑ 

มาตรการ และความรูตาง ๆ ผานสื่อออนไลน/platform จากระบบ big Data ของกระทรวง 

พม. ที่ ศทส. อยูระหวางสรางและพัฒนา 



ศ 

 

ประเด็น/

กลุมเปาหมาย 
 

สรุปภาพรวมขอเสนอเชิงนโยบายจากระดบักลุมจังหวัด (ขอเสนอของ สสว.1-11) 

สูขอเสนอเชิงนโยบายระดับประเทศ 

กลุมเปาหมาย

อ่ืนๆและ

ขอเสนอเพื่อ

การพัฒนา

ระบบ

บริหารงาน 

30 การพัฒนาแผนงานประชาสัมพันธใหมีระบบงานประชาสัมพันธมุงสรางภาพลักษณที่ดีของ

กระทรวง พม. ทุกระดับ ทุกหนวยงาน อยางเปนรูปธรรม วัดผลไดประเมินผลไดในเชิงขับเคลื่อน

พันธกิจของกระทรวง พม. ภายใตความรวมมือรวมกันอยางมีทิศทางของหนวยงานในสังกัด พม. 

อยางจริงจัง ไมใชเพียงนําเสนอขางกิจกรรมเทานั้น 
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 สวนท่ี 1             

บทนํา 

1.1 หลักการและเหตุผล 

  ในปจจุบันสถานการณทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม มีการเปลี่ยนแปลงท่ีรวดเร็ว เกิดจากปจจัยหลาย

ดานซอนทับกัน ท้ังความกาวหนาทางเทคโนโลยี และการเปลี่ยนแปลงของพฤติกรรมคน VUCA World ในปจจุบัน

เคยเปนแนวคิดท่ีอธิบายสถานการณโลกยุคใหมท่ีเต็มไปดวยความผันผวน ไมแนนอน ซับซอน และคลุมเครือ 

จนทําใหการตัดสินใจตางๆ เปนไดยากลําบาก เกิดความชะงักในการดําเนินงานเพ่ือใหบรรลุเปาหมายทางธุรกิจ 

เ ม่ืออัตราความเร็วของการเปลี่ยนแปลงมีมากข้ึน ผลกระทบดังกลาวก็ยิ่ งทวีความรุนแรง ไม เพียงพอ 

ตอการตัดสินใจทางธุรกิจ รวมถึงการบริหารประเทศในภาพรวมของรัฐบาล โดยเฉพาะภาคราชการไทย แตรวมถึง

สภาพจิตใจของบุคลากร/ขาราชการ ท่ีตองทํางานในโลกแหงความสับสนอลหมานนี้ดวย ในการพัฒนาองคกร 

จึงไดนิยามโลกใบใหม เพ่ือใหเกิดความชัดเจนในการรับมือกับผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงไดอยางเฉพาะเจาะจง

ยิ่งกวาเดิม BANI WORLD เปนนิยามใหมของการเปลี่ยนแปลงท่ีรวดเร็วของโลกท่ีอธิบายมากกวาลักษณะ

สถานการณท่ีโลกตองเผชิญ แตรวมถึงผลกระทบท่ีเกิดจากภาวะดังกลาว ท้ังในมิติขององคกรและความรูสึก 

ของบุคลากรในองคกรดวย โดยเม่ือป 2020 มีท่ีปรึกษาชาวเยอรมัน จากสถาบัน Institute of the Future 

Staphane Graphmyor ไดแชรแนวคิดวา VUCA นั้นไมทันสมัยท่ีจะใชในการอธิบายโลกแหงปจจุบันและอนาคต 

ท่ีจะมาถึง BANI World จึงถูกคิดคนโดย Jamais Cascio โดยตอยอดจากแนวคิดทางสังคมวิทยา Liquid 

Modernity (ที ่ว าทุกอยางเปนของไหลที่คลุมเครือ ไมแนนอน) ของ Zygmunt Bauman BANI World 

ประกอบดวย Brittle เปนโลกท่ีเปราะบาง หมายถึง แทบทุกอยางมาเร็วไปเร็ว ความสําเร็จในโลกธุรกิจหลายตัว 

ไมอาจอยูคงทนถาวร และยังแตกหักไดงาย อาจถูก Disrupt ไดตลอดเวลา ไมวาจะเปน เทคโนโลยี รูปแบบธุรกิจ ฯลฯ  

Anxiety-inducing หรือ Anxious เปนโลกท่ี เต็มไปดวยความกังวล แมจะเ ม่ือมี เทคโนโลยี เข ามาช วย 

ในการตัดสินใจ ก็อาจทําใหไมสามารถเลือกสิ่งสําคัญในชวงเวลาท่ีกดดันและตึงเครียดได เพราะวิตกกังวล 

กลัวจะเจอความลมเหลวอยูตลอดเวลา แมจะรูวาทางเลือกนั้นอาจไมใชสิ่งท่ีดีท่ีสุด การระบาดของโควิด-19 ทําให

เราไดเห็นการแตกสลายอยางงายดายในทุกระดับ Nonlinear หรือ เปนโลกท่ีความสัมพันธของสิ่งตาง ๆ  

ไมเปนเสนตรง เหตุและผลอาจไมแปรผันตามกันชัดเจนเหมือนเดิม มีปจจัยแทรกซอน ตัวแปร สถานการณอ่ืน ๆ 

มาสงผลกระทบแบบท่ีเราไมรู Linear คือ เสนตรงซ่ึงมีความชันคงท่ี หมายถึงมีสาเหตุและผลไปอยางควบคูกัน 

ลักษณะท่ีไมเปนเสนตรงจะทําใหไมสามารถพยากรณไดวาสาเหตุจะนําไปสูผลใหญโตเพียงใดในอัตราความเร็ว

เทาใด พูดอีกอยางวาอดีตไมอาจเปนเครื่องชี้อนาคตไดเสมอไป Incomprehensible หรือ เปนโลกท่ีเขาใจไดยาก 

การใชชีวิตในโลกท่ีเปราะบาง เต็มไปดวยความวิตกกังวลและไมสามารถคาดเดาได ทําใหหลายเหตุการณไมมีเหตุ

และผล การตัดสินใจสวนใหญจึงยากท่ีจะทําความเขาใจ จึงตองเพ่ิมสัญชาตญาณเขามาชวยในการหาคําตอบ 
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และทําความเขาใจสิ่งตางๆ แมแตการใช Big Data เขามาชวยก็อาจทําใหงงกวาเดิมก็มี เพราะเกิดภาวะ “ขอมูล

ทวมหัว เอาตัวไมรอด” (Information Overload) (ท่ีมา : https://www.bangkokbiznews.com) จากภาวการณ

ของโลกและสังคมดังกลาว สงผลถึงสถานการณทางสังคมในภาพรวมของประเทศไทยดวยอยางหลีกเลี่ยงไมได 

ท้ังทางตรงและทางออม ซ่ึงปญหามีแนวโนมท่ีจะมีปริมาณมากข้ึนและมีความซับซอนท้ังเชิงโครงสราง สาเหตุ 

ของปญหา รวมถึงการปองกันแกไขและฟนฟูคุณภาพชีวิตประชาชนท่ีเก่ียวของดวย แตอยางไรก็ตามในชวงป 2564 

- 2565 มีการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการใชชีวิตรูปแบบใหม (New Normal) จากสถานการณการปด – เปดประเทศ 

และการผอนคลายของมาตรการควบคุมการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) สงผลให

กิจกรรมทางเศรษฐกิจ การใชจายและการเดินทางในประเทศมีแนวโนมฟนตัวและเริ่มกลับมาเปนปกติมากข้ึน รวมท้ัง

ผลจากสถานการณความขัดแยงระหวางประเทศรัสเซียและยูเครนสถานการณเหลานี้ลวนแลวแตสงผลกระทบตอ

คุณภาพชีวิตและความม่ันคงของประชาชน โดยเฉพาะประชาชนกลุมเปาหมายของกระทรวงการพัฒนาสังคม 

และความม่ันคงของมนุษย อันไดแก เด็ก เยาวชน สตรี ครอบครัว ผูสูงอายุ คนพิการ และผูดอยโอกาส  

ท้ังทางตรงและทางออม ซ่ึงหากไมไดรับการแกไขอาจเกิดเปนปญหาทางสังคมไดในอนาคต สําหรับการปองกันหรือแกไข

ปญหาสังคมควรมีเครื่องมือหรือคลังความรูดานสังคม เพ่ือเปนการปองกันและแกไขปญหาสังคมท่ีจะเกิดข้ึน 

 การแกปญหาทางสังคมจําเปนอยางยิ่งท่ีตองมีเครื่องมือหรือคลังความรูดานสังคม เพ่ือสรางความรูความเขาใจ

ในสถานการณทางสังคมและการแกไข โดยคลังความรูดานสังคมท่ีสําคัญ คือ รายงานสถานการณทางสังคม เพราะจะ

เปนสิ่งท่ีชวยสนับสนุนใหหนวยงานท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชน สามารถมองเห็นสถานการณทางสังคม 

ในปจจุบัน เพ่ือวางแผนในการแกไขปญหาทางสังคม และนํามากําหนดเปนขอเสนอเชิงนโยบายเพ่ือพัฒนาหนวยงาน 

และประเทศตอไปได นอกจากนี้ การจัดทํารายงานสถานการณทางสังคมยังสอดคลองกับภารกิจหนึ่งของกองมาตรฐาน

การพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย สังกัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย ตามกฎกระทรวง 

แบงสวนราชการสํานักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2563  

คือ “จัดทําและพัฒนาดัชนีเก่ียวกับการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย รวมท้ังจัดทํารายงานสถานการณทางสังคม 

เพ่ือติดตามสถานการณ และสะทอนการเปลี่ยนแปลงทางสังคมและเผยแพรรายงานดังกลาวใหประชาชนทราบ” 

จึงแสดงใหเห็นวาควรมีการจัดทํารายงานสถานการณทางสังคม ประจําปงบประมาณ 2565 เพ่ือสะทอนใหเห็นถึง

ปญหาทางสังคม รวมท้ังมีขอเสนอเชิงนโยบายทางสังคมท่ีเหมาะสมกับสถานการณในปจจุบัน 

1.2 วัตถุประสงค 

1) เพ่ือรวบรวม วิเคราะห สังเคราะหขอมูลระดับจังหวัด กลุมจังหวัด และระดับประเทศ ในหวงป 2564-2565 

เพ่ือจัดทํารายงานสถานการณทางสังคม ประจําปงบประมาณ 2565 ในระดับประเทศ ท่ีเกิดข้ึน ในเชิงพ้ืนท่ี 

และเชิงกลุมเปาหมาย 

2) เพ่ือจัดทําขอเสนอแนะเชิงนโยบายทางสังคมท่ีเหมาะสมกับบริบทสงัคมและสถานการณปจจุบัน 

https://www.bangkokbiznews.com/
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1.3 นิยามเชิงปฏิบัติการ  

 ในการจัดทํารายงานสถานการณทางสังคม ประจําป 2565 มีคําสําคัญท่ีใชในการนําเสนอขอมูล โดยกําหนด

ขอบเขตจากวิเคราะห สังเคราะห ภายใตขอบเขตนิยามเชิงปฏิบัติการ ดังตอไปนี้ 

• สํานักงานสงเสริมและสนับสนุนวิชาการ (สสว.) หมายถึง สํานักงานสงเสริมและสนับสนุนวิชาการ 1-11 

(สสว. 1-11)  

สสว. 1 : นนทบุรี นครนายก ปทุมธานี พระนครศรีอยุธยา สมุทรปราการ สระบุรี อางทอง   

สสว. 2 : จันทบุรี ฉะเชิงเทรา ชลบุรี ตราด ปราจีนบุรี ระยอง สระแกว 

สสว. 3 : กาญจนบรุี นครปฐม ประจวบคีรีขันธ เพชรบุรี สุพรรณบุรี ราชบุรี สมุทรสงคราม สมุทรสาคร 

สสว. 4 : ชัยภูมิ นครราชสีมา บุรีรัมย ยโสธร ศรีสะเกษ สุรินทร 

สสว. 5 : ขอนแกน มหาสารคาม รอยเอ็ด เลย หนองบัวลําภู หนองคาย อุดรธานี 

สสว. 6 : กาฬสินธุ นครพนม บึงกาฬ มุกดาหาร สกลนคร อุบลราชธานี อํานาจเจริญ 

สสว. 7 : ชัยนาท นครสวรรค พิจิตร ลพบุรี สิงหบุรี อุทัยธานี 

สสว. 8 : กําแพงเพชร ตาก พิษณุโลก เพชรบูรณ สุโขทัย อุตรดิตถ 

สสว. 9 : เชียงราย เชียงใหม นาน พะเยา แพร แมฮองสอน ลําปาง ลําพูน 

สสว. 10 : กระบี่ ชุมพร นครศรีธรรมราช พังงา ภูเก็ต ระนอง สุราษฎรธานี   

สสว. 11 : ตรัง นราธิวาส ปตตานี พัทลุง ยะลา สงขลา สตูล 

• เด็ก หมายถึง ตามมาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 ในพระราชบัญญัตินี้

“เด็ก” หมายความวา บุคคลซ่ึงมีอายุต่ํากวาสิบแปดปบริบูรณ แตไมรวมถึงผูท่ีบรรลุนิติภาวะดวยการสมรส 

• เยาวชน หมายถึง ตามมาตรา 4 แหง พระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ พ.ศ. 

2550 “เยาวชน” หมายความวา บุคคลซ่ึงมีอายุตั้งแตสิบแปดปบริบูรณถึงยี่สิบหาปบริบูรณ 

• ผูสูงอายุ หมายถึง คนไทย ผูท่ีมีอายุตั้งแต 60 ปบริบูรณข้ึนไป 

• ครอบครัว หมายถึง บุคคลตั้งแตสองคนข้ึนไปท่ีใชชีวิตรวมกันฉันสามีภริยา หรือมีความผูกพัน  

ทางสายโลหิต หรือทางกฎหมาย หรือเก่ียวดองเปนเครือญาติ ซ่ึงสมาชิกในครอบครัวตางมีบทบาทหนาท่ีตอกัน 

และมีความสัมพันธท่ีเก้ือกูลกัน 

• คนพิการ หมายความตาม มาตรา 4  แหง พระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 

2550 หมายถึง บุคคลซ่ึงมีขอจํากัดในการปฏิบัติกิจกรรมในชีวิตประจําวันหรือเขาไปมีสวนรวมทางสังคม เนื่องจาก

มีความบกพรองทางการเห็น การไดยิน การเคลื่อนไหว การสื่อสาร จิตใจ อารมณ พฤติกรรม สติปญญา การเรียนรู 

หรือความบกพรองอ่ืนใด ประกอบกับมีอุปสรรคในดานตาง ๆ และมีความจําเปนเปนพิเศษท่ีจะตองไดรับ 

ความชวยเหลือดานหนึ่งดานใด เพ่ือใหสามารถปฏิบัติกิจกรรมในชีวิตประจําวันหรือเขาไปมีสวนรวมทางสังคม 
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ไดอยางบุคคลท่ัวไป ท้ังนี้ ตามประเภทและหลักเกณฑท่ีรัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคง

ของมนุษยประกาศกําหนด 

• ผูดอยโอกาส หมายถึง ผูประสบปญหาความเดือนรอน และไดรับผลกระทบในดานเศรษฐกิจ สังคม 

การ ศึกษา  สาธารณสุ ข  การ เ มือง  กฎหมาย วัฒนธรรม ภัยธรรมชาติ และภั ยสงคราม รวมถึ งผู ท่ี 

ขาดโอกาสท่ีจะเขาถึงบริการข้ึนพ้ืนฐานของรัฐ ตลอดจนผูประสบปญหาท่ียังไมมีองคกรหลักรับผิดชอบ อันจะสงผล

ใหไมสามารถดํารงชีวิตไดเทาเทียมกับผูอ่ืน 

• นักเรียนยากจน หมายถึง นักเรียนท่ีผูปกครองมีรายไดตอครัวเรือนไม เ กิน 40,000 บาทตอป   

โดยสํานักงานคณะกรรมการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน มีการกําหนดเกณฑการคัดกรองนักเรียนยากจน คือ การพิจารณา

รายไดเฉลี่ยตอคน ไมเกิน 3,000 บาทตอเดือน และพิจารณารวมกับสถานะครัวเรือน ไดแก ครัวเรือนท่ีมีภาระ

พ่ึงพิง สภาพท่ีอยูอาศัยไมม่ันคงปลอดภัย ไมมียานพาหนะ และขนาดท่ีดินทํากินนอย จากสถิติ จํานวนนักเรียน

ยากจน (ตามความหมายจากฐานขอมูลเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา, กองทุนเพ่ือความเสมอภาค 

ทางการศึกษา) 

• นักเรียนยากจนพิเศษ หมายถึง นักเรียนยากจนท่ีผานเกณฑการคัดกรองผูขาดแคลนทุนทรัพย  

แบบ Proxy Means Test: PMT ดวยระบบปจจัยพ้ืนฐานนักเรียนยากจน ของ สพฐ. และอยูในกลุมท่ีมีคาคะแนน

ความยากจนอยูท่ีระดับ 0.91-1.00 (Extremely Poor) หรือ ครอบครัวท่ีมีรายไดเฉลี่ย 1,200 บาท ตอคนตอเดือน 

(ตามความหมายจากฐานขอมูลเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา, กองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา) 

• โครงสรางครอบครัวไทย 

ครอบครัวเดี่ยว คือ ครอบครัวท่ีประกอบดวยบุคคลท่ีใชชีวิตรวมกันฉันสามีภรรยา อาจมีหรือไมมีบุตร  

พอหรือแมอยูกับบุตร หรือพ่ีนอง หรือญาติไมเกินสองรุนใชชีวิตอยูรวมกัน 

ครอบครัวขยาย คือ ครอบครัวท่ีประกอบดวยบุคคลตั้งแต 3 รุนข้ึนไป หรือครอบครัวเดี่ยวสองครอบครัว

ข้ึนไปท่ีมีความผูกผันทางสายโลหิต หรือเก่ียวดองเปนเครือญาติ ซ่ึงมีความสัมพันธท่ีเก้ือกูลกัน และอาศัยอยูในบาน

หรือบริเวณเดียวกัน 

ครอบครัวลักษณะเฉพาะ 6 ลักษณะ ไดแก  

1) ครอบครัวพอหรือแมเลี้ยงเดี่ยว คือ ครอบครัวท่ีพอหรือแมตองเลี้ยงดูบุตรท่ียังไมบรรลุนิติภาวะโดยลําพัง 

2) ครอบครัวขามรุน คือ ครอบครัวท่ีมี ปู ยา ตา ยาย อยูกับหลานตามลําพัง 

3) ครอบครัวท่ีผูสูงอายุอยูดวยกันตามลําพัง คือ ครอบครัวท่ีประกอบดวยสมาชิกอายุตั้งแต 60 ปข้ึนไป 

ตั้งแตสองคนข้ึนไป อยูรวมกันโดยไมมีสมาชิกชวงวัยอ่ืนอาศัยอยูดวย 

4) ครอบครัวคูรักเพศเดียวกัน คือ ครอบครัวท่ีมีบุคคลเพศเดียวกันใชชีวิตอยูรวมกันฉันสามีภรรยา 

5) ครอบครัวผสม คือ ครอบครัวท่ีชายหญิงฝายใดฝายหนึ่งหรือท้ังสองฝาย มีบุตรติดมาและไดสมรส 

หรืออยูกินกันฉันสามีกรรยาเปนครอบครัวใหม และบุตรนั้นอาศัยอยูดวยกัน 

6) ครอบครัววัยรุน คือ ครอบครัวท่ีชายและหญิงมีอายุต่ํากวา 20 ป ใชชีวิตรวมกันฉันสามีกรรยา 
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• สังคมผูสูงอายุ องคการสหประชาชาติ (United Nations : UN) ไดใหนิยาม ผูสูงอายุ (Older person) 

หมายถึงประชากรท้ังเพศชายและหญิงท่ีมีอายุมากกวา 60 ปข้ึนไป และไดแบงระดับการเขาสูสังคมผูสูงอายุ  

เปน 3 ระดับ ไดแก 

1. ระดับการกาวเขาสูสังคมผูสูงอายุ (Aging society) หมายถึง สังคมหรือประเทศท่ีมีประชากรอายุ  

60 ปข้ึนไปมากกวารอยละ 10 ของประชากรท้ังประเทศหรือมีประชากรอายุตั้งแต 65 ปมากกวารอยละ 

7 ของประชากรท้ังประเทศ แสดงวาประเทศนั้นกําลังเขาสูสังคมผูสูงอายุ 

2. ระดับสังคมผูสูงอายุโดยสมบูรณ (Aged society) หมายถึงสังคมหรือประเทศท่ีมีประชากรอายุ 60 ป ข้ึนไป 

มากกวารอยละ 20 ของประชากรท้ังประเทศหรือมีประชากรอายุตั้งแต 65 ป มากกวารอยละ 14 

ของประชากรท้ังประเทศ แสดงวาประเทศนั้นเขาสูสังคมผูสูงอายุโดยสมบูรณ 

3. ระดับสังคมผูสูงอายุอยางเต็มท่ี (Super-aged society) หมายถึงสังคมหรือประเทศท่ีมีประชากร

อายุ 65 ปข้ึนไปมากกวา รอยละ 20 ของประชากรท้ังประเทศ แสดงวาประเทศนั้นเขาสูสังคมผูสูงอายุ

อยางเต็มท่ี 

• คนไรท่ีพ่ึง หมายถึง บุคคลซ่ึงไรท่ีอยูและไมมีรายไดเพียงพอแกการยังชีพ ประกอบดวย  

1) บุคคลท่ีอยูในภาวะยากลําบากและไมอาจพ่ึงพาบุคคลอ่ืนได  

2) คนเรรอนหรือบุคคลซ่ึงอาศัยท่ีสาธารณะเปนท่ีพักนอนชั่วคราว   

3) บุคคลท่ีมีสถานะทางทะเบียนราษฎรแตยังไรสัญชาติ  

4) บุคคลไมมีสถานะทางทะเบียนราษฎร  

ปจจัยท่ีทําใหบุคคลเปนคนไรท่ีพ่ึงมีดังนี้  

- มิติดานเศรษฐกิจ สาเหตุจากการประสบปญหาเศรษฐกิจ ไดแก ปญหาการไมมีงานทํา นํามาซ่ึงการ
ขาดรายได หรือกรณีการเกษตรไมสามารถทํามาหากินได จึงอพยพเดินทางเขามาแสวงหางานในเมือง  
หรือการศึกษาอยูในระดับประถมศึกษา ขาดความรู ขาดทักษะในการประกอบอาชีพ จึงไมสามารถ 

หางานทําได  
- มิติดานสังคมและครอบครัว สาเหตุเกิดจากไมไดรับการยอมรับจากครอบครัว ทําใหไมสามารถอยูกับ

ครอบครัวได หรือมีเหตุจากการถูกทํารายจากคนในครอบครัว ครอบครัวแตกแยก ทําใหตองออกมาใช

ชีวิตภายนอกเพ่ือหลีกหนีจากครอบครัว  
- มิติดานสุขภาพและปญหาความทุกขสวนบุคคล มีสาเหตุจากกรณีเปนคนพิการ ผูสูงอายุ ซ่ึงทําใหชวยตัวเอง

ไดนอยเปนเหตุใหครอบครัวไมพรอมดูแล ประกอบกับ ความคิด พฤติกรรมท่ีพึงพอใจการใชชีวิต 

อยางมีอิสระ เปนตน 

• ครัวเรือนเปราะบาง หมายถึง ครัวเรือนท่ีมีรายไดนอย หรือ มีปญหาท่ีอยูอาศัยไมม่ันคง และมีบุคคล 

ท่ีอยูในภาวะพ่ึงพิงท่ีตองการไดรับความชวยเหลือ เชน ครอบครัวยากจนท่ีมีเด็กเล็ก แมเลี้ยงเดี่ยว ผูสูงอายุ 

คนพิการ โดยสามารถแบงระดับความเปราะบาง ดังนี้ 
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ระดับ 0 :  ครัวเรือนท่ีมีรายไดมากกวา 100,000 บาท/ครัวเรือน/ป  

แตมีผูอยูในภาวะพ่ึงพิงตั้งแต 1 คนข้ึนไป 

ระดับ 1 : ครัวเรือนท่ีมีรายต่ํากวา 100,000 บาท/ครัวเรือน/ป และมีปญหาเรื่องท่ีอยูอาศัย 

ระดับ 2 :  ครัวเรือนท่ีมีรายต่ํากวา 100,000 บาท/ครัวเรือน/ป และ หรือ มีปญหาเรื่องท่ีอยูอาศัย 

   และมีผูอยูในภาวะพ่ึงพิงในครัวเรือน 1-2 คน 

ระดับ 3 :  ครัวเรือนท่ีมีรายต่ํากวา 100,000 บาท/ครัวเรือน/ป และ หรือ มีปญหาเรื่องท่ีอยูอาศัย 

   และมีผูอยูในภาวะพ่ึงพิงในครัวเรือนมากกวา 2 คนข้ึนไป 

• ผูอยูภาวะพ่ึงพิง หมายถึง บุคคลท่ีตองการไดรับการพ่ึงพิงจากผูอ่ืนในครัวเรือน โดยสามารถแบงกลุม 

ผูพ่ึงพิงในครัวเรือนเปราะบาง เชน กลุมท่ีมีความเสี่ยงสูงกวาบุคคลท่ัวไป อาทิ หญิงตั้งครรภ ผูสูงอายุ พอเลี้ยงเดี่ยว 

แมเลี้ยงเดี่ยว กลุมทุพพลภาพ อาทิ ผูพิการ ผูปวยจิตเวช ผูปวยเด็ก ผูปวยสมองเสื่อม ผูปวยติดเตียง กลุมท่ีไมมี

อิสระพอในการตัดสินใจ อาทิ เด็กและเยาวชน นักโทษ กลุมผูดอยโอกาส อาทิ คนเรรอน คนไรบาน และคนขอทาน 

เปนตน 

1.4 วิธีดําเนินการ  

 ในปงบประมาณ 2565 กองมาตรฐานการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย (กมพ.) รวมกับ สํานักงาน

สงเสริมและสนับสนุนวิชาการ 1-11 (สสว. 1-11) ไดจัดประชุมหารือการจัดทํารายงานสถานการณทางสังคม 

ประจําป 2565 และมอบหมายใหสํานักงานสงเสริมและสนับสนุนวิชาการ 5 จังหวัดขอนแกน เปนหนวยงาน

รับผิดชอบหลักในการดําเนินการเพ่ือจัดรายการขอมูล (Data set) เพ่ือขอความรวมมือสํานักงานพัฒนาสังคม 

และความม่ันคงของมนุษยจังหวัดทุกจังหวัดตามเขตพ้ืนท่ีท่ี สสว.กํากับดูแล เปนหนวยจัดเก็บและรายงานขอมูลระดับ

จังหวัด แลว สสว.ติดตามและรวบรวมขอมูลนํามาวิเคราะห สังเคราะห จัดทําเปนรายงานสถานการณทางสังคม 

ระดับกลุมจังหวัด และพรอมกันนั้น สสว.นําสงขอมูลและรายงานสถานการณทางสังคมระดับจังหวัดและกลุมจังหวัด 

ใหกองมาตรฐานการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยใชประกอบการจัดทํารายงานสถานการณทางสังคม

ระดับประเทศ ทํารายงานสถานการณทางสังคม โดยมีการดําเนนิการเพ่ือขับเคลื่อนงาน ดังนี้ 

1) สสว. 1-11 กําหนดรูปแบบการจัดทํารายงานสถานการณทางสังคมในระดับกลุมจังหวัด ประจําป 2565 

และ สสว.5 จัดสงรูปแบบการจัดทํารายงานสถานการณทางสังคมในระดับกลุมจังหวัด ประจําป 2565  

ให กมพ. 

2) กมพ. จัดสงหนังสือขอความรวมมือจัดทํารายงานสถานการณทางสังคมระดับจังหวัด และระดับกลุม

จังหวัด ประจําป 2565 ใหสํานักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยจังหวัด (สนง.พมจ.)  

76 จังหวัด และ สสว. 1-11 

3) สํานักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยจังหวัด (สนง.พมจ.) 76 จังหวัด จัดทํารายงาน

สถานการณทางสังคมในระดับจังหวัด จากนั้นจัดสงให สสว. 1-11 
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4) สสว. 1-11 รวบรวมรายงานสถานการณทางสังคมในระดับจังหวัด ตามเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบ และจัดทํา

รายงานสถานการณทางสังคมระดับกลุมจังหวัด 

5) สสว. 1-11 นําเสนอรายงานสถานการณทางสังคมระดับกลุมจังหวัดใหพัฒนาสังคมและความม่ันคง 

ของมนุษยจังหวัด (พมจ.) นําไปขับเคลื่อนโครงการระดับจังหวัด พรอมท้ังจัดสงรายงานสถานการณ 

ทางสังคมระดับกลุมจังหวัด ให กมพ. 

6) กมพ. รวบรวมขอมูลสถานการณกลุมเปาหมายจากหนวยงานระดับกรม/เทียบเทากรมในกระทรวง พม. 

และหนวยงานภายนอก รวมท้ังขอมูลจากรายงานสถานการณทางสังคมจังหวัด และกลุมจังหวัด 

เพ่ือจัดทํารายงานสถานการณทางสังคม ประจําปงบประมาณ 2565  

7) กมพ. นําสงรางรายงานสถานการณทางสังคมและขอเสนอเชิงนโยบายจากรายงานสถานการณทางสังคม 

ป 2565 เปนเอกสารใหกับหนวยงานผูมีสวนไดสวนเสียทุกระดับตรวจสอบ ยืนยันและปรับแกขอมูล 

8) กมพ.จัดประชุมเชิงปฏิบัติการนําเสนอรางรายงานสถานการณทางสังคมระดับประเทศ โดยมีผูมีสวนได

สวนเสียท้ังหนวยงานระดับกรม/เทียบเทากรม สสว. 1-11 สนง.พมจ. 76 จังหวัด คณะผูจัดทํารายงาน

สถานการณทางสังคม ผูเชี่ยวชาญ และผูบริหารเพ่ือพิจารณารายงานสถานการณทางสังคม ประจําป

งบประมาณ 2565 ไดวิพากษและใหขอเสนอแนะเพ่ือปรับปรุงท้ังเนื้อหาและขอเสนอเชิงนโยบายใหสอดคลอง

กัน 

9) กมพ. นําเสนอแนวทางการปรับปรุงเนื้อหาใหถูกตอง ครบถวน และการปรับปรุงขอเสนอเชิงนโยบาย 

ของระดับกลุมจังหวัดใหสอดคลองกับขอมูล ท้ังกับผูปฏิบัติงานจัดทํารายงานสถานการณทางสังคม 

ของ สสว.1-11 โดยตรง และนําเสนอตอท่ีประชุม ผอ.สสว. 1-11  

10) กมพ.รวบรวมขอมูลท่ีปรับปรุงครั้งลาสุดภายในวันท่ี 31 มกราคม  2566 และวิเคราะหสังเคราะห 

เปนรายงานสถานการณทางสังคม ประจําป 2565 ฉบับสมบูรณ และเผยแพรและประชาสัมพันธผานชองทาง

ตาง ๆ ใหหนวยงานภายใน และภายนอกกระทรวง รวมท้ังผูท่ีสนใจใหสามารถนําไปใชประโยชนได 

1.4 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

1) หนวยงานในสังกัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย หนวยงานอ่ืนๆและผูสนใจมีขอมูล

สถานการณทางสังคมประจําป 2565 ท่ีครอบคลุมทุกกลุมเปาหมาย สามารถนําไปใชประโยชนในการ

ปองกันและแกไขปญหาสังคมได  

2) หนวยงานในสังกัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย หนวยงานระดับทองถ่ิน ระดับ

จังหวัด สามารถนําขอมูลในพ้ืนท่ีไปใชในการกําหนดนโยบาย แผนงาน โครงการ ในการคุมครอง ปองกัน 

และแกไขปญหาทางสังคมในระดับพ้ืนท่ี และหนวยงานระดับกระทรวง สามารถนําขอมูลในภาพรวมไปใช

ประโยชนวิเคราะหสถานการณปญหาทางสังคมท่ีสําคัญ และกําหนดนโยบาย แผนงานในการปองกัน 

และแกไขปญหาสังคมภาพรวมตอไป 
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 สวนท่ี 2             

สถานการณภาพรวมประเทศไทย ป 2565 

2.1 สถานการณดานโครงสรางประชากร 

ปจจุบันประชากรของไทยมีจํานวนมากเปนอันดับท่ี 20 ของโลก และเปนอันดับ 4 ของอาเซียน1 

จากฐานขอมูลทะเบียนราษฎร กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย พบวา ประชากรมีจํานวนท้ังสิ้น 66,171,439 คน  

มีจํานวนประชากรเพศหญิงมากกวาเพศชายจํานวน 149,3203 คน หรือรอยละ 4.62 โดยเปนเพศหญิง จํานวน 

33,832,321 คน คิดเปนรอยละ 51.13 เพศชาย จํานวน 32,339,118 คน คิดเปนรอยละ 48.87 และมีครัวเรือน 

ท่ัวประเทศ จํานวน 27,708,635 ครัวเรือน  โดยจากตาราง 2.1 เม่ือพิจารณาระดับภาคแลว พบวา ภาคท่ีมี 

ความหนาแนนมากท่ีสุด ไดแก ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ รอยละ 32.99 รองลงมาคือ ภาคกลาง คิดเปนรอยละ 

22.14 ภาคใต รอยละ 14.34 ภาคเหนือ รอยละ 9.55 ตามลําดับ  ซ่ึงจํานวนครัวเรือนแปรฝนตามจํานวนประชากร

ในประเทศไทย (ขอมูล ณ วันท่ี 31 ธันวาคม 2564)2  

นอกจากนี้ยังพบวามีประชากรท่ีอยู ในประเทศไทย 66,171,439 คน มีสัญชาติไทย  65,197,783 คน  

ไมไดสัญชาติไทย จํานวน 973,656 คน คิดเปนรอยละ 1.50 ของประชากรท้ังหมด ซ่ึงถือเปนกลุมท่ีพ่ึงพิง

บริการรัฐไทยตามสิทธิมนุษยชนกลุมหนึ่งในประเทศไทย และภาคท่ีมีประชากรไมไดสัญชาติไทยมากท่ีสุด คือ 

ภาคเหนือ คิดเปนรอยละ 35.50 รองลงมา ภาคตะวันตก รอยละ 25.86 ภาคกลาง รอยละ 11.25 กรุงเทพมหานคร 

รอยละ 10.26 ภาคใต รอยละ 6.63 ภาคตะวันออก 5.39 และ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ รอยละ 5.11 ตามลําดับ 

ตาราง 2.1 จํานวนและรอยละของประชากรและครัวเรือน จําแนกตามภาค ประจําป 2564  

ท่ีมา. กรมการปกครอง, จัดทําตารางโดย คณะผูจัดทํา 

ภาค 
จํานวนประชากร จํานวนครัวเรือน 

สัญชาติไทย รอยละ 
ไมได 

สัญชาติไทย 
รอยละ รวม (คน) รอยละ 

จํานวน 
(ครัวเรือน) 

รอยละ 

กรุงเทพมหานคร  5,428,097 8.33 99,897 10.26 5,527,994 8.35 3,147,231 11.36 

ภาคกลาง (21 จังหวัด)  14,537,627 22.30 109,573 11.25 14,647,200 22.14 5,808,564 20.96 

ภาคเหนือ (9 จังหวัด) 5,975,003 9.16 345,648 35.50 6,320,651 9.55 3,503,815 12.65 

ภาคตะวันออก (7 จังหวัด) 4,828,955 7.41 52,488 5.39 4,881,443 7.38 2,744,123 9.90 

ภาคตะวันตก (5 จังหวัด) 3,223,207 4.94 251,757 25.86 3,474,964 5.25 1,416,135 5.11 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (20 จังหวัด) 21,777,160 33.40 49,760 5.11 21,826,920 32.99 7,339,935 26.49 

ภาคใต (14 จังหวัด) 9,427,734 14.46 64,533 6.63 9,492,267 14.34 3,748,832 13.53 

รวม 65,197,783  973,656 1.50 66,171,439  27,708,635  

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

1  สถิติจํานวนประชากรและบาน ป 2564, สํานักบริหารการทะเบียน, กรมการปกครอง, https://stat.bora.dopa.go.th/stat/statnew/statyear/#/ 
2 ขอมูลประชากรเรียลไทม, https://worldpopulationreview.com/ 

https://stat.bora.dopa.go.th/stat/statnew/statyear/#/
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ท้ังนี้ เม่ือจําแนกตามชวงอายุ พบวา ในป 2564 มีประชากรชวงอายุ 0 – 18 ป จํานวน 13,346,503 คน คิดเปนรอยละ 

20.17 ของจํานวนประชากรท้ังหมด ชวงอายุ 18 ปข้ึนไป – 25 ป จํานวน 6,988,637 คน คิดเปนรอยละ 10.56 

ชวงอายุ 25 ปข้ึนไป – 59 ป จํานวน 33,594,757 คน คิดเปนรอยละ 50.77 อายุ 60 ปข้ึนไป จํานวน 12,241,505 คน 

คิดเปนรอยละ 18.50 รวมประชากรท่ีเกิดปจันทรคติ จํานวน 37 คน คิดเปนรอยละ 0.0001 ของจํานวนประชากร

ท้ังหมด 

ตาราง 2.2 สถิติเปรียบเทียบจํานวนประชากรไทย ป 2563 และ 2564 จําแนกตามชวงอายุ (หนวย : คน)  

ชวงอายุ 
ป 2563 ป 2564 

ชาย หญิง รวม รอยละ ชาย หญิง รวม รอยละ 

0 – 18 ป 6,993,824 6,612,723 13,606,547 20.56 6,860,574 6,485,929 13,346,503 20.17 

18 ปขึ้นไป - 25 ป 3,668,912 3,511,311 7,180,223 10.85 3,572,738 3,415,899 6,988,637 10.56 

25 ปขึ้นไป - 59 ป 16,483,235 17,127,569 33,610,804 50.78 16,481,025 17,113,732 33,594,757 50.77 

60 ปขึ้นไป 5,229,537 6,559,561 11,789,098 17.81 5,424,764 6,816,741 12,241,505 18.50 

ปจันทรคติ 24 31 55 0.0001 17 20 37 0.0001 

รวม 32,375,532 33,811,195 66,186,727 100.00 32,339,118 33,832,321 66,171,439 100.00 

ท่ีมา. กรมการปกครอง, จัดทําตารางโดย คณะผูจัดทํา 

จากตาราง 2.2 เห็นวาประเทศไทยปจจุบันเปนสังคมสูงวัย (Aged Society)3 เนื่องจากในป 2564 มีประชากร

อายุ 60 ปข้ึนไป มากถึง 12,241,505 คน หรือคิดเปนรอยละ 18.50 ของจํานวนประชากรท้ังหมด และพบวา

ประชากรไทยในภาพรวม ป 2564 ลดลงรอยละ 0.02 หรือเปนจํานวน 15,288 คน และเม่ือพิจารณาอัตรา 

การลดลง พบวา ประชากรในชวงวัยเด็ก เยาวชน วัยแรงงาน มีอัตราลดลง ยกเวนในกลุมผูสูงอายุ ท่ีมีจํานวน

เพ่ิมข้ึน จํานวน 452,407 คน คิดเปนรอยละ 3.84 ซ่ึงสอดคลองกับการคาดการณของสํานักงานสภาพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ กลาววาในป 2566 ประเทศไทยจะกลายเปนสังคมสูงวัยระดับสมบูรณ ทําใหอาจนํามาซ่ึงปญหา

ขาดแคลนกําลังแรงงานในประเทศ เนื่องจากประชากรผูสูงอายุ สวนทางกับประชากรวัยทํางานท่ีมีแนวโนมลดลง 

ซ่ึงจะสงผลใหเกิดปญหาดานงบประมาณสําหรับการจัดสวัสดิการรองรับวัยเกษียณ และภาระทางคลังในการดูแล

สุขภาพผูสูงอายุท่ีมีแนวโนมสูงข้ึน4  

จากดัชนีการพัฒนามนุษย5 (Human Development Index : HDI) ป 2021/2022 โครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติ 

หรือ UNDP ไดเผยแพรรายงานการพัฒนาของมนุษย (Human Development Report) ป 2021/2022 พบวา 

ดัชนีการพัฒนามนุษย (Human Development Index: HDI) ซ่ึงเปนดัชนีวัดความสําเร็จโดยเฉลี่ยของแตละ

ประเทศในการพัฒนามนุษย ป 2021 (พ.ศ. 2564) ประเทศไทยอยูท่ี 0.800 ไดลําดับท่ี 66 จาก 191 ประเทศท่ัวโลก 

ถือวาอยูในกลุมประเทศ “ท่ีมีการพัฒนามนุษยระดับสูงมาก” และอยูในกลุมดังกลาว ตอเนื่องมา 3 ปแลว 

นับตั้งแต พ.ศ. 2562 เปนตนมา 

 

 

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
3 กรมกิจการผูสูงอายุ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย, “สังคมผูสูงอายุในปจจุบันและเศรษฐกิจในประเทศไทย,” แกไขคร้ังลาสุด 
2564, สืบคนเมื่อ 16 พฤศจิกายน, 2564, https://www.dop.go.th/th/know/15/926 
4 (ราง) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบบั 13 (พ.ศ. 2566 – 2570)  
5 ดัชนีการพัฒนามนุษย 2021/2022: ไทยอยู ‘กลุมพัฒนาสูงมาก’ คร้ังแรก https://thestandard.co/hdi-2021-2022-undp/ , 
https://hdr.undp.org/system/files/documents/global-report-document/hdr2021-22pdf_1.pdf , 
https://www.undp.org/thailand/publications/human-development-report-2020-overview-thai-english 
 

https://thestandard.co/hdi-2021-2022-undp/
https://hdr.undp.org/system/files/documents/global-report-document/hdr2021-22pdf_1.pdf
https://www.undp.org/thailand/publications/human-development-report-2020-overview-thai-english
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สําหรับเกณฑการวัด HDI ประกอบดวย ดานสุขภาพ ดานความรู ดานการครองชีพ โดยแบงระดับการพัฒนา

เปน 4 กลุม ดังนี้ 

• พัฒนาสูงมาก (ดัชนี 0.800 - 1.000) จํานวน 66 ประเทศ 

• พัฒนาสูง (ดัชนี 0.700 - 0.799) จํานวน 49 ประเทศ 

• พัฒนาระดับกลาง (ดัชนี 0.550 - 0.699) จํานวน 44 ประเทศ 

• พัฒนาต่ํา (ดัชนี 0.350 - 0.549) จํานวน 32 ประเทศ 

ในขณะเดียวกันดัชนีความกาวหนาของคน (Human Achievement Index : HAI) ในชวงป 25646 

กลับลดลงมาอยูท่ี 0.6411 จาก 0.6466 ในป 2563 หรือคิดเปนรอยละ 0.86 ซ่ึงปรับตัวลดลง 5 มิติ จากท้ังหมด 

8 มิติ โดยมิติท่ีลดลง ไดแก ดานการศึกษา ดานชีวิตครอบครัวและชุมชน ดานการมีสวนรวม ดานเศรษฐกิจ  

และดานสุขภาพ ตามลําดับ ซ่ึงการพัฒนาคนดานการศึกษามีการปรับตัวลงมากท่ีสุด ซ่ึงอาจเปนผลมาจากการ 

แพรระบาดของไวรัสโควิด-19 ทําใหมีการปดโรงเรียนชั่วคราวและการปรับรูปแบบการเรียนการสอน  

2.2 สถานการณประเทศไทยกับการแขงขันระดับโลก  

กระทรวงการตางประเทศ ไดมีการจัดอันดับประเทศไทยในระดับโลก ประจําป 25657 ประเทศไทยติดอันดับ

ตางๆ ในระดับโลก ถึง 14 ลําดับ ดานการทองเท่ียว, ดานเศรษฐกิจ, ดานคุณภาพชีวิต และ ดานสาธารณสุข       

ดังภาพท่ี 2.1 และ ภาพท่ี 2.2  

ดานการทองเท่ียว 

- อันดับ 1 เกาะพะงัน เปนสถานท่ีเหมาะสมสําหรับการทํางานท่ีสุดในโลก (Workation) ประจําป 

2565 (ท่ีมา: William Russell.com) 

- อันดับ 1 กรุงเทพฯ เปนเมืองท่ีนักทองเท่ียวท่ัวโลกชื่นชอบมากท่ีสุด (Best City) ในการทองเท่ียว

เอเชียแปซิฟค (ท่ีมา: นิตยสาร DestinAsian) 

- อันดับ3 และ 4 "เกาะท่ีดีท่ีสุด" ภูเก็ต และ เกาะสมุยในภาคการทองเท่ียว ในภูมิภาคเอเชียแปซิฟก 

(ท่ีมา: นิตยสาร DestinAsian) 

- อันดับ 4 จุดหมายปลายทางทองเท่ียวนามาเยือนมากท่ีสุดในโลก หลังสถานการณโควิด-19 (ท่ีมา: 

Visa Global Travel Intentions Study) 

- อันดับ 8 ประเทศท่ีมีความปลอดภัยในการเดินทางสูงท่ีสุด (ท่ีมา: Berkshire Hathaway Travel 

Protection) 

- อันดับ 14 ประเทศท่ีมีผูเขาชมใน Street View มากท่ีสุดจากท่ัวโลก (ท่ีมา: Google Street View) 

- อันดับ 20 "ตมยํากุง" ซุปท่ีดีท่ีสุดในโลกในป 2022 ของ CNN Travel ในป 2565 (ท่ีมา: CNN Travel) 

 

 

 
---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
6 รายงานดัชนีความกาวหนาของคน , https://www.nesdc.go.th/ewt_dl_link.php?nid=13077&filename=Social_HAI 
7 ไทยในอันดับโลก ป 2565, https://www .topnews.co.th/news/369857 

 

 

https://www.nesdc.go.th/ewt_dl_link.php?nid=13077&filename=Social_HAI
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ดานเศรษฐกิจ 

- อันดับ 9 เมืองท่ีนักเดินทางรอบโลก โหวตใหเปนขวัญใจ นักชิม (ท่ีมา: Tripadvisor) 

- อันดับ 71 ประเทศท่ีนาอยูท่ีสุดในโลก (ท่ีมา: CS Global Partners) 

- อันดับ 35 ประเทศท่ีมีความสุขท่ีสุดในการใชซอฟตเพาเวอร สรางความรับรูภายในประเทศ (ท่ีมา: 

Global Soft Power Index 2022) 

ดานคุณภาพชีวิต 

- อันดับ 16 "จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย" มหาวิทยาลัยท่ีมีการดําเนินงานเพ่ือสนับสนุนเปาหมายการ

พัฒนา ท่ียั่ งยืน  (Sustainable Development Goals: SDGs) หรื อ  the Impact Ranking 2022 

(ท่ีมา: The Times Higher Education (THE) 

- อันดับ 61 ประเทศท่ีมีความสุขท่ีสุด (ท่ีมา: เครือขายเพ่ือการพัฒนาอยางยั่งยืนของสหประชาชาติ) 

รายงานความสุขโลกประจําป (World Happiness Report 2022) 

ดานสาธารณสุข 

- อันดับ 1 ประเทศท่ีฟนตัวและรับมือกับการระบาดของโรคโควิด-19 ไดดีท่ีสุด (ท่ีมา: The Times 

Higher Education (THE) 

- อันดับ 30 โรงพยาบาลท่ีดีท่ีสุดในโลก ประจําป 2565 หรือ The World's Best Hospitals 2022 

(ท่ีมา: นิตยสารขาวรายสัปดาหของสหรัฐฯ "Newsweek") 
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ภาพท่ี 2.1 อันดับของประเทศไทยในดานตาง ๆ : ดานการทองเท่ียว 

 

ท่ีมา. กระทรวงการตางประเทศ, https://www.mfa.go.th 
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ภาพท่ี 2.2 อันดับของประเทศไทยในดานตาง ๆ : ดานตาง ๆ 

 

ท่ีมา. กระทรวงการตางประเทศ, https://www.mfa.go.th 
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2.3 สถานการณและทิศทางเศรษฐกิจ 

2.3.1 สถานการณเศรษฐกิจประเทศไทย  

จากรายงานภาวะเศรษฐกิจไทยไตรมาสท่ี 4/2564 และแนวโนมป 2565 จากสํานักงานสภาพัฒนา 

การเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ กลาวถึง เศรษฐกิจไทยมีแนวโนมปรับตัวดีข้ึน ขยายตัวรอยละ 1.9 ดีข้ึน 
จากการลดลงในไตรมาสกอนหนา (%YoY) 8 เม่ือพิจารณาท้ังป 2564 เศรษฐกิจมีการขยายตัวรอยละ 1.6 ปรับตัวดี
ข้ึนจากป 2563 ซ่ึงเกิดจากการเรงตัวข้ึนของการบริโภค ภายใตนโยบายเปดประเทศและการผอนคลายมาตรการ

ควบคุมการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) สงผลใหกิจกรรมทางเศรษฐกิจ การใชจาย
และการเดินทางในประเทศมีแนวโนมฟนตัวและเริ่มกลับมาเปนปกติมากข้ึน นอกจากนี้ฐานรายได 
ของครัวเรือนและภาคธุรกิจยังมีการปรับตัวไปในทิศทางท่ีดีข้ึนตามลําดับ โดยเฉพาะรายไดในภาคเกษตรกรรม และ

ภาคทองเท่ียว ในขณะเดียวกันการสงออกสินคามีการขยายตัวในเกณฑท่ีดีอยางตอเนื่อง อยางไรก็ตามภาระหนี้สิน
ครัวเรือนและภาคธุรกิจยังอยูในระดับสูง ทามกลางแนวโนมการเพ่ิมข้ึนของภาระดอกเบ้ีย อันเกิดจากความผันผวน
ของเศรษฐกิจโลกในดานตาง ๆ อาทิ แนวโนมราคาพลังงาน สถานการณอุทกภัย ซ่ึงเปนปจจัยเสี่ยงท่ีอาจทําให

เศรษฐกิจไทยท้ังปขยายตัวต่ํากวาเกณฑ เหตุนี้จึงจําเปนตองติดตามและประเมินสถานการณอยางใกลชิดตอไป9 

2.3.2 สถานการณรายไดเฉล่ียครัวเรือนในประเทศไทย 

จากผลการสํารวจในป 2564 พบวาครัวเรือนท่ัวประเทศ มีรายไดท้ังส้ินเฉล่ียเดือนละ 27,352 บาท  

โดยสวนใหญเปนรายไดจากการทํางาน 18,255 บาท คิดเปนรอยละ 66.74 ซ่ึงจากแผนภูมิ 2.1 รายไดเฉล่ีย 

ของครัวเรือนในประเทศไทยท่ัวราชอาณาจักร10 เพ่ิมข้ึนตอเนื่องจาก 26,915 บาท ในป 2558 เปน 26,946 บาท 

ในป 2560 และลดลงในป 2562 เหลือจํานวน 26,018 บาท เนื่องจากภาวะเศรษฐกิจถดถอยจากการแพรระบาด

ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) แลวกลับมาเพ่ิมข้ึนในป 2564 เปนจํานวน 27,352 บาท  

ซ่ึงเปนผลมาจากนโยบายการชวยเหลือตาง ๆ ท่ีรัฐอุดหนุน หรือในรูปแบบการลดคาสาธารณูปโภค  

รวมถึงการฟนตัวของเศรษฐกิจ และการทองเท่ียวในประเทศไทย  

แผนภูมิ 2.1 รายไดเฉลี่ยครัวในประเทศไทย ป 2558 - 2564 

  

ท่ีมา. รายไดเฉลี่ยของครัวเรือนในประเทศไทย, กองสถิติพยากรณ, สํานักงานสถิติแหงชาติ 
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รายไดเฉล่ียครัวเรือนในประเทศไทย

(หนวย : 

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
8 หมายเหตุ. %YoY หรือ Year over Year คือการเปล่ียนแปลงเมื่อเทียบกับชวงเดียวกันของปที่แลว 
9 ภาวะเศรษฐกิจไทยไตรมาสที่ 4/2564 และแนวโนมป 2565, สํานักงานสภาพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 
https://www.nesdc.go.th/more_news.php?cid=892&filename=QGDP_report 
10 รายไดเฉล่ียของครัวเรือนในประเทศไทย รายจังหวัด, สํานักงานสถิติแหงชาติ, http://ittdashboard.nso.go.th/preview2.php?id_project=82 
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2.3.3 คาใชจาย และหนี้สินเฉล่ียของครัวเรือน 

1) คาใชจายเฉล่ียของครัวเรือนตอเดือน 

ครัวเรือนท่ัวประเทศ ในป 2564 มีคาใชจายท้ังส้ินเฉล่ียเดือนละ 21,616 บาท โดยจาก แผนภูมิ 2.2 

แบงเปนคาใชจายเพ่ือการอุปโภคบริโภค (คาใชจายหมวดอาหาร เครื่องด่ืมและยาสูบ สูงสุดถึง 7,660 บาท 

รองลงมาเปนคาท่ีอยูอาศัยและเครื่องใชภายในบาน 4,632 บาท คาใชจายเก่ียวกับการเดินทางและยานพาหนะ

3,467 บาท ตามลําดับ) รวมจํานวน 18,802 บาท คิดเปนรอยละ 87 สวนคาใชจายท่ีไมเก่ียวกับการอุปโภคบริโภค 

(เชน คาภาษีของขวัญ เบี้ยประกันภัย ซ้ือสลากกินแบง/หวย ดอกเบี้ย เปนตน) รวมจํานวน 2,814 บาท คิดเปนรอยละ 13 

แผนภูมิ 2.2 คาใชจายเฉลี่ยของครัวเรือนท่ัวประเทศตอเดือน ป 2564 

  
ท่ีมา. สรุปผลท่ีสําคัญการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน พ.ศ. 2564, 
การสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน พ.ศ. 2564,สํานักงานสถิติแหงชาติ 

2) หนี้สินเฉล่ียของครัวเรือน 

จากแผนภูมิท่ี 2.3 พบวาในป 2564 ครัวเรือนในประเทศไทยเกินครึ่งมีหนี้สิน รอยละ 51  

และครัวเรือนท่ีไมมีหนี้สิน รอยละ 49 โดยครัวเรือนท่ัวประเทศมีจํานวนหนี้สินเฉลี่ย 205,679 บาทตอครัวเรือน  

ซ่ึงสวนใหญเปนการกอหนี้เพ่ือใชในครัวเรือน 155,166 บาท คิดเปนรอยละ 75 ในขณะท่ีหนี้เพ่ือใชในการลงทุน

และอ่ืน ๆ มีจํานวน 50,513 บาท คิดเปนรอยละ 25 

 

 

 

คาใชจายเพ่ือการอุปโภค

บริโภค 87%

คาใชจายท่ีไมเกี่ยวกับการอุปโภค

บริโภค 13%

คาใชจายเพ่ือการอุปโภคบริโภค คาใชจายท่ีไมเกี่ยวกับการอุปโภคบริโภค
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แผนภูมิ 2.3 รอยละครัวเรือนท่ีมีหนี้สิ้น ป 2564 

 
ท่ีมา. สรุปผลท่ีสําคัญการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน พ.ศ. 2564, 

การสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน พ.ศ. 2564, สํานักงานสถิติแหงชาติ 
 

2.4 การพัฒนาประเทศตามหลักแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับ 1311 

2.4.1 การพัฒนาประเทศในมิติดานสังคมและทรัพยากรมนุษย 

จากการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไทยในมิติตาง ๆ ภายใตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

ท่ีผานมา พบวา ประเทศไทยประสบความสําเร็จในการแกปญหาความยากจน โดยในภาพรวมมีแนวโนม 

สัดสวน และจํานวนคนจนลดลงอยางตอเนื่อง ในป 2563 มีสัดสวนคนจน รอยละ 6.84 ลดลงจากป 2559  

ท่ีมีสัดสวนคนจนถึงรอยละ 8.6 เนื่องดวยขอจํากัดดานขอมูลระดับประเทศในระยะยาว การติดตามประเมินผล 

การแกปญหาความยากจนท่ีผานมา จึงเปนคาเฉลี่ยในภาพรวม ซ่ึงไมสามารถอธิบายพลวัตความยากจนไดวา

ครัวเรือนยากจนท่ีตองการความชวยเหลือท่ีสุด จะสามารถหลุดพนจากความยากจนไดหรือไม อีกหนึ่งประเด็น 

ท่ีสําคัญท่ีประเทศไทยกําลังประสบปญหาและจําเปนตองเรงแกไข คือ ปญหาความเหล่ือมลํ้าในหลายมิติ อาทิ 

การกระจายโอกาสทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีไมเทาเทียมของประเทศไทย สงผลใหเกิดความเหล่ือมลํ้าในหลายมิติ 

โดยพบวา รายไดเฉล่ียระหวางคนจนท่ีสุดกับกลุมท่ีมีฐานะดีท่ีสุด มีความแตกตางกันเกือบ 16 เทา อีกท้ังการ

เจริญเติบโตและการกระจุกตัวทางเศรษฐกิจในเขตกรุงเทพ ฯ และปริมณฑล กอใหเกิดความเหล่ือมลํ้าเชิงพ้ืนท่ี  

และความเหล่ือมลํ้าในการเขาถึงบริการสาธารณะท่ีมีคุณภาพ เชน ดานสุขภาพ การศึกษา ชีวิตการงาน ตลอดจน

การคมนาคมและการสื่อสาร นอกจากนี้ปญหาความเหล่ือมลํ้าในหลายมิติของประเทศไทยยังทวีความรุนแรง

มากข้ึน เม่ือตองเผชิญกับภาวะวิกฤตตาง ๆ โดยพบวา คนจนและผูดอยโอกาสไดรับผลกระทบรุนแรงมากท่ีสุด  

อีกท้ังความกาวหนาทางเทคโนโลยี ยังนํามาซ่ึงปญหาความเหล่ือมลํ้าทางดิจิทัล เนื่องจากการขาดความพรอม 

ดานอุปกรณ หรือขาดทุนในการเขาถึงระบบอินเทอรเน็ต สงผลใหเกิดการขาดโอกาส ในการมีสวนรวมและ

ไดรับประโยชนในดานตาง ๆ รวมถึงการไดรับความชวยเหลือจากมาตรการของรัฐ ดังนั้น กระทรวง พม. จึงเรง

ดําเนินการตามประเด็นยุทธศาสตรในการสรางโอกาสและยกระดับการคุมครองทางสังคมสําหรับคนทุกชวงวัย  

เพ่ือเขาไปแกปญหาความเหลื่อมล้ําในดานตาง ๆ ของประชาชน 

ครัวเรือนที่มี

หน้ีสิน 51%
ครัวเรือนที่ไมมี

หน้ีสิน 49%

ครัวเรือนท่ีมีหนี้สิน ครัวเรือนท่ีไมมีหนี้สิน

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

11 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบบั 13 (พ.ศ. 2566 – 2570) https://www.nesdc.go.th/download/Plan13/Doc/Plan13_DraftFinal.pdf 
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ดานโครงสรางประชากรของประเทศไทย สังคมไทยเขาสูสังคมสูงวัย ต้ังแตป 2548 ซ่ึงการเปนสังคมสูงวัย 

อาจสงผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคมตอประเทศอยางมีนัยสําคัญ อาทิ ปญหาขาดแคลนกําลังแรงงาน 

ในประเทศ ตอกย้ําความจําเปนในการพ่ึงพาแรงงานตางชาติเพ่ิมมากข้ึน แตในดานการพัฒนาทรัพยากรมนุษย

ประเทศไทยภาพรวม มีแนวโนมดีข้ึนอยางตอเนื่อง สะทอนวาคนไทยทุกชวงวัยมีความรูความสามารถเพ่ิมข้ึน  

แตทักษะดานการศึกษากลับลดลง และมีเยาวชนท่ีไมไดเรียนหรือทํางานเพ่ิมสูงข้ึน ทําใหไมไดพัฒนาศักยภาพ 

ของเยาวชนกลุมนี้ ซ่ึงประเด็นดานการพัฒนาทุนทรัพยากรมนุษยเชิงคุณภาพเปนประเด็นทาทายท่ีสําคัญของไทย

มาโดยตลอด กระทรวง พม. จึงมุงเนนพัฒนาศักยภาพคนและสรางความเขมแข็งของสถาบันครอบครัว  

จากการประเมินภาพรวมทุนทางสังคมของประเทศไทย ชี้ใหเห็นวาประเทศไทยตองใหความสําคัญ 

กับการแกปญหาเชิ งโครงสร างเ พ่ื อมุ งสู สั งคมแห งโอกาสและความเปนธรรม ด วยการกระจายโอกาส  

สรางความเสมอภาค ลดความเหลื่อมล้ําในดานตาง ๆ การใหความชวยเหลือกลุมเปราะบางใหมีโอกาสไดรับ 

การพัฒนาอยางเต็มศักยภาพ เพ่ือแกไขปญหาความยากจนเรื้อรังและปองกันการสงตอความยากจนไปสูรุนตอรุน 

พรอมท้ังพัฒนาหลักประกันความคุมครองทางสังคมท่ีมีการบูรณาการอยางเปนระบบตอไป  

2.4.2 การพัฒนาประเทศในมิติดานการบริหารจัดการภาครัฐ 

ประเทศไทยมีความโดดเดนในการพัฒนาไปสูการเปนรัฐบาลดิจิทัล โดยในป 2563 ประเทศไทยไดรับ 

การจัดอันดับดัชนีรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส อยูในอันดับ 57 จาก 193 ประเทศ จากองคการสหประชาชาติ  

อยางไรก็ตาม ประเทศไทยยังคงมีอุปสรรคท่ีทําใหการพัฒนาประสิทธิภาพของภาครัฐไมดี ข้ึนเทา ท่ีควร  

การพัฒนาการบริหารจัดการภาครัฐเพ่ือสงเสริมทุนทางสถาบันของประเทศไทยในระยะของแผนพัฒนา ฯ ฉบับ 13 

จึงมุนเนนท่ีการยกระดับคุณภาพและประสิทธิภาพของการบริหารจัดการภาครัฐใหสามารถตอบสนอง 

ตอความตองการของประชาชนไดอยางเปนรูปธรรม และทันตอเหตุการณ รวมท้ังเสริมสรางความสามารถ 

ของประเทศในการรับมือการเปลี่ยนแปลงและความเสี่ยงภายใตบริบทโลกใหม เพ่ือใหประเทศไทยมีภาครัฐ 

ท่ีมีสมรรถนะ ทันสมัย คลองตัว และตอบโจทยประชาชน เปนปจจัยท่ีสามารถผลักดันการพลิกโฉมประเทศไทย 

ไดอยางแทจริง 

2.4.3 การพัฒนาประเทศในมิติดานเศรษฐกิจ 

จากแผนพัฒนา ฯ ฉบับ 13 กลาวถึงสถานการณการแพรระบาดไวรัสโควิด-19 ในป 2563 ซ่ึงทําให

เศรษฐกิจประเทศไทยหดตัวลงถึงรอยละ 6.1 รุนแรงกวาประเทศสวนใหญในโลกท่ีมีคาเฉลี่ยการหดตัว 

ทางเศรษฐกิจเพียงรอยละ 3.5 โดยเฉพาะภาคทองเท่ียว ท่ีมีความสําคัญอยางมากตอเศรษฐกิจไทย จากรายได

นักทองเท่ียวชาวตางชาติท่ีลดลงมากถึง 2.18 ลานลานบาท สําหรับภาคการผลิตท่ีไดรับผลกระทบรองลงมา ไดแก 

ภาคอุตสาหกรรม และภาคเกษตรกรรม ซ่ึงสรางความเสียหายทางเศรษฐกิจในวงกวาง สงผลกระทบตอ

ตลาดแรงงานอยางหลีกเลี่ยงไมได กอใหเกิดการวางงานสูงข้ึน และสัดสวนหนี้สินครัวเรือนตอผลิตภัณฑมวลรวม 

ในประเทศท่ีมีระดับสูงอยูแลว ยิ่งสูงข้ึนไปอีก รวมถึงครัวเรือนเปราะบางท่ีมีรายไดนอยมีอัตรากอหนี้ระยะสั้น 

เพ่ือการอุปโภคบริโภค สะทอนใหเห็นถึงความเปราะบางของโครงสรางเศรษฐกิจไทย ท่ีมีขอจํากัดในการรองรับ
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สถานการณวิกฤติ และบริบทการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอมในการแขงขันท่ีรุนแรงข้ึน จากการจัดอันดับ 

โดยสถาบันการจัดการนานาชาติ ป 2564 พบวา ประไทยมีขีดความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจอยูในอันดับ 

ท่ี 28 จากท้ังหมด 64 ประเทศ/เขตเศรษฐกิจท่ัวโลก สวนหนึ่งมาจากการท่ีระบบเศรษฐกิจไทยเนนแขงขันดานตนทุน 

และราคา มากกวาการลงทุนพัฒนาเชิงคุณภาพหรือการสรางคุณคา ทําใหไมสามารถตอบสนองตอโอกาสท่ีมาจาก

แนวโนมการเปลี่ยนแปลงในระดับโลกไดอยางเต็มท่ี แตถึงแมจะมีขอจํากัดเชิงโครงสรางหลายประการ ประเทศไทย

ยังคงมีสถานะของทุนทางเศรษฐกิจท่ีมีศักยภาพ จากการมีพ้ืนฐานทางทรัพยากรท่ีดี และมีความเชี่ยวชาญ 

ในการผลิตสินคาและบริการตามความตองการของตลาดโลก และเม่ือประกอบกับยุทธศาสตร กระทรวง พม. 20 ป 

(พ.ศ.2561 – 2580) ท่ีจะเนนการเสริมสรางเศรษฐกิจฐานราก8 ซ่ึงเปนระบบเศรษฐกิจชุมชน/ทองถ่ิน ท่ีสามารถ

พ่ึงพาตนเองได9 กอใหเกิดการพัฒนาในดานอ่ืน ๆ อยางเขมแข็งตอไปในอนาคต นอกจากนี้การเขาสูสังคมสูงวัย  

ยังสงผลใหสินคาและบริการในอุตสาหกรรมการแพทย และสุขภาพเปนท่ีตองการท่ัวโลก กระแสความตระหนัก 

ดานสุขภาพจะเพ่ิมอุปสงคตอสินคาเกษตรปลอดภัย และผลิตภัณฑอาหารเพ่ือสุขภาพ แมจะเกิดภาวะการหดตัว

ของกําลังแรงงานจากการเปนสังคมสูงวัย แตก็นํามาซ่ึงการผลักดันใหภาคธุรกิจเขาสูระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน  

และใสใจกับการพัฒนาท่ียั่งยืนมากข้ึน  
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 สวนท่ี 3             

สถานการณทางสังคมกลุมเปาหมาย  

3.1 สถานการณทางสังคมดานเด็กและเยาวน 

ประชากรจําแนกชวงอายุเด็กและเยาวชน ประจําป 2564 พบวา ประชากรเด็กชวงอายุ 0 - 6 ป มีจํานวน 

4,549,244 คน คิดเปนรอยละ 22.37 ของประชากรเด็กและเยาวชน ชวงอายุ 6 ปข้ึนไป – 18 ป มีจํานวน 

8,797,259 คน คิดเปนรอยละ 43.26 และชวงอายุ 18 ปข้ึนไป – 25 ป มีจํานวน 6,988,637 คน คิดเปนรอยละ 

34.37 ดังตาราง 3.1 

ตาราง 3.1 จํานวนเด็กและเยาวชน จําแนกตามชวงอายุ ป 2564 (หนวย:คน) 

ชวงอายุ เพศชาย เพศหญิง รวม รอยละ 

0 – 6 ป 2,339,599 2,209,645 4,549,244 22.37 

6 ปข้ึนไป – 18 ป 4,520,975 4,276,284 8,797,259 43.26 

18 ปข้ึนไป – 25 ป 3,572,738 3,415,899 6,988,637 34.37 

รวมทั้งสิ้น 10,433,312 9,901,828 20,335,140 100.00 

ท่ีมา. กรมการปกครอง, จัดทําตารางโดย คณะผูจัดทํา 

แผนภูมิ 3.1 เปรียบเทียบจํานวนเด็กและเยาวชน จําแนกตามชวงอายุ ป 2562 – 2564  

 

ท่ีมา. กรมการปกครอง, ประมวลผลโดย คณะผูจัดทํา  

ป 2562 ป 2563 ป 2564

0 - 6 ป 4,983,580 4,785,682 4,549,244

6 ปข้ึนไป - 17 ป 8,849,356 8,820,865 8,797,259

18 ปข้ึนไป - 25 ป 7,336,865 7,180,223 6,988,637

 -
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0 - 6 ป 6 ปขึ้นไป - 17 ป 18 ปขึ้นไป - 25 ป
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จํ านวนประชากร เด็ กและเยาวชน ป  2564 มีจํ านวน ท้ังสิ้ น  20,335,140 คิด เปนร อยละ 30.73  

ของประชากรในประเทศไทย เม่ือเปรียบเทียบประชากรเด็กและเยาวชน ระหวางป 2562 – 2564 ดังแผนภูมิ 

ท่ี 3.1 พบวา ประชากรเด็กและเยาวชนทุกชวงอายุ มีแนวโนมลดลงทุกป แบงไดดังนี้  

ประชากรเด็กแรกเกิดอายุ 0 - 6 ป ในป 2564 มีจํานวน 4,549,244 คน ลดลงจากป 2563 จํานวน 236,438 คน 

คิดเปนรอยละ 5.20 ในป 2563 มีจํานวน 4,785,682 คน ลดลงจากป 2562 จํานวน 197,898 คน คิดเปน 

รอยละ 4.14 และในป 2562 มีจํานวน 4,983,580 คน   

ชวงอายุ 6 ปข้ึนไป – 18 ป ในป 2564 มีจํานวน 8,797,259 คน ลดลงจากป 2563 จํานวน 23,606 คน  

คิดเปนรอยละ 0.27 ในป 2563 จํานวน 8,820,865 คน ลดลงจากป 2562 จํานวน 28,491 คน คิดเปนรอยละ 

0.32 และในป 2562 มีจํานวน 8,849,356 คน  

ชวงอายุ 18 ปข้ึนไป – 25 ป ในป 2564 มีจํานวน 6,988,637 คน ลดลงจากป 2563 จํานวน 191,586 คน 

คิดเปนรอยละ 2.67 ในป 2563 มีจํานวน 7,180,223 คน ลดลงจากป 2562 จํานวน 156,642 คน คิดเปนรอยละ 

2.18 และในป 2562 มีจํานวน 7,336,865 คน 

3.1.1 โครงการเงินอุดหนุนเพ่ือเล้ียงดูเด็กแรกเกิด 

   ตาราง 3.2 จํานวนผูท่ีลงทะเบียนโครงการเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด (ขอมูล ณ วันท่ี 31 ธันวาคม 2564) 

จํานวน

ประชากร 

เด็กแรกเกิด 

อายุ 0 – 6 ป 

(คน)* 

รอยละ 

(ตอประชากร

ท้ังหมด) 

ผูลงทะเบียน

โครงการ 

เงินอุดหนุน 

เพ่ือการเล้ียงดู

เด็กแรกเกิด 

(คน)** 

รอยละ 

(ตอประชากร 

แรกเกิด 

อายุ 0 – 6 ป) 

ผูท่ีไดรับเงิน

โครงการ 

เงินอุดหนุน 

เพ่ือการเล้ียงดู 

เด็กแรกเกิด 

(คน) 

รอยละ 

(ตอผู

ลงทะเบียน) 

เบิกจาย

งบประมาณ 

(หนวย : บาท) 

4,549,244 6.87 2,401,561 52.79 2,303,103 95.90 1,445,323,200 

ท่ีมา. *กรมการปกครอง, กระทรวงมหาดไทย, ปพ.ศ. 2564 ประมวลผลโดย คณะผูจัดทํา 

**ศูนยปฏิบัติการโครงการเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด , กรมกิจการเด็กและเยาวชน 

จากสถิติประชากรเด็กแรกเกิดของกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. 2564 พบวาประชากร

เด็กแรกเกิด อายุ 0 - 6 ป มีจํานวนท้ังสิ้น 4,549,244 คน12 โดยมีผูลงทะเบียนโครงการเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดู

เด็กแรกเกิด จํานวน 2,401,561 คน13 คิดเปนรอยละ 52.79 ตอประชากรแรกเกิดอายุ 0 – 6 ป และมีผูท่ีไดรับเงิน

โครงการเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด จํานวน 2,303,103 คน คิดเปนรอยละตอผูลงทะเบียน 95.90  

แยกเปนเพศชาย 1,184,895 คน และเพศหญิง 1,118,208 คนโดยเบิกจายงบประมาณเปนเ งิน ท้ังสิ้น 

1,445,323,200 บาท  

 ---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
12 สถิติจํานวนประชากรและบาน ป 2564, สํานักบริหารการทะเบียน, กรมการปกครอง, https://stat.bora.dopa.go.th/stat/statnew/statyear/#/ 
13 สถิติผลการดําเนินงานโครงการเงินอุดหนุนเพื่อการเล้ียงดูเด็กแรกเกิด ป พ.ศ. 2559-2564, ขอมูล ณ วันที่ 22 มีนาคม 2565, กรมกิจการเด็กและเยาวชน, 

https:// opendata.nesdc.go.th/dataset/csgproject, https://bi.dcy.go.th/views/DCY001/Dashboard?%3Aiid=1&%3Aembed=y#3 

 

https://stat.bora.dopa.go.th/stat/statnew/statyear/#/
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จากภาพท่ี 3.1 พบวาคนท่ีลงทะเบียนโครงการเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดมีจํานวนเพ่ิมข้ึน

ทุกป เนื่องจากเปนยอดสะสม ซ่ึงในแตละปผูท่ีไดรับเงินโครงการเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด อาจจะ

ไมไดรับเงินทุกคน เนื่องจากไมมีคุณสมบัติตามหลักเกณฑท่ีกําหนด/อยูระหวางตรวจสอบคุณสมบัติ โดยในภาพรวม

ป 2564 มีผูลงทะเบียนท้ังหมด 2,401,561 คน ไดรับสิทธิ 2,303,103 คน คิดเปนรอยละ 95.90 ของผูลงทะเบียน  

และยังไมไดรับสิทธิ 98,458 คน คิดเปนรอยละ 4.10 ของผูลงทะเบียน  

จากการวิเคราะหขอมูลของกรมกิจการเด็กและเยาวชน ผูประสบปญหากลุมเปาหมายท่ีสําคัญ ไดแก 

แมวัยใส จํานวน 244,083 คน แมเลี้ยงเดี่ยว จํานวน 87,708 คน และแมวัยใสท่ีเปนแมเลี้ยงเดี่ยว จํานวน 13,805 คน 

ภาพท่ี 3.1 สถิติผลการดําเนินงานโครงการเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ท่ีมา. ศูนยปฏิบัติการโครงการเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด 

จากสรุปสาระสําคัญเวทีเสวนาวิชาการ14 เม่ือวันท่ี 29 กันยายน 2565 โดยกรมกิจการเด็กและเยาวชน 

กระทรวง พม. หัวขอ “กาวตอไปเงินอุดหนุนทารกแรกเกิด” โดย ดร.สมชัย จิตสุชน สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนา

ประเทศไทย (TDRI) ไดกลาววา เงินอุดหนุนทารกแรกเกิดชวยใหเด็กเขาถึงบริการทางสาธารณสุขไดมากข้ึน และกําลัง 

จะศึกษาความเปนไปไดในอนาคตวาการใหเงินอุดหนุนเด็กสามารถทําใหเด็กมีภาวะโภชนาการท่ีดี เขาถึงบริการ

สุขภาพ แมมีสุขภาพดี มีโอกาสใหนมลูกมากข้ึน สตรีมีโอกาสตัดสินใจทางการเงินในครอบครัวมากข้ึนอยางไรก็ตาม 

ยังพบการตกหลนของกลุมเปาหมาย (Exclusion error) ถึงประมาณรอยละ 30 โดยสาเหตุของการตกหลน อาจมาจาก 

การไมทราบถึงขอมูลโครงการ ขาดเอกสาร กลัวการลงทะเบียน ไมอยากถูกมองวาเปนคนจน ความขัดแยงในชุมชน 

เจาหนาท่ีตัดสินใจผิดพลาด และอ่ืน ๆ ดังนั้น การขจัดปญหาการตกหลนของกลุมเปาหมายท่ีไดผลท่ีสุดคือการใหเงิน

อุดหนุนแบบถวนหนา  
---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
14 สรุปสาระสําคัญเวทีเสวนาวิชาการ (กรมกิจการเด็กและเยาวชน) ณ 29 ก.ย. 2565 20 ป กระทรวง พม., หัวขอ “กาวตอไปของเงินอุดหนุนเพื่อดู 

เล้ียงดูเด็กแรกเกิด” 
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สถานการณปญหาเด็กและเยาวชน 

1) เด็กและเยาวชนในครอบครัวยากจน 

จากสถิติจํานวนนักเรียนยากจนและนักเรียนยากจนพิเศษ15 ปการศึกษา 2561 – 2564 โดยกองทุน 

เพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา ดังแผนภูมิ 3.2 พบวา จํานวนนักเรียนยากจนมีแนวโนมลดลงอยางตอเนื่อง  

ซ่ึงสวนทางกับจํานวนนักเรียนยากจนพิเศษท่ีมีแนวโนมเพ่ิมสูงข้ึนอยางมีนัยยะสําคัญ ซ่ึงอาจเปนไปไดวา 

เหตุท่ีจํานวนเด็กยากจนมีสถิติลดลงเปนอาจเพราะการแกไขปญหาประสบความสําเร็จ หรืออาจไปเพ่ิมข้ึน 

เปนนักเรียนยากจนพิเศษ ซ่ึงเกิดข้ึนในรอยตอของป 2562 - 2563 ซ่ึงเปนระยะของการเกิดสถานการณโควิด-19 

ซ่ึงอาจสงผลใหเด็กและครอบครัวไดรับผลกระทบทางเศรษฐกิจ จึงเปลี่ยนสถานะจากยากจนท่ัวไปเปนยากจนพิเศษ 

ในป 2561 ภาคเรียนท่ี 1/2561 มีนักเรียนยากจนจํานวน 1,075,496 คน และจํานวนนักเรียนยากจนพิเศษ  

จํานวน 620,934 คน ภาคเรียนท่ี 2/2561 มีนักเรียนยากจนจํานวน 1,089,247 คน และมีนักเรียนยากจนพิเศษ 

จํานวน 510,083 ในป 2562 ภาคเรียนท่ี 1/2562 มีนักเรียนยากจนจํานวน 942,385 คน และมีนักเรียนยากจนพิเศษ 

จํานวน 711,536 ภาคเรียนท่ี 2/2562 มีนักเรียนยากจนจํานวน 951,417 คน และมีนักเรียนยากจนพิเศษจํานวน 

761,729 คน ในป 2563 ภาคเรียนท่ี 1/2563 มีนักเรียนยากจนจํานวน 994,428 คน และมีนักเรียนยากจนพิเศษ 

จํานวน 773,783 คน ภาคเรียนท่ี 2/2563 มีนักเรียนยากจนจํานวน 1,174,444 คน และมีนักเรียนยากจนพิเศษ 

จํานวน 700,078 คน ในป 2564 ภาคเรียนท่ี 1/2564 มีนักเรียนยากจนจํานวน 1,244,591 คน และมีนักเรียน

ยากจนพิเศษ จํานวน 574,412 คน 

แผนภูมิ 3.2 จํานวนนักเรียนยากจนและนักเรียนยากจนพิเศษ ประจําป 1/2561 – 1/2564 

 

ท่ีมา. จํานวนนักเรียนยากจนและยากจนพิเศษ ประจําป 1/2561 – 1/2564,  โดย iSEE ฐานขอมูลเพ่ือความเสมอภาค

ทางการศึกษา, กองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา ประมวลผลโดย คณะผูจัดทํา 
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ปการศึกษา 

1/2564

จํานวนนักเรียนยากจน และนักเรียนยากจนพิเศษ (หนวย : คน)

นักเรียนยากจน นักเรียนยากจนพิเศษ

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
15 คูมือการดําเนินงานระบบคัดกรองปจจัยพื้นฐานนกัเรียนยากจน และคูมือการรับเงินอุดหนุนสําหรับนักเรียนยากจนพิเศษแบบมีเง่ือนไข, 

กระทรวงศึกษาธิการ  
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ตาราง 3.3 10 อันดับจังหวัดท่ีมีจํานวนนักเรียนยากจนและนักเรียนยากจนพิเศษมากท่ีสุด (หนวย : คน) 

จังหวัด 
จํานวนนักเรียนท้ังหมด 

ในจังหวัด (คน)* 

จํานวนนักเรียนยากจน 

และยากจนพิเศษ (คน)** 
รอยละ 

นราธิวาส 93,553 60,703 64.88 

รอยเอ็ด 129,655 64,118 49.45 

ศรีสะเกษ 183,256 86,519 47.21 

สกลนคร 144,493 65,636 45.42 

อุบลราชธานี 225,607 98,163 43.51 

บุรีรัมย 198,654 85,715 43.14 

ขอนแกน 172,809 65,190 37.72 

สุรินทร 182,635 68,767 37.65 

เชียงใหม 169,564 54,881 32.36 

นครราชสีมา 267,150 59,470 22.26 

ท่ีมา. * สํานักงานคณะกรรมการศึกษาขันพ้ืนฐาน, กระทรวงศึกษาธิการ 

**iSEE ฐานขอมูลเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา, กองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา,  

ประมวลผลโดย คณะผูจัดทํา 

เม่ือพิจารณารายจังหวัด ดังตารางท่ี 3.3 พบวา ในป 2564 ภาคเรียนท่ี 1/2564 จังหวัดท่ีมีจาํนวนนักเรียน

ยากจนและยากจนพิเศษสูงท่ีสุด 10 จังหวัด โดยเรียงอัตรารอยละจากมากไปนอย เม่ือเทียบกับจํานวน 

เด็กนักเรียนท้ังหมดในจังหวัด ดังนี้ จังหวัดนราธิวาส จังหวัดรอยเอ็ด จังหวัดศรีสะเกษ จังหวัดสกลนคร จังหวัด

อุบลราชธาน ีจังหวัดบุรีรัมย จังหวัดขอนแกน จังหวัดสุรินทร จังหวัดเชียงใหม และจังหวัดนครราชสีมา ตามลําดับ   

2) เด็กและเยาวชนหยุดเรียนกลางคัน 

เนื่องจากสถานการณโรคระบาดโควิด-19 ท่ีแพรระบาดต้ังแตป พ.ศ. 2562 สงผลกระทบถึงเด็ก 

และเยาวชนท่ีกําลังศึกษาในทุกระดับ และเปนสาเหตุสําคัญท่ีทําใหเด็กและเยาวชนตองหยุดเรียนกลางคัน  

หรือหลุดออกจากระบบการศึกษา ดวยเหตุท่ีรัฐบาลจําเปนตองดําเนินนโยบายและแนวทางตาง ๆ เพ่ือปองกัน 

การแพรระบาดของโรคดังกลาว รวมท้ังมีการดําเนินแนวทางเพ่ือปองกันและควบคุมโรคระบาดในโรงเรียนเชนกัน 

โดยเฉพาะการประกาศปดสถานศึกษาและปรับเปลี่ยนการเรียนการสอนใหเปนรูปแบบออนไลน จากการดําเนินแนวทาง 

การปองกันการแพรระบาดขางตน สงผลใหความเหลื่อมล้ําทางการศึกษายิ่งทวีความรุนแรงมากข้ึน รวมถึงจํานวน

นักเรียนยากจนและนักเรียนยากจนพิเศษท่ีเพ่ิมข้ึนเชนกัน โดยเฉพาะจํานวนนักเรียนยากจนพิเศษท่ีมีแนวโนม 

เพ่ิมสูงข้ึนอยางมีนัยสําคัญ ซ่ึงสวนทางกับจํานวนนักเรียนยากจนท่ีมีแนวโนมลดลงอยางตอเนื่อง ดังแผนภูมิ 3.2 

ดวยเหตุนี้ คณะผูจัดทํารายงานสถานการณทางสังคมจึงตั้งขอสังเกตวาเนื่องดวยสถานการณการแพรระบาด 

ของไวรัสโควิด-19 สงผลใหสถานการณยากจนของนักเรียนเพ่ิมข้ึน จากเดิมสถานะนักเรียนยากจน กลายเปน

นักเรียนสถานะยากจนพิเศษ รวมท้ังอาจเปนสาเหตุสําคัญท่ีทําใหเด็กและเยาวชนหยุดเรียนกลางคัน หรือหลุดออก

จากระบบการศึกษา  
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ตาราง 3.4 จํานวนและรอยละเด็กหลุดจากการระบบการศึกษา จํานวนเด็กท่ีกลับเขาสูระบบการศึกษาแลว  

และจํานวนเด็กท่ียังหลุดจากระบบการศึกษา 

จํานวนเด็กหลุดจากระบบ

การศึกษาท้ังหมด 

จํานวนเด็กท่ีกลับเขาสู

ระบบการศึกษาแลว 
รอยละ 

จํานวนเด็กท่ียังหลุด

จากระบบการศึกษา 
รอยละ 

238,707 220,754 92.48 17,953 7.52 

ท่ีมา. MOE One Team กระทรวงศึกษาธิการ, จัดทําโดย คณะผูจัดทํา 

จากตาราง 3.4 พบวา ในชวงปการศึกษา 2564 มีจํานวนเด็กหลุดจากระบบการศึกษาท่ัวประเทศ 

จํานวน 238,707 คน ซ่ึงในเดือนมกราคม ป 2564 รัฐบาลรวมกับกระทรวงศึกษาธิการ พรอมดวยพันธมิตร  

11 หนวยงานภาครัฐ รวมถึงกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย16 เรงหาแนวทางดําเนินการ 

และแกไขปญหาเชิงรุกผานโครงการ “พานองกลับมาเรียน” จากผลการดําเนินการโครงการ สงผลใหในปจจุบัน 

มีนักเรียนกลับเขาสูระบบแลว จํานวน 220,754 คน คิดเปนรอยละ 92.48 และยังมีเด็กท่ีหลุดจากระบบการศึกษา

คงเหลือ จํานวน 17,953 คน หรือคิดเปนรอยละ 7.52 

แผนภูมิ 3.3 จํานวนเด็กหลุดจากระบบศึกษาคงเหลือ จําแนกตามประเภทผูเรียน 

 

ท่ีมา. MOE One Team กระทรวงศึกษาธิการ, จัดทําโดย คณะผูจัดทํา  

จากแผนภูมิ 3.3 พบวา เด็กท่ียังหลุดจากระบบการศึกษาคงเหลือ จํานวน 17,953 คน คิดเปนรอยละ 

7.52 จากจํานวนเด็กท่ีหลุดการศึกษาท้ังหมด (จากจํานวน 238,707 คน) โดยจํานวนเด็กท่ียังหลุดจากระบบ

การศึกษา แบงเปน กลุมนักเรียน นักศึกษาปกติ จํานวน 8,741 คน คิดเปนรอยละ 48.68 กลุมคนพิการ กศน. 

จํานวน 8,326 คน คิดเปนรอยละ 46.38 และกลุมคนพิการ สพฐ. จํานวน 886 คน คิดเปนรอยละ 4.94 ตามลําดับ 

8,741 8,326
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กลุมนักเรียน นักศึกษาปกติ กลุมคนพิการ กศน. กลุมคนพิการ สพฐ.

จํานวนเด็กหลุดการศึกษาคงเหลือ จําแนกตามประเภทผูเรียน 

กลุมนักเรียน นักศึกษาปกติ กลุมคนพิการ กศน. กลุมคนพิการ สพฐ.

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

16 ศธ360องศา  กลุมสารนิเทศ สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 
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3) เด็กตั้งครรภกอนวัยอันควรและการตั้งครรภซํ้า 

เด็กตั้งครรภกอนวัยอันควร 

จากรายงาน “สถานการณอนามัยเจริญพันธุในวัยรุนและเยาวชน ป 2564” โดย สํานักอนามัยเจริญพันธุ 

กรมอนามัย กระทรวงสาธารณะสุข พบวา สถิติการคลอดของหญิง อายุ 10 – 17 ป ตั้งแตป พ.ศ. 2560 – 2564 

มีแนวโนมลดลงอยางตอเนื่อง โดยป พ.ศ. 2560 มีอัตราการคลอดอยูท่ีรอยละ 5.9 ปพ.ศ. 2561 มีอัตราการคลอด

อยูท่ีรอยละ 5.4 ปพ.ศ. 2562 มีอัตราการคลอดอยูท่ีรอยละ 5.0 ป พ.ศ. 2563 มีอัตราการคลอดอยูท่ีรอยละ 4.3 

และปพ.ศ. 2564 มีอัตราการคลอดอยูท่ีรอยละ 4.2 ดังตาราง 3.5 ถึงแมภาพรวมการเกิดมีแนวโนมท่ีลดลง  

แตก็ยังถือเปนปญหาสําคัญอันดับตน ๆ ท่ีควรไดรับการแกไขอยางตอเนื่อง 

ตาราง 3.5 จํานวนและรอยละของหญิงคลอดท้ังหมด 

และจํานวนหญิงคลอดอายุ 10 – 17 ป พ.ศ. 2560 – 2564 

ป พ.ศ. หญิงคลอดท้ังหมด หญิงคลอด อายุ 10 – 17 ป รอยละ 

2560 656,571 38,534 5.9 

2561 628,450 33,839 5.4 

2562 596,736 29,829 5.0 

2563 569,338 24,689 4.3 

2564 526,469 22,299 4.2 

ท่ีมา. ผลการดําเนินงาน ฯ ป 2564 & ตัวชี้วัด ป 2565, โดย กองยุทธศาสตรและแผนงาน สํานักงาน

ปลัดกระทรวงสาธารณะสุข กระทรวงสาธารณสุข, จัดทําตารางโดย คณะผูจัดทํา 

จากขอมูลรายงานการคาดประมาณประชากรของประเทศไทย ป 2553 – 2583 (ฉบับปรับปรุง 

2562) โดยคณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ กลาววา หากยังไมสามารถลดอัตราการตั้งครรภ 

และการคลอดในวัยรุนได และการท่ีเด็กผูหญิงอายุไมถึง 20 ป ทองซํ้าหลังจากท่ีมีลูกคนแรก ยอมสะทอนใหเห็นถึง

ขอจํากัดการใหบริการ การมีความรู ความเขาใจ และการเลือกใชวิธีคุมกําเนิดแบบก่ึงถาวรเพ่ือการชะลอมีบุตร17 

จากสถิติการคลอดของผูหญิงท่ีมีอายุ 10 – 19 ป ต้ังแตป พ.ศ. 2555 – 2564 ของสํานักอนามัย 

การเจริญพันธุ กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข พบวา อัตราการคลอดมีแนวโนมลดลงอยางตอเนื่อง จากป 2555  

มีอัตราการคลอดท่ีรอยละ 16.9 หรือจํานวน 132,203 คน จากจํานวนหญิงคลอดท้ังหมดในปเดียวกัน ลดลง 

เหลือรอยละ 10.7 หรือจํานวน 63,831 คน ในป 2562 และในป 2563 มีอัตราการคลอดอยู ท่ีรอยละ 10.2  

และป 2564 อัตราการคลอดอยูท่ีรอยละ 9.3 หรือจํานวน 49,018 คน ตามลําดับ ดังตารางท่ี 3.6 

 ---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
17 รายงานการคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ. 2553 - 2583 (ฉบบัปรับปรุง สิงหาคม 2562), สํานักงานสภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ 
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ตาราง 3.6 สถิติจํานวนหญิงคลอดบุตร ป 2555 - 2564 

ป พ.ศ. หญิงคลอดทั้งหมด หญิงคลอดอายุ 10-19 ป รอยละ 

2555 780,975 132,203 16.9 

2556 748,081 125,375 16.8 

2557 711,805 115,491 16.2 

2558 679,502 104,289 15.3 

2559 666,207 945,84 14.2 

2560 656,571 845,78 12.9 

2561 628,450 72,566 11.5 

2562 596,736 63,831 10.7 

2563 569,338 57,857 10.2 

2564 526,469 49,018 9.3 

ท่ีมา. สถานการณอนามัยการเจริญพันธุในวัยรุนและเยาวชน ป 2564, กองยุทธศาสตรและแผนงาน, 

สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณะสุข กระทรวงสาธารณสุข 

ประมวลผลโดย คณะผูจัดทํา 

ท้ังนี้ การตั้งครรภในวัยรุนไมเพียงแตเปนปญหาดานสุขภาพ แตยังเปนปญหาดานประชากรท่ีสงผลตอ

การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศอีกดวย ถึงแมอัตราการคลอดในหญิง อายุ 10-19 ปมีแนวโนมลดลง  

แตก็ยังถือวาเปนปญหาระดับชาติท่ีควรไดรับการแกไขอยางตอเนื่อง การปองกันการต้ังครรภในวัยรุน และการให

ความชวยเหลือแกวัยรุนท่ีคลอดบุตรและครอบครัว จึงเปนสิ่งสําคัญอยางยิ่งในการสรางความเขมแข็งใหกับคุณภาพ

ของประชากรท่ี เกิดใหม  อีกท้ังเปนการวางรากฐานท่ีสํ าคัญให กับเด็กและวัยรุ น ท่ีจะเข าสู วั ยแรงงาน 

ในอนาคตไดอยางมีคุณภาพ เพ่ือรองรับโครงสรางทางประชากรของประเทศท่ีเปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว18 

 จากขอมูล “รายงานประจําป 2564 สํานักอนามัยการเจริญพันธุ” โดย กรมอนามัย กระทรวง 

สาธารณสขุ พบวา รอยละการตั้งครรภซํ้าในหญิงอายุต่ํากวา 20 ป พ.ศ. 2564 เทากับ 14.45 (HDC, 16 ต.ค. 64) 

การตั้งครรภซํ้าในวัยรุนลดลงจากรอยละ 17.87 ในป พ.ศ. 2559 แตยังสูงเกินเกณฑเปาหมายท่ีกําหนด 

ในปงบประมาณ 2564 โดยกําหนดไวไมเกินรอยละ 13.5 จึงมีความจําเปนท่ีตองเรงรัดการดําเนินงานเพ่ือลด 

การตั้งครรภซํ้าในกลุมวัยรุนอยางจริงจัง รอยละของการคลอดซํ้าในวัยรุน พบวามีแนวโนมลดลง จากรอยละ 

การคลอดซํ้าในกลุมอายุ 10 - 19 ป ท่ีเพ่ิมสูงข้ึนในชวงป พ.ศ. 2554 - 2559 มีอัตราลดลงเรื่อย ๆ จากรอยละ 12.4  

ในป พ.ศ. 2557 (รอยละของการคลอดซํ้าสูงท่ีสุด) เปนรอยละ 7.5 ในป พ.ศ. 2564 รอยละของเด็กแรกเกิด

น้ําหนักต่ํากวาเกณฑ พบมากในกลุมแมวัยรุนอายุนอยกวา 20 ป แตรอยละเด็กแรกเกิดน้ําหนักต่ํากวาเกณฑ 

ในแมวัยรุนอายุ 10-14 ป ลดลงจากรอยละ 22.5 ในป พ.ศ. 2561 เปนรอยละ 19.2 ในป พ.ศ. 2564 และเด็กแรกเกิด

น้ําหนักต่ํากวาเกณฑในแมวัยรุนอายุ 15-19 ป ลดลงจากรอยละ 15.5 ในป พ.ศ. 2561 เปนรอยละ 13.1 ในป พ.ศ. 2564 

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

18 รายงานยุทธศาสตรการปองกันและแกไขปญหาการต้ังครรภในวัยรุนระดับชาติ พ.ศ.2560-2569, สํานกัอนามยัเจริญพันธุ, กรมอนามัย, กระทรวง

สาธารณะสุข 
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การตั้งครรภซํ้าในวัยรุน 

รอยละของการต้ังครรภซํ้าในหญิงอายุ ตํ่ากวา 20 ป ท้ังนี้ ตามขอมูลจากรายงานประจําป 2563 

และรายงานประจําป 2564 โดย สํานักอนามัยการเจริญพันธุ กลาววา รอยละของการต้ังครรภซํ้าในวัยรุน 

เปนการติดตามสถานการณเฉพาะรอยละของการคลอดมีชีพจากฐานขอมูลทะเบียนราษฎร โดยไมนับรวมการทําแทง  

โดยรอยละการคลอดซํ้าในวัยรุนจําแนกตามกลุมอายุ พ.ศ. 2560 – 2564 พบวา ในกลุมอายุ 15 – 19 ป  

มีแนวโนมการตั้งครรภซํ้าลดลงอยางตอเนื่อง ในขณะท่ีกลุมอายุ 10 – 14 ป พบวามีการตั้งครรภซํ้าเพ่ิมข้ึน 

อยางมีนัยยะสําคัญในป 2564  จากในชวงป พ.ศ. 2561 - 2563 ท่ีไมมีสถิติการตั้งครรภซํ้าเลย ซ่ึงการเพ่ิมข้ึน 

อยางมีนัยสําคัญเชนนี้ สะทอนความรุนแรงของปญหาการตั้งครรภซํ้าในวัยรุน โดยเฉพาะท่ีมีอายุนอย อีกท้ังยังเปนเด็ก 

ท่ีอยูในวัยเรียนซ่ึงจะสงผลกระทบตอการเรียน คุณภาพชีวิต รวมถึงคุณภาพเด็กท่ีเกิดมา ดังแผนภูมิท่ี 3.4  

แผนภูมิ 3.4 รอยละของการคลอดซํ้าในวัยรุนจําแนกตามกลุมอายุ พ.ศ. 2560 - 2564 

 

ท่ีมา. รายงานประจําป 2564 สํานักอนามัยเจริญพันธุ กรมอนามัย กระทรวงสาธารณะสุข 

ประมวลผลโดย คณะผูจัดทํา 
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อายุ 10 - 14 ป 0.1 0 0 0 0.4

อายุ 15 - 19 ป 11.1 9.3 8.5 8.1 7.7

อายุ 10 - 19 ป 10.8 9 8.2 7.8 7.5
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รอยละของการคลอดซ้ําในวัยรุนจําแนกตามกลุมอายุ พ.ศ. 2560 - 2564
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สถิติการคลอดบุตรของหญิงอายุ 15 – 19 ป 

จากสถิติการคลอดของผูหญิงท่ีมีอายุ 15 – 19 ป ตั้งแตป พ.ศ. 2555 – 2564 ของสํานักอนามัย 

การเจริญพันธุ กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข พบวา มีอัตราการคลอดลดลงอยางตอเนื่อง จากป 2555  

มีอัตราการคลอดท่ี 53.4 (ตอประชากรในวัยเดียวกัน 1,000 คน) ลดลงเหลือ 24.4 ในป 2564 ดังแผนภูมิท่ี 3.5 

แผนภูมิ 3.5 อัตราการคลอดของหญิงอายุ 15-19 ป (หนวย : อัตราตอ 1,000 ประชากร) 

ท่ีมา. สถานการณอนามัยการเจริญพันธุในวัยรุนและเยาวชน ป 2564, สํานักอนามัยการเจริญพันธุ, 

กรมอนามัย, กระทรวงสาธารณสุข  

ประมวลผลโดย คณะผูจัดทํา 

ในป พ.ศ. 2564 การคลอดบุตรของหญิงอายุ 15 - 19 ป มีการคลอดบุตรเฉลี่ยวันละ 130 คน  

โดยจังหวัดท่ีมีอัตราการคลอดบุตรมีชีวิตของผูหญิงอายุ 15 - 19 ป ตอจํานวนประชากรหญิงอายุ 15 - 19 ป 1,000 คน 

มากกวา 31.2 ข้ึนไป มีจํานวน 6 จังหวัด ไดแก จังหวัดแมฮองสอน (36.7) นครนายก (35.6) ระยอง (34.3) จันทบุรี 

(33.3) สระแกว (33) และอุทัยธานี (31.3) ตามลําดับ จังหวัดท่ีมีอัตราการคลอดสูงท่ีสุด คือจังหวัดตาก โดยมีอัตรา

การคลอดอยูท่ี 42.7 และจังหวัดท่ีมีอัตราการคลอดนอยท่ีสุด 5 อันดับแรก ไดแก จังหวัดลําปาง (11.2) พัทลุง (14.2) 

แพร (15.1) มหาสารคาม (15.7) และลําพูน (16.6) ตามลําดับ ท้ังนี้ KPI ของกระทรวงสาธารณสุข เรื่องตัวชี้วัด

อัตราการคลอดมีชีพในหญิงอายุ 15 - 19 ป ไดกําหนดคาเปาหมายจํานวนการคลอดบุตรมีชีวิตของผูหญิง 

อายุ 15-19 ป ตอจํานวนประชากรหญิงอายุ 15 - 19 ป 1,000 คน ไวท่ีนอยกวาหรือเทากับ 40 
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4) สถานการณเด็กและเยาวชนในกระบวนการยุติธรรม 

ตาราง 3.7 จํานวนคดีเด็กและเยาวชนท่ีถูกดําเนินคดี จําแนกตามฐานความผิด ประจําป 2562 – 2564  

คดีเด็กและเยาวชนท่ีถูกดําเนินคดี  

จําแนกตามฐานความผิด 

จํานวนคดี (หนวย : คดี) 

ป 

2562 

ป 

2563 

ป 

2564 

ยอดรวม

สะสม 

ความผิดเก่ียวกับยาเสพติด 10,634 9,600 6,943 27,177 

ความผิดอ่ืน ๆ (เชน มีความผิดตาม พ.ร.บ. จราจรทางบก 

พ.ศ. 2522 หรือ พ.ร.บ. การพนนั พ.ศ. 2478 เปนตน) 
2,695 4,140 3,338 10,173 

ความผิดเก่ียวกับทรัพย 2,948 2,028 1,857 6,833 

ความผิดเก่ียวกับชีวิตและรางกาย 2,175 1,705 1,477 5,357 

ความผิดเก่ียวกับเพศ 922 790 721 2,433 

ความผิดเก่ียวกับความม่ันคง ความสงบสุข เสรีภาพ ชื่อเสียง

และการปกครอง 
517 437 257 1,211 

รวมท้ังหมด 19,891 18,700 14,593 53,184 

ท่ีมา. รายงานสถิติคดี ประจําป 2562 – ป 2564 กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน จัดทําโดย คณะผูจัดทํา 

ในจํานวนคดีเด็กและเยาวชนซ่ึงถูกดําเนินคดีโดยสถานพินิจฯ ท่ัวประเทศจําแนกตามฐานความผิด 

พบวา 3 อันดับคดีท่ีมีการดําเนินคดีโดยนับผลรวมตั้งแตป 2562 – 2564 สามารถเรียงลําดับจากมากไปหานอย 

ดังนี้ คดีเก่ียวกับยาเสพติด จํานวน 27,177 คดี คดีอ่ืน ๆ (เชน มีความผิดตาม พ.ร.บ. จราจรทางบก พ.ศ. 2522 

หรือ พ.ร.บ. การพนัน พ.ศ. 2478 เปนตน) จํานวน 10,173 คดี คดีเก่ียวกับทรัพย จํานวน 6,833 คดี ดังตาราง 3.7 

เม่ือสังเกตจากสถานการณความรุนแรงของปญหา พบวา คดีเก่ียวกับยาเสพติดยังคงมีจํานวนคดีมากเปนอันดับ 1 

ในทุก ๆ ป ถึงแมจํานวนคดีมีแนวโนมท่ีลดลงแตยังถือวาเปนปญหาท่ีควรไดรับการแกไขอยางตอเนื่อง ในสวนของ

อันดับท่ี 2 พบวา เปนคดีเก่ียวกับความผิดอ่ืนๆ จํานวน 10,173 คดี ซ่ึงสะทอนใหเห็นถึงปญหาเด็กและเยาวชน 

ท่ีมีพฤติกรรมเสี่ยงตอการกระทําผิด โดยถือวาเปนปญหาท่ีควรไดรับการดูแล ปองกัน หรือแกไขเพ่ือควบคุม 

ไมใหเกิดความรุนแรงอันสงผลตอชีวิตและทรัพยสินของสังคม และอันดับท่ี 3 พบวา เปนความผิดเก่ียวกับทรัพย 

จํานวน 6,833 คดี ทางคณะผูจัดทํารายงานสถานการณฯ มีขอสังเกตวา สาเหตุหลักท่ีทําใหเด็กและเยาวชนกอเหตุ

เก่ียวกับทรัพย อาทิ เนื่องดวยภาวะเศรษฐกิจท่ีอาจทําใหรายไดของครอบครัวไมเพียงพอตอการเลี้ยงชีพ  

หรืออาจมีการเลียนแบบพฤติกรรมจากกลุมเพ่ือนและคนรอบขาง รวมท้ังความรูเทาไมถึงการณ และไมคํานึง 

ถึงผลกระทบและโทษท่ีตามมา 
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5) สถานการณปญหาเด็กและเยาวชนจากส่ือออนไลน 

ประเด็นปญหาท่ีเกิดข้ึนกับเด็ก 5 อันดับ (เด็กถูกกระทํา) 
จากรายงานสถานการณดานเด็กและเยาวชนไตรมาส ท่ี 1/2564 ถึง 4/2564 ของ กรมกิจการเด็ก

และเยาวชน ท่ีไดรวบรวมขาวในสื่อสิ่งพิมพท่ีมีความเก่ียวของกับเด็ก พบวา ตั้งแตเดือนตุลาคม 2563 ถึง  
เดือนกันยายน 2564 มีประเด็นปญหาสําคัญท่ีเกิดข้ึนกับเด็ก 208 ประเด็น จํานวน 912 กรณี ดังแผนภูมิท่ี 3.6  
โดยปญหาท่ีมีเด็กปรากฏในสื่อสิ่งพิมพสูงท่ีสุด 5 อันดับแรก ไดแก  

1) เด็กถูกทํารายรางกาย จํานวน 158 กรณี 
2) เด็กติดโควิด/ไดรับผลกระทบจากโควิด จํานวน 149 กรณี  
3) เด็กถูกกระทําอนาจาร จํานวน 107 กรณี 
4) เด็กประสบอุบัติเหตุท้ังรอดชีวิตและเสียชีวิต จํานวน 61 กรณี 
5) เด็กจมน้ํา จํานวน 56 กรณี 
จํานวนสถิติสถานการณเด็กท่ีปรากฏในสื่อสิ่งพิมพประจําป 2564 รายเดือนเฉลี่ยเดือนละ 76 

กรณีตอป และเฉลี่ยเดือนละ 17 ประเด็นตอป 

แผนภูมิ 3.6 สถานการณเด็กท่ีปรากฏในสื่อสิ่งพิมพสูงสุด 5 อันดับแรก 

(ตั้งแตเดือนตุลาคม 2563 - กันยายน 2564) หนวย : กรณี 

ท่ีมา. รายงานสถานการณดานเด็กและเยาวชนไตรมาส ท่ี 1/2564 ถึงไตรมาสท่ี 4/2564  

โดย กรมกิจการเด็กและเยาวชน, ประมวลผลโดย คณะผูจัดทํา 

แผนภูมิ 3.7 สถานการณเด็กท่ีปรากฏในสื่อสิ่งพิมพ ประจําป 2564  

จําแนกรายเดือน (ตั้งแตเดือนตุลาคม 2563 - กันยายน 2564) 

 

ท่ีมา. รายงานสถานการณดานเด็กและเยาวชนไตรมาส ท่ี 1/2564 ถึงไตรมาสท่ี 4/2564  
โดย กรมกิจการเด็กและเยาวชน, ประมวลผลโดย คณะผูจัดทํา 
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ประเด็นปญหาท่ีเกิดข้ึนกับเยาวชน 5 อันดับ 

จากรายงานสถานการณดานเด็กและเยาวชนไตรมาสท่ี 1/2564 ถึง 4/2564 ของ กรมกิจการเด็ก

และเยาวชน ท่ีไดรวบรวมขาวในสื่อสิ่งพิมพท่ีมีความเก่ียวของกับเยาวชน พบวา ตั้งแตเดือนตุลาคม 2563 ถึง 

เดือนกันยายน 2564 มีประเด็นปญหาสําคัญท่ีเกิดข้ึนกับเยาวชน 140 ประเด็น จํานวน 260 กรณี ดังแผนภูมิ 3.8 

โดยสถานการณเยาวชนท่ีปรากฏในสื่อสิ่งพิมพสูงสุด 3 อันดับ ไดแก  

1) เยาวชนเปนผูกระทํา 48 กรณี (ทํารายรางกายผูอ่ืน ขโมย/จี้/ปลน) 

2) ถูกกระทํา 49 กรณี (ถูกทํารายรางกาย ไดรับผลกระทบจากโควิด) 

3) ทํารายตัวเอง 44 กรณี (ฆาตัวตาย ยาเสพติดคาและเสพ) 

จํานวนสถิติสถานการณเยาวชนท่ีปรากฏในสื่อสิ่งพิมพประจําป 2564 รายเดือนเฉลี่ยเดือนละ 22 

กรณีตอป และเฉลี่ยเดือนละ 12 ประเด็นตอป 

แผนภูมิ 3.8 สถานการณเยาวชนท่ีปรากฏในสื่อสิ่งพิมพสูงสุด 5 อันดับแรก 

(ตั้งแตเดือนตุลาคม 2563 - กันยายน 2564) หนวย : กรณี 

 

ท่ีมา. รายงานสถานการณดานเด็กและเยาวชนไตรมาส ท่ี 1/2564 ถึงไตรมาสท่ี 4/2564  
โดย กรมกิจการเด็กและเยาวชน, ประมวลผลโดย คณะผูจัดทํา 

แผนภูมิ 3.9 สถานการณเยาวชนท่ีปรากฏในสื่อสิ่งพิมพ ประจําป 2564  

จําแนกรายเดือน(ตั้งแตเดือนตุลาคม 2563 - กันยายน 2564) 

 
ท่ีมา. รายงานสถานการณดานเด็กและเยาวชนไตรมาส ท่ี 1/2564 ถึงไตรมาสท่ี 4/2564  
โดย กรมกิจการเด็กและเยาวชน, ประมวลผลโดย คณะผูจัดทํา 
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3.2 สถานการณทางสังคมดานสตรี 

จากฐานขอมูลทะเบียนราษฎร กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ณ วันท่ี 31 ธันวาคม 2564 พบวา 

ประชากรมีจํานวนท้ังสิ้น 66,171,439 คน มีประชากรหญิงมากกวาประชากรชายจํานวน 1,493,203 คน คิดเปน

รอยละ 4.62 โดยแบงเปนเพศหญิง จํานวน 33,832,321 คน คิดเปนรอยละ 51.13 และเพศชาย จํานวน 

32,339,118 คน คิดเปนรอยละ 48.87  

จากภาพท่ี 3.2 และ 3.3 กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว ไดจัดทําสถานการณสตรีไทย ป 2564 พบวา  

มีสถานการณท่ีนาสนใจดังตอไปนี้ 

1) ดานสตรีกับเศรษฐกิจ  

• ตั้งแต ป พ.ศ. 2556 ถึง 2562 สัดสวนหัวหนาครัวเรือนในเพศหญิงมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง 

• ป พ.ศ. 2562 ถึง 2563 ผูหญิงยังคงมีสวนรวมในกําลังแรงงานนอยกวาผูชาย โดยมีกําลังแรงงานผูหญิง

ในระบบ 17 ลานคน ผูชาย 20 ลานคน  

• โดยรวมผูหญิงยังคงไดรับอัตราคาจางรายเดือนนอยกวาผูชาย 

2) ดานสตรีกับการศึกษา 

• ป พ.ศ. 2558 และ ป พ.ศ. 2561 ผูหญิงยังคงอานออกเขียนไดนอยกวาผูชาย 

• ป พ.ศ. 2562 สัดสวนปการศึกษาเฉลี่ยของประชากรหญิงอายุ 15 ป ข้ึนไป เพ่ิมสูงข้ึนจากรอยละ 7.9 

ในป พ.ศ. 2557 เปนรอยละ 8.6   

3) ดานสตรีกับอํานาจและการตัดสินใจ 

• ป พ.ศ. 2562 ในระดับภาคราชการ ผูหญิงดํารงตําแหนงผูบริหารระดับตน และผูบริหารระดับสูง 

สัดสวนประมาณ 1 ใน 4 หรือรอยละ 26.78 ของผูบริหารท้ังหมด 

• ป พ.ศ. 2562 ในระดับภาคธุรกิจเอกชน ผูบริหารสตรีระดับสูง มีจํานวนรอยละ 32 
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ภาพท่ี 3.2 สถานการณสตรีไทย ป 2564

 
ท่ีมา. สถานการณสตรีไทย ประจําป 2564 โดย กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว 
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ภาพท่ี 3.3 สถานการณสตรีไทย ป 2564 (ตอ) 

 
ท่ีมา. สถานการณสตรีไทย ประจําป 2564 โดย กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว 
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3.2.1 สถานการณความรุนแรงตอสตรี  

จากสถิติของศูนยชวยเหลือสังคม (Social Assistance Center) สํานักงานปลัดกระทรวงการพัฒนา
สังคมและความม่ันคงของมนุษย ป 2565 ดังภาพ 3.4 กลุมเปาหมายท่ีถูกกระทําความรุนแรง ประกอบดวย  

เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ และคนพิการ จํานวน 2,974 ราย เม่ือจําแนกตามเพศ พบวา สวนใหญเปนเพศหญิง  
จํานวน 2,272 ราย คิดเปนรอยละ 76.4 เพศชาย จํานวน 642 คน คิดเปนรอยละ 21.6 และไมทราบเพศ  
จํานวน 33 ราย คิดเปนรอยละ 1.1 จําแนกตามประเภทการกระทําความรุนแรงในครอบครัวมากท่ีสุด โดยถูกทําราย

รางกาย จํานวน 2,312 ราย และรองลงมา คือ ถูกลวงละเมิดทางเพศ จํานวน 378 ราย และถูกกระทําอนาจาร 
จํานวน 204 ราย ถูกทอดท้ิง จํานวน 31 ราย ซ่ึงสอดคลองกับรายงานของกองบริการสาธารณสุข สํานักงานปลัด 
กระทรวงสาธารณสุข ไดรายงานผูถูกกระทําความรุนแรงท่ีมารับบริการศูนยพ่ึงได (ขอมูล ณ วันท่ี 17 ตุลาคม 2565)  

มีจํานวนรวม 7,413 ราย เฉลี่ย 10.127 ราย/วัน โดยผูถูกกระทําความรุนแรงเปนผูหญิง จํานวน 6,511 ราย  
คิดเปนรอยละ 87.83 เพศชายจํานวน 860 ราย คิดเปนรอยละ 11.7 และเพศทางเลือกจํานวน 11 ราย คิดเปน
รอยละ 0.47 ตามลําดับ   

ภาพท่ี 3.4 สถิติความรุนแรง ประจําป 2565 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

   

 

 

 

ท่ีมา. สถิติการใหบริการ 1300 สายดวน พม. ประจาํป 2565  

โดย กลุมพัฒนาระบบบริการ, ศูนยชวยเหลือสังคม, กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย 
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ภาพท่ี 3.5 สถิตคิวามรุนแรง ประจําป 2565 (ตอ) 

 

ท่ีมา. สถิติการใหบริการ 1300 สายดวน พม. ประจาํป 2565  

โดย กลุมพัฒนาระบบบริการ, ศูนยชวยเหลือสังคม, กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย 
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เม่ือเปรียบเทียบรายจังหวัด ดังตารางท่ี 3.8 พบวา ในป พ.ศ. 2565 จังหวัดท่ีมีอัตราการถูกกระทํา

ความรุนแรงเม่ือเทียบกับสัดสวนตอประชากร 100,000 คน สูงท่ีสุด จํานวน 10 จังหวัด ไดแก จังหวัดสุพรรณบุรี  

จังหวัดสระบุรี จังหวัดสตูล จังหวัดอุตรดิตถ จังหวัดกาญจนบุรี จังหวัดกําแพงเพชร จังหวัดตราด จังหวัดตาก 

จังหวัดพิษณุโลก และจังหวัดแพร ตามลําดับ ถึงแมท้ัง 10 จังหวัดจะมีอัตราการกระทําความรุนแรงนอย  

แตเม่ือเทียบกับสัดสวนประชากรแลว ถือวาเปนจังหวัดท่ีมีการกระทําความรุนแรงท่ีสูง โดยมากกวารอยละ 20 ข้ึนไป 

ตาราง 3.8 สดัสวนจํานวนครั้งท่ีถูกกระทําความรุนแรง จําแนกรายจังหวัด ประจําป 2565 (หนวย : คน) 

จังหวัด 
จํานวนครั้ง 

ท่ีถูกกระทํา 

จํานวนประชากร 

ในจังหวัด 

สัดสวนตอประชากร 

100,000 คน 

สุพรรณบุรี 466 835,825 55.75 

สระบุรี 322 644,040 50.00 

สตูล 140 324,638 43.12 

อุตรดิตถ 187 446,617 41.87 

กาญจนบรุี 277 894,097 30.98 

กําแพงเพชร 219 712,417 30.74 

ตราด 69 228,426 30.21 

ตาก 187 675,561 27.68 

พิษณุโลก 203 847,418 23.96 

แพร 103 435,038 23.68 

ชัยนาท 75 320,853 23.38 

เชียงราย 281 1,298,092 21.65 

นครศรีธรรมราช 335 1,549,297 21.62 

สงขลา 302 1,431,655 21.09 

สิงหบุรี 43 204,869 20.99 

มุกดาหาร 71 351,338 20.21 

นาน 96 475,962 20.17 

สระแกว 111 561,690 19.76 

พัทลุง 96 522,590 18.37 

ประจวบคีรีขันธ 101 553,609 18.24 

สุโขทัย 105 585,595 17.93 

พังงา 47 268,081 17.53 

พะเยา 73 465,061 15.7 
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จังหวัด 
จํานวนครั้ง 

ท่ีถูกกระทํา 

จํานวนประชากร 

ในจังหวัด 

สัดสวนตอประชากร 

100,000 คน 

ชัยภูมิ 166 1,122,445 14.79 

สุรินทร 194 1,376,625 14.09 

ลพบุรี 104 739,712 14.06 

เพชรบูรณ 136 978,584 13.9 

ขอนแกน 246 1,791,477 13.73 

ภูเก็ต 56 419,194 13.36 

ลําปาง 96 725,564 13.23 

สุราษฎรธานี 135 1,072,403 12.59 

ฉะเชิงเทรา 90 723,575 12.44 

นครราชสีมา 310 2,634,213 11.77 

รอยเอ็ด 149 1,296,284 11.49 

บุรีรัมย 181 1,579,696 11.46 

ตรัง 69 639,979 10.78 

นครนายก 28 260,324 10.76 

ศรีสะเกษ 153 1,457,005 10.5 

สมุทรสาคร 60 586,194 10.24 

นครสวรรค 104 1,035,673 10.04 

ปราจีนบรุี 47 495,017 9.49 

บึงกาฬ 40 421,923 9.48 

กระบี่ 45 479,040 9.39 

มหาสารคาม 89 949,130 9.38 

พิจิตร 49 529,974 9.25 

หนองคาย 42 516,972 8.12 

อุดรธาน ี 122 1,566,668 7.79 

ระยอง 53 750,107 7.07 

เลย 42 638,788 6.57 

อุทัยธานี 21 325,234 6.46 

ชุมพร 32 509,477 6.28 

ชลบุร ี 98 1,582,463 6.19 
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จังหวัด 
จํานวนครั้ง 

ท่ีถูกกระทํา 

จํานวนประชากร 

ในจังหวัด 

สัดสวนตอประชากร 

100,000 คน 

อํานาจเจริญ 23 376,306 6.11 

พระนครศรีอยุธยา 50 820,377 6.09 

ระนอง 11 194,681 5.65 

ราชบุรี 47 868,830 5.41 

นครปฐม 49 922,078 5.31 

นราธิวาส 39 809,130 4.82 

อุบลราชธานี 88 1,867,597 4.71 

แมฮองสอน 13 285,804 4.55 

อางทอง 12 275,167 4.36 

สมุทรสงคราม 8 191,082 4.19 

เชียงใหม 61 1,788,340 3.41 

ยโสธร 18 533,454 3.37 

สมุทรปราการ 45 1,356,083 3.32 

สกลนคร 38 1,146,320 3.31 

หนองบัวลําภ ู 14 508,984 2.75 

จันทบุรี 13 536,488 2.42 

ปทุมธานี 27 1,187,933 2.27 

ลําพูน 9 401,381 2.24 

ปตตาน ี 15 729,218 2.06 

กาฬสินธุ 20 975,928 2.05 

นครพนม 12 717,013 1.67 

ยะลา 8 542,002 1.48 

นนทบุรี 16 1,286,596 1.24 

กรุงเทพมหานคร 30 5,534,354 0.54 

เพชรบุรี 2 482,659 0.41 

รวม 7,534 66,174,314 - 

ท่ีมา. แผนท่ีสัดสวนจาํนวนผูท่ีถูกกระทํารุนแรงเทียบกับจํานวนประชากร ป 2565,  โดย กองบริหารการสาธารณสุข, 

สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข กระทรวงสาธารณสุข, ประมวลผลโดย คณะผูจัดทํา 
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3.2.2 ภาวะการมีงานทําของหญิงอายุ 15 ปข้ึนไป 

แผนภูมิ 3.10 จํานวนผูมีงานทําท่ีอยูในแรงงานในระบบและนอกระบบจําแนกตามเพศ (หนวย : ลานคน) 

 

ท่ีมา. จํานวนผูมีงานทําท่ีอยูในแรงงานในระบบและนอกระบบ จําแนกตามกลุมอายุ เพศ เปนรายภาค และจังหวัด  

พ.ศ. 2555 – 2565, สํานักงานสถิติแหงชาติ 

ประมวลผลโดย คณะผูจัดทํา 

จากสถิติผูมีงานทําท่ีอยูในแรงงานในระบบและนอกระบบ ของสํานักงานสถิติแหงชาติ ป พ.ศ. 2555 – 2564 

พบวา เพศหญิงอายุ 15 ป ข้ึนไปมีจํานวนผูงานทํานอยกวาเพศชายอายุ 15 ปข้ึนไป ดังแผนภูมิท่ี 3.10 

โดยในป พ.ศ. 2565 พบวา ในจํานวนประชากรท่ีมีอายุ 15 ปข้ึนไป มีจํานวนเพศหญิง 30.65 ลานคน  

เพศชาย 27.94 ลานคน ดังตารางท่ี 3.9 โดยเพศหญิงท่ีอยูในกําลังแรงงานมีจํานวน 18.34 ลานคน และมีงานทํา

จํานวน 18.07 ลานคน คิดเปนรอยละ 98.55 ในสวนของเพศชายมีจํานวนท่ีอยูในกําลังแรงงาน 21.23 ลานคน  

และมีงานทําจํานวน 20.94 ลานคน คิดเปนรอยละ 98.67  
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จํานวนผูมีงานทําที่อยูในแรงงานในและนอกระบบ

จําแนกตามเพศ

เพศหญิงที่มีอายุ 15 ปขึ้นไป เพศชายที่มีอายุ 15 ปขึ้นไป
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ตาราง 3.9 จํานวนประชากรอายุ 15 ปข้ึนไปผูมีงานทําท่ีอยูในกําลังแรงงาน ประจําป 2565 (หนวย : ลานคน) 

เพศ 
ประชากร

ท้ังหมด 

อยูในกําลัง

แรงงาน 
มีงานทํา 

รอยละของผูมีงานทํา 

เทียบกับผูอยูในกําลัง

แรงงาน 

หญิงอายุ 15 ป ข้ึนไป 30.65 18.34 18.07 98.55 

ชายอายุ 15 ป ข้ึนไป 27.94 21.23 20.94 98.67 

ท่ีมา. ผลสํารวจภาวะการทํางานของประชากร พ.ศ. 2565 ไตรมาสท่ี 2, โดย สํานักงานสถิติแหงชาติ   

จัดทําตารางโดย คณะผูจัดทํา 

ตามท่ีกฎหมายแรงงานกําหนดให ผูท่ีเปนกําลังแรงงานตั้งแตอายุ 15 ป ข้ึนไป พบวา ในภาพรวม  

และผูหญิงยังคงมีสวนรวมในกําลังแรงงานนอยกวาผูชาย โดยมีแรงงานผูหญิงในระบบ 18,412,300 คน ผูชาย 

21,351,700 คน โดยผูหญิงท่ีมีอายุ 15 ปข้ึนไปเปนผูมีงานทําอยูในแรงงานในระบบและนอกระบบ เฉลี่ย 17.53 ลานคน 

ในขณะท่ี เพศชาย 20.81 ลานคน แตกตางกันอยูท่ี 3.28 ลานคน ดังแผนภูมิท่ี 3.10 อีกท้ังในรายงานสถานการณ

สตรีไทย ประจําป 2564 ของกรมกรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว ยังพบวา ผูหญิงยังคงไดรับอัตราคาจาง 

รายเดือนนอยกวาผูชาย19 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
19 รายงานสถานการณสตรีไทย ประจาํป 2564, กรมกิจการสตรีและครอบครัว 
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3.3 สถานการณทางสังคมดานครอบครัว 

สถานการณครอบครัวไทยในป 2564 มีจํานวนครัวเรือนท่ัวประเทศ 27,708,635 ครัวเรือน ครัวเรือน

เปราะบาง 4,104,450 ครัวเรือน และสมาชิกเฉลี่ยท่ัวประเทศ 2.36 คนตอครัวเรือน ดังภาพท่ี 3.5 โดยโครงสราง

ครอบครัว แบงออกเปน ครอบครัวเดี่ยว รอยละ 81.19 ครอบครัวขยาย รอยละ 16.22 และครอบครัวลักษณะ

พิเศษ ซ่ึงไดแก 1) ครอบครัวพอหรือแมเลี้ยงเดี่ยว 2) ครอบครัวท่ีไมมีบุตร 3) ครอบครัวผูสูงอายุเลี้ยงดูเด็ก 

ตามลําพัง 4) ครอบครัวท่ีมีสมาชิกอายุต่ํากวา 18 ป ตั้งครรภ หรือมีบุตร และ 5) ครอบครัวท่ีมีญาติดูแลเด็ก  

รอยละ 2.59 ตามภาพท่ี 3.6  

ภาพท่ี 3.6 ขอมูลพ้ืนฐานครัวเรือน ป 2564 

 

ภาพท่ี 3.7 โครงสรางรูปแบบครอบครัว ป 2564 

 
ท่ีมา. กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว 
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3.3.1 สถานการณครอบครัวเขมแข็ง 

จากการสํารวจครอบครัวเขมแข็ง จํานวน 56,108 ครอบครัว ของกรมกิจการสตรีและครอบครัว พบวา 
ประเทศไทย มีจํานวนครัวเรือนท้ังสิ้น 27.7 ลานครัวเรือน20 มีคาเฉลี่ยดัชนีความเขมแข็งในภาพรวมครอบครัวไทย
เทากับ 85.81 คะแนน ซ่ึงถือวาผานเกณฑมาตรฐานครอบครัวเขมแข็ง โดยมีจํานวนครัวเรือนผานเกณฑ จํานวน 

51,615 ครอบครัว (รอยละ 91.99) และจํานวนท่ีไมผานเกณฑ จํานวน 4,493 ครอบครัว (รอยละ 8.01)  
และเม่ือพิจารณาความเขมแข็งของครอบครัวรายมิติ พบวา ดานการหลีกเลี่ยงภาวะเสี่ยง มีคาความเขมแข็ง 
ของครอบครัวมากท่ีสุด คือ รอยละ 93.48 รองลงมา คือ ดานทุนทางสังคม รอยละ 91.83 ดานบทบาทหนาท่ี 

ของครอบครัว รอยละ 91.78 ดานการพ่ึงพาตนเอง รอยละ 83.05 และดานสัมพันธภาพ รอยละ 68.92 ตามลําดับ 
ดังตาราง 3.10 จากขอมูลดังกลาว แสดงใหเห็นวา มิติดานสัมพันธภาพของครอบครัวไทย แมจะมีคะแนน 
ผานเกณฑ แตเม่ือเทียบกับมิติดานอ่ืน ๆ คะแนนยังอยูในระดับตํ่า และเม่ือเทียบกับเม่ือป 2563 ในทุก ๆ ดาน 

มีรอยละครอบครัวท่ีผานเกณฑเพ่ิมข้ึน ยกเวนดานหลีกเลี่ยงภาวะเสี่ยงท่ีลดลง ตามตาราง 3.11  

ตาราง 3.10 ผลสํารวจความเขมแข็งของครอบครัวไทยระดับประเทศ 

ดัชนีชี้วัด 
เกณฑดัชนี

ความเขมแข็ง 

คาเฉล่ียดัชนี

เขมแข็ง 

ผาน 

เกณฑ 

(คน) 

รอยละ 

ไมผาน 

เกณฑ 

(คน) 

รอยละ 

ภาพรวม 68.40 85.81 51,615 91.99 4,493 8.01 

ดานสัมพันธภาพ 67.00 68.92 41,594 74.13 14,514 25.87 

ดานบทบาทหนาท่ีของครอบครัว 74.00 91.78 51,293 91.41 4,815 8.58 

ดานการพ่ึงพาตนเอง 63.00 83.05 54,826 97.72 1,282 2.28 

ดานทุนทางสังคม 65.00 91.83 53,481 95.32 2,627 4.68 

ดานหลีกเล่ียงภาวะเส่ียง 73.00 93.48 49,750 88.67 6,358 11.33 

ท่ีมา. กองสงเสริมสถาบันครอบครัว, กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย 

ตาราง 3.11 เปรียบเทียบสถานการณความเขมแข็งของครอบครัวไทย ป 2563 - 2564 

ดัชนีชี้วัด 
รอยละครอบครัวท่ีผานเกณฑ 

แนวโนม 
ป 2563 ป 2564 

รอยละครอบครัวเขมแข็ง 91.89 91.99  

ดานสัมพันธภาพ 72.11 74.13  

ดานบทบาทหนาท่ีของครอบครัว 91.08 91.41  

ดานการพ่ึงพาตนเอง 97.67 97.72  

ดานทุนทางสังคม 94.97 95.32  

ดานหลีกเล่ียงภาวะเส่ียง 89.48 88.67  

ท่ีมา. กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว 

 ---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
20 สถิติจํานวนประชากรและบาน ป 2564, สํานักบริหารการทะเบียน, กรมการปกครอง, https://stat.bora.dopa.go.th/stat/statnew/statyear/#/ 

 

https://stat.bora.dopa.go.th/stat/statnew/statyear/#/
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3.3.2 สถานการณครอบครัวพอหรือแมเล้ียงเดี่ยว 

จากบทความ “รอยราวท่ีฐานราก ความเปราะบางของครอบครัวไทยในอนาคต” โดย รศ.ดร. ภูเบศร 

สมุทรจักร สถาบันวิจัยประชากร ไดคาดประมาณสัดสวนประชากรในครัวเรือนรูปแบบตาง ๆ ตั้งแตป 2533 - 

2583 ไวดังนี้ ครอบครัวไทยมีแนวโนมท่ีมีความเปราะบางเพ่ิมข้ึน ในประชากรวัยเด็กพบวา ครัวเรือนพอแมและลูก

มีแนวโนมลดลงอยางตอเนื่องจากรอยละ 45.5 ในป 2548 เปนรอยละ 35.2 ในป 2562 และในอีก 20 ปขางหนา

ครัวเรือนพอแมและลูกมีสัดสวนประมาณรอยละ 31 ซ่ึงแนวโนมการลดลงไดรับอิทธิพลจากภาวะเจริญพันธุระดับ

ต่ํา อายุเฉลี่ยแรกสมรสยาวนานมากข้ึน และการตัดสินใจท่ีไมมีบุตร นอกจากนี้ยังพบวาครัวเรือนขามรุนมีแนวโนม

เพ่ิมข้ึนจากรอยละ 8.9 ในป 2548 เปนรอยละ 13.7 ในป 2562 และในอีก 20 ปขางหนาเพ่ิมข้ึนเปนรอยละ 15 ใน

ป 2583 ในขณะท่ีผูสูงอายุท่ีอยูในครัวเรือนสามรุนมีแนวโนมท่ีจะลดลงจากรอยละ 34 ในป 2554 เปนรอยละ 28 

ในป 2560 และเหลือเพียงรอยละ 22 ในป 2583 หากนับเฉพาะครัวเรือนท่ีลูกไมไดอยูกับพอแมพรอมหนากัน ไม

วาจะเปนครัวเรือนพอเลี้ยงเดี่ยว ครัวเรือนแมเลี้ยงเดี่ยว หรือครัวเรือนขามรุน พบวามีแนวโนมเพ่ิมสูงข้ึนอยาง

ตอเนื่อง ครัวเรือนขามรุนมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนจากรอยละ 8.9 ในป 2548 เปนรอยละ 13.7 ในป 2562 และในอีก 20 

ปขางหนาเพ่ิมข้ึนเปนรอยละ 15 จากภาพท่ี 3.7 ทําใหเห็นวารูปแบบครัวเรือนมีแนวโนมเปลี่ยนไป คือ มีครัวเรือน

สามรุนอายุมากเปนอันดับหนึ่ง อาจมาจากสาเหตุท่ีประเทศไทยเปนสังคมผูสูงอายุ และมีแนวโนมเปนสังคมผูอายุ

ระดับสมบูรณ และจากการคาดการณ ในป 2576 ผูสูงอายุจะมากกวารอยละ 28 ซ่ึงจะทําใหประเทศไทยเปนสังคม

ผูสูงอายุระดับสุดยอด21 รองลงมา ครัวเรือนพอแมลูก ครัวเรือนสามีภรรยา ครัวเรือนคนเดียว ครัวเรือนพอหรือแม

คนเดียว และครัวเรือนขามรุน ตามลําดับ 

ภาพท่ี 3.8 การคาดประมาณสัดสวนประชากรในครัวเรือนรูปแบบตาง ๆ 

 

ท่ีมา. สถาบันวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล, https://op.mahidol.ac.th/ga/posttoday-44/ 

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

21 การขับเคล่ือนมาตรการรองรับสังคมสูงวัยคนไทยอายยุืนของประเทศไทย, https://www.dop.go.th/download/knowledge/th1658208320-

1649_0.pdf 

https://op.mahidol.ac.th/ga/posttoday-44/
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ภาพท่ี 3.9 การคาดประมาณสัดสวนประชากรในครัวเรือนไมพรอมหนา

 

ท่ีมา. สถาบันวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล, https://op.mahidol.ac.th/ga/posttoday-44/ 

ซ่ึงจากภาพ 3.8 มีการคาดการณครัวเรือนไมพรอมหนา ไดแก ครัวเรือนเลี้ยงเดี่ยว และครัวเรือนขาม

รุนตั้งแต 2533 - 2583 ในภาพรวมไววา มีครัวเรือนเลี้ยงเดี่ยวมากกวาครัวเรือนขามรุนและมีแนวโนมเพ่ิมข้ึน 

ทุก ๆ ป โดนสรุปแลวจึงสะทอนวา ในอนาคตครัวเรือนเลี้ยงเดี่ยวยังคงมีแนวโนมท่ีมากข้ึน 

ครอบครัวพอหรือแมเลี้ยงเด่ียว หมายถึง ครอบครัวท่ีพอหรือแมเล้ียงดูบุตรท่ียังไมบรรลุนิติภาวะ 

โดยลําพัง มีสาเหตุหลายประการ และสาเหตุหนึ่งคือ การหยารางหรือแยกทางกัน จากสถิติการหยารางในรอบ 10 ป22

รวม 1,175,986 คู สถิติท่ีสูงท่ีสุด ไดแก ป 2562 จํานวน 128,514 คู ต่ําสุด ไดแก ป 2556 จํานวน 107,031 คู 

และในป 2564 มีจํานวน ท้ังสิ้น 110,942 คู ท้ังนี้ แนวโนมการหยารางในป 2565 สูงข้ึน และอาจมากกวาป 2564 

เนื่องจากขอมูลรายงานสถิติจํานวนทะเบียนหยา ระหวางเดือนมกราคมถึงเดือนสิงหาคม ป  256523 

ซ่ึงผานไปเพียง 8 เดือน พบสถิติการหยารางแลว 78,995 คู  

นอกจากนี ้สาเหตุท่ีมาของครอบครัวเลี้ยงเดี่ยว ไดแก การเสียชีวิตของคูสมรส และการมีลูกเม่ือยังไมพรอม 

ทําใหหัวหนาครอบครัวตองปรับตัวในการใชชีวิตและการเลี้ยงดูลูกตามลําพัง ซ่ึงมี 4 ระยะ24 ไดแก ระยะแรก  

ใครคนหนึ่งเสียชีวิต หรือเกิดปญหาความไมเขาใจ ความไมลงรอย จนเกิดความรูสึกวาจะไมอยูดวยกันแลว 

ระยะท่ี 2 คือระยะท่ีตัดสินใจหยารางกัน ระยะท่ี 3 ความเปนพอหรือแมเลี้ยงเดี่ยวมือใหม สวนใหญจะพบกับ

ปญหา อุปสรรคตาง ๆ ท้ังเรื่องสภาพจิตใจ คาใชจายท่ีตองแบกรับภาระคนเดียว ปญหาท่ีตองเลี้ยงดูลูกอยางถูกวิธี 

และถูกมองดวยทัศนคติท่ีผิดๆ จากสังคมวาเปนครอบครัวท่ีขาดความสมบูรณ เด็กท่ีมาจากครอบครัวนี้เปนเด็ก 

ท่ีมีปญหา สิ่งเหลานี้ทําใหพอหรือแมเลี้ยงเดี่ยวมีความเครียด และระยะสุดทาย ระยะท่ี 4 คือชวงท่ีผานพนวิกฤตไปได 

สามารถเลี้ยงลูกไดตามลําพัง เกิดเปนครอบครัวใหม เปนกระบวนการท่ีสามารถทําใหพอหรือแมเลี้ยงเดี่ยว 

ฝาวิกฤต และมีความเขมแข็งในการดูแลครอบครัว  

 
---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
22 อัตราหยารางในไทยพุง 10 ป 1.17 ลานคู ปมพิษศก.-การงาน-โควิด กทม.แชมป - มติชนสุดสัปดาห, matichonweekly.com 
23 สํานักบริหารการทะเบียน, กรมการปกครอง, กระทรวงมหาดไทย 
24 ลูกเล้ียงเด่ียว มองไปขางหนาและทําใหดีที่สุด, ขาวประชาสัมพันธ สถาบันราชานุกูล, https://th.rajanukul.go.th/preview-3361.html 

 

https://op.mahidol.ac.th/ga/posttoday-44/
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3.3.3 สถานการณความรุนแรงในครอบครัวในรอบ 6 ป  

รายงานสถิติความรุนแรงในครอบครัวในรอบ 6 ป ซ่ึงจัดเก็บโดย กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว 

ท้ังสวนกลาง และสวนภูมิภาค ตั้งแตป 2559 – 2564 ภาพรวมผูท่ีถูกกระทําความรุนแรงในครอบครัวมีจํานวน

ท้ังสิ้น 9,386 คน เฉลี่ยจํานวน 1,564 รายตอป หรือ 130 รายตอเดือน ซ่ึงจะพบวาอัตราความรุนแรงสูงข้ึน 

อยางตอเนื่องทุก ๆ ป ไมวาจะเปรียบเทียบรายเดือน หรือรายป ดังภาพท่ี 3.9  

ภาพท่ี 3.10 สถิติความรุนแรงในครอบครวั ในรอบ 6 ป  

 
ท่ีมา. รายงานสถิติความรุนแรงในครอบครัวในรอบ 6 ป, กรมกิจการสตรีและสถาบนัครอบครัว 

จากภาพ 3.10 ความรุนแรงในครอบครัว จากรายงานความรุนแรงในครอบครัวใน ประจําป 2564  
มีท้ังสิ้น 2,177 ราย ความรุนแรงเฉลี่ย 181 รายตอเดือน โดยพ้ืนท่ีท่ีมีสถิติการใชความรุนแรงมากท่ีสุด 
คือ กรุงเทพมหานคร รองลงมา คือ ราชบุรี สุราษฎรธานี กาญจนบุรี เชียงราย และอุบลราชธานี ตามลําดับ  
เม่ือพิจารณาเหตุการณความรุนแรงในครอบครัวรายภาค พบวาภาคท่ีมีความรุนแรงมากสุด คือภาคกลาง 28.8 % 

รองลงมาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคเหนือ และภาคใต โดยเปนความรุนแรงดานรางกายมากท่ีสุด คิดเปนรอยละ 64 
ตามมาดวยดานจิตใจ รอยละ 32 และดานเพศ รอยละ 4 ตามลําดับ โดยพบวารอยละ 88 เปนเหตุท่ีเกิดข้ึนท่ีบาน 
ของตนเอง พบวาผูถูกกระทําความรุนแรงในครอบครัวสวนมากเปนผูหญิงสูงถึงรอยละ 81 ท้ังนี้ผูท่ีถูกกระทํา 

ความรุนแรงมักไมดําเนินคดี รอยละ 77 ในดานผูกระทําสวนมากเปนเพศชาย รอยละ 86 และพบวา รอยละ 65  
ไมเคยกระทําความรุนแรงมากอน ท้ังนี้ความสัมพันธในครอบครัวพบวา เปนสามีภรรยา รอยละ 41 

จากสถิติขางตน พบวาปจจัยท่ีกอใหเกิดความรุนแรงในครอบครัว มีดังนี้ ยาเสพติด รอยละ 20 สุรา รอยละ 

14 การพนัน รอยละ 11 หยาราง รอยละ 11 หึงหวง รอยละ 10 บันดาลโทสะ รอยละ 9 ความเครียดทางเศรษฐกิจ 
รอยละ 8 ปญหาสุขภาพกาย รอยละ 6 ปญหาสุขภาพจิต รอยละ 6 และมีความรูสึกวาตนเองมีอํานาจมากกวา  
รอยละ 5 ตามลําดับ ศูนยปฏิบัติการกรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัวและหนวยงานท่ีเก่ียวของ ไดดําเนินการ

ใหความชวยเหลือผานกระบวนการสังคมสงเคราะห ใหคําแนะนําปรึกษา เยี่ยมบาน สอบสภาพขอเท็จจริง คุมครอง
สวัสดิภาพ สงตอบานพักเด็กและครอบครัว หรือโรงพยาบาล และแจงสิทธิตาม พ.ร.บ. ท่ีเก่ียวของ 
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ภาพท่ี 3.11 สถิติความรุนแรงในครอบครัว ประจําป 2564 

 

ท่ีมา. ศูนยปฏิบัติการ กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว 
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จากแผนภูมิ 3.11 เม่ือเปรียบเทียบตั้งแตป 2559 – 2564 พบวา ในป 2559 มีจํานวนสถิติความรุนแรง 

ในครอบครัว 1,001 คน ในป 2560 จํานวน 1,309 คน ป 2561 จํานวน 1,353 คน ป 2562 จํานวน 1,680 คน  

ป 2563 จํานวน 1,866 คน ป 2564 จํานวน 2,177 คน ซ่ึงสูงข้ึนจากปกอนหนา รอยละ 16.67 และในป 2565  

ไตรมาสท่ี 1 จํานวนความรุนแรงในครอบครัวสูงถึง 667 ราย เฉลี่ย 222 รายตอเดือน 

แผนภูมิ 3.11 สถิติผูถูกกระทําความรุนแรง ประจําป 2559 – 2564 (หนวย : คน) 

 
ท่ีมา. รายงานสถิติความรุนแรงในครอบครัวในรอบ 6 ป, กรมกิจการสตรีและสถาบนัครอบครัว ,  

ประมวลผลโดย คณะผูจัดทํา 

3.4 สถานการณสังคมดานผูสูงอายุไทย  

ปจจุบันประเทศไทยเปนสังคมผูสูงอายุ หรือ Aged Society เนื่องจากมีประชากรท่ีมีอายุมากกวา 60 ปข้ึนไป 

จํานวน 12,567,823 คน คิดเปนสัดสวนเทากับรอยละ 19.01 ของจํานวนประชากรท้ังหมด และคาดวาในป 2576 

ประเทศไทยจะเขาสูสังคมสูงวัยระดับสุดยอด25 (Super Aged Society) โดยจะมีประชากรสูงอายุ คิดเปนรอยละ 28 

ของประชากรท้ังประเทศ ในปจจุบันมีผูสูงอายุไมนอยท่ีตกอยูในภาวะยากลําบากหลายมิติ ท้ังมิติทางเศรษฐกิจ  

มิติสุขภาพมิติสภาพแวดลอมและท่ีอยูอาศัย และมิติสังคม การเพ่ิมข้ึนของประชากรผูสูงอายุอยางรวดเร็ว  

สงผลกระทบตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศในภาพรวมดานตางๆ นอกจากนี้รูปแบบการอยูอาศัย

ของครอบครัว จะมีขนาดเล็กลดลง เหลือสมาชิกเฉลี่ย 3 คนตอครอบครัว แนวโนมการอยูคนเดียวเพ่ิมมากข้ึน 

โดยเฉพาะผูสูงอายุ คนวัยหนุมสาว มีการแตงงานชาลงเรื่อย ๆ นิยมมีบุตรนอยลง หรือไมคิดท่ีจะมีบุตร จึงทําใหสัดสวน

ประชากรเด็กเกิดในประเทศไทยมีแนวโนมนอยลง สงผลใหประชากรวัยแรงงานมีจํานวนลดลงอยางตอเนื่อง  
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จํานวนผูถูกกระทําความรุนแรงในครอบครัว

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

25 การขับเคล่ือนมาตรการรองรับสังคมสูงวัยคนไทยอายุยืนของประเทศไทยไปสูการปฏิบัติอยางมีประสิทธิภาพ, จารุวรรณ ศรีภักดี 
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จากตาราง 3.12 ผลการสํารวจของสํานักงานสถิติแหงชาติ พบวา ผูสูงอายุหรือผู ท่ีมีอายุ 60 ปข้ึนไป 

ในประเทศไทยมีจํานวนเพ่ิมข้ึนทุก ๆ ป ดังนั้นการกาวเขาสูสังคมผูสูงอายุของประเทศไทยจึงมีผลทําใหโครงสราง 

ทางเศรษฐกิจ และสังคมของประเทศเปลี่ยนแปลงไป โดยเฉพาะดานกําลังแรงงาน เนื่องจากผูสูงอายุเขามา 

มีบทบาทในการเปนกําลังแรงงานเพ่ิมข้ึน หรือกลาวไดวา ผูสูงอายุท่ีมีงานทํามีความสําคัญตอการขับเคลื่อน 

การเจริญเติมโตทางเศรษฐกิจของประเทศ26 สําหรับประเด็นดัชนีผูสูงอายุ (Ageing Index) หมายถึง อัตราสวนของ

จํานวนประชากร สูงอายุ (อายุ 60 ป ข้ึนไป) ตอจํานวนประชากรวัยเด็ก (อายุต่ํากวา  15 ป) 100 คน27 

จากขอมูลพบวาในป พ.ศ. 2564 การประมวลผลดัชนีผูสูงอายุ อยูท่ีอัตราสวน 115.45 แสดงใหเห็นวาดัชนีผูสูงอายุ

มีคามากกวา 100 นั่นหมายความวา ในป พ.ศ. 2564 ประเทศไทยมีประชากรผูสูงอายุ มากกวาประชากรเด็ก  

โดยมีผูสูงอายุจํานวน 115 คน ตอเด็กอายุต่ํากวา 15 ป จํานวน 100 คน 

ตาราง 3.12 จํานวนผูสูงอายุตั้งแตป พ.ศ. 2555 - 2565 (หนวย : คน) 

ป พ.ศ. จํานวนประชากร จํานวนผูสูงอายุ (60 ป ขึ้นไป) สัดสวน (รอยละ) 

2555 64,456,695 8,170,909 12.68 

2556 64,785,909 8,734,101 13.48 

2557 65,124,716 9,110,754 13.99 

2558 65,729,098 9,455,777 14.39 

2559 65,931,550 9,802,080 14.87 

2560 66,188,503 10,225,322 15.45 

2561 66,413,979 10,666,803 16.06 

2562 66,558,935 11,136,059 16.73 

2563 66,186,727 11,627,130 17.57 

2564 66,171,439 12,071,837 18.24 

2565 66,107,892 12,567,823 19.01 

ท่ีมา. ขอมูล ณ เดือนกันยายน 2565, โดย สํานักงานสถิติแหงชาติ และกรมกิจการผูสูงอายุ 

ประมวลผลโดย คณะผูจัดทํา 

 

 

 

 

 

 

 

 

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

26 วารสารวิจัยราชภฏักรุงเกา, ปที่ 8. ฉบับที่ 3, กันยายน-ธันวาคม 2564, สํานกังานสถิติแหงชาติ, ป 2562 
27 การขยายอายุที่จะเกษียณในสังคมผูสูงอาย 
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แผนภูมิ 3.12 จํานวนผูสูงอายุ ตั้งแตป 2555 – 2565 (หนวย : คน) 

 

ท่ีมา. จาก สํานักงานสถิติแหงชาติ, ประมวลผลโดย คณะผูจัดทํา 

จากแผนภูมิท่ี 3.12 แสดงสถิติจํานวนผูสูงอายุในประเทศไทย พบวา ต้ังแตป พ.ศ. 2555 – 2565 มีจํานวน

ผูสูงอายุเพ่ิมข้ึนทุกป และเม่ือจําแนกสัดสวนผูสูงอายุตามชวงวัย ในป 2564 พบวา ประชากรสูงอายุวัยตน  

(อายุ 60-69 ป) มีจํานวนมากท่ีสุด คิดเปนรอยละ 56.38 ของประชากรสูงอายุท้ังหมด รองลงมาเปน ประชากร

สูงอายุวัยกลาง (อายุ 70-79 ป) รอยละ 29.11 และสุดทายไดแก ประชากรวัยปลาย (อายุ 80 ปข้ึนไป) รอยละ 14.51  

แผนภูมิ 3.13 สัดสวนผูสูงอายุแบงตามชวงวัย ประจาํป 2564 

 
ท่ีมา. จาก สํานักงานสถิติแหงชาติ, ประมวลผลโดย คณะผูจัดทํา 
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จํานวนผูสูงอายุ (60 ป ขึ้นไป) จํานวนประชากร
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3.4.1 สถานการณสังคมผูสูงอายุ28 

เม่ือเปรียบเทียบจํานวนผูสูงอายุตอประชากรท้ังหมดรายจังหวัด พบวา ในป พ.ศ. 2564 พบวาจังหวัด 

ในประเทศไทยเปนสังคมสูงวัยระดับสมบูรณ รวมกรุงเทพมหานคร 21 จังหวัด ไดแก จังหวัดลําปาง จังหวัดสิงหบุรี 

จังหวัดแพร จังหวัดลําพูน จังหวัดชัยนาท จังหวัดสมุทรสงคราม จังหวัดพะเยา จังหวัดอางทอง จังหวัดอุตรดิตถ 

จังหวัดพิจิตร จังหวัดสุโขทัย จังหวัดนครสวรรค จังหวัดสุพรรณบุรี จังหวัดนาน จังหวัดอุทัยธานี จังหวัดนครนายก 

จังหวัดพิษณุโลก จังหวัดลพบุรี จังหวัดเชียงใหม และจังหวัดเพชรบุรี และอีก 56 จังหวัด เปนสังคมผูสูงวัย  

และจากการสํารวจ พบวาจังหวัดท่ีนาหวงใยเนื่องจากผูสูงอายุไดรับเบี้ยยังชีพต่ํากวา รอยละ 80 มี 2 

จังหวัด คือกรุงเทพมหานคร ผูสูงอายุไดรับเบี้ยยังชีพรอยละ 76.05 และนนทบุรีรอยละ 78.16 ดังตาราง 3.13 

ตาราง 3.13 สัดสวนประชากรอายุ 60 ปข้ึนไป จําแนกรายจังหวัด ประจาํป 2564 (หนวย : คน) 

จังหวัด 

จํานวน

ประชากร 

อายุ 60 ปขึ้น

ไป 

รอยละ 

(ผูสูงอายุตอ

ประชากร) 

ระดับ 

สังคมสูงวัย 

จํานวนผูสูงอายุ 

ท่ีมีสิทธิไดรับ

เบ้ียยังชีพ

ผูสูงอายุ 

รอยละ (ผูสูงอายุ

ท่ีไดรับเบ้ียยังชีพ 

ตอประชากร

ผูสูงอายุใน

จังหวัด) 
ลําพูน 100,460 25.04 สังคมสูงวัยสมบูรณ 98,836 98.38 

พะเยา 109,114 23.49 สังคมสูงวัยสมบูรณ 106,631 97.72 

สุโขทัย 128,902 22.02 สังคมสูงวัยสมบูรณ 125,252 97.17 

นาน 103,079 21.66 สังคมสูงวัยสมบูรณ 99,526 96.55 

แพร 108,991 25.08 สังคมสูงวัยสมบูรณ 105,175 96.50 

กาฬสินธุ 170,862 17.51 สังคมสูงวัย 164,350 96.19 

ลําปาง 184,913 25.52 สังคมสูงวัยสมบูรณ 177,184 95.82 

อํานาจเจรญิ 65,086 17.29 สังคมสูงวัย 62,327 95.76 

บึงกาฬ 62,461 14.8 สังคมสูงวัย 59,797 95.73 

ยโสธร 98,323 18.43 สังคมสูงวัย 93,918 95.52 

ชัยภูม ิ 219,508 19.56 สังคมสูงวัย 209,024 95.22 

รอยเอ็ด 240,592 18.56 สังคมสูงวัย 229,063 95.21 

ศรีสะเกษ 251,661 17.27 สังคมสูงวัย 239,551 95.19 

เลย 120,876 18.92 สังคมสูงวัย 114,994 95.13 

ชัยนาท 77,152 24.08 สังคมสูงวัยสมบูรณ 73,046 94.68 

กําแพงเพชร 136,595 19.18 สังคมสูงวัย 129,128 94.53 

หนองบัวลําภ ู 83,949 16.49 สังคมสูงวัย 79,292 94.45 

เชียงราย 248,985 19.18 สังคมสูงวัย 235,086 94.42 

อุตรดิตถ 102,756 23.03 สังคมสูงวัยสมบูรณ 96,992 94.39 

สุรินทร 242,114 17.59 สังคมสูงวัย 227,528 93.98 

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

28 กรมกิจการผูสูงอาย ุกระทรวงการพฒันาสังคมและความมั่นคงของมนุษย, “สังคมผูสูงอายุในปจจุบันและเศรษฐกิจในประเทศไทย,” แกไขคร้ังลาสุด 

2564, สืบคนเมื่อ 16 พฤศจิกายน, 2564, https://www.dop.go.th/th/know/15/926 
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จังหวัด 

จํานวน

ประชากร 

อายุ 60 ปขึ้น

ไป 

รอยละ 

(ผูสูงอายุตอ

ประชากร) 

ระดับ 

สังคมสูงวัย 

จํานวนผูสูงอายุ 

ท่ีมีสิทธิไดรับ

เบ้ียยังชีพ

ผูสูงอายุ 

รอยละ (ผูสูงอายุ

ท่ีไดรับเบ้ียยังชีพ 

ตอประชากร

ผูสูงอายุใน

จังหวัด) 
พิจิตร 117,033 22.11 สังคมสูงวัยสมบูรณ 109,971 93.97 

บุรีรัมย 270,902 17.15 สังคมสูงวัย 254,496 93.94 

สุพรรณบุร ี 181,071 21.68 สังคมสูงวัยสมบูรณ 169,675 93.71 

มุกดาหาร 54,874 15.61 สังคมสูงวัย 51,362 93.60 

สกลนคร 179,711 15.68 สังคมสูงวัย 168,179 93.58 

นครพนม 113,529 15.83 สังคมสูงวัย 105,979 93.35 

อุทัยธานี 69,370 21.34 สังคมสูงวัยสมบูรณ 64,725 93.30 

มหาสารคาม 177,246 18.69 สังคมสูงวัย 164,719 92.93 

กระบ่ี 62,710 13.08 สังคมสูงวัย 58,134 92.70 

พังงา 47,929 17.88 สังคมสูงวัย 44,385 92.61 

อุบลราชธานี 300,679 16.09 สังคมสูงวัย 278,228 92.53 

เพชรบูรณ 191,428 19.57 สังคมสูงวัย 177,041 92.48 

ตรัง 110,291 17.24 สังคมสูงวัย 101,851 92.35 

สตูล 44,598 13.73 สังคมสูงวัย 41,097 92.15 

อางทอง 64,024 23.3 สังคมสูงวัยสมบูรณ 58,744 91.75 

ตาก 82,833 12.24 สังคมสูงวัย 75,874 91.60 

จันทบุร ี 103,799 19.35 สังคมสูงวัย 95,061 91.58 

พัทลุง 103,421 19.79 สังคมสูงวัย 94,204 91.09 

อุดรธานี 256,015 16.34 สังคมสูงวัย 233,195 91.09 

นครราชสมีา 492,729 18.71 สังคมสูงวัย 448,253 90.97 

ขอนแกน 338,318 18.89 สังคมสูงวัย 306,556 90.61 

นครสวรรค 225,891 21.82 สังคมสูงวัยสมบูรณ 203,815 90.23 

ฉะเชิงเทรา 131,011 18.09 สังคมสูงวัย 117,605 89.77 

เชียงใหม 364,633 20.38 สังคมสูงวัยสมบูรณ 326,681 89.59 

ระยอง 104,371 13.89 สังคมสูงวัย 93,428 89.52 

นครศรีธรรมราช 286,577 18.5 สังคมสูงวัย 256,494 89.50 

สิงหบุร ี 51,353 25.11 สังคมสูงวัยสมบูรณ 45,930 89.44 

สมุทรสงคราม 45,583 23.89 สังคมสูงวัยสมบูรณ 40,767 89.43 

สระบุร ี 115,804 17.98 สังคมสูงวัย 103,465 89.34 

สุราษฎรธานี 172,117 16.05 สังคมสูงวัย 153,636 89.26 

เพชรบุร ี 97,568 20.21 สังคมสูงวัยสมบูรณ 86,943 89.11 
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จังหวัด 

จํานวน

ประชากร 

อายุ 60 ปขึ้น

ไป 

รอยละ 

(ผูสูงอายุตอ

ประชากร) 

ระดับ 

สังคมสูงวัย 

จํานวนผูสูงอายุ 

ท่ีมีสิทธิไดรับ

เบ้ียยังชีพ

ผูสูงอายุ 

รอยละ (ผูสูงอายุ

ท่ีไดรับเบ้ียยังชีพ 

ตอประชากร

ผูสูงอายุใน

จังหวัด) 
ชุมพร 95,418 18.73 สังคมสูงวัย 84,962 89.04 

พิษณุโลก 173,974 20.53 สังคมสูงวัยสมบูรณ 154,586 88.86 

แมฮองสอน 35,751 12.5 สังคมสูงวัย 31,755 88.82 

ระนอง 29,560 15.19 สังคมสูงวัย 26,242 88.78 

ตราด 42,771 18.73 สังคมสูงวัย 37,885 88.58 

นครปฐม 171,236 18.57 สังคมสูงวัย 151,570 88.52 

ชลบุร ี 226,963 14.33 สังคมสูงวัย 200,867 88.50 

ปราจีนบุร ี 87,309 17.63 สังคมสูงวัย 77,252 88.48 

พระนครศรีอยุธยา 160,268 19.53 สังคมสูงวัย 141,764 88.45 

สมุทรสาคร 94,926 16.18 สังคมสูงวัย 83,939 88.43 

ราชบุร ี 172,838 19.91 สังคมสูงวัย 152,699 88.35 

กาญจนบุร ี 143,256 16.02 สังคมสูงวัย 126,407 88.24 

สมุทรปราการ 222,831 16.43 สังคมสูงวัย 195,923 87.92 

ภูเก็ต 51,259 12.24 สังคมสูงวัย 45,068 87.92 

หนองคาย 88,388 17.1 สังคมสูงวัย 77,186 87.33 

สงขลา 237,536 16.59 สังคมสูงวัย 206,999 87.14 

ลพบุร ี 151,552 20.49 สังคมสูงวัยสมบูรณ 129,915 85.72 

นครนายก 54,192 20.81 สังคมสูงวัยสมบูรณ 46,239 85.32 

นราธิวาส 96,415 11.91 สังคมสูงวัย 81,695 84.73 

ประจวบครีีขันธ 97,577 17.64 สังคมสูงวัย 81,760 83.79 

ปตตานี 90,147 12.36 สังคมสูงวัย 75,169 83.38 

ปทุมธานี 184,601 15.51 สังคมสูงวัย 153,537 83.17 

สระแกว 90,163 16.04 สังคมสูงวัย 74,178 82.27 

ยะลา 67,323 12.41 สังคมสูงวัย 55,323 82.18 

นนทบุร ี 250,679 19.45 สังคมสูงวัย 195,925 78.16 

กรุงเทพมหานคร 1,141,107 20.64 สังคมสูงวัยสมบูรณ 867,760 76.05 

ผลรวม 12,071,837 - - 10,843,085 100.00 

ท่ีมา. สถิติการบริการดานการทะเบียนราษฎร, สํานักบริหารการทะเบียน, กรมการปกครอง  

ประมวลผลโดย คณะผูจัดทํา 
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จากตาราง 3.14 เม่ือเปรียบเทียบสัดสวนประชากรอายุ 60 ปข้ึนไป ตอประชากรระดับจังหวัด ระหวาง 

ป 2562 – 2564 พบวา จังหวัดท่ีเขาสูสังคมผูสูงอายุระดับสมบูรณ (Complete Aged Society) มีจํานวนเพ่ิมข้ึน 

ทุก ๆ ป โดยในป 2562 มีจังหวัดท่ีเปนสังคมผูสูงอายุระดับสมบูรณ จํานวน 11 จังหวัด ไดแก จังหวัดลําปาง 

จังหวัดสิงหบุรี จังหวัดแพร จังหวัดลําพูน จังหวัดชัยนาท จังหวัดสมุทรสงคราม จังหวัดพะเยา จังหวัดอางทอง 

จังหวัดอุตรดิตถ จังหวัดพิจิตร จังหวัดสุโขทัย สวนป 2563 มีจังหวัดท่ีเปนสังคมผูสูงอายุระดับสมบูรณ จํานวน 

16 จังหวัด โดยจังหวัดท่ีเพ่ิมเขามา 5 จังหวัด ไดแก จังหวัดนครสวรรค จังหวัดสุพรรณบุรี จังหวัดนาน  

จังหวัดอุทัยธานี จังหวัดนครนายก และในป 2564 มีจังหวัดท่ีเปนสังคมผูสูงอายุระดับสมบูรณท้ังสิ้น จํานวน  

20 จังหวัด (ไมรวมกรุงเทพมหานคร) โดยจังหวัดท่ีเพ่ิมเขามา มีดังนี้  จังหวัดพิษณุโลก จังหวัดลพบุรี   

จังหวัดเชียงใหม จังหวัดเพชรบุรี ตามลําดับ 

ตาราง 3.14 เปรียบเทียบประชากรอายุ 60 ปข้ึนไป จําแนกรายจังหวัด ประจําป 2562 - 2564 (หนวย : คน) 

จังหวัด ป 2562 

รอยละ 

(ผูสูงอายุตอ

ประชากร) 

ป 2563 

รอยละ 

(ผูสูงอายุตอ

ประชากร) 

ป 2564 

รอยละ 

(ผูสูงอายุ

ตอ

ประชากร) 

กรุงเทพมหานคร 1,063,871 18.78 1,108,912 19.84 1,141,107 20.64 

จังหวัดลําปาง 170,029 23.03 177,899 24.40 184,913 25.52 

จังหวัดสิงหบุรี 48,135 23.09 49,921 24.25 51,353 25.11 

จังหวัดแพร 100,880 22.84 104,954 24.00 108,991 25.08 

จังหวัดลําพูน 92,945 22.95 96,805 24.08 100,460 25.04 

จังหวัดชัยนาท 72,628 22.24 74,901 23.23 77,152 24.08 

จังหวัดสมุทรสงคราม 43,019 22.25 44,569 23.21 45,583 23.89 

จังหวัดพะเยา 99,116 20.98 104,517 22.36 109,114 23.49 

จังหวัดอางทอง 60,046 21.47 62,315 22.53 64,024 23.30 

จังหวัดอุตรดิตถ 95,380 21.05 99,336 22.14 102,756 23.03 

จังหวัดพิจิตร 109,225 20.37 113,617 21.34 117,033 22.11 

จังหวัดสุโขทัย 119,088 20.01 124,307 21.14 128,902 22.02 

จังหวัดนครสวรรค 209,688 19.78 218,041 20.96 225,891 21.82 

จังหวัดสุพรรณบุรี 168,856 19.95 175,302 20.90 181,071 21.68 

จังหวัดนาน 93,659 19.58 98,389 20.64 103,079 21.66 

จังหวัดอุทัยธานี 65,041 19.79 67,296 20.65 69,370 21.34 

จังหวัดนครนายก 50,301 19.29 52,395 20.15 54,192 20.81 

จังหวัดพิษณุโลก 159,810 18.47 167,018 19.66 173,974 20.53 

จังหวัดลพบุรี 140,685 18.62 146,807 19.76 151,552 20.49 

จังหวัดเชียงใหม 333,692 18.75 349,970 19.61 364,633 20.38 

จังหวัดเพชรบุรี 90,258 18.60 93,990 19.49 97,568 20.21 

จังหวัดราชบุรี 160,323 18.36 167,016 19.21 172,838 19.91 
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จังหวัด ป 2562 

รอยละ 

(ผูสูงอายุตอ

ประชากร) 

ป 2563 

รอยละ 

(ผูสูงอายุตอ

ประชากร) 

ป 2564 

รอยละ 

(ผูสูงอายุ

ตอ

ประชากร) 

จังหวัดพัทลุง 95,933 18.28 100,108 19.14 103,421 19.79 

จังหวัดเพชรบูรณ 177,211 17.86 184,662 18.81 191,428 19.57 

จังหวัดชัยภูมิ 203,237 17.87 211,898 18.84 219,508 19.56 

จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 148,442 18.10 155,143 18.94 160,268 19.53 

จังหวัดนนทบุรี 231,419 18.29 239,510 18.76 250,679 19.45 

จังหวัดจันทบุรี 95,420 17.75 99,809 18.64 103,799 19.35 

จังหวัดกําแพงเพชร 126,366 17.41 131,769 18.45 136,595 19.18 

จังหวัดเชียงราย 225,862 17.40 238,087 18.38 248,985 19.18 

จังหวัดเลย 111,799 17.39 116,590 18.25 120,876 18.92 

จังหวัดขอนแกน 312,933 17.36 326,053 18.17 338,318 18.89 

จังหวัดชุมพร 88,026 17.22 91,744 18.02 95,418 18.73 

จังหวัดตราด 39,413 17.14 41,300 18.07 42,771 18.73 

จังหวัดนครราชสีมา 453,388 17.12 473,644 17.99 492,729 18.71 

จังหวัดมหาสารคาม 164,249 17.06 170,986 17.93 177,246 18.69 

จังหวัดนครปฐม 156,470 17.01 164,646 17.88 171,236 18.57 

จังหวัดรอยเอ็ด 224,131 17.17 232,664 17.92 240,592 18.56 

จังหวัดนครศรีธรรมราช 265,735 17.01 276,533 17.83 286,577 18.50 

จังหวัดยโสธร 91,078 16.95 94,795 17.74 98,323 18.43 

จังหวัดฉะเชิงเทรา 121,318 16.85 126,675 17.58 131,011 18.09 

จังหวัดสระบุรี 107,244 16.60 112,257 17.44 115,804 17.98 

จังหวัดพังงา 44,316 16.49 46,146 17.20 47,929 17.88 

จังหวัดประจวบคีรีขันธ 88,793 16.02 93,313 16.95 97,577 17.64 

จังหวัดปราจีนบุรี 80,845 16.34 84,339 17.08 87,309 17.63 

จังหวัดสุรินทร 224,364 16.06 233,749 16.96 242,114 17.59 

จังหวัดกาฬสินธุ 157,564 16.02 164,502 16.83 170,862 17.51 

จังหวัดอํานาจเจริญ 59,862 15.82 62,492 16.61 65,086 17.29 

จังหวัดศรีสะเกษ 232,607 15.79 242,643 16.64 251,661 17.27 

จังหวัดตรัง 100,531 15.63 105,627 16.49 110,291 17.24 

จังหวัดบุรีรัมย 251,206 15.74 261,669 16.55 270,902 17.15 

จังหวัดหนองคาย 80,634 15.44 84,533 16.34 88,388 17.10 

จังหวัดสงขลา 219,472 15.28 229,680 16.08 237,536 16.59 

จังหวัดหนองบัวลําภู 76,723 14.96 80,433 15.79 83,949 16.49 

จังหวัดสมุทรปราการ 202,635 15.07 214,241 15.85 222,831 16.43 

จังหวัดอุดรธานี 234,293 14.77 245,343 15.65 256,015 16.34 
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จังหวัด ป 2562 

รอยละ 

(ผูสูงอายุตอ

ประชากร) 

ป 2563 

รอยละ 

(ผูสูงอายุตอ

ประชากร) 

ป 2564 

รอยละ 

(ผูสูงอายุ

ตอ

ประชากร) 

จังหวัดสมุทรสาคร 86,663 14.82 91,464 15.60 94,926 16.18 

จังหวัดอุบลราชธานี 276,628 14.73 289,179 15.49 300,679 16.09 

จังหวัดสุราษฎรธานี 157,480 14.75 164,938 15.45 172,117 16.05 

จังหวัดสระแกว 82,392 14.55 86,405 15.40 90,163 16.04 

จังหวัดกาญจนบุรี 131,129 14.64 137,572 15.42 143,256 16.02 

จังหวัดนครพนม 104,903 14.59 109,302 15.24 113,529 15.83 

จังหวัดสกลนคร 164,075 14.23 171,997 15.00 179,711 15.68 

จังหวัดมุกดาหาร 50,549 14.31 52,780 15.04 54,874 15.61 

จังหวัดปทุมธานี 164,358 14.12 175,360 14.91 184,601 15.51 

จังหวัดระนอง 26,964 13.94 28,289 14.55 29,560 15.19 

จังหวัดบึงกาฬ 57,892 13.65 60,389 14.31 62,461 14.80 

จังหวัดชลบุรี 205,021 13.16 216,726 13.83 226,963 14.33 

จังหวัดระยอง 94,635 12.88 99,566 13.43 104,371 13.89 

จังหวัดสตูล 40,896 12.64 42,848 13.22 44,598 13.73 

จังหวัดกระบ่ี 56,627 11.88 59,700 12.50 62,710 13.08 

จังหวัดแมฮองสอน 33,067 11.64 34,458 12.11 35,751 12.50 

จังหวัดยะลา 63,488 11.84 65,546 12.17 67,323 12.41 

จังหวัดปตตานี 86,050 11.87 88,552 12.20 90,147 12.36 

จังหวัดตาก 76,411 11.48 79,826 11.91 82,833 12.24 

จังหวัดภูเก็ต 45,821 11.00 48,262 11.64 51,259 12.24 

จังหวัดนราธิวาส 90,816 11.24 94,169 11.71 96,415 11.91 

รวม 11,136,059 - 11,633,188 - 12,071,837 - 

ท่ีมา. สถิติการบริการดานการทะเบียนราษฎร, สํานักบริหารการทะเบียน, กรมการปกครอง 

https://stat.bora.dopa.go.th/stat/statnew/statMenu/newStat/home.php 

ประมวลผลโดย คณะผูจัดทํา 

 

 

 

 

 

 

https://stat.bora.dopa.go.th/stat/statnew/statMenu/newStat/home.php
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3.4.2 สถานการณดานท่ีอยูอาศัยผูสูงอายุ 

ดานท่ีอยูอาศัยของผูสูงอายุ พบวา สัดสวนผูสูงอายุท่ีอยูคนเดียวตามลําพังในครัวเรือน ตั้งแตป 2537 – 

2564 มีแนวโนมสูงข้ึนอยางตอเนื่อง29 โดยในป 2564 มีผูสูงอายุ รอยละ 12.0 ท่ีอยูคนเดียวตามลําพัง 

ในครัวเรือนดังภาพ 3.11 

ภาพท่ี 3.12 สัดสวนผูสูงอายุท่ีอยูคนเดียวตามลําพังในครัวเรือน ตั้งแตป 2537 – 2564 

 
ท่ีมา. รายงานการสาํรวจประชากรสูงอายุในประเทศไทย พ.ศ. 2564, สํานักงานสถิติแหงชาติ  

และจากการสํารวจของสํานักงานสถิติแหงชาติ ดังแผนภูมิ 3.14 พบวา ประชากรสูงอายุอยูตามลําพังถึง

รอยละ 11.99 และกวารอยละ 50 ของผูสูงอายุท่ีอยูตามลําพังเปนผูสูงอายุเพศหญิง แมเทียบกับผูสูงอายุท่ีอยูกับ

บุคคลอ่ืนแลวจะมีจํานวนนอยกวา แตการปลอยใหผูสูงอายุอยูตามลําพังนับเปนปญหาท่ีควรจะเขาไปดูแลอยาง

ท่ัวถึง เนื่องจากเม่ือผูสูงอายุอยูคนเดียว อาจจะมีพฤติกรรมการดูแลสุขภาพท่ีไมมีประสิทธิภาพ หรือการ

รับประทานอาหารไมเหมาะสม ปญหาการเดินทาง ดานการเงิน รวมถึงการเขาถึงสวัสดิการตาง ๆ เนื่องจากเขาไม

ถึงเทคโนโลยี นอกจากนี้สถาบันวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล30 ยังไดกลาววาการท่ีผูสูงอายุอยูใน

ครัวเรือนสามี-ภรรยา โดยไมมีลูกหรือคนอ่ืน ๆ เพ่ิมข้ึนจากรอยละ 16.9 ในป 2554 เปนรอยละ 20.6  

ในป 2560 และคาดการณวาในป 2583 จะมีสัดสวนประมาณรอยละ 23 ครัวเรือนผูสูงอายุท่ีอยูลําพังคนเดียวมี

แนวโนมเพ่ิมข้ึนจากรอยละ 8.6 ในป 2554 เปนรอยละ 10.8 ในป 2560 และราวรอยละ 15 ในอีก 20 ปขางหนา  

ซ่ึงท้ังครัวเรือนผูสูงอายุอยูดวยกันโดยลําพัง หรืออยูคนเดียวโดยลําพัง นับวามีความเปราะบางอยางยิ่งตอ 

สวัสดิภาพทุกมิติของผูสูงวัย 
 

 

 

 

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

29 รายงานการสํารวจประชากรสูงอายุในประเทศไทย พ.ศ. 2564, สํานักงานสถิติแหงชาติ 
30 พฤติกรรมการดูแลสุขภาพของผูสูงอายุที่อาศัยอยูตามลําพัง, https://he02.tci-thaijo.org/index.php/NHEJ/article/view/159049/115058 
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แผนภูมิ 3.14 รอยละของผูสูงอายุ จําแนกตามลักษณะการอยูอาศัย ประจําป 2564 

 
ท่ีมา. สํารวจประชากรสูงอายุในประเทศไทย พ.ศ. 2564, สํานักงานสถิติแหงชาติ 

จากการสํารวจประชากรสูงอายุไทยป 2564 ของสํานักงานสถิติแหงชาติ พบวาดานสภาพท่ีอยูอาศัย 
ท่ีเหมาะสมสําหรับผูสูงอายุ31 ซ่ึงมีมาตรฐานบานพักผูสูงอายุ 4 ดาน ไดแก อาคารสถานท่ี หองพัก อนามัย
สิ่งแวดลอม การจัดการภายในบานพักผูสูงอายุ ผูสูงอายุท่ีมีสภาพแวดลอมเหมาะสม มีเพียง 817,934 คน  

หรือคิดเปนรอยละ 6.13 ในขณะท่ีผูสูงอายุอยูในสภาพแวดลอมท่ีไมเหมาะสมสูงถึง 12,530,898 คน หรือคิดเปน
รอยละ 93.80 และมากกวาครึ่ง เปนผูสูงอายุเพศหญิง ซ่ึงการมีสภาพแวดลอมท่ีไมเหมาะสม อาจจะสงผลตอ
คุณภาพชีวิตของผูสูงอายุ ดังนั้น การจัดสภาพแวดลอมท่ีอยูอาศัยใหสอดคลองกับการใชชีวิตประจําวันของผูสูงอายุ32 

จึงเปนการลดอุบัติเหตุท่ีบาน มีท่ีอยูอาศัยและสภาพแวดลอมท่ีเหมาะสม ปลอดภัย สามารถพ่ึงพาตนเองได ซ่ึงเปน
สวนสําคัญในการดํารงชีวิตและมีคุณภาพชีวิตตอไป รายละเอียดตาม แผนภูมิท่ี 3.15  

แผนภูมิ 3.15 สัดสวนผูสูงอายุจําแนกตามบานท่ีมีสภาพแวดลอมท่ีเหมาะสม (หนวย : คน) 

 
ท่ีมา. สํารวจประชากรสูงอายุในประเทศไทย พ.ศ. 2564, สํานักงานสถิติแหงชาติ 

 

ผูสูงอายุอยู

ตามลําพัง

11.99%

ผูสูงอายุอยูกับ

คูสมรส

21.15%

ผูสูงอายุอยูกับบุคคลอื่น

66.86%

เหมาะสม ไมเหมาะสม ไมทราบ

หญิง 510,282 6,869,062 5,385

ชาย 307,651 5,661,837 4,534

0

2,000,000

4,000,000

6,000,000

8,000,000

10,000,000

12,000,000

ชาย หญิง

ชาย 38.13%

หญิง 61.87% 

ชาย 42.22%

หญิง 57.78% 

ชาย 56.37% 

หญิง 43.63% 

  

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

31 การจัดการอนามยัส่ิงแวดลอม: สุขภาวะที่ดีในสังคมผูสูงวัย, คณะสาธารณสุขศาสตร มหาวิทยาลัยอีสเทิรนเอเชีย 
32 วารสารพยาบาลสาธารณสุข เร่ือง “ปจจัยที่เกีย่วของกับการรับรูความปลอดภัยและสะดวกสบายในการอยูอาศัยของผูสูงอายุที่อยูในชุมชน” มกราคม 
- เมษายน 2561 ปที่ 32 ฉบับที่ 1 
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3.5 สถานการณดานคนพิการในประเทศไทย 

ปจจุบัน ป พ.ศ. 2564 ประเทศไทยมีจํานวนประชากรท้ังหมด 66,171,439 คน35 พบวา ในปจจุบันคนพิการท่ีไดรับ

การออกบัตรประจําตัวคนพิการ33 มีจํานวน 2,102,384 คน คิดเปนรอยละ 3.18 ของประชากรท้ังประเทศ  

แบงเปนเพศชาย จํานวน 1,098,117 คน (รอยละ 52.23) และเพศหญิง จํานวน 1,004,267 คน (รอยละ 47.77)  

โดยจากการประมวลผล คนพิการท่ีพบสวนมากอาศัยอยูในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จํานวน 836,097 คน 

(รอยละ 39.77) รองลงมา คือ ภาคกลาง จํานวน 437,715 คน (รอยละ 20.82) ภาคใต จํานวน 262,744 คน  

(รอยละ 12.50) ภาคเหนือ จํานวน 255,568 คน (รอยละ 12.16) ภาคตะวันออก จํานวน 120,249 คน (รอยละ 

5.72)  กรุงเทพมหานคร จํานวน 98,030 คน (รอยละ 4.66) และ ภาคตะวันตก จํานวน 91,980 คน (รอยละ 

4.38) ตามลําดับ 

ตาราง 3.15 จํานวนคนพิการท่ีมีบัตรประจําตัวคนพิการแยกตามประเภทความพิการ ประจําป 2564 (หนวย : คน) 

ภาค 

ประเภทความพิการ 

พิการ

ทางการ

เห็น 

 

ทางการ 

ไดยิน 

หรือส่ือ

ความหมาย 

ทางการ

เคล่ือนไหว 

หรือทาง

รางกาย 

ทางจิตใจ

หรือ

พฤติกรรม 

 

ทาง

สติปญญา 

 

ทางการ

เรียนรู 

 

ทาง 

ออทิสติก 

 

พิการ

มากกวา 1 

ประเภท 

พิการ 

ไมระบุ 

 

รวม 

กรุงเทพมหานคร 4,730 19,074 42,239 9,502 7,562 1,416 3,184 10,185 138 98,030 

ภาคกลาง 30,740 73,299 233,690 32,245 29,254 3,044 4,780 29,935 728 437,715 

ภาคตะวันตก 6,151 16,920 47,519 6,617 7,108 702 782 6,020 161 91,980 

ภาคตะวันออก 8,156 18,486 65,743 7,591 9,180 643 1,189 9,008 253 120,249 

ภาคตะวันออก 

เฉียงเหนือ 
104,189 156,213 404,523 71,483 54,078 3,874 3,420 36,712 1,605 836,097 

ภาคใต 17,135 49,704 127,772 21,472 19,903 2,251 1,987 21,779 741 262,744 

ภาคเหนือ 16,445 59,331 133,300 15,800 16,734 1,781 1,759 10,196 222 255,568 

ไมระบุ - - - - - - - - 1 1 

รวม 187,546 393,027 1,054,786 164,710 143,819 13,711 17,101 123,835 3,848 2,102,384 

ท่ีมา. ขอมูลประมวลผลจากฐานขอมูลทะเบียนกลางคนพิการ, กรมสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ 

ประมวลผลโดย คณะผูจัดทํา 

จากตารางท่ี 3.15 เม่ือแบงตามประเภทความพิการ พบวาสวนใหญเปนความพิการทางการเคลื่อนไหว 

หรือทางรางกาย จํานวน 1,082,795 คน (รอยละ 50.64) รองลงมา คือ ทางการไดยินหรือสื่อความหมาย จํานวน 

398,659 คน (รอยละ 18.65) ทางการเห็น จํานวน 185,523 คน (รอยละ 8.68) ทางจิตใจหรือพฤติกรรม จํานวน 

166,503 คน (รอยละ 7.79) ทางสติปญญา จํานวน 145,514 คน (รอยละ 6.81) พิการมากกวา 1 ประเภท จํานวน 

124,065 คน (รอยละ 5.80) ออทิสติก จํานวน 18,737 คน (รอยละ 0.88) ทางการเรียนรู จํานวน 14,502 คน 

(รอยละ 0.68) และพิการไมระบุ จํานวน 1,857 คน (รอยละ 0.09) ตามลําดับ 
-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

33 ขอมูลประมวลผลจากฐานขอมูลทะเบียนกลางคนพิการ, กรมสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพกิาร 
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แผนภูมิ 3.16 สถิติเปรียบเทียบจํานวนคนพิการ แยกตามประเภทความพิการ ระหวางป 2564 – 2565 (หนวย:คน) 

 
ท่ีมา. สถิติออกบัตรคนพิการ, ขอมูลประมวลผลจากฐานขอมูลทะเบียนกลางคนพิการ, กรมสงเสริมและพัฒนา

คุณภาพชีวิตคนพิการ, https://ecard.dep.go.th/nep_all/stat.php 

ประมวลผลโดย คณะผูจัดทํา 

ดังตารางท่ี 3.16 สาเหตุของความพิการสวนใหญเกิดจากแพทยไมระบุสาเหตุ จํานวน 957,377 คน รองลงมา 

คือ ไมทราบสาเหตุ จํานวน 543,744 คน ภาวะเจ็บปวย จํานวน 431,648 คน อุบัติเหตุ จํานวน 168,889 คน 

พันธุกรรม จํานวน 14,935 คน และพิการโดยกําเนิด จํานวน 1,115 คน ตามลําดับ ซ่ึงความพิการไมระบุสาเหตุ 

และไมทราบสาเหตุมีจํานวนมาก จึงเปนขอสังเกตเพ่ือนําไปสูการพัฒนาตอไปในอนาคต 

ตาราง 3.16 สาเหตุของความพิการ ประจําป 2565 (หนวย: คน) 

ลําดับ สาเหตุความพิการ 
จํานวนคนพิการ 

เพศชาย เพศหญิง รวม รอยละ 

1 ภาวะเจ็บปวย 189,819 241,829 431,648 20.38 

2 พันธุกรรม 7,944 6,991 14,935 0.71 

3 โดยกําเนิด  655 450 1,115 0.05 

4 อุบัติเหตุ 110,520 58,369 168,889 7.98 

5 ไมทราบสาเหตุ 277,007 266,737 543,744 25.68 

6 ไมระบุ 510,654 446,723 957,377 45.21 

รวม 1,096,609 1,021,099 2,117,708 100.00 

ท่ีมา. สถานการณคนพิการ 30 กันยายน 2565 (รายไตรมาส), กรมสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ, 

https://dep.go.th/th/law-academic/knowledge-base/disabled-person-situation 

ประมวลผลโดย คณะผูจัดทํา 

พิการ

ทางการ

มองเห็น

ทางการได

ยินหรือสื่อ

ความหมาย

ทางการ

เคลื่อนไหว 

หรือทาง

รางกาย

ทางจิตใจ

หรือ

พฤติกรรม

ทาง

สติปญญา

ทางการ

เรียนรู

ทางออทิ

สติก

พิการ

มากกวา 1

ประเภท

พิการไมระบุ

2564 187,546 393,027 1,054,786 164,710 143,819 13,711 17,101 123,835 3,849

2565 185,523 398,659 1,082,795 166,503 145,514 14,502 18,737 124,065 1,857

 -
 200,000
 400,000
 600,000
 800,000

 1,000,000
 1,200,000

2564 2565

https://ecard.dep.go.th/nep_all/stat.php
https://dep.go.th/th/law-academic/knowledge-base/disabled-person-situation
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แผนภูมิ 3.17 สถิติสาเหตุของความพิการ เปรียบเทียบ ระหวางป 2563 - 2565 (หนวย : คน) 

 
ท่ีมา. สถานการณคนพิการ (รายไตรมาส), กรมสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ, 

https://dep.go.th/th/law-academic/knowledge-base/disabled-person-situation 

ประมวลผลโดย คณะผูจัดทํา 

ปวย พันธุกรรม โดยกําเนิด อุบัติเหตุ ไมทราบสาเหตุ ไมระบุสาเหตุ

ป 2563 376,769 12,026 1,108 140,521 458,360 1,069,298

ป 2564 417,567 13,380 1,081 153,462 498,138 1,011,577

ป 2565 452,095 14,935 1,115 168,889 543,744 957,377

 -

 200,000

 400,000

 600,000

 800,000

 1,000,000

 1,200,000

สถิติสาเหตุของความพิการ เปรียบเทียบ ระหวางป 2563 - 2565

ป 2563 ป 2564 ป 2565

https://dep.go.th/th/law-academic/knowledge-base/disabled-person-situation
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จากการเปรียบเทียบสถิติยอนหลัง 3 ป ของสาเหตุความพิการ ระหวางป 2563 – 2565 พบวา (1) แพทย 

ไมระบุสาเหตุ มีจํานวนสูงท่ีสุด ตลอด 3 ปท่ีผานมา รองลงมาเปน (2) ไมทราบสาเหตุ (3) เจ็บปวย (4) อุบัติเหตุ (5) 

พันธุกรรม และ (6) โดยกําเนิด ตามลําดับ 

3.5.1 สถานการณการประกอบอาชีพของคนพิการ 

จากผลการสํารวจการประกอบอาชีพของคนพิการในวัยทํางาน ในป 2565 จากคนพิการวัยทํางาน  

ชวงอายุ 26 – 59 ป ท้ังหมด 313,591 คน (ขอมูล ณ วันท่ี 30 มิถุนายน 2565) พบวา อาชีพท่ีมีคนพิการ 

ประกอบอาชีพมากท่ีสุด อันดับแรก ไดแก อาชีพเกษตรกรรม จํานวน 167,295 คน คิดเปนรอยละ 53.35 

รองลงมาไดแก อาชีพรับจาง จํานวน 71,988 คน รอยละ 22.96 ไมระบุอาชีพ 20,234 คน รอยละ 6.45 

 ผูประกอบกิจการสวนตัว/อาชีพอิสระ/ธุรกิจ จํานวน 19,344 คน รอยละ 6.17 อาชีพอ่ืน ๆ จํานวน 18,139 คน 

รอยละ 5.78 ลูกจาง/ลูกจางเอกชน/พนักงานบริษัท จํานวน 12,032 คน รอยละ 3.84 รับราชการ/รัฐวิสาหกิจ 

จํานวน 3,716 คน รอยละ 1.18 กิจการสวนตัว/อาชีพอิสระ/คาขาย จํานวน 843 คน รอยละ 0.27 ดังตาราง 3.17 

ตาราง 3.17 อาชีพคนพิการวัยทํางาน ชวงอายุ 26 – 59 ป ประจําป 2565 (หนวย : คน) 

อาชีพ ชาย หญิง รวม รอยละ 

เกษตรกรรม 96,373 70,922 167,295 53.35 

รับจาง 47,102 24,886 71,988 22.96 

ไมระบุอาชีพ 11,722 8,512 20,234 6.45 

ผูประกอบกิจการสวนตัว/อาชีพอิสระ/ธุรกิจ 10,963 8,381 19,344 6.17 

ลูกจาง/ลูกจางเอกชน/พนักงานบริษัท 7,655 4,377 12,032 3.84 

รับราชการ/รัฐวิสาหกิจ 2,642 1,074 3,716 1.18 

กิจการสวนตัว/อาชีพอิสระ/คาขาย 545 298 843 0.27 

อาชีพอ่ืน ๆ 10,399 8,006 18,139 5.78 

รวม 187,401 126,456 313,591 100.00 

ท่ีมา. สถานการณคนพิการ (รายไตรมาส), กรมสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ, 

https://dep.go.th/th/law-academic/knowledge-base/disabled-person-situation 

ประมวลผลโดย คณะผูจัดทํา 

 

 

 

https://dep.go.th/th/law-academic/knowledge-base/disabled-person-situation
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3.6 สถานการณดานคนไรท่ีพ่ึง  

    3.6.1 ขอมูลคนไรท่ีพ่ึง  

คนไร ท่ี พ่ึง ตามพระราชบัญญัติการคุมครองคนไร ท่ี พ่ึง พ.ศ. 2557 มาตรา 3 ใหความหมาย 

คนไรท่ีพ่ึง หมายความวา บุคคลซ่ึงไรท่ีอยูอาศัยและไมมีรายไดเพียงพอแกการยังชีพ และใหรวมถึงบุคคล 

ท่ีอยูในสภาวะยากลําบากและไมอาจพ่ึงพาบุคคลอ่ืนได จํานวนท้ังส้ิน 11,189,759 คน ประกอบดวย 

1) บุคคลท่ีประสบปญหาความเดือดรอน จํานวน 9,640,902 คน 

-  กลุมเปาหมายตาม Social Match ของ พส. จํานวน 9,634,325 คน โดยเชื่อมโยงขอมูล  

6 ฐาน ไดแก ขอมูลจาก จปฐ. 2562, บัตรสวัสดิการแหงรัฐ 2560, Social Map 2561, ระบบบริการทางสังคม (เงิน

สงเคราะห) 2565, Family data 2562, ตําบลสรางเสริมสวัสดิการ 2564  

- ผูรับบริการในสถานคุมครองคนไรท่ีพ่ึง จํานวน 5,300 คน 

- ผูรับบริการในศูนยคุมครองคนไรท่ีพ่ึงและศูนยสงเสริมและพัฒนาทักษะชีวิต จํานวน 1,277 คน   

2) คนเรรอน และบุคคลท่ีอาศัยท่ีสาธารณะเปนท่ีพักนอนชั่วคราว จํานวน 3,534 คน (ขอมูลจาก สสส., 

2565)  

3) บุคคลท่ีมีสถานะทางทะเบียนราษฎรแตไรสัญชาติไทย จํานวน 983,994 คน (ขอมูลจากสํานักทะเบียน

กลาง ณ วันท่ี 31 ธันวาคม 2565)  

4) บุคคลไมมีสถานะทางทะเบียนราษฎร จํานวน 561,329 คน (ขอมูลจาก UNHCR, 2564)  

 3.6.2 ขอมูลผูทําการขอทาน 

1) ผูทําการขอทานท่ัวประเทศ จํานวน 6,681 ราย (ตุลาคม 2557 – ธันวาคม 2565)  

2) ผู แสดงความสามารถ จํ านวน 8,999  ราย (ผู มาทํ าบั ตรประจํ าตั วผู แสดงความสามารถ  

ตั้งแต 16 ธันวาคม 2559 - 31 ธันวาคม 2565)  

จากการศึกษา บทคัดยองานวิจัย “สภาพปญหาและแนวทางแกไขกระบวนการดําเนินงานคุมครอง 

คนไรท่ีพ่ึง ศึกษาเปรียบเทียบระหวางสถานคุมครองคนไรท่ีพ่ึง และนิคมสรางตนเอง”34 พบสภาพปญหาในระหวาง

ไดรับการคุมครองสวัสดิภาพ ซ่ึงเปนปญหาในการกลับคืนสูสังคม ไดแก ความพิการดานจิตใจหรือมีสภาพเปนผูปวยจิต

เวช ความเจ็บปวยทางรางกาย ศักยภาพของผูรับบริการยังไมเพียงพอตอการสงกลับคืนสูสังคม นอกจากนี้ผูรับบริการ

ท่ีมีความพรอมสงกลับคืนสูสังคมยังไมตองการออกจากสถานคุมครองคนไรท่ีพ่ึง 

 

 

 

 

 

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

34 สภาพปญหาและแนวทางแกไขกระบวนการดําเนินงานคุมครองคนไรที่พึ่งศึกษาเปรียบเทียบระหวางสถานคุมครองคนไรที่พึ่ง, และนิคมสรางตนเอง, 

บทคัดยอ วารสารวจิัยมช ปที ่9 ฉบับที่ 1 มกราคม-เมษายน 2564, DSDW Service: www.dsdw2016.dsdw.go.th/images/service/service.jpg 
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3.6.2 คนไรรัฐ ไรสัญชาติ และไมมีเลขบัตรประจําตัวประชาชน 13 หลัก 

การเปนบุคคลไรรัฐ ไรสัญชาติ รวมท้ังบุคคลท่ีไมมีเลขประจําตัวประชาชน 13 หลัก อาจทําใหบุคคล 

ไมสามารถเขาถึงสิทธิสวัสดิการตาง ๆ เชน การเขาถึงบริการข้ันพ้ืนฐาน การศึกษา การทํางาน การเดินทาง  

การครอบครองท่ีดินหรือท่ีอยูอาศัย สิทธิการรักษาพยาบาล ความปลอดภัยในการใชชีวิต และสิทธิในการมีสวนรวม

ตาง ๆ การเขาไมถึงสิทธิและบริการขางตนอาจทําใหการเปนบุคคลไรรัฐ/ไรสัญชาติ รวมท้ังบุคคลท่ีไมมี 

เลขประจําตัวประชาชน 13 หลัก กลายเปนผูเปราะบางทางสังคม ตลอดจนถูกท้ิงไวขางหลัง 

จากสถิติจํานวนประชากรคนไรรัฐ/ไรสัญชาติท่ีไดข้ึนทะเบียนจากกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย 

ณ วันท่ี 31 ธันวาคม 2564 พบวา ประชากรไรรัฐไรสัญชาติ มีจํานวน 561,329 คน โดยสวนใหญอยูจังหวัดเชียงใหม 

จํานวน 131,698 คน รองลงมา คือ เชียงราย จํานวน 115,699 คน ตาก จํานวน 107,496 คน กาญจนบุรี จํานวน 

69,943 คน แมฮองสอน จํานวน 29,841 คน ราชบุรี จํานวน 18,404 คน ระนอง จํานวน 8,826 คน ตราด จํานวน 

7,090 คน อุบลราชธานี จํานวน 6,437 คน กรุงเทพมหานคร จํานวน 4,907 คน ตามลําดับ และจังหวัดอ่ืน ๆ  

รวมจํานวน 60,988 คน ดังตารางท่ี 3.18 

ตาราง 3.18 จํานวนประชากรไรรัฐ ไรสัญชาติ (หนวย : คน) 

ลําดับ จังหวัด 
จํานวนประชากรไรรัฐ 

ไรสัญชาต ิ
รอยละ 

1 เชียงใหม 131,698 23.46 

2 เชียงราย 115,699 20.61 

3 ตาก 107,496 19.15 

4 กาญจนบุรี 69,943 12.46 

5 แมฮองสอน 29,841 5.32 

6 ราชบุรี 18,404 3.28 

7 ระนอง 8,826 1.57 

8 ตราด 7,090 1.26 

9 อุบลราชธาน ี 6,437 1.15 

10 กรุงเทพมหานคร 4,907 0.87 

11 จังหวัดอ่ืน ๆ 60,988 10.86 

รวม 561,329 100 

ท่ีมา. โดยกลุมประสานงานการรับมือการแพรระบาดโรคโควิด 19 สําหรับคนไรรัฐไรสัญชาติ  
หนวยงานผูลี้ภัยแหงสหประชาชาติ (UNHCR), ขอมูล ณ วันท่ี 21 กรกฎาคม 2565 
ประมวลผลโดย คณะผูจัดทํา  
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3.6.3 สถิติการใหบริการศูนยชวยเหลือสังคม สายดวน 1300   

จากสถิติการเขารับบริการผานศูนยชวยเหลือสังคม ประจําป 2565 มีประเด็นปญหาท่ีนาสนใจดังนี้ 

ไดแก ครอบครัวยากจน ซ่ึงเปนประเด็นท่ีมีปญหามากท่ีสุด 3 ปยอนหลัง รองลงมา ประเด็นคนไรท่ีพ่ึง ประเด็น

ความรุนแรง ประเด็นท่ีอยูอาศัย และ ประเด็นคนขอทาน ตามลําดับ ดังตาราง 3.19  

ตาราง 3.19 สถิติประเด็นปญหาสังคม ป 2563 – 2565 (หนวย : คน) 

ประเด็น ป 2563 ป 2564 ป 2565 

ความรุนแรง 2,269 3,111 2,943 

ครอบครัวยากจน 5,060 37,099 22,529 

คนขอทาน 1,185 1,253 1,139 

คนไรที่พึ่ง 1,385 4,002 3,673 

ที่อยูอาศัย 1,553 2,802 2,227 

รวม 11,452 48,267 29,977 

ท่ีมา. ศูนยชวยเหลือสังคม 1300, กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย, 

https://1300thailand.m-society.go.th/statyearly 

แผนภูมิ 3.18 สถิติประเด็นปญหาสังคม ป 2563 – 2565 (หนวย : คน) 

 

ท่ีมา. ศูนยชวยเหลือสังคม 1300, กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย, 

https://1300thailand.m-society.go.th/statyearly 
 

 

ความรุนแรง ครอบครัวยากจน คนขอทาน คนไรท่ีพ่ึง ท่ีอยูอาศัย

ป 2563 2,269 5,060 1,185 1,385 1,553

ป 2564 3,111 37,099 1,253 4,002 2,802

ป 2565 2,943 22,529 1,139 1,139 2,227

 -
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 สวนท่ี 4             

สถานการณทางสังคมระดับจังหวัด/กลุมจังหวัด  

4.1 สถานการณดานการทํางานของประชากร 

จากขอมูลการสํารวจภาวการณทํางานของประชากรแบงตามกลุมจังหวัด35  ในความรับผิดชอบของสํานักงาน

สงเสริมและสนับสนุนวิชาการ 1 – 11 ตามตาราง 4.1 และแผนภูมิ 4.1 พบวา ผูอยูในกําลังแรงงานมีจํานวนท้ังหมด  

38,689,307 คน คิดเปนรอยละของประชากรท่ีอยูในวัยกําลังแรงงาน 78.27 โดยผูอยูในกําลังแรงงานประกอบดวย

กําลังแรงงานผูมีงานทํา จํานวน 32,377,952 คน คิดเปนรอยละ 95.05 กําลังแรงงานผูวางงาน จํานวน 1,165,333 

คน คิดเปนรอยละ 3.42 และกําลังแรงงานท่ีรอฤดูกาล จํานวน 520,722 คน คิดเปนรอยละ 1.53 ของผูอยูในกําลัง

แรงงานท้ังหมด) และผูไมอยูในกําลังแรงงาน จํานวน 13,715,610 คน (ประกอบดวยผูท่ีไมอยูในกําลังแรงงานท่ีทํางาน

บาน จํานวน 4,196,242 คน คิดเปนรอยละ 30.59 ผูท่ีไมอยูในกําลังแรงงานท่ีเรียนหนังสือ จํานวน 3,992,823 คน 

คิดเปนรอยละ 29.11 และผูท่ีไมอยูในกําลังแรงงานอ่ืน ๆ จํานวน 5,526,545 คน คิดเปนรอยละ 40.29)  

ตาราง 4.1 ภาวการณมีงานทําของประชากรในภาพรวมกลุมจังหวัดผูมีงานทํา 

ผูวางงาน กําลังแรงงานท่ีรอฤดูกาล(หนวย : คน) 

สสว.  

ประชากรอายุ 

15 ปขึน้ไป** 

กําลังแรงงานรวม* สัดสวนกําลัง

แรงงานรวม กับ

ประชากร 

15 ป ขึ้นไป 

ผูมีงานทํา* ผูวางงาน* กําลังแรงงาน* 

รอฤดูกาล 

รวม 

สสว.1 6,663,363 4,513,406 97,682 5,409 4,616,497 69.28 

สสว.2 4,759,341 3,448,269 40,181 1,707 3,490,157 73.33 

สสว.3 4,892,199 3,392,413 33,718 3,915 3,430,046 70.11 

สสว.4 5,883,545 3,623,311 46,066 49,893 3,719,270 63.21 

สสว.5 5,170,013 3,204,581 653,439 34,889 3,892,909 75.30 

สสว.6 3,948,188 2,396,399 30,582 63,883 2,490,864 63.09 

สสว.7 2,598,564 1,666,737 26,544 2,551 1,695,832 65.26 

สสว.8 3,364,849 2,101,245 50,079 18,801 2,170,125 64.49 

สสว.9 4,609,508 2,932,300 53,859 17,546 3,003,705 65.16 

สสว.10 3,763,939 2,546,580 55,032 1,415 2,603,027 69.16 

สสว.11 3,774,898 2,552,711 78,151 320,713 2,951,575 78.19 

รวม 49,428,405 34,340,638 3,815,752 532,917 38,689,307 - 

ท่ีมา. *รายงานสถานการณทางสังคมระดับกลุมจังหวัด สสว. 1 -11  

 
-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

35 รายงานสถานการณทางสังคม ระดับกลุมจังหวัด, สํานักงานสงเสริมและสนับสนุนวิชาการ 1 – 11, กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 
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แผนภูมิ 4.1 สถิติการมีงานทําของประชากร ผูมีงานทํา ผูวางงาน กําลังแรงงานท่ีรอฤดูกาล 

 
ท่ีมา. รายงานสถานการณทางสังคม ระดับกลุมจังหวัด 1 – 11, สํานักงานสงเสริมและสนับสนุนวิชาการ 1 – 11,

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย ประมวลผลโดย ผูจัดทํา 

จากแผนภูมิ 4.2 เม่ือเทียบภาวการณทํางานของประชาชนแบงตามกลุมจังหวัดในความรับผิดชอบ 

ของสํานักงานสงเสริมและสนับสนุนวิชาการ 1 – 11 ประจําป 2564 และประจําป 2565 พบวาในปนี้   

จํานวนผูอยูในกําลังแรงงานมีแนวโนมสูงข้ึน รอยละ 16.68 ในขณะเดียวกันจํานวนผูไมอยูในกําลังแรงงาน 

มีแนวโนมลดลง รอยละ 14.50 

แผนภูมิ 4.2 สถิติประชากรผูอยูในกําลังแรงาน และไมอยูในกําลังแรงงาน ป 2564 – 2565 

 
 

ท่ีมา. รายงานสถานการณทางสังคม ระดับกลุมจังหวัด 1 – 11, สํานักงานสงเสริมและสนับสนุนวิชาการ 1 – 11, 

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย ประมวลผลโดย ผูจัดทํา 

สสว.1 สสว.2 สสว.3 สสว.4 สสว.5 สสว.6 สสว.7 สสว.8 สสว.9 สสว.10 สสว.11

ผูมีงานทํา 4,513,406 3,448,269 3,392,413 3,623,311 3,204,581 2,396,399 1,666,737 2,101,245 2,932,300 2,546,580 2,552,711

ผูวางงาน 97,682 40,181 33,718 46,066 653,439 30,582 26,544 50,079 53,859 55,032 78,151

กําลังแรงงานรอฤดูกาล 5,409 1,707 3,915 49,893 34,889 63,883 2,551 18,801 17,546 1,415 320,713

0
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สถิติการมีงานทําของประชากร จําแนกตาม สสว. 1 - 11 ประจําป 2565

ผูอยูในกําลังแรงงาน ผูไมอยูในกําลังแรงงาน

2564 33,157,450 16,041,776

2565 34,064,007 13,715,610
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โดยจังหวัดท่ีมีสัดสวนผูอยูในกําลังแรงงานสูงสุด 5 จังหวัดแรก เม่ือเทียบประชากรอายุ 15 ปข้ึนไป ไดแก 

จังหวัดปราจีนบุรี (รอยละ 87.28 ของประชากรอายุ 15 ปข้ึนไป) จังหวัดจันทบุรี (รอยละ 79.56) จังหวัดพัทลุง 

(รอยละ 79.37) จังหวัดยโสธร (รอยละ 79.15) จังหวัดตราด (รอยละ  75.83) ตามลําดับ และจังหวัดท่ีมีสัดสวน 

ผูอยูในกําลังแรงงานนอยท่ีสุด 5 จังหวัดแรก ไดแก จังหวัดสกลนคร (รอยละ 52.91 ของประชากรอายุ 15 ป 

ข้ึนไป) จังหวัดตาก (รอยละ 53.82) จังหวัดหนองคาย (รอยละ 57.02) จังหวัดสุรินทร (รอยละ 58.05) จังหวัด

อํานาจเจริญ (รอยละ 58.13) ตามลําดับ ดังตาราง 4.2 และ ตาราง 4.3 

จังหวัดท่ีมีสัดสวนผูท่ีไมอยูในกําลังแรงงานสูงสุด 5 จังหวัดแรก ไดแก จังหวัดอุตรดิตถ (รอยละ 43.89  

ของประชากรอายุ 15 ปข้ึนไป) จังหวัดสุรินทร (รอยละ 41.95) จังหวัดนครนายก (รอยละ 40.78) จังหวัดอางทอง 

(รอยละ 36.30) จังหวัดเพชรบูรณ (รอยละ 35.75) ตามลําดับ และจังหวัดท่ีมีสัดสวนผูท่ีไมอยูในกําลังแรงงาน 

นอยท่ีสุด 5 จังหวัดแรก ไดแก จังหวัดยโสธร (รอยละ 11.57 ของประชากรอายุ 15 ปข้ึนไป) จังหวัดสมุทรสาคร  

(รอยละ 13.10) จังหวัดเลย (รอยละ 13.23) จังหวัดแมฮองสอน (รอยละ 15.25) จังหวัดลําพูน (รอยละ 15.46) 

ตามลําดับ ดังตาราง 4.4 และ ตาราง 4.5 

  

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

ท่ีมา. รายงานสถานการณทางสังคม ระดับกลุมจังหวัด 1 – 11, สํานักงานสงเสริมและสนับสนุนวิชาการ 1 – 11, 

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย  

ประมวลผลโดย ผูจัดทํา 

ตาราง 4.2 รอยละจังหวัดที่มีผูอยูในกําลัง

แรงงานสงูสุด 5 จังหวัดแรก 

1 ปราจีนบุรี                              รอยละ 87.28 

2 จันทบุรี                          รอยละ 79.56 

3 พัทลุง รอยละ 79.37 

4 ยโสธร รอยละ 79.15 

5 ตราด รอยละ 75.83 

ตาราง 4.3 รอยละจังหวัดที่มีผูอยูในกําลัง

แรงงานนอยที่สุด 5 จังหวัดแรก 

1 สกลนคร                             รอยละ 52.91 

2 ตาก  รอยละ 53.82 

3 หนองคาย  รอยละ 57.02 

4 สุรินทร  รอยละ 58.05 

5 อํานาจเจริญ  รอยละ 58.13 

ตาราง 4.4 รอยละจังหวัดที่มีผูที่ไมอยูใน 

กําลังแรงงานสงูสุด 5 จังหวัดแรก 

1 อุตรดิตถ รอยละ 43.89 

2 สุรินทร รอยละ 41.95 

3 นครนายก รอยละ 40.78 

4 อางทอง รอยละ 36.30 

5 เพชรบูรณ รอยละ 35.75 

ตาราง 4.5 รอยละจังหวัดที่มีผูที่ไมอยูใน 

กําลังแรงงาน นอยที่สุด 5 จังหวัดแรก 

1 ยโสธร รอยละ 11.57 

2 สมุทรสาคร รอยละ 13.10  

3 เลย รอยละ 13.23  

4 แมฮองสอน รอยละ 15.25  

5 ลําพูน รอยละ 15.46  
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4.2 สถานการณดานแรงงานไทยและแรงงานตางดาว 

จากรายงานสถานการณทางสังคมระดับกลุมจังหวัด ประจําป พ.ศ. 2565 ของหนวยงาน สสว. 1 – 11 ขอมูล

ในตาราง 4.6 พบวา ในป 2564 มีจํานวนประชากรแรงงานตางดาวท่ีไดรับอนุญาตทํางานคงเหลือท้ังสิ้น 1,418,895 คน 

โดย สสว. ท่ีมีจํานวนแรงงานตางดาวสูงสุด 3 อันดับแรก ไดแก สสว. 3 จํานวน 439,035 คน คิดเปนรอยละ 29.69 

รองลงมาเปน สสว. 2 จํานวน 342,388 คน รอยละ 23.15 และ สสว. 10 จํานวน 237,416 คน รอยละ 16.05 

ของประชากรแรงงานตางดาวท่ีไดรับอนุญาตทํางานคงเหลือ โดยพบวาปจจุบันกําลังแรงงานสวนมากยังเปนคนไทย

จํานวน 38,689,307 คน และเปนแรงงานตางดาวจํานวน 1,478,895 คน ท้ังนี้ 2 กลุมจังหวัดแรกท่ีมีประชากร

แรงงานตางดาวมากท่ีสุดเปนจังหวัดในโซนภาคกลาง คือ สสว. 3 จํานวน 439,035 คน และสสว. 2 จํานวน 

342,388 คน ซ่ึงสวนมากเปนจังหวัดท่ีอยูในเขตนิคมอุตสาหกรรม และเศรษฐกิจของประเทศไทย รองลงมาเปน 

สสว. 10 จํานวน 237,416 คน  

ตาราง 4.6 จํานวนประชากรแรงงานตางดาวท่ีไดรับอนุญาตใหทํางานในประเทศไทย  

แบงตาม สสว. 1 – 11 ป 2564 (หนวย : คน) 

สสว. 
ประชากรอายุ 15 

ปข้ึนไป** 

จํานวนประชากรกําลัง

แรงงานไทย ป 2564 * 

จํานวนประชากรแรงงาน

ตางดาวป 2564 * 

สสว.1 6,663,363 4,616,497 59,155 

สสว.2 4,759,341 3,490,157 342,388 

สสว.3 4,892,199 3,430,046 439,035 

สสว.4 5,883,545 3,719,270 22,050 

สสว.5 5,170,013 3,892,909 16,893 

สสว.6 3,948,188 2,490,864 11,491 

สสว.7 2,598,564 1,695,832 21,028 

สสว.8 3,364,849 2,170,125 79,583 

สสว.9 4,609,508 3,003,705 183,974 

สสว.10 3,763,939 2,603,027 237,416 

สสว.11 3,774,898 2,951,575 65,882 

รวม 49,428,405 38,689,307 1,478,895 

ท่ีมา. *รายงานสถานการณทางสังคมระดับกลุมจังหวัด สสว. 1 -11  

** จํานวนประชากร จําแนกตามสถานภาพแรงงาน และเพศ รายจังหวัด พ.ศ. 2564, สํานักงานสถิติแหงชาติ, 

http://statbbi.nso.go.th/staticreport/page/sector/th/02.aspx 

ประมวลผลโดย คณะผูจัดทํา 
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4.3 สถานการณดานความรนุแรงในการกอคดีตาง ๆ 

แผนภูมิ 4.3 สถิติคดีอาญา คดีความผิดเก่ียวกับชีวิต รางกาย และเพศ จําแนกตามประเภทความผิด  

รายจังหวัด พ.ศ. 2560 – 2564 (หนวย : คน)  

 

ท่ีมา. สถิติคดีอาญาคดีความผิดเก่ียวกับชีวิต รางกาย และเพศ จําแนกตามประเภทความผิด รายจังหวัด พ.ศ. 

2560 - 2564 สํานักงานตํารวจแหงชาติ, สํานักงานสถิติแหงชาติ  

ประมวลผลโดย คณะผูจัดทํา 

จากขอมูลสถิติคดีอาญา คดีความผิดเก่ียวกับชีวิต รางกาย และเพศ จําแนกตามประเภทความผิด  

รายจังหวัด พ.ศ. 2564 ตามแผนภูมิท่ี 4.3 พบวา สาเหตุในสวนของผูตองหา อันดับ (1) คดีทํารายรางกาย จํานวน 

46,283 คน คิดเปนรอยละ 49.11 (2) อ่ืน ๆ 17,613 คน รอยละ 18.69 (3) คดีพยายามฆา จํานวน 11,022 คน รอยละ 

11.70  (4) คดีขมขืนกระทําชํา เรา จํานวน 9,286 คน รอยละ 9.8  (5) คดีฆาผู อ่ืน จํานวน 7,393 คน  

รอยละ 7.84 และ (6) คดีทํารายผูอ่ืนถึงแกความตาย จํานวน 2,646 คน คิดเปนรอยละ 2.81 ของผูตองหาท้ังหมด 

ตามลําดับ 

2560 2561 2562 2563 2564

รับแจง 19,830 17,468 16,573 14,459 13,738

จับกุม 15,735 19,183 15,207 13,645 13,121

ผูตองหา 20,266 19,323 19,434 16,939 18,281

0

10,000

20,000

30,000

สถิติคดีอาญาคดีความผิดเกี่ยวกับชีวิต รางกาย และเพศ 

จําแนกตามประเภทความผิด รายจังหวัด พ.ศ. 2560 - 2564

http://statbbi.nso.go.th/staticreport/Page/sector/TH/report/sector_09_9_TH_.xlsx
http://statbbi.nso.go.th/staticreport/Page/sector/TH/report/sector_09_9_TH_.xlsx
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แผนภูมิ 4.4 สถิติคดีอาญา คดีความผิดเก่ียวกับชีวิต รางกาย และเพศ จําแนกตามคดี ประจําป 2564 (หนวย : คน) 

 
 

ท่ีมา. สถิติคดีอาญาคดีความผิดเก่ียวกับชีวิต รางกาย และเพศ จําแนกตามประเภทความผิด รายจังหวัด พ.ศ. 

2560 - 2564 สํานักงานตํารวจแหงชาติ, สํานักงานสถิติแหงชาติ, ประมวลผลโดย คณะผูจัดทํา 
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จากแผนภูมิท่ี 4.5 พบวา จังหวัดท่ีมีคดีอาญาความผิดเก่ียวกับชีวิต รางกาย และเพศ 10 จังหวัดแรก ไดแก 

จังหวัดชลบุรี จังหวัดนครราชสีมา จังหวัดสงขลา จังหวัดนครศรีธรรมราช จังหวัดปทุมธานี จังหวัดสุราษฎรธานี 

จังหวัดขอนแกน จังหวัดนครปฐม จังหวัดสมุทรปราการ และจังหวัดนครสวรรค ตามลําดับ 

แผนภูมิ 4.5 จังหวัดท่ีมีคดีอาญาความผิดเก่ียวกับชีวิต รางกาย และเพศ 10 จังหวัดแรก  

ประจําป 2564 (หนวย : คดี)

 

ท่ีมา. สถิติคดีอาญาคดีความผิดเก่ียวกับชีวิต รางกาย และเพศ จําแนกตามประเภทความผิด รายจังหวัด พ.ศ. 

2560 - 2564 สํานักงานตํารวจแหงชาติ, สํานักงานสถิติแหงชาติ, ประมวลผลโดย คณะผูจัดทํา 

หมายเหตุ : ท้ังนี้ยังไมสามารถวัดความรุนแรงได  

 และเม่ือเปรียบเทียบจังหวัดท่ีมีคดีอาญาความผิดเก่ียวกับชีวิต รางกาย และเพศสูงสุด 5 จังหวัดแรก ประจําป 

พ.ศ. 2563 และ พ.ศ. 2564 ดังตาราง 4.7 พบวา ตั้งแตป พ.ศ. 2563 - 2564 จังหวัดท่ีมีจํานวนคดีอาญาความผิด

เก่ียวกับชีวิต รางกาย และเพศ สูงท่ีสุดอับดับ 1 ยังคงเปนจังหวัดชลบุรี รองลงมา คือ อันดับท่ี 2 จังหวัด

นครราชสีมา จํานวน 1,360 คน ซ่ึงเพ่ิมข้ึนกวาป 2563 ในขณะท่ีอับดับท่ี 3 จังหวัดสงขลา จํานวน 1,312 คน 

ลดลงจากป 2563 ท้ังนี้อันดับท่ี 4 ยังคงเปนจังหวัดนครศรีธรรมราช และอันดับ 5 จังหวัดปทุมธานี ซ่ึงข้ึนมาถึง 5 

อันดับจากป 2563 ท่ีอยูในอันดับ 10 โดยจังหวัดท่ียังคงติดอันดับสูงสุด 1 ใน 10 ตั้งแตป พ.ศ. 2563 มีจํานวน 

8 จังหวัด ไดแก จังหวัดชลบุรี จังหวัดนครราชสีมา จังหวัดสงขลา จังหวัดนครศรีธรรมราช จังหวัดปทุมธานี  

จังหวัดสุราษฎรธานี จังหวัดขอนแกน และจังหวัดนครปฐม  

 

1,477
1,360 1,312

1,130 1,075
969 968 945 928 925

0

600

1,200

1,800

จังหวัดท่ีมีคดีอาญาความผิดเกี่ยวกับชีวิต รางกาย และเพศ 

10 อันดับแรก (ไมรวมกรุงเทพมหานคร)
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ตาราง 4.7 เปรียบเทียบจังหวัดท่ีมีคดีอาญาความผิดเก่ียวกับชีวิต รางกาย และเพศสูงสุด 5 จังหวัดแรก  

ประจําป 2563 และ ป 2564  (หนวย : คน)  

 

 

 

 

 

 
 

ท่ีมา. สถิติคดีอาญาคดีความผิดเก่ียวกับชีวิต รางกาย และเพศ จําแนกตามประเภทความผิด รายจังหวัด  

พ.ศ. 2560 - 2564 สํานักงานตํารวจแหงชาติ,  สํานักงานสถิติแหงชาติ  

ประมวลผลโดย คณะผูจัดทํา 

4.4  สถานการณครัวเรือนเปราะบาง  

การจัดทํารายงานสถานการณทางสังคมระดับจังหวัด จัดเก็บและรวบรวมขอมูล โดย สํานักงานพัฒนาสังคม

และความม่ันคงของมนุษยจังหวัด (สนง.พมจ.) 76 จังหวัด และสํานักงานสงเสริมและสนับสนุนวิชาการ 1 – 11  

(สสว. 1 – 11) ซ่ึงมีบทบาทหนาท่ีประการหนึ่งในการกํากับดูแลและสงเสริมดานวิชาการแตจังหวัดในเขตพ้ืนท่ี 

ตามแบบฟอรม สสว. 5 เปนเจาภาพหลักในการจัดทําแบบจัดเก็บขอมูลจังหวัด ป 2565 รวมท้ังรวบรวมรายงาน  

และประมวลผล แลวนําสงรายงานเพ่ือกองมาตรฐานการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย (กมพ.) ดําเนินการ

นําขอมูลมาสังเคราะหรวมกับฐานขอมูลทางสังคมอ่ืน ๆ ในภาพรวมประเทศ จากการรวบรวมขอมูลจากจังหวัด 

และ สสว. 1 – 11 พบวา ในบางรายการขอมูลไมครบถวนทุกจังหวัด ดังนั้น เม่ือพิจารณาจากรายงานสถานการณ 

ท่ีจัดทําข้ึนครั้งนี้ รายจังหวัดไมระบุขอมูล ตองดูรายละเอียดเพ่ิมเติมในสวนของหนวยงานอ่ืน ๆ เชน แหลงขอมูล

ทุติยภูมิ เพ่ือใหสามารถพิจารณาภาพรวมระดับประเทศได 

4.4.1 สถานการณกลุมเปราะบางรายครัวเรือน TPMAP  

ในป 2564 ประเทศไทยมีครัวเรือน ท้ังส้ินจํานวน 27,708,635 ครัวเรือน ซ่ึงจากการสํารวจ TPMAP 

พบวา มีครัวเรือนเปราะบาง รวมจํานวน 4,147,176 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 14.97 ของจํานวนครัวเรือน

ท้ังหมด และจากตาราง 4.8 เม่ือจําแนกระดับความเปราะบางของครัวเรือนระดับ 0 - 3 ระดับ พบวาจังหวัด 

ท่ีครัวเรือนมีระดับความเปราะบางสูงท่ีสุด 5 อันดับแรก ไดแก จังหวัดนครราชสีมา จํานวนรวม 196,214 ครัวเรือน 

รองลงมา คือ จังหวัดนครศรีธรรมราช จํานวน 154,288 ครัวเรือน จังหวัดเชียงใหม จํานวน 121,518 ครัวเรือน 

จังหวัดสงขลา จํานวน 117,265 ครัวเรือน และจังหวัดสุราษฎรธานี จํานวน 114,634 ครัวเรือน ตามลําดับ 

 

อันดับ จังหวัด ป 2563 

1 ชลบุร ี 1,449 

2 สงขลา 1,384 

3 นครราชสีมา 1,338 

4 นครศรีธรรมราช 1,073 

5 เชียงใหม 1,061 

อันดับ จังหวัด ป 2564 

1 ชลบุร ี 1,477 

2 นครราชสีมา 1,360 

3 สงขลา 1,312 

4 นครศรีธรรมราช 1,130 

5 ปทุมธานี 1,075 
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เม่ือพิจารณาเฉพาะระดับครัวเรือนเปราะบางท่ี 2 และ 3 เนื่องจากเปนกลุมเปาหมายท่ีกระทรวงการพัฒนาสังคม

และความม่ันคงของมนุษยใหความสําคัญ ดังตาราง 4.9 พบวา สสว. ท่ีมีจํานวนครัวเรือนเปราะบางระดับ 2 และ 

ระดับ 3 มากท่ีสุดเปนอันดับ 1 คือ จังหวัดสมุทรปราการ โดยสามารถจัดอับดับจังหวัดท่ีสูงท่ีสุดของแตละ สสว. 

ดังตอไปนี ้

จังหวัดท่ีมีครัวเรือนเปราะบางระดับ 2 มากท่ีสุด จําแนกราย สสว.   

 สสว.1 จังหวัดสมุทรปราการ  จํานวน 22,039 ครัวเรือน 

สสว.2 จังหวัดตราด   จํานวน 12,050  ครัวเรือน 

สสว.3 จังหวัดนครปฐม   จํานวน 7,374   ครัวเรือน 

สสว.4 จังหวัดสุรินทร   จํานวน 7,402  ครัวเรือน 

สสว.5 จังหวัดขอนแกน   จํานวน 15,659  ครัวเรือน 

สสว.6 จังหวัดบึงกาฬ   จํานวน 13,653 ครัวเรือน 

สสว.7 จังหวัดนครสวรรค   จํานวน 4,889  ครัวเรือน 

สสว.8 จังหวัดตาก   จํานวน 4,561  ครัวเรือน 

สสว.9 จังหวัดพะเยา   จํานวน 6,405  ครัวเรือน 

สสว.10 จังหวัดภูเก็ต   จํานวน 9,692  ครัวเรือน 

สสว.11 จังหวัดพัทลุง   จํานวน 6,269  ครัวเรือน 

จังหวัดท่ีมีครัวเรือนเปราะบางระดับ 3 มากท่ีสุด จําแนกราย สสว.   

สสว.1 จังหวัดสมุทรปราการ  จํานวน 2,998   ครัวเรือน 

สสว.2 จังหวัดตราด   จํานวน 2,473  ครัวเรือน 

สสว.3 จังหวัดนครปฐม   จํานวน 2,147   ครัวเรือน 

สสว.4 จังหวัดนครราชสีมา  จํานวน 1,935  ครัวเรือน 

สสว.5 จังหวัดขอนแกน   จํานวน 2,597  ครัวเรือน 

สสว.6 จังหวัดบึงกาฬ   จํานวน 2,086  ครัวเรือน 

สสว.7 จังหวัดนครสวรรค  จํานวน 1,211  ครัวเรือน 

สสว.8 จังหวัดตาก   จํานวน 1,605  ครัวเรือน 

สสว.9 จังหวัดพะเยา   จํานวน 977  ครัวเรือน 

สสว.10 จังหวัดภูเก็ต   จํานวน 1,604   ครัวเรือน 

สสว.11 จังหวัดปตตานี   จํานวน 2,289  ครัวเรือน 

 

 

 



ร า ยงา นสถ านก ารณ ทา ง สั งค ม  ปร ะจาํ ป  25 65   | 75 

 

ตาราง 4.8 จํานวนครัวเรือนเปราะบางระดับ 0 – 3 จําแนกตาม สสว. 1 – 11  

เรียงลําดับจากมากไปหานอย (หนวย: ครัวเรือน) ขอมูล วันท่ี 21 เมษายน 2565 

ลําดับ จังหวัด สสว. 

ระดับความ

เปราะบาง 

0 

ระดับความ

เปราะบาง 

1 

ระดับความ

เปราะบาง 

2 

ระดับความ

เปราะบาง  

3 

รวม 

1 นครราชสมีา สสว.4 185,065 2,382 6,832 1,935 196,214 

2 นครศรีธรรมราช สสว.10 149,249 2,511 1,937 591 154,288 

3 เชียงใหม สสว.9 106,115 14,166 1,079 158 121,518 

4 สงขลา สสว.11 110,235 2,193 3,597 1,240 117,265 

5 สุราษฎรธานี สสว.10 108,891 1,336 3,386 1,021 114,634 

6 บุรีรัมย สสว.4 111,563 68 689 336 112,656 

7 ขอนแกน สสว.5 79,211 10,988 15,659 2,597 108,455 

8 อุดรธานี สสว.5 96,012 2,447 4,846 1,282 104,587 

9 ชัยภูม ิ สสว.4 82,595 2,969 6,731 1,526 93,821 

10 สกลนคร สสว.6 80,339 1,468 2,160 584 84,551 

11 รอยเอ็ด สสว.5 70,642 2,696 5,051 1,365 79,754 

12 เชียงราย สสว.9 63,998 15,281 435 16 79,730 

13 นครสวรรค สสว.7 71,361 1,668 4,889 1,211 79,129 

14 สุรินทร สสว.4 64,694 3,037 7,402 1,840 76,973 

15 อุบลราชธานี สสว.6 67,435 1,565 2,267 577 71,844 

16 นครปฐม สสว.3 48,046 13,233 7,374 2,147 70,800 

17 ศรีสะเกษ สสว.4 58,538 2,442 5,150 1,635 67,765 

18 เพชรบูรณ สสว.8 62,508 1,931 2,660 596 67,695 

19 กาญจนบุร ี สสว.3 54,468 3,482 7,181 1,575 66,706 

20 ตรัง สสว.11 59,209 1,816 3,711 1,227 65,963 

21 ราชบุร ี สสว.3 58,643 965 2,022 531 62,161 

22 กาฬสินธุ สสว.6 52,624 1,864 3,794 907 59,189 

23 ปทุมธานี สสว.1 53,576 466 2,519 1,075 57,636 

24 ฉะเชิงเทรา สสว.2 54,041 1,817 1,198 253 57,309 

25 สมุทรปราการ สสว.1 17,006 14,794 22,039 2,998 56,837 

26 นครพนม สสว.6 50,068 1,734 3,813 935 56,550 

27 พัทลุง สสว.11 45,969 2,144 6,269 1,674 56,056 

28 ลําปาง สสว.9 51,505 731 3,101 544 55,881 

29 ชุมพร สสว.10 50,708 1,207 2,445 306 54,666 

30 สุพรรณบุร ี สสว.3 51,165 1,158 1,358 376 54,057 
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ลําดับ จังหวัด สสว. 

ระดับความ

เปราะบาง 

0 

ระดับความ

เปราะบาง 

1 

ระดับความ

เปราะบาง 

2 

ระดับความ

เปราะบาง  

3 

รวม 

31 พิษณุโลก สสว.8 49,837 905 1,799 1,004 53,545 

32 นราธิวาส สสว.11 47,902 820 3,002 1,730 53,454 

33 ลพบุร ี สสว.7 45,144 1,990 4,440 1,169 52,743 

34 เลย สสว.5 45,234 2,576 3,591 792 52,193 

35 มหาสารคาม สสว.5 46,399 1,440 3,422 764 52,025 

36 ชลบุร ี สสว.2 50,614 374 666 336 51,990 

37 สุโขทัย สสว.8 38,390 7,358 4,553 1,054 51,355 

38 กระบ่ี สสว.10 44,683 1,324 2,680 875 49,562 

39 ประจวบครีีขันธ สสว.3 20,314 20,068 6,803 1,441 48,626 

40 ตาก สสว.8 40,397 1,169 4,561 1,605 47,732 

41 พระนครศรีอยุธยา สสว.1 41,408 1,217 3,189 1,212 47,026 

42 ยโสธร สสว.4 43,039 872 1,104 296 45,311 

43 กําแพงเพชร สสว.8 40,722 746 2,279 543 44,290 

44 ปตตานี สสว.11 33,623 1,917 5,789 2,289 43,618 

45 สระบุร ี สสว.1 35,812 4,028 1,884 735 42,459 

46 สระแกว สสว.2 34,629 1,348 4,335 1,105 41,417 

47 ยะลา สสว.11 34,467 473 4,361 2,114 41,415 

48 จันทบุร ี สสว.2 37,066 836 2,841 520 41,263 

49 เพชรบุร ี สสว.3 35,439 1,555 2,508 292 39,794 

50 หนองคาย สสว.5 36,739 570 1,130 343 38,782 

51 พิจิตร สสว.7 34,684 927 2,050 412 38,073 

52 ปราจีนบุร ี สสว.2 33,804 1,326 2,392 508 38,030 

53 พะเยา สสว.9 26,992 2,246 6,405 977 36,620 

54 ลําพูน สสว.9 25,995 4,041 5,712 683 36,431 

55 อุตรดิตถ สสว.8 31,400 881 2,666 505 35,452 

56 บึงกาฬ สสว.6 10,178 9,213 13,653 2,086 35,130 

57 มุกดาหาร สสว.6 32,079 957 1,489 291 34,816 

58 หนองบัวลําภ ู สสว.5 30,756 601 1,460 508 33,325 

59 ชัยนาท สสว.7 27,343 1,888 2,710 458 32,399 

60 สมุทรสาคร สสว.3 29,675 162 925 219 30,981 

61 อํานาจเจรญิ สสว.6 29,949 19 4 - 29,972 

62 แพร สสว.9 22,960 613 4,235 756 28,564 

63 นนทบุร ี สสว.1 27,852 20 64 4 27,940 



ร า ยงา นสถ านก ารณ ทา ง สั งค ม  ปร ะจาํ ป  25 65   | 77 

 

ลําดับ จังหวัด สสว. 

ระดับความ

เปราะบาง 

0 

ระดับความ

เปราะบาง 

1 

ระดับความ

เปราะบาง 

2 

ระดับความ

เปราะบาง  

3 

รวม 

64 อุทัยธานี สสว.7 24,508 577 1,960 500 27,545 

65 ตราด สสว.2 5,311 5,347 12,050 2,473 25,181 

66 สตูล สสว.11 19,613 1,015 3,134 1,263 25,025 

67 นาน สสว.9 18,984 616 4,450 743 24,793 

68 พังงา สสว.10 22,489 547 1,017 286 24,339 

69 อางทอง สสว.1 21,330 460 1,814 487 24,091 

70 ระนอง สสว.10 20,269 250 735 170 21,424 

71 นครนายก สสว.1 18,278 435 1,301 382 20,396 

72 แมฮองสอน สสว.9 12,454 1,336 3,457 723 17,970 

73 ภูเก็ต สสว.10 865 5,115 9,692 1,604 17,276 

74 สมุทรสงคราม สสว.3 14,603 282 771 257 15,913 

75 สิงหบุร ี สสว.7 12,356 247 557 107 13,267 

76 ระยอง สสว.2 6,086 491 1,758 598 8,933 

รวม 3,578,150 205,757 292,992 70,277 4,147,176 

ท่ีมา. กองตรวจราชการ, สํานักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย  

ประมวลผลโดย คณะผูจัดทํา 
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ตาราง 4.9 จํานวนครัวเรือนเปราะบางระดับ 2 – 3 จําแนกตาม สสว. 1 – 11 (หนวย: ครัวเรือน)  

ขอมูล วันท่ี 21 เมษายน 2565 

ลําดับ จังหวัด สสว. 
ระดับความ

เปราะบาง 2 

ระดับความเปราะบาง 

3 

1 สมุทรปราการ สสว.1 22,039 2,998 

2 ขอนแกน สสว.5 15,659 2,597 

3 ตราด สสว.2 12,050 2,473 

4 ปตตานี สสว.11 5,789 2,289 

5 นครปฐม สสว.3 7,374 2,147 

6 ยะลา สสว.11 4,361 2,114 

7 บึงกาฬ สสว.6 13,653 2,086 

8 นครราชสมีา สสว.4 6,832 1,935 

9 สุรินทร สสว.4 7,402 1,840 

10 นราธิวาส สสว.11 3,002 1,730 

11 พัทลุง สสว.11 6,269 1,674 

12 ศรีสะเกษ สสว.4 5,150 1,635 

13 ตาก สสว.8 4,561 1,605 

14 ภูเก็ต สสว.10 9,692 1,604 

15 กาญจนบุร ี สสว.3 7,181 1,575 

16 ชัยภูม ิ สสว.4 6,731 1,526 

17 ประจวบครีีขันธ สสว.3 6,803 1,441 

18 รอยเอ็ด สสว.5 5,051 1,365 

19 อุดรธานี สสว.5 4,846 1,282 

20 สตูล สสว.11 3,134 1,263 

21 สงขลา สสว.11 3,597 1,240 

22 ตรัง สสว.11 3,711 1,227 

23 พระนครศรีอยุธยา สสว.1 3,189 1,212 

24 นครสวรรค สสว.7 4,889 1,211 

25 ลพบุร ี สสว.7 4,440 1,169 

26 สระแกว สสว.2 4,335 1,105 

27 ปทุมธานี สสว.1 2,519 1,075 

28 สุโขทัย สสว.8 4,553 1,054 

29 สุราษฎรธานี สสว.10 3,386 1,021 

30 พิษณุโลก สสว.8 1,799 1,004 

31 พะเยา สสว.9 6,405 977 
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ลําดับ จังหวัด สสว. 
ระดับความ

เปราะบาง 2 

ระดับความเปราะบาง 

3 

32 นครพนม สสว.6 3,813 935 

33 กาฬสินธุ สสว.6 3,794 907 

34 กระบ่ี สสว.10 2,680 875 

35 เลย สสว.5 3,591 792 

36 มหาสารคาม สสว.5 3,422 764 

37 แพร สสว.9 4,235 756 

38 นาน สสว.9 4,450 743 

39 สระบุร ี สสว.1 1,884 735 

40 แมฮองสอน สสว.9 3,457 723 

41 ลําพูน สสว.9 5,712 683 

42 ระยอง สสว.2 1,758 598 

43 เพชรบูรณ สสว.8 2,660 596 

44 นครศรีธรรมราช สสว.10 1,937 591 

45 สกลนคร สสว.6 2,160 584 

46 อุบลราชธานี สสว.6 2,267 577 

47 ลําปาง สสว.9 3,101 544 

48 กําแพงเพชร สสว.8 2,279 543 

49 ราชบุร ี สสว.3 2,022 531 

50 จันทบุร ี สสว.2 2,841 520 

51 ปราจีนบุร ี สสว.2 2,392 508 

52 หนองบัวลําภ ู สสว.5 1,460 508 

53 อุตรดิตถ สสว.8 2,666 505 

54 อุทัยธานี สสว.7 1,960 500 

55 อางทอง สสว.1 1,814 487 

56 ชัยนาท สสว.7 2,710 458 

57 พิจิตร สสว.7 2,050 412 

58 นครนายก สสว.1 1,301 382 

59 สุพรรณบุร ี สสว.3 1,358 376 

60 หนองคาย สสว.5 1,130 343 

61 บุรีรัมย สสว.4 689 336 

62 ชลบุร ี สสว.2 666 336 

63 ชุมพร สสว.10 2,445 306 

64 ยโสธร สสว.4 1,104 296 

65 เพชรบุร ี สสว.3 2,508 292 
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ลําดับ จังหวัด สสว. 
ระดับความ

เปราะบาง 2 

ระดับความเปราะบาง 

3 

66 มุกดาหาร สสว.6 1,489 291 

67 พังงา สสว.10 1,017 286 

68 สมุทรสงคราม สสว.3 771 257 

69 ฉะเชิงเทรา สสว.2 1,198 253 

70 สมุทรสาคร สสว.3 925 219 

71 ระนอง สสว.10 735 170 

72 เชียงใหม สสว.9 1,079 158 

73 สิงหบุร ี สสว.7 557 107 

74 เชียงราย สสว.9 435 16 

75 นนทบุร ี สสว.1 64 4 

76 อํานาจเจรญิ สสว.6 4 - 

รวม 292,992 70,277 

ท่ีมา. กองตรวจราชการ, สํานักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย  

ประมวลผลโดย คณะผูจัดทํา 

แผนภูมิ 4.6 จํานวนครัวเรือนเปราะบาง จําแนกตาม สสว. 1 – 11 (หนวย : ครัวเรือน) 

 

ท่ีมา. กองตรวจราชการ สํานักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย  

ประมวลผลโดย คณะผูจัดทํา 
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ครัวเรือนเปราะบาง จําแนกตามสํานักงานสงเสริมและสนับสนุนวิชาการ 1 -

11
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4.5 การเขาถึงสวัสดิการคาดัชนีมิติ 5 ดาน 

4.5.1 ดานสถานะทางสุขภาพ 

1) สํานักงานปลัดกระทรวงการสาธารณสุข กลาวใน “แผนปฏิรูปกําลังคนและภารกิจบริการ 

ดานสุขภาพของกระทรวงสาธารณสุข” วาผลลัพธท่ีดีท่ีสุดภายใตการบริหารจัดการ คือ ใน 20 ปขางหนา 

จะตองมีจํานวนบุคลากรทางการแพทย36 ดังตอไปนี้ 

 แพทย 1 คน ตอประชากร 874 คน  

 พยาบาลวิชาชีพ 1 คน ตอ จํานวนประชากร 232 คน  

 ทันตแพทย 1 คน ตอจํานวนประชากร 2,983 คน  

 เภสัชกร 1 คน ตอ จํานวน ประชากร 2,935 คน 

2) ปจจุบัน ป พ.ศ. 2564 นั้น ประเทศไทยมีจํานวนประชากรท้ังสิ้น 60,643,445 คน (ไมรวม

กรุงเทพมหานคร) เม่ือหากพิจารณาโดยไมใชเกณฑของกระทรวงสาธารณสุข ตามขอ 1) พบวาในภาพรวม 

ของประเทศ มีดังนี้ 

 แพทย จํานวน 28,103 คน ทําใหสัดสวนแพทยตอประชากร คือ แพทย 1 คน ดูแลประชากร 2,158 คน  

 พยาบาลวิชาชีพ จํานวน 147,114 คน ทําใหสัดสวนพยาบาลวิชาชีพตอประชากร คือ พยาบาล

วิชาชีพ 1 คนดูแลประชาชน 412 คน  

 ทันตแพทย จํานวน 7,021 คน ทําใหสัดสวนทันตแพทยตอประชากร คือ ทันตแพทย 1 คน 

ดูแลประชากร 8,083 คน  

 เภสัชกร จํานวน 12,306 คน ทําใหสัดสวนเภสัชกรตอประชากร คือ เภสัชกร 1 คน ดูแลประชากร  

4,928 คน ดังตาราง 4.10  

แผนภูมิ 4.7 จํานวนบุคลากรทางการแพทย ป พ.ศ. 2564 (หนวย : คน) 

 

ท่ีมา. สํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงสาธารณสุข , ประมวลผลโดย คณะผูจัดทํา 
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พยาบาลวิชาชีพ แพทย เภสัชกร ทันตแพทย

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

36 กลุมประสานนโยบายและยุทธศาสตรกําลังคนดานสุขภาพ, กองบริหารทรัพยากรบุคคล, สํานักงานปลัดกระทรวงการสาธารณสุข, “แผนปฎิรูป
กําลังคนและภารกิจบริการดานสุขภาพของกระทรวงสาธารณสุข,” 20 มีนาคม 2562 
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ตาราง 4.10 สัดสวนบุคลากรทางการแพทยตอจํานวนประชากร ป 2564 ทุกจังหวัด (หนวย : คน) 
สสว. จังหวัด จํานวน

ประชากร 

(คน) 

แพทย  

(1:874) 

พยาบาลวิชาชีพ 

(1:232) 

ทันตแพทย  

(1:2,983) 

เภสัชกร  

(1:2,935) 

จํานวน สัดสวน จํานวน สัดสวน จํานวน สัดสวน จํานวน สัดสวน 

สสว.1 สมุทรปราการ 1,356,449 674 2,013 3,026  448  97 13,984 0 284 4,776 

นนทบุรี 1,288,637 826 1,560 3,267  394  134 9,617  275 4,686 

ปทุมธาน ี 1,190,060 943 1,262 2,513  474  201 5,921 246 4,838 

พระนครศรีอยุธยา 820,512 343 2,392 1,822  450  88 9,324 178 4,610 

อางทอง 274,763 118 6,953 714  1,149  40 6,869 71 11,557 

สระบุรี 643,963 397  692 1,923  143  75 8,586 161  1,707 

นครนายก 260,433 200 3,220 1,018   633  52 5,008 78 8,256 

สสว.2 ชลบุรี 1,583,672 1,379 1,148 6,161  257  201 7,879 559 2,833 

ระยอง 751,343 392 1,917 1,971  381  69 10,889 180 4,174 

จันทบุรี 536,557 354 1,516 1,898  283  69 7,776 140 3,833 

ตราด 228,376 98 2,330 695  329  35 6,525 54 4,229 

ฉะเชิงเทรา 724,178 331 2,188 1,700  426  77 9,405 134 5,404 

ปราจีนบุรี 495,325 221 2,241 1,133  437  51 9,712 96 5,160 

สระแกว 561,992 160 3,512 1,069  526  51 11,019 85 6,612 

สสว.3 ราชบุรี 868,281 462 1,879 2,355  369  94 9,237 179 4,851 

กาญจนบุรี 894,054 300 2,980 1,803  496  86 10,396 146 6,124 

สุพรรณบุรี 835,360 332 2,516 1,979  422  104 8,032 161 5,189 

นครปฐม 922,171 605 1,524 2,296  402  120 7,685 197 4,681 

สมุทรสาคร 586,789 571 1,028 2,002  293  81 7,244 196 2,994 

สมุทรสงคราม 190,842 87 2,194 494  386  28 6,816 46 4,149 

เพชรบุรี 482,875 173 2,791 1,098  440  49 9,855 102 4,734 

ประจวบคีรีขันธ 553,171 233 2,374 1,135  487  67 8,256 101 5,477 

สสว.4 นครราชสีมา 2,634,154 1,098 2,399 6,394  412  223 11,812 480 5,488 

บุรีรัมย 1,579,805 459 3,442 3,071  514  132 11,968 238 6,638 

สุรินทร 1,376,230 432 3,186 2,563  537  128 10,752 202 6,813 0 

ศรีสะเกษ 1,457,556 377 3,866 2,477  588  0 124 11,754 194  7,513 0 

ยโสธร 533,394 131 4,07200 976  547  54 9,878 92 5,798 

ชัยภูม ิ 1,122,265 277 4,051 1,996  562  114 9,844 155 7,240 0 

สสว.5 หนองบัวลําภ ู 509,001 108 4,71300 703  72400  114 4,465 66 7,71200 

ขอนแกน 1,790,863 1,547 1,158 5,741  312  312 5,740 401 4,466 

อุดรธาน ี 1,566,510 606 2,585 3,339  469  119 13,164  0 290 5,402 

เลย 638,732 171 3,735 1,351  473  44 14,517 0 109 5,860 

หนองคาย 516,843 188 2,749 1,085  476  312 1,657 98 5,274 

มหาสารคาม 948,310 316 3,001 1,893  501  119 7,969 144 6,585 

รอยเอ็ด 1,296,013 371 3,493 2,418  536  122  10,623 212 6,113 
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 จังหวัดที่มีบุคลากรทางการแพทยเพยีงพอตอประชากร   จังหวดัที่มีบุคลากรทางการแพทยรับผิดชอบประชากรเกินคาเปาหมายที่กาํหนด 5 อันดับแรก 
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สสว. จังหวัด จํานวน

ประชากร 

(คน) 

แพทย  

(1:874) 

พยาบาลวิชาชีพ 

(1:232) 

ทันตแพทย  

(1:2,983) 

เภสัชกร  

(1:2,935) 

จํานวน สัดสวน จํานวน สัดสวน จํานวน สัดสวน จํานวน สัดสวน 

สสว.6 อุบลราชธาน ี 1,868,519 797 2,344 4,581  408  167 11,189 363 5,147 

อํานาจเจริญ 376,350 103 3,654 668  563  100 3,764 62 6,070 

บึงกาฬ 421,995 70 6,02900 677  62300 122 3,459 64 6,594 

กาฬสินธุ 975,570 239 4,08200 1,893  515  83 11,754 157 6,214 

สกลนคร 1,146,286 322 3,560 2,405  477  82 13,979 0 170 6,743 

นครพนม 717,040 178 4,028 1,281  560  74 9,690 109 6,578 

มุกดาหาร 351,484 101 3,480 785  448  43 8,174 63 5,579 

สสว.7 ลพบุรี 739,473 323 2,289 1,703  434  78 9,480 147 5,030 

สิงหบุรี 204,526 105 1,948 709  288  28 7,305 52 3,933 

ชัยนาท 320,432 126 2,543 787  407  45 7,121 73 4,389 

นครสวรรค 1,035,028 503 2,058 2,286  453  112 9,241 200 5,175 

อุทัยธาน ี 325,116 131 2,482 749  434  57 5,704 80 4,064 

พิจิตร 529,395 225 2,353 1,036  511  63 8,403 110 4,813 

สสว.8 อุตรดิตถ 446,148 228 1,957 1,299  343  65 6,864 100 4,461 

กําแพงเพชร 712,143 178 4,001 1,190  59800  67 10,629 107 6,656 

ตาก 676,583 200 3,383 1,372  493  60 11,276 106 6,383 

สุโขทัย 585,352 201 2,912 1,097  534  57 10,269 104 5,628 

พิษณุโลก 847,384 746 1,136 2,700  314  219 3,869 250 3,390 

เพชรบูรณ 978,372 241 4,060 0 1,667  587  0 76 12,873 138 7,090 0 

สสว.9 เชียงใหม 1,789,385 1,424 1,257 6,673  268  356 5,026 579 3,090 

ลําพูน 401,139 201 1,996 1,030  389  54 7,429 98 4,093 

ลําปาง 724,678 410 1,768 2,112  343  94 7,709 179 4,048 

แพร 434,580 180 2,414 1,119  388  48 9,054 92 4,724 

นาน 475,875 203 2,344 1,283  371  80 5,948 104 4,576 

พะเยา 464,505 216 2,150 1,182  393  63 7,373 97 4,789 

เชียงราย 1,298,425 563 2,306 2,845  456  210 6,183 254 5,112 

แมฮองสอน 285,916 85 3,364 553  517  33 8,664 58 4,930 

สสว.10 นครศรีธรรมราช 1,549,344 562 2,757 3,175  488  146 10,612 286 5,417 

กระบี ่ 479,351 160 2,996 1,044  459  57 8,410 88 5,447 

พังงา 268,016 90 2,978 755  355  40 6,700 64 4,188 

ภูเก็ต 418,785 435 963 1,569  267  79 5,301 146 2,868 

สุราษฎรธาน ี 1,072,464 568 1,888 3,259  329  114 9,408 285 3,763 

ระนอง 194,573 54 3,603 514  379  32 6,080 45 4,324 

ชุมพร 509,479 197 2,586 1,248  408  60 8,491 108 4,717 

สสว.11 สงขลา 1,431,536 1,234 1,160 4,803  298  262 5,464 334 4,286 

สตูล 324,835 92 3,531 780  416  39 8,329 66 4,922 

ตรัง 639,788 330 1,939 1,680  381  77 8,309 154 4,154 

พัทลุง 522,541 166 3,148 1,162  450  72 7,258 115 4,544 
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 จังหวัดที่มีบุคลากรทางการแพทยเพยีงพอตอประชากร   จังหวดัที่มีบุคลากรทางการแพทยรับผิดชอบประชากรเกินคาเปาหมายที่กาํหนด 5 อันดับแรก 
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สสว. จังหวัด จํานวน

ประชากร 

(คน) 

แพทย  

(1:874) 

พยาบาลวิชาชีพ 

(1:232) 

ทันตแพทย  

(1:2,983) 

เภสัชกร  

(1:2,935) 

จํานวน สัดสวน จํานวน สัดสวน จํานวน สัดสวน จํานวน สัดสวน 

ปตตานี 729,581 221 3,301 1,825  400  82 8,897 120 6,080 

 ยะลา 542,314 201 2,698 1,572  345  70 7,747 106 5,116 

นราธิวาส 809,660 214 3,783 1,967  412   51 15,876 0 123 6,583 

รวม 60,643,445 28,103 2,158 147,114 412 7,503 8,083 12,306 4,928 

ท่ีมา. สํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงสาธารณสุข, จัดทําตารางโดย คณะผูจัดทํา 

จากการสํารวจจํานวนบุคลากรทางการแพทย ป 2564 เม่ือเปรียบเทียบความเพียงพอของบุคลากร 

ทางการแพทยตอประชากร จําแนกรายจังหวัด ดังตารางท่ี 4.10 พบวา  

• เกณฑ : แพทย 1 คน ตอประชากร 874 คน พบวา จังหวัดท่ีมีความเพียงพอของแพทย 

ตอประชากรมีเพียง 1 จังหวัด คือ จังหวัดสระบุรี และจังหวัดท่ีมีแพทยรับผิดชอบประชากร 

เกินคาเปาหมายท่ีกําหนดมากถึง 75 จังหวัด โดยเรียงลําดับจังหวัดท่ีมีแพทยดูแลประชากรมากท่ีสุด 

5 อันดับแรก ดังนี้ บึงกาฬ หนองบัวลําภู กาฬสินธุ ยโสธร เพชรบูรณ และอ่ืน ๆ ตามลําดับ ดังตาราง 

ท่ี 4.10  

แผนภูมิ 4.8 5 จังหวัดท่ีมีอัตราสวนแพทยดูแลประชากรมากท่ีสุด (หนวย : คน) 

 

ท่ีมา. สํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงสาธารณสุข, ประมวลผลโดย คณะผูจัดทํา 

• เกณฑ : พยาบาลวิชาชีพ 1 คน ตอประชากร 232 คน พบวา จังหวัดท่ีมีความเพียงพอ 

ของพยาบาลวิชาชีพตอประชากรมีเพียง 1 จังหวัด คือ สระบุรี และจังหวัดท่ีมีพยาบาลวิชาชีพ

รับผิดชอบประชากรเกินคาเปาหมายท่ีกําหนดมากถึง 75 จังหวัด โดยเรียงลําดับจังหวัดท่ีมีพยาบาล

วิชาชีพดูแลประชากรมากท่ีสุด 5 อันดับแรก ดังนี้ หนองบัวลําภู บึงกาฬ กําแพงเพชร ศรีสะเกษ 

เพชรบูรณ และอ่ืน ๆ ตามลําดับ ดังตารางท่ี 4.10 
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แผนภูมิ 4.9 5 จังหวัดท่ีมีอัตราสวนพยาบาลวิชาชีพดูแลประชากรมากท่ีสุด (หนวย : คน) 

 

ท่ีมา. สํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงสาธารณสุข, ประมวลผลโดย คณะผูจัดทํา 

• เกณฑ : ทันตแพทย 1 คน ตอประชากร 2,983 คน พบวา จังหวัดท่ีมีความเพียงพอของทันตแพทย 

ตอประชากรมีเพียง 1 จังหวัด คือ หนองคาย และจังหวัดท่ีทันตแพทยรับผิดชอบประชากร 

เกินคาเปาหมายท่ีกําหนดมากถึง75 จังหวัด โดยเรียงลําดับจังหวัดท่ีทันตแพทยดูแลประชากร 

มากท่ีสุด 5 อันดับแรก ดังนี้ นราธิวาส เลย สมุทรปราการ สกลนคร อุดรธานี และอ่ืน ๆ ตามลําดับ  

ดังตารางท่ี 4.10 

แผนภูมิ 4.10 5 จังหวัดท่ีมีอัตราสวนทันตแพทยดูแลประชากรมากท่ีสุด (หนวย : คน) 

 

ท่ีมา. สํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงสาธารณสุข, ประมวลผลโดย คณะผูจัดทํา 
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• เกณฑเภสัชกร 1 คน ตอประชากร 2,935 คน พบวา จังหวัดท่ีมีความเพียงพอของเภสัชกร 

ตอประชากรมีเพียง 3 จังหวัด ไดแก สระบุรี ชลบุรี และภูเก็ต ตามลําดับ และจังหวัดท่ีเภสัชกร

รับผิดชอบประชากรเกินคาเปาหมายท่ีกําหนดมากถึง 73 จังหวัด โดยเรียงลําดับจังหวัดท่ีเภสัชกร

ดูแลประชากรมากท่ีสุด 5 อันดับแรก ดังนี้ หนองบัวลําภู ศรีสะเกษ ชัยภูมิ เพชรบูรณ สุรินทร  

และอ่ืน ๆ ตามลําดับ ดังตารางท่ี 4.10 

แผนภูมิ 4.11 5 จังหวัดท่ีท่ีมีอัตราสวนเภสัชกรดูแลประชากรมากท่ีสุด (หนวย : คน) 

 

ท่ีมา. สํานักงานปลัดกระทรวง , กระทรวงสาธารณสุข, ประมวลผลโดย คณะผูจัดทํา 

จากผลการวิเคราะห พบวา บุคลากรทางการแพทยตองรับผิดชอบประชากรประชากรเกินคาเปาหมาย

ท่ีกําหนด เกิดจากการกระจายตัวของบุคลากรในการใหบริการผูปวยตามจังหวัดตาง ๆ เปนไปอยางไมท่ัวถึง  

และไมสอดคลองกับภาระงาน รวมท้ังเกิดการกระจุกตัวในจังหวัดใหญ รวมท้ังเกิดจากความสมัครใจของบุคลากร 

ในการเลือกปฏิบัติงานในภาคเอกชน เนื่องจากภาระในการรับผิดชอบตอประชากรนั้น มีสัดสวนนอยกวา

ภาครัฐบาล จากรายงานแผนปฏิรูปกําลังคนและภารกิจบริการดานสุขภาพของกระทรวงสาธารณสุข ป 2562  

กลาววา แพทยในกระทรวงสาธารณสุขตองปฏิบัติงานประมาณ มากกวา 60 ชั่วโมงตอสัปดาห โดยเฉลี่ย  

ในสวนพยาบาลวิชาชีพ 1 คน ในกระทรวงสาธารณสุข ตองทํางานมากกวา 40 ชั่วโมงตอสัปดาห และทางดานอัตรากําลัง

ทันตแพทยนอยกวาภาระงาน โดยภาระงานสวนเกินบางสวนจะถูกรองรับโดยทันตาภิบาล หรือนักวิชาการ

สาธารณสุข อยางไรก็ตาม หนวยงานบริการในภาครัฐอ่ืนมีอัตรากําลังทันตแพทยคอนขางสมดุล ดวยเหตุผลขางตน

จึงอาจเปนสาเหตุสําคัญท่ีกอใหเกิดการรับผิดชอบตอประชากรท่ีมีจํานวนมากเกินไป โดยสวนทางกับจํานวนแพทย

ท่ีมีอยูก็เปนได 
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แผนภูมิ 4.12 สาเหตุการเสียชีวิต 10 อับดับแรก จากโรคตาง ๆ ของคนไทย ประจําป 2565 (หนวย:คน) 

 
ท่ีมา. สํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงสาธารณสุข, ประมวลผลโดย คณะผูจัดทํา 

จากแผนภูมิท่ี 4.12 จากรายงานของกระทรวงสาธารณสุข พบวา สาเหตุการเสียชีวิต 10 อับดับแรก 

จากโรคตาง ๆ ของคนไทย ประจําป 2565 ไดแก โรควัยชรา จํานวน 30,891 คน รองลงมา คือ โรคหัวใจลมเหลว

ไมระบุรายละเอียด จํานวน 18,140 คน การติดเชื้อในกระแสเลือด ไมระบุชนิด จํานวน 10,614 คน โรคหัวใจ

ลมเหลว จํานวน 9,557 คน โรคความดันโลหิตสูงไมทราบสาเหตุ (ปฐมภูมิ) จํานวน 8,363 คน สาเหตุการตาย 

อ่ืนท่ีไมชัดเจนและไมระบุรายละเอียด จํานวน 6,166 คน โรคเสื่อมของสมองในวัยชรา มิไดจําแนกไวท่ีใด จํานวน 

5,871 คน เบาหวานชนิดท่ีไมตองพ่ึงอินซูลิน ไมมีภาวะแทรกซอน จํานวน 5,434 คน การหายใจลมเหลว ไมระบุ

รายละเอียด จํานวน 5,081 คน และไตวายเรื้อรัง ไมระบุรายละเอียด จํานวน 3,688 คน ตามลําดับ 

และเม่ือเปรียบเทียบสาเหตุการเสียชีวิตสูงสุด 10 อับดับแรก จากโรคตาง ๆ ของคนไทย ประจําป 

2564 และ ป 2565 ดังตาราง 4.11 พบวา ตั้งแตป พ.ศ. 2564 - 2565 สาเหตุการเสียชีวิตสูงท่ีสุด 5 อับดับแรก

ยังคงเปนโรคเดิมเหมือนป พ.ศ. 2564 โดยอันดับท่ี 1 เสียชีวิตจากโรควัยชรา  รองลงมา คือ โรคหัวใจลมเหลว 

ไมระบุรายละเอียด โรคการติดเชื้อในกระแสเลือดไมระบุชนิด โรคหัวใจลมเหลว และโรคความดันโลหิตสูงไมทราบ

สาเหตุ (ปฐมภูมิ) ตามลําดับ นอกจากนี้สาเหตุการเสียชีวิตท่ียังคงติดอันดับสูงสุด 1 ใน 10 ตั้งแตป พ.ศ. 2564  

มีจํานวน 9 สาเหตุ  
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สาเหตุการเสียชีวิต 10 อับดับแรก จากโรคตาง ๆ ของคนไทย ประจําปงบประมาณ 2565

ชาย หญิง
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ตาราง 4.11 สาเหตุการเสียชีวิต 10 อับดับแรก จากโรคตาง ๆ ของคนไทย  

ประจาํป 2564 และ ป 2565 (หนวย:คน)  

 
ประจําป 2564 

 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

 
ประจําป 2565 

ชื่อโรค ชาย หญิง รวม ชื่อโรค ชาย หญิง รวม 

1 วัยชรา 13,853 17,038 30,891 1 วัยชรา 15,096 18,399 33,495 

2 
หัวใจลมเหลว ไมระบุ

รายละเอียด 
10,471 7,669 18,140 2 

หัวใจลมเหลว ไมระบุ

รายละเอียด 
10,104 7,812 17,916 

3 
การติดเช้ือในกระแส

เลือด ไมระบุชนิด 
5,485 4,554 10,039 3 

การติดเช้ือในกระแสเลือด  

ไมระบุชนิด 
5,829 4,785 10,614 

4 หัวใจลมเหลว 5,333 3,873 9,206 4 หัวใจลมเหลว 5,601 3956 9,557 

5 
ความดันโลหิตสูงไม

ทราบสาเหต ุ(ปฐมภูมิ) 
4,359 4,763 9,122 5 

ความดันโลหิตสูง 

ไมทราบสาเหต ุ(ปฐมภูมิ) 
3,924 4439 8,363 

6 

โรคเสื่อมของสมองใน

วัยชรา มิไดจําแนกไวท่ี

ใด 

2,538 3,186 5,724 6 

สาเหตุการตายอ่ืนท่ีไม

ชัดเจน และไมระบุ

รายละเอียด 

3,384 2,782 6,166 

7 

เบาหวานชนิดท่ีไมตอง

พ่ึงอินซูลิน ไมมี

ภาวะแทรกซอน 

2,263 3,294 5,557 7 
โรคเสื่อมของสมองในวัยชรา  

มิไดจาํแนกไวท่ีใด 
2,673 3,198 5,871 

8 

สาเหตุการตายอ่ืนท่ีไม

ชัดเจน และไมระบุ

รายละเอียด 

2,784 2,334 5,118 8 

เบาหวานชนิดท่ีไมตองพ่ึง

อินซูลิน ไมมี

ภาวะแทรกซอน 

2,211 3,223 5,434 

9 มะเร็งเซลลตบั 3,047 1,273 4,320 9 
การหายใจลมเหลว  

ไมระบุรายละเอียด 
2,652 2,429 5,081 

10 
การหายใจลมเหลว  

ไมระบุรายละเอียด 
2,315 1,980 4,295 10 

ไตวายเรื้อรัง ไมระบุ

รายละเอียด 
1,721 1,967 3,688 

ท่ีมา. สํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงสาธารณสุข, ประมวลผลโดย คณะผูจัดทํา 
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4.5.2 ดานคุณภาพชีวิต ความเปนอยู 

สถานการณชุมชนผูมีรายไดนอย โดยคํานิยามของ "ชุมชนผูมีรายไดนอย" จากการเคหะแหงชาติ 

(กคช.)37 หมายถึง ชุมชนท่ีมีลักษณะอยางใดอยางหนึ่ง ดังนี้ 

1) ชุมชนแออัด หมายถึง บริเวณพ้ืนท่ีท่ีสวนใหญมีท่ีอยูอาศัยอยางหนาแนน ไรระเบียบ และชํารุดทรุด

โทรม ประชาชนอยูกันอยางแออัดหรือท่ีอาศัยอยูรวมกันโดยมีความสัมพันธทางสังคม ซ่ึงมีสภาพแวดลอม 

ไม เหมาะสม อันอาจเปนอันตรายตอสุขภาพอนามัยและความปลอดภัยของผูอยูอาศัย และมีปญหา 

ท้ังในดานเศรษฐกิจ สังคมและความม่ันคงในการอยูอาศัย  

2) ชุมชนเมือง หมายถึง ชุมชนในเขตเมืองบริเวณพ้ืนท่ีท่ีมีสภาพแออัดและหรือเสื่อมโทรม เปนชุมชน

ท่ีมีการอยูอาศัยคอนขางหนาแนน ลักษณะการอยูอาศัยสวนใหญมักเปนบานและท่ีดินของตนเอง หรือบาน 

ของตนเองบนท่ีดินเชา สภาพทางกายภาพและระบบสาธารณูปโภคคอนขางดี ประชากรสวนใหญประกอบอาชีพ 

ท่ีเปนทางการ 

3) ชุมชนชานเมือง หมายถึง ชุมชนบริเวณชานเมือง ชุมชนท่ีขาดการจัดระเบียบทางกายภาพ  

เปนชุมชนท่ีมีการตั้งบานเรือนกระจายตามท่ีทํากินเปนกลุมๆ ประชาชนสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม  

หรืออาชีพตอเนื่องท่ีสัมพันธกับเกษตรกรรม สภาพบานเรือนคอนขางทรุดโทรม แตยังไมหนาแนน ขาดระบบ

สาธารณูปโภคท่ีด ี

จากการสํารวจชุมชนผู มีรายไดนอยในประเทศไทย (ไมรวมกรุงเทพมหานคร) ประจําป 2565  

ดังตาราง 4.12 พบวา มีจํานวนท้ังสิ้น 1,129 ชุมชน โดยมีประชากรอาศัยอยู จํานวน 343,426 คน มีครัวเรือน 

ท่ีอยูอาศัยในชุมชน จํานวน 103,879 ครัวเรือน และบาน จํานวน 105,342 แหง  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

37 ศูนยกลางองคความรูดานการพัฒนาที่อยูอาศัย, การเคหะแหงชาติ, ชุมชนผูมีรายไดนอย ป 2565, 

https://housingkc.nha.co.th/th/inter/knowledge/content/20171030232944/20200721154858 
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ตาราง 4.12 จํานวนชุมชนผูมีรายไดนอย จําแนกตาม สสว. 1 - 11 (หนวย : แหง/ครัวเรือน/คน) 

หนวยงาน 

(สสว.) 

จํานวน

ชุมชน 

(แหง) 

ชุมชนแออัด ชุมชนเมือง ชุมชนชานเมือง จํานวน

บาน 

(แหง) 

จํานวน

ครัวเรือน 

(ครัวเรือน) 

จํานวน

ประชากร 

(คน) 

ชุมชน 

(ชุมชน) 

ครัวเรือน 

(ครัวเรือน) 

ชุมชน 

(ชุมชน) 

ครัวเรือน 

(ครัวเรือน) 

ชุมชน 

(ชุมชน) 

ครัวเรือน 

(ครัวเรือน) 

สสว.1 338 325 22,199 3 95 10 278 19,455 22,572 83,318 

สสว.2 114 99 5,737 9 1,378 6 1,116 6,864 8,231 20,810 

สสว.3 100 95 3,885 N/A N/A 5 125 3,590 4,010 15,052 

สสว.4 92 49 4,463 42 2,830 1 1,500 23,883 24,090 41,696 

สสว.5 52 38 1,819 6 365 8 622 2,684 2,808 11,211 

สสว.6 12 10 472 N/A N/A 2 42 472 514 1,983 

สสว.7 77 70 3,150 2 70 5 102 2,949 3,322 13,288 

สสว.8 39 32 1,451 4 123 3 90 1,398 1,664 6,656 

สสว.9 22 22 886 N/A N/A N/A N/A 805 886 3,003 

สสว.10 85 85 5,455 N/A N/A N/A N/A 5,023 5,455 20,389 

สสว.11 198 86 8,006 69 18,132 43 4,207 38,219 30,327 126,020 

รวม 1,129 911 57,523 135 22,993 83 8,082 105,342 103,879 343,426 

ท่ีมา. รายงานสถานการณทางสังคมระดับกลุมจังหวัด สสว. 1 -11  

ประมวลผลโดย คณะผูจัดทํา 

  เม่ือเปรียบเทียบลักษณะชุมชนผูมีรายไดนอย ประจําป พ.ศ. 2564 และ พ.ศ. 2565 ตามตาราง 4.13 

พบวา ตั้งแตป พ.ศ. 2564 - 2565 สัดสวนชุมชนผูมีรายไดนอย และครัวเรือนท่ีอยูอาศัยในชุมชนผูมีรายไดนอย 

สวนใหญเปนชุมชนแออัด รองลงมา คือ ชุมชนเมือง และชุมชนชานเมือง ตามลําดับ  

ตาราง 4.13 ลักษณะชุมชนผูมีรายไดนอย ประจําป พ.ศ. 2564 และ พ.ศ. 2565 (หนวย : แหง/ครัวเรือน) 

ลักษณะชุมชน 

ประจําป พ.ศ. 2564 ประจําป พ.ศ. 2565 

จํานวน

ชุมชน 
รอยละ 

จํานวน

ครัวเรือน 
รอยละ 

จํานวน

ชุมชน 
รอยละ 

จํานวน

ครัวเรือน 
รอยละ 

ชุมชนแออัด 585 75.48 34,208 55.78 911 80.69 57,523 64.93 

ชุมชนเมือง 95 12.26 13,882 22.64 135 11.96 22,993 25.95 

ชุมชนชานเมือง 95 12.26 13,234 21.58 83 7.35 8,082 9.12 

รวม 775 100 61,324 100 1,129 100 88,598 100 

ท่ีมา. รายงานสถานการณทางสังคมระดับกลุมจังหวัด สสว. 1 -11  

ประมวลผลโดย คณะผูจัดทํา 
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แผนภูมิ 4.13 สัดสวนชุมชนผูมีรายไดนอย แยกตามลักษณะของชุมชน (หนวย : ชุมชน) 

 
ท่ีมา. รายงานสถานการณทางสังคมระดับกลุมจังหวัด สสว. 1 -11  

ประมวลผลโดย คณะผูจัดทํา 

จากแผนภูมิ 4.13 พบวา สัดสวนชุมชนผู มีรายไดนอย สวนใหญเปนลักษณะของชุมชนแออัด  

จํานวน 911 ชุมชน คิดเปนรอยละ 80.69 ของจํานวนชุมชนผูมีรายไดนอยท้ังหมด รองลงมา คือ ชุมชนเมือง  

จํานวน 135 ชุมชน คิดเปนรอยละ 11.96 และชุมชนชานเมือง จํานวน 83 ชุมชน คิดเปนรอยละ 7.35 ตามลําดับ  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

80.69%

11.96%

7.35%

สัดสวนชุมชนผูมีรายไดนอย แยกตามลักษณะของชุมชน

ชุมชนแออัด

ชุมชนเมือง

ชุมชนชานเมือง
ชุมชนแออัด 

ชุมชนเมือง 

ชุมชนชานเมือง 
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แผนภูมิ 4.14 สัดสวนครัวเรือนท่ีอยูอาศัยในชุมชนผูมีรายไดนอย แยกตามลักษณะของชุมชน (หนวย : ชุมชน) 

 
ท่ีมา. รายงานสถานการณทางสังคมระดับกลุมจังหวัด สสว. 1 -11  

ประมวลผลโดย คณะผูจัดทํา  

ในสวนของครัวเรือนท่ีอยูอาศัยในชุมชนผูมีรายไดนอย ตามแผนภูมิ 4.14 สวนใหญอาศัยอยูในชุมชนแออัด 

จํานวน 57,523 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 64.93 ของครัวเรือนท่ีอยูอาศัยในชุมชนผูมีรายไดนอยท้ังหมด รองลงมา 

คือ ชุมชนเมือง จํานวน 22,993 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 25.95 และชุมชนชานเมือง จํานวน 8,082 ครัวเรือน  

คิดเปนรอยละ 9.12 ตามลําดับ 

สถานการณดานคุณภาพชีวิตความเปนอยู พบวา ชุมชนผูมีรายไดนอย สวนใหญมีลักษณะเปนชุมชนแออัด

ถึงรอยละ 80.69 หากทุกภาคสวนใหความสําคัญในเรื่องของชุมชนแออัด จะชวยแกไขปญหาดานคุณภาพชีวิต

ความเปนอยูของประชาชน และครัวเรือนผูมีรายไดนอยได นอกจากนี้อาจชวยแกปญหาดานสภาพแวดลอม 

สุขภาพ รายได และความปลอดภัยของผูอยูอาศัยไดอีกดวย  

 

 

ชุมชนแออัด 

64.93%ชุมชนเมือง 

25.95%

ชุมชนชานเมือง 

9.12%

สัดสวนครัวเรือนท่ีอยูอาศัยในชุมชนผูมีรายไดนอย 

แยกตามลักษณะของชุมชน
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4.5.3 ดานการศึกษาและทักษะท่ีจําเปน 

ในปการศึกษา 2564 มีนักเรียน นักศึกษาท่ีอยูในระดับชั้นตาง ๆ ไดแก กอนประถมศึกษา จํานวน

1,616,709 คน ระดับชั้นประถมศึกษา จํานวน 4,674,419 คน ระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนตน จํานวน 2,281,939 คน 

ระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย จํานวน 1,991,531 คน อุดมศึกษา จํานวน 1,902,692 คน ปริญญาตรี 

และต่ํากวา จํานวน 1,762,617 คน และสูงกวาปริญญาตรี จํานวน 140,075 คน 

จากแผนภูมิท่ี 4.15 ตั้งแตปการศึกษา 2560 – 2564 พบวา แนวโนมของนักเรียน นิสิต นักศึกษา 

ในระบบโรงเรียน ในสถานศึกษาของรัฐบาลและเอกชน ท่ีอยูในระดับชั้นกอนประถมศึกษา อุดมศึกษา และระดับ 

ชั้นปริญญาตรีและต่ํากวา มีแนวโนมลดลงอยางตอเนื่อง ในขณะท่ีนักเรียนในระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย 

มีแนวโนมเพ่ิมข้ึน ตั้งแตปการศึกษา 2562 – 2564 

แผนภูมิ 4.15 จํานวนนักเรียน นิสิต นักศึกษาในระบบโรงเรียน ในสถานศึกษาของรัฐบาลและเอกชน 

จําแนกตามระดับการศึกษา และชั้นปการศึกษา 2560 – 2564 (หนวย:คน) 

 

ท่ีมา. สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ, กระทรวงศึกษาธิการ ประมวลผลโดย ผูจัดทํา 

1,833,911 1,815,370 1,711,734 1,657,428 1,616,709

4,750,776 4,753,882 4,750,207 4,696,270 4,674,419

2,317,353 2,304,409 2,297,835 2,280,372 2,281,939

1,909,760 1,889,946 1,878,153 1,929,114 1,991,531

2,248,761 2,171,663 2,076,924 2,058,249 1,902,692

2,086,005 2,025,251 1,947,219 1,919,260 1,762,617

162,756 146,412
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อุดมศึกษา ปริญญาตรีและต่าํกวา สูงกวาปริญญาตรี
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ตาราง 4.14 จํานวนนักเรียนในระบบ จําแนกตามระดบัการศึกษา ป 2560 - 2564 

ระดับการศึกษา/ชั้น ป 2560 ป 2561 ป 2562 ป 2563 ป 2564 

กอนประถมศึกษา 1,833,911 1,815,370 1,711,734 1,657,428 1,616,709 

ประถมศึกษา 4,750,776 4,753,882 4,750,207 4,696,270 4,674,419 

มัธยมศึกษาตอนตน 2,317,353 2,304,409 2,297,835 2,280,372 2,281,939 

มัธยมศึกษาตอนปลาย 1,909,760 1,889,946 1,878,153 1,929,114 1,991,531 

อุดมศึกษา 2,248,761 2,171,663 2,076,924 2,058,249 1,902,692 

ปริญญาตรีและต่ํากวา 2,086,005 2,025,251 1,947,219 1,919,260 1,762,617 

สูงกวาปริญญาตร ี 162,756 146,412 129,705 138,989 140,075 

รวม 13,060,561 12,935,270 12,714,853 12,621,433 12,467,290 

ท่ีมา: สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ, กระทรวงศึกษาธิการ 

ประมวลผลโดย คณะผูจัดทํา 

แผนภูมิ 4.16 จํานวนผูเรียนนอกระบบโรงเรยีน จําแนกตามระดับการศึกษา ป 2560 - 2564 

 

ท่ีมา. สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ, กระทรวงศึกษาธิการ ประมวลผลโดย คณะผูจัดทํา 
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จากแผนภูมิท่ี 4.16 พบวาปการศึกษา 2564 ผูเรียนนอกระบบโรงเรียน มีแนวโนมลดลง จากป 2563 

จํานวน 87,388 คน ซ่ึงคิดเปนรอยละ 5.55  

ตาราง 4.15 จํานวนผูเรียนนอกระบบโรงเรยีน จําแนกตามระดับการศึกษา ป 2560 - 2564 

ระดับการศึกษา 2560 2561 2562 2563 2564 

กอนประถมศึกษา  876,379 799,807 760,930 780,911 732,202 

ประถมศึกษา  80,113 74,753 69,030 69,030 64,966 

มัธยมศึกษา  1,055,184 981,928 813,151 813,151 778,536 

มัธยมศึกษาตอนตน  429,984 395,915 337,753 337,753 319,575 

มัธยมศึกษาตอนปลาย  625,200 586,013 475,398 475,398 458,961 

รวม 2,011,676 1,856,488 1,643,111 1,663,092 1,575,704 

ท่ีมา: สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ, กระทรวงศึกษาธิการ ประมวลผลโดย คณะผูจัดทํา 

 โดยสรุปแลว จากการเปรียบเทียบในดานการศึกษา แสดงใหเห็นวา จํานวนนักเรียน นิสิต นักศึกษา 

ในระบบโรงเรียน ในสถานศึกษาของรัฐบาลและเอกชน ท่ีอยูในระดับชั้นกอนประถมศึกษา อุดมศึกษา และระดับ 

ชั้นปริญญาตรีและต่ํากวา รวมท้ังจํานวนผูเรียนนอกระบบโรงเรียน มีแนวโนมลดลง จากป 2563 ในขณะท่ีนักเรียน

ในระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนปลายมีแนวโนมเพ่ิมข้ึน 
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4.5.4 ดานความม่ันคงทางเศรษฐกิจ 

แผนภูมิ 4.17 รายรับ - รายจาย และคาคงเหลือครัวเรือนท่ัวประเทศ ป 2554 - 2564 

 

ท่ีมา. การสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรอืน, สํานักงานสถิติแหงชาติ, กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม 

ประมวลผลโดย คณะผูจัดทํา 

จากแผนภูมิท่ี 4 .17 พบวา รายรับเฉลี่ยตอเดือนของครัวเรือน มีอัตราเพ่ิมข้ึนตั้งแต ป 2554  

ถึงป 2560 และลดนอยลงใน ป 2562 ในขณะเดียวกันกลับมีรายจายเพ่ิมสูงข้ึน แตในป 2564 รายไดอัตรารายได

เพ่ิมสูงข้ึนจากป 2562 รอยละ 5.13 โดยแผนภูมิท่ี 4.18 พบวา ในป พ.ศ. 2564 ครัวเรือนท่ีมีรายไดสูงสุด 10 

จังหวัด (ไมรวมกรุงเทพมหานคร) ในประเทศไทย ไดแก นนทบุรี รองลงมา ปทุมธานี นครปฐม สุราษฎรธานี 

สระบุรี ภูเก็ต สมุทรปราการ ชลบุรี พระนครศรีอยุธยา ตามลําดับ 

 

 

2554 2556 2558 2560 2562 2564

รายได 23,236 25,194 26,915 26,946 26,018 27,352

รายจาย 21,144 21,437 21,346 20,742 21,329 21,616

คงเหลือ 2,092 3,758 5,569 6,204 4,689 5,736
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ป  2554 - 2564

รายได รายจาย คงเหลือ
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แผนภูมิ 4.18 ครัวเรือนท่ีมีรายไดสูงสุด 10 จังหวัด ป 2564 

 
ท่ีมา. การสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรอืน, สํานักงานสถิติแหงชาติ, กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม 

ประมวลผลโดย คณะผูจัดทํา 

จากแผนภูมิท่ี 4.19 พบวา ในป พ.ศ. 2564 ครัวเรือนท่ีมีหนี้สิ้นมากสุด 10 จังหวัด ไดแก ปทุมธานี 

รองลงมา สุรินทร มหาสารคาม สระบุรี นนทบุรี กระบี่ พิจิตร เพชรบูรณ บุรีรัมย อุตรดิตถ ตามลําดับ 

แผนภูมิ 4.19 ครัวเรือนท่ีมีหนี้สิ้นมากสุด 10 จังหวัด ป 2564 

 
ท่ีมา. การสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรอืน, สํานักงานสถิติแหงชาติ, กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม 

ประมวลผลโดย คณะผูจัดทํา 

 

 

 

0.00
10,000.00
20,000.00
30,000.00
40,000.00
50,000.00

ครัวเรือนท่ีมีรายไดสูงสุด 10 จังหวัด ป 2564

0.00

100,000.00

200,000.00

300,000.00

400,000.00

ครัวเรือนท่ีมีหนี้ส้ินมากสุด 10 จังหวัด ป 2564



ร า ยงา นสถ านก ารณ ทา ง สั งค ม  ปร ะจาํ ป  25 65   | 98 

 

4.5.5 ดานการเขาถึงสวัสดิการของรัฐ 

ในป 2564 มีเด็กท่ีไดรับเงินอุดหนุนแรกเกิด จํานวน 2,096,950 คน คนพิการท่ีมีบัตรประจําตัว 

คนพิการ จํานวน 2,102,384 คน และคนพิการท่ีไดรับเบี้ยยังชีพ จํานวน 2,011,028 คน  

จากแผนภูมิท่ี 4.20 ผลการดําเนินงานโครงการเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด38 ระหวาง 

ป 2559 - 2564 พบวา จํานวนผูลงทะเบียนเพ่ือขอรับเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดและไดรับเงินแลว  

สูงข้ึนอยางตอเนื่อง และเม่ือเทียบกับจํานวนผูรับเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดในป 2563 กับป 2564 

แสดงใหเห็นวาจํานวนผูไดรับเงินอุดหนุน ฯ เพ่ิมสูงข้ึน ถึงรอยละ 30.96 

แผนภูมิ 4.20 สถิติเปรียบเทียบเด็กท่ีไดรับเงินเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด ระหวางป 2559 – 2564 (หนวย: คน) 

 
ท่ีมา. ชุดขอมูลสถิติผลการดําเนินงานโครงการเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด, กรมกิจการเด็กและเยาวชน 

ประมวลผลโดย คณะผูจัดทํา 
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สถิติเปรียบเทียบเด็กที่ไดรับเงนิเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด 

ระหวางป 2559 - 2564

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------ 

38  สถิติผลการดําเนินงานโครงการเงินอุดหนุนเพื่อการเล้ียงดูเด็กแรกเกิด. กรมกิจการเด็กและเยาวชน.

https://opendata.nesdc.go.th/dataset/csgproject 
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แผนภูมิ 4.21 สถิติผูไดรับเงินเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดมากท่ีสุด 10 จังหวัดแรก (หนวย: คน) 

 

ท่ีมา. ศูนยปฏิบัติการโครงการเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด, สํานักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคง 

ของมนุษยจังหวัด , ประมวลผลโดย คณะผูจัดทํา 

จากแผนภูมิ 4.21 เม่ือจําแนกจํานวนผูไดรับเงินเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดรายจังหวัด พบวา 10 จังหวัด

แรก ท่ีมีเด็กไดรับเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดมากท่ีสุด ไดแก จังหวัดนครราชสีมา จํานวน 86,301 คน  

คิดเปนรอยละ 52.04 รองลงมา จังหวัดอุบลราชธานี จํานวน 77,227 คน คิดเปนรอยละ 59.48 จังหวัด

นครศรีธรรมราช จํานวน 68,717 คน คิดเปนรอยละ 62.77 จังหวัดบุรีรัมย จํานวน 61,713 คน คิดเปนรอยละ 

57.59 จังหวัดสงขลา จํานวน 60,348 คน คิดเปนรอยละ 54.71 จังหวัดนราธิวาส จํานวน 59,519 คน คิดเปน 

รอยละ 68.31 จังหวัดขอนแกน จํานวน 57,142  คน คิดเปนรอยละ 52.39 จังหวัดปตตานี จํานวน 56,760 คน คิดเปนรอยละ 

67.97 จังหวัดศรีสะเกษ จํานวน 54,930 คน คิดเปนรอยละ 57.09 จังหวัดอุดรธานี จํานวน 54,529 คน คิดเปนรอยละ 54.83 

จากแผนภูมิท่ี 4.22 พบวา คนพิการท่ีมีบัตรประจําตัวคนพิการ มีจํานวนเพ่ิมข้ึนเกือบทุกป ซ่ึงจะสังเกต 

ไดวาคนพิการท่ีมีบัตรประจําตัวคนพิการสวนใหญ รอยละ 49.36 มีปญหาทางการเคลื่อนไหวหรือทางรางกาย 
 

 

 

 

 

 

 

 

อุดรธานี ศรีสะเกษ ปตตานี ขอนแกน นราธิวาส สงขลา บุรีรัมย
นครศรีธรร

มราช

อุบลราชธา

นี

นครราชสีม

า

ประชากรอายุ 0 - 6 ป 99,455 96,215 83,509 109,070 87,127 110,302 107,167 109,475 129,843 165,833

จํานวนเด็กไดรับเงินอุดหนนุ 54,529 54,930 56,760 57,142 59,519 60,348 61,713 68,717 77,227 86,301
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ประชากรอายุ 0 - 6 ป จํานวนเด็กไดรับเงินอุดหนุน
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แผนภูมิ 4.22 จํานวนคนพิการท่ีมีบัตรประจําตัวคนพิการ ป 2555 - 2565 

 

ท่ีมา. รายงานขอมูลสถานการณดานคนพิการในประเทศไทย ประจําป 2564 (ขอมูล ณ วันท่ี 30 กันยายน 2565) 

https://dep.go.th/th/law-academic/knowledge-base/disabled-person-situation 

ตาราง 4.16  จํานวนคนพิการท่ีมีบัตรประจําตัวคนพิการ แยกตามประเภทความพิการ ประจําป 2564 

ภาค 

ประเภทความพิการ 

ทางการ

เห็น 

ทางการ 

ไดยิน 

หรือส่ือ

ความหมาย 

ทางการ

เคล่ือนไหว 

หรือทาง

รางกาย 

ทางจิตใจ

หรือ

พฤติกรรม 

ทาง

สติปญญา 

ทางการ

เรียนรู 

ทาง 

ออทิสติก 

พิการ

มากกวา 

1 

ประเภท 

ไมระบุ 

 
รวม 

ภาคกลาง 30,740 73,299 233,690 32,245 29,254 3,044 4,780 29,935 728 437,715 

ภาคตะวันออก 8,156 18,486 65,743 7,591 9,180 643 1,189 9,008 253 120,249 

ภาคตะวันตก 6,151 16,920 47,519 6,617 7,108 702 782 6,020 161 91,980 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 104,189 156,213 404,523 71,483 54,078 3,874 3,420 36,712 1,605 836,097 

ภาคเหนือ 16,445 59,331 133,300 15,800 16,734 1,781 1,759 10,196 222 255,568 

ภาคใต 17,135 49,704 127,772 21,472 19,903 2,251 1,987 21,779 741 262,744 

ท่ีมา. รายงานขอมูลสถานการณดานคนพิการในประเทศไทย ประจําป 2564 (ขอมูล ณ วันท่ี 30 มิถุนายน 2564) 
https://dep.go.th/th/law-academic/knowledge-base/disabled-person-situation , ประมวลผลโดย คณะผูจัดทํา 

จากแผนภูมิ 4.23 หากจําแนกคนพิการท่ีมีบัตรประจําตัวคนพิการตามภาคในประเทศไทย พบวา  
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีคนพิการประเภทตาง ๆ สูงกวาภาคอ่ืน ๆ ยกเวน คนพิการทางออทิสติก ท่ีมีจํานวน 
ต่ํากวา ภาคกลาง รอยละ 39.77 
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แผนภูมิ 4.23 สถิติขอมูลคนพิการท่ีมีบัตรประจําตัวคนพิการ จําแนกตามภาค  

แยกประเภทความพิการ ประจําป 2564 (หนวย:คน) 

 
ท่ีมา. รายงานขอมูลสถานการณดานคนพิการในประเทศไทย ประจําป 2564 (ขอมูล ณ วันท่ี 30 มิถุนายน 2564) 
https://dep.go.th/th/law-academic/knowledge-base/disabled-person-situation, ประมวลผลโดย คณะผูจัดทํา 
 
สัดสวนอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย (อพม.) กับการดําเนินงานตามภารกิจ 

ของกระทรวง พม. 

 จากขอมูลกองกิจการอาสาสมัครและภาคประชาสังคม กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ ไดกําหนดสัดสวน

ของอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย ท่ีเหมาะสมตอการดําเนินงานตามภารกิจ และเปนกลไกของ

กระทรวง พม. คือ “คาเปาหมาย อพม. สัดสวน 40 ครัวเรือน : อพม. 1 คน” 

 จากขอมูลทะเบียนอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย โดยกองกิจการอาสาสมัครและภาค

ประชาสังคม ดังตาราง 4.21 พบวา มีจังหวัดท่ีมีสัดสวนอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยท่ี

เหมาะสมตามบทบาทภารกิจ และเปนกลไกในการดําเนินงานของกระทรวง พม. มีจํานวน 14 จังหวัด ไดแก 

ปตตานี (อัตรา 1 ตอ 16 ครัวเรือน) สตูล (อัตรา 1 ตอ 21 ครัวเรือน) สมุทรสงคราม (อัตรา 1 ตอ 27 ครัวเรือน) 

อางทอง (อัตรา 1 ตอ 28 ครัวเรือน) รอยเอ็ด (อัตรา 1 ตอ 29 ครัวเรือน) ยโสธร (อัตรา 1 ตอ 33 ครัวเรือน) 

หนองคาย (อัตรา 1 ตอ 33 ครัวเรือน) พิษณุโลก (อัตรา 1 ตอ 34 ครัวเรือน) สิงหบุรี (อัตรา 1 ตอ 36 ครัวเรือน) 

ขอนแกน (อัตรา 1 ตอ 38 คน) กาฬสินธุ (อัตรา 1 ตอ 39 ครัวเรือน) แพร (อัตรา 1 ตอ 39 ครัวเรือน) ระนอง 

0

50,000

100,000

150,000

200,000

250,000

300,000

350,000

400,000

450,000

ภาคกลาง ภาคตะวันออก ภาคตะวันตก ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคเหนือ ภาคใต

https://dep.go.th/th/law-academic/knowledge-base/disabled-person-situation


ร า ยงา นสถ านก ารณ ทา ง สั งค ม  ปร ะจาํ ป  25 65   | 102 

 

(อัตรา 1 ตอ 39 ครัวเรือน) และชุมพร (อัตรา 1 ตอ 40 ครัวเรือน) และในสวนของจังหวัดท่ียังไมถึงเกณฑของ

สัดสวนท่ีเหมาะสม คือ 40 ครัวเรือน ตอ อพม. 1 คน มีจํานวนท้ังสิ้น 63 จังหวัด 

 และจากการเปรียบเทียบขอมูลสัดสวนอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย ประจําป พ.ศ. 

2564 ถึง พ.ศ. 2565 พบวาในป พ.ศ. 2564 มีจังหวัดท่ีมีสัดสวนอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย 

ท่ีเหมาะสมตามภารกิจกระทรวง พม. จํานวน 4 จังหวัด และในป พ.ศ. 2565 มีจํานวน 14 จังหวัด นั่นหมายความ

วามีจังหวัดท่ีมีสัดสวนเหมาะสมในการดูแลครัวเรือนเพ่ิมข้ึนมาจํานวน 10 จังหวัด และยังมีจังหวัดท่ีมีจํานวน

อาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยมีสัดสวนใกลเคียงเหมาะสมในการดูแลครัวเรือน (จํานวน

ระหวาง 41 – 50 ครัวเรือน ตอ อพม. 1 คน) มีจํานวน 13 จังหวัด แสดงใหเห็นถึงแนวโนมของอาสาสมัครพัฒนา

สังคมและความม่ันคงของมนุษย ท่ีจะเขามาเปนสวนหนึ่งในการเปนกลไกสําคัญในการดูแลสิทธิสวัสดิการของคน

ไทยใหมีความครอบคลุมในระดับพ้ืนท่ีมากยิ่งข้ึน 

ตาราง 4.17 เปรียบเทียบสัดสวนอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย (อพม.) ตอครัวเรือน 

จําแนกรายจังหวัด ประจําป 2564 – 2565 (หนวย : คน) 

จังหวัด 

ประจําป พ.ศ. 2564 ประจําป พ.ศ. 2565 

จํานวน

อาสาสมัคร 

พัฒนาสังคม 

และความม่ันคง 

ของมนุษย  

(อพม.) 

จํานวน

ครัวเรือน 

สัดสวน  

อพม. 

ตอ

ครัวเรือน 

จํานวน

อาสาสมัคร 

พัฒนาสังคม 

และความม่ันคง 

ของมนุษย  

(อพม.) 

จํานวน

ครัวเรือน 

สัดสวน  

อพม. 

ตอ

ครัวเรือน 

ปตตาน ี 6,070 133,210 22 8,764 133,210 16 

สตูล 3,296 80,669 25 3,973 80,669 21 

สมุทรสงคราม 1,078 60,953 57 2,327 60,953 27 

อางทอง 1,839 85,567 47 3,070 85,567 28 

รอยเอ็ด 2,437 337,270 139 11,685 337,270 29 

ยโสธร 4,018 158,679 40 4,888 158,679 33 

หนองคาย 3,316 132,654 41 4,136 132,654 33 

พิษณุโลก 5,672 311,586 55 9,225 311,586 34 

สิงหบุรี 1,913 76,589 41 2,129 76,589 36 

ขอนแกน 1,674 518,865 310 13,971 518,865 38 

กาฬสินธุ 3,987 306,218 77 8,045 306,218 39 

แพร 3,289 153,824 47 3,987 153,824 39 
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จังหวัด 

ประจําป พ.ศ. 2564 ประจําป พ.ศ. 2565 

จํานวน

อาสาสมัคร 

พัฒนาสังคม 

และความม่ันคง 

ของมนุษย  

(อพม.) 

จํานวน

ครัวเรือน 

สัดสวน  

อพม. 

ตอ

ครัวเรือน 

จํานวน

อาสาสมัคร 

พัฒนาสังคม 

และความม่ันคง 

ของมนุษย  

(อพม.) 

จํานวน

ครัวเรือน 

สัดสวน  

อพม. 

ตอ

ครัวเรือน 

ระนอง 1,797 80,470 45 2,116 80,470 39 

ชุมพร 851 169,432 200 4,319 169,432 40 

นครศรีธรรมราช 4,501 479,770 107 11,773 479,770 41 

นครนายก 1,653 101,084 62 2,431 101,084 42 

นครราชสีมา 6,289 775,859 124 18,534 775,859 42 

ตราด 1,042 105,826 102 2,483 105,826 43 

นครพนม 3,185 173,849 55 4,123 173,849 43 

พังงา 1,773 85,221 49 1,988 85,221 43 

พิจิตร 2,779 195,825 71 4,641 195,825 43 

ตาก 2,041 224,075 110 5,195 224,075 44 

บึงกาฬ 4,200 135,143 33 3,040 135,143 45 

เพชรบูรณ 4,227 283,546 68 6,395 283,546 45 

แมฮองสอน 1,495 66,343 45 1,499 66,343 45 

สุรินทร 7,450 335,796 46 7,455 335,796 46 

ลําพูน 1,881 145,195 78 3,138 145,195 47 

เลย 2,412 150,191 63 2,920 150,191 52 

หนองบัวลําภ ู 2,501 136,046 55 2,625 136,046 52 

พะเยา 2,563 157,335 62 3,006 157,335 53 

สกลนคร 4,025 257,626 65 4,806 257,626 54 

อุตรดิตถ 1,812 160,624 89 3,028 160,624 54 

กําแพงเพชร 3,845 243,805 64 4,490 243,805 55 

สุราษฎรธาน ี 3,942 355,766 91 6,549 355,766 55 

อุบลราชธานี 5,920 492,960 84 8,227 492,960 60 

ปราจีนบรุี 2,333 228,323 98 3,759 228,323 61 
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จังหวัด 

ประจําป พ.ศ. 2564 ประจําป พ.ศ. 2565 

จํานวน

อาสาสมัคร 

พัฒนาสังคม 

และความม่ันคง 

ของมนุษย  

(อพม.) 

จํานวน

ครัวเรือน 

สัดสวน  

อพม. 

ตอ

ครัวเรือน 

จํานวน

อาสาสมัคร 

พัฒนาสังคม 

และความม่ันคง 

ของมนุษย  

(อพม.) 

จํานวน

ครัวเรือน 

สัดสวน  

อพม. 

ตอ

ครัวเรือน 

นครสวรรค 3,737 325,394 88 5,146 325,394 64 

สระแกว 3,134 217,274 70 3,440 217,274 64 

ตรัง 3,041 194,874 65 3,044 194,874 65 

มุกดาหาร 1,197 100,282 84 1,558 100,282 65 

ชัยนาท 1,607 108,392 68 1,658 108,392 66 

สุโขทัย 3,724 219,820 60 3,319 219,820 67 

ยะลา 1,085 119,856 111 1,763 119,856 68 

สระบุรี 2,783 236,200 85 3,483 236,200 68 

เชียงราย 3,205 380,842 119 5,179 380,842 74 

อุทัยธานี 1,456 99,726 69 1,337 99,726 75 

พัทลุง 2,001 194,291 98 2,542 194,291 77 

สุพรรณบุรี 2,545 274,621 108 3,585 274,621 77 

ฉะเชิงเทรา 3,592 273,574 77 3,549 273,574 78 

นราธิวาส 2,224 172,569 78 2,224 172,569 78 

ชัยภูมิ 3,110 302,965 98 3,877 302,965 79 

จันทบุรี 2,390 190,540 80 2,390 190,540 80 

ประจวบคีรีขันธ 2,911 154,434 54 1,935 154,434 80 

ศรีสะเกษ 3,498 291,649 84 3,664 291,649 80 

อํานาจเจริญ 1,505 119,445 80 1,506 119,445 80 

พระนครศรีอยุธยา 3,255 279,535 86 3,272 279,535 86 

อุดรธาน ี 4,151 375,988 91 4,661 375,988 87 

กระบี่ 1,757 115,420 66 1,251 115,420 93 

นาน 1,774 167,408 95 1,810 167,408 93 

มหาสารคาม 2,462 254,844 104 2,652 254,844 97 
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จังหวัด 

ประจําป พ.ศ. 2564 ประจําป พ.ศ. 2565 

จํานวน

อาสาสมัคร 

พัฒนาสังคม 

และความม่ันคง 

ของมนุษย  

(อพม.) 

จํานวน

ครัวเรือน 

สัดสวน  

อพม. 

ตอ

ครัวเรือน 

จํานวน

อาสาสมัคร 

พัฒนาสังคม 

และความม่ันคง 

ของมนุษย  

(อพม.) 

จํานวน

ครัวเรือน 

สัดสวน  

อพม. 

ตอ

ครัวเรือน 

ระยอง 1,550 149,619 97 1,550 149,619 97 

ราชบุรี 1,153 252,177 219 2,579 252,177 98 

ลพบุรี 1,250 246,567 198 2,445 246,567 101 

กาญจนบรุี 1,920 249,261 130 2,310 249,261 108 

ภูเก็ต 2,508 161,266 65 1,429 161,266 113 

ปทุมธานี 2,919 486,261 167 4,213 486,261 116 

เพชรบุรี 1,306 152,726 117 1,306 152,726 117 

สงขลา 3,005 465,535 155 3,753 465,535 124 

ลําปาง 1,934 292,413 152 1,717 292,413 171 

ชลบุร ี 3,444 632,489 184 3,501 632,489 181 

นครปฐม 1,999 370,517 186 1,870 370,517 199 

นนทบุรี 2,491 562,865 226 2,491 562,865 226 

สมุทรสาคร 593 366,733 619 1,479 366,733 248 

เชียงใหม 3,858 720,184 187 2,358 720,184 306 

บุรีรัมย 4,156 461,821 112 4,562 461,821 402 

กรุงเทพมหานคร 5,142 2,912,412 567 5,716 2,912,412 510 

สมุทรปราการ 998 717,629 720 1,171 717,629 613 

รวม 215,476 i 22,266,612 ii 103 308,035 iii 22,266,612 72 

ท่ีมา. * ขอมูลจากฐานระบบทะเบียนอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย กองกิจการอาสาสมัครและ

ภาคประชาสังคม กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ, https://volunteer.dsdw.go.th 

** ขอมูลครัวเรือนประชากร กรมการปกครอง, ขอมูล ณ วันท่ี 30 กันยายน 2563, https://stat.bora.dopa.go.th/ 

*** ขอมูลจากฐานระบบทะเบียนอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย กองกิจการอาสาสมัคร
และภาคประชาสังคม กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ, https://volunteer.dsdw.go.th 
 

https://volunteer.dsdw.go.th/
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4.6 สถานการณกลุมเปาหมายภาพรวมระดับกลุมจังหวัด สสว. 1 – 11 

รายงานสถานการณทางสังคมระดับจังหวัด และกลุมจังหวัด ประจําป 2565 ไดรวบรวมขอมูลในรูปแบบ

ตัวเลขสถิติท่ีเกิดข้ึน โดยกลุมเปาหมาย ประกอบดวย เด็ก เยาวชน สตรี ครอบครัว ผูสูงอายุ คนพิการ  

และ ผูดอยโอกาส 

4.6.1 สถานการณเด็ก 

ประชากรเด็กท่ีอยูในพ้ืนท่ีมีจํานวนท้ังหมด 10,227,007 คน จากการสํารวจสามารถเรียงลําดับประเด็น

ไดดังตอไปนี้ อันดับ (1) เด็กท่ีไดรับเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด จํานวน 2,123,409 คิดเปนรอยละ 

76.60 รองลงมา คือ (2) เด็กนอกระบบ จํานวน 358,053 คน คิดเปนรอยละ 12.92 (3) เด็กไรสัญชาติ จํานวน 

175,160 คน คิดเปนรอยละ 6.32 (4) เด็กท่ีอยูในครอบครัวเลี้ยงเดี่ยว จํานวน 44,047 คน คิดเปนรอยละ 1.59 

(5) เด็กท่ีตั้งครรภกอนวัยอันควร จํานวน 37,855 คน คิดเปนรอยละ 1.37 (6) เด็กท่ีมีพฤติกรรมไมเหมาะสม 

จํานวน 32,493 คน คิดเปนรอยละ 1.17 และ (7) เด็กท่ีถูกทารุณกรรมทางรางกายจิตใจและทางเพศ 

ท่ีมีการดําเนินคดี จํานวน 1,170 คน คิดเปนรอยละ 0.04 ตามลําดับ 

4.6.2 สถานการณเยาวชน 

ประชากรเยาวชนท่ีอยูในพ้ืนท่ีมีจํานวนท้ังหมด 5,951,449 คน จากการสํารวจสามารถเรียงลําดับ

ประเด็นไดดังตอไปนี้ อันดับท่ี (1) เยาวชนท่ีมีพฤติกรรมไมเหมาะสม จํานวน 23,980 คิดเปนรอยละ 96.14 

รองลงมา คือ (2) เยาวชนท่ีถูกทารุณกรรมทางรางกายจิตใจและทางเพศ จํานวน 964 คิดเปนรอยละ 3.86 

ตามลําดับ 

4.6.3 สถานการณสตรี  

ประชากรสตรีท่ีอยูในพ้ืนท่ีมีจํานวนท้ังหมด 16,011,191 คน จากการสํารวจสามารถเรียงลําดับ

ประเด็นไดดังตอไปนี้ อันดับ (1) สตรีท่ีถูกเลิกจาง/ตกงาน จํานวน 164,662 คน คิดเปนรอยละ 73.88 รองลงมา 

คือ (2) แมเลี้ยงเดี่ยวฐานะยากจน จํานวน 55,621 คน คิดเปนรอยละ 24.96 (3) สตรีท่ีถูกทํารายรางกายจิตใจ 

จํานวน 2,067 คน คิดเปนรอยละ 0.93 และ (4) สตรีท่ีถูกละเมิดทางเพศ จํานวน 532 คน คิดเปนรอยละ 0.24 

ตามลําดับ 

4.6.4 สถานการณครอบครัว 

ครอบครัวท่ีอยูในพ้ืนท่ีมีจํานวนท้ังหมด 18,521,167 ครอบครัว จากการสํารวจสามารถเรียงลําดับ

ประเด็นไดดังตอไปนี้ อันดับ (1) ครอบครัวยากจน จํานวน 938,834 ครอบครัว คิดเปนรอยละ 77.94 รองลงมา 

คือ (2) ครอบครัวท่ีจดทะเบียนสมรส จํานวน 177,620 ครอบครัว คิดเปนรอยละ 14.75 (3) ครอบครัวหยาราง 

จํานวน 85,673 ครอบครัว คิดเปนรอยละ 7.11 และ (4) ครอบครัวท่ีมีคนในครอบครัวกระทําความรุนแรงตอกัน 

จํานวน 2,480 ครอบครัว คิดเปนรอยละ 0.21 ตามลําดับ 
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4.6.5 สถานการณผูสูงอายุ 

ผูสูงอายุท่ีอยูในพ้ืนท่ีมีจํานวนท้ังหมด 10,888,406 คน จากการสํารวจสามารถเรียงลําดับประเด็น 

ไดดังตอไปนี้ อันดับ (1) ผูสูงอายุท่ีไดรับเบี้ยยังชีพ จํานวน 8,520,123 คน คิดเปนรอยละ 55.52 รองลงมา  

คือ (2) ผูสูงอายุจําแนกตามความสามารถในการทํากิจวัตรประจําวัน (ADL) ซ่ึงแบงเปน 3 กรณี ไดแก 1) ติดสังคม 

จํานวน 4,355,710 คน คิดเปนรอยละ 28.38 2) ติดบาน จํานวน  2,400,402 คน คิดเปนรอยละ 15.64  

3) ชวยเหลือตัวเองไมได (ติดเตียง) จํานวน 50,686 คน คิดเปนรอยละ 0.33 (3) ผูสูงอายุมีท่ีอยูอาศัยไมเหมาะสม 

จํานวน 19,615 คน คิดเปนรอยละ 0.13 (4) ผูสูงอายุท่ีบริจาคเบี้ยยังชีพ จํานวน 379 คน คิดเปนรอยละ 0.002 

และ (5) ผูสูงอายุท่ีตองดํารงชีพดวยการเรรอน ขอทาน จํานวน 356 คน คิดเปนรอยละ 0.002 ตามลําดับ 

4.6.6 สถานการณคนพิการ 

คนพิการท่ีอยูในพ้ืนท่ีมีจํานวนท้ังหมด 1,907,262 คน จากการสํารวจสามารถเรียงลําดับประเด็น 

ไดดังตอไปนี้ อันดับ (1) คนพิการท่ีมีบัตรประจําตัวคนพิการ จํานวน 1,907,262 คน คิดเปนรอยละ 38.90 

รองลงมา คือ (2) คนพิการท่ีไดรับเบี้ยยังชีพคนพิการ จํานวน 1,597,442 คน คิดเปนรอยละ 32.58 และ  

(3) คนพิการท่ีไดรับเบี้ยยังชีพผูสูงอายุ จํานวน 1,398,242 คน คิดเปนรอยละ 28.52 ตามลําดับ 

เม่ือพิจารณาสาเหตุความพิการ สามารถเรียงลําดับสาเหตุท่ีพบไดดังตอไปนี้ อันดับท่ี 1 ไมทราบสาเหตุ 

จํานวน 695,491 คน (รอยละ 49.47) รองลงมา คือ โรคอ่ืน ๆ จํานวน 313,369 คน (รอยละ 22.29)  

มากกวา 1 สาเหตุ  จํานวน 196,282 คน (รอยละ 13.96) อุบัติเหตุ จํานวน 142,518 คน (รอยละ 10.14)  

โรคติดเชื้อ จํานวน 39,131 คน (รอยละ 2.78) และพันธุกรรม จาํนวน 19,107 คน (รอยละ 1.36) ตามลําดับ 

ในสวนของประเภทความพิการ สามารถเรียงลําดับสาเหตุท่ีพบไดดังตอไปนี้ อันดับท่ี 1 พิการ 

ทางการเคลื่อนไหวหรือทางรางกาย จํานวน 984,467 คน (รอยละ 50.34) รองลงมา คือ พิการทางการไดยิน 

หรือสื่อความหมาย จํานวน 355,396 คน (รอยละ 18.17) พิการทางการเห็น จํานวน 200,000 คน (รอยละ 10.23) 

พิการทางจิตใจหรือพฤติกรรม จํานวน 157,416 คน (รอยละ 8.05)  พิการทางสติปญญา จํานวน 126,243 คน 

(รอยละ 6.46) พิการมากกวา 1 ประเภท จํานวน 107,913 คน (รอยละ 5.52)  พิการทางการเรียนรู จํานวน 

13,112 คน (รอยละ 0.67) และออทิสติก จํานวน 11,159 คน (รอยละ 0.57) ตามลําดับ 

4.6.7 สถานการณผูดอยโอกาส 

จากการสํารวจสามารถเรียงลําดับประเด็นไดดังตอไปนี้ อันดับ (1) คนยากจน จํานวน 1,404,314 คน 

คิดเปนรอยละ 61.80 รองลงมา คือ (2) ไมมีสถานะทางทะเบียนราษฎร  จํานวน 588,210 คน คิดเปนรอยละ 

25.88 (3) ผูติดเชื้อ HIV จํานวน 193,677 คน คิดเปนรอยละ 8.52 (4) ผูพนโทษ จํานวน 58,979 คน คิดเปน 

รอยละ 2.60 และ (5) คนเรรอน/ไรท่ีอยูอาศัย จํานวน 27,275 คน คิดเปนรอยละ 1.20 ตามลําดับ 
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 สวนท่ี 5             

ขอเสนอเชิงนโยบาย 

5.1 สรุปขอเสนอเชิงนโยบายระดับกลุมจังหวัด  

จากการวิเคราะหและสังเคราะหขอมูลของสํานักงานสงเสริมและสนับสนุนวิชาการ 1-11 (สสว. 1-11)  

จําแนกตามกลุมเปาหมาย/ประเด็นท่ีเก่ียวของตามภารกิจกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย   

ตาราง 5.1 สรุปขอเสนอเชิงนโยบายระดับกลุมจังหวัดของ สสว.1-11 จําแนกตามประเด็น/กลุมเปาหมาย   

ประเด็น/

กลุมเปาหมาย 

ขอเสนอเชิงนโยบาย หนวยงาน 

ท่ีเสนอ 

สตรีและ

ครอบครัว 

 

1 จากขอมูลสตรีท่ีถูกเลิกจาง/ตกงาน ของกลุมจังหวัดภาคตะวันออก จํานวน 16,862 

คน คิดเปนรอยละ 0.90 ของประชากรสตรีท้ังหมด จํานวน 1,863,745 คน 

โดยเฉพาะในจังหวัดอยูในพ้ืนท่ีในเขตระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก หรือ 

EEC ซึ่งไดแกจังหวัดฉะเชิงเทรา ชลบุรี และระยอง ซึ่งเปนพ้ืนท่ีท่ีมีศักยภาพทาง

เศรษฐกิจ และการลงทุน มีความตองการแรงงานจํานวนมาก และท่ีไดรับผลกระทบ  

กับสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) และ

ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนกับกลุมเปราะบาง ท่ีสงผลใหมีความตองการการชวยเหลือเพ่ิม

มากข้ึน และเรงดวน ดังน้ัน ควรมีการขยายโอกาสการประกอบอาชีพ เสริมทักษะเดมิ 

เพ่ิมทักษะอาชีพใหม (Upskill & Reskill) การสนับสนุนเงินทุนประกอบอาชีพ ใหกับ

ผูไดรับผลกระทบจากโรค COVID-19 ในทุกจังหวัด 

สสว.2 

 2 สงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาศักยภาพสตรีใหมีความรูและทักษะในการทํางาน

พัฒนาตนเองตลอดเวลา เรียนรูทักษะใหมๆ ใหเทาทันสถานการณ เชน ดาน

เทคโนโลยี การทําตลาดออนไลน ท้ังน้ีจากสถานการณสําคัญ พบวา แมเลี้ยงเดี่ยว

ฐานะยากจน มีจํานวนท้ังสิ้น 5,136 คน  คิดเปน         รอยละ 0.19 ของจํานวน

ประชากรสตรีท้ังหมดในกลุมจังหวัด 

สสว.6 

 3 สงเสริมและสนับสนุนองคความรูเก่ียวกับการสรางครอบครัวเขมแข็ง เพ่ิมกิจกรรมให

ครอบครัวสามารถเขารวมกิจกรรมไดอยางตอเน่ือง มีสื่อรณรงคเพ่ือลดปญหาความ

รุนแรงในชุมชน ท้ังน้ี สอดคลองกับสถานการณความรุนแรงท่ีมีจํานวนแนวโนม

เหตุการณความรุนแรงในครอบครัวเพ่ิมมากข้ึน และจากสถิติการใหบริการศูนย

ชวยเหลือสังคม 1300 ปญหาอันดับ 3 ไดแก ปญหาความสัมพันธในครอบครัว 

สสว.6 

 

 

 

 

4 Generation X (พ.ศ. 2508 - 2522) 

คุณลักษณะของชวงวัยน้ีมีความรับผิดชอบ สูงาน ใหความสําคัญและดูแลสุขภาพของ

ตัวเองและครอบครัวมากกวารุนกอนหนา มีความยืดหยุนในการปรับตัวใหเขากับการ

เปลี่ยนแปลง เติบโตมากับเทคโนโลยี ชอบอะไรงาย ๆ ไมเปนทางการ เปนวัยทํางาน

สสว.7 
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ประเด็น/

กลุมเปาหมาย 

ขอเสนอเชิงนโยบาย หนวยงาน 

ท่ีเสนอ 

 

สตรีและ

ครอบครัว 

และกําลังจะกาวเขาสูวัยสูงอายุ คนชวงวัยน้ีจึงควรมุงเนนการศึกษาหาความรูเพ่ิมเติม

ในดานตาง ๆ เพ่ือเตรียมความพรอมในการเปนผูสูงวัยท่ีมีคุณภาพ ไดแก 

1) ใหความรูในการบริหารเงินสวนบุคคล การวางแผนการใชจาย การวางแผนการเงิน

หลังเกษียณ และการจัดทําบัญชีครัวเรือน รวมท้ังวิธีการลดรายจายและลดภาระ

หน้ีสินใหกับคนทุกชวงวัย เพ่ือเตรียมความพรอมเขาสูวัยผูสูงอายุ  

2) สงเสริมการเขารวมเปนสมาชิกกองทุนการออมแหงชาติ ท่ีสํานักงานเศรษฐกิจการ

คลัง จัดตั้งข้ึนตาม พ.ร.บ.กองทุนการออมแหงชาติ พ.ศ. 2554 เพ่ือสรางหลักประกัน

ดานรายไดผานการออมเพ่ือวัยเกษียณแกประชาชนวัยทํางาน โดยสมาชิกจะจายเงิน

สะสมเขากองทุนเปนรายเดือน และรัฐบาลรวมจายเงินสมทบ เมื่อสมาชิกอายุครบ 

60 ป จะไดรับเงินบํานาญรายเดือนอยางตอเน่ืองไปตลอดชีวิต 

3) สงเสริมใหความรูและทักษะในการใชเทคโนโลยีในชีวิตประจําวัน เพ่ือใหไดรับ

ความสะดวกเขาถึงการบริการภาครัฐ เอกชน เปนเครื่องมือในการติดตาม ขาวสาร

บานเมืองรับรูสถานการณตางๆ เปนสื่อในการเรียนรูสิ่งใหมได 
5 Generation Y (พ.ศ. 2523 - 2540) 

คุณลักษณะของชวงวัยน้ีจะมีความมั่นใจ ชอบการแสดงออก มีความเปนตัวของตัวเอง

สูง ไมชอบถูกบังคับ และพรอมท่ีจะปฏิเสธสิ่งท่ีตัวเองไมชอบ คอนขางมีอิสระทาง

ความคิดใหความสําคัญกับความสมดุลในการใชชีวิตคุนเคยกับการใชอินเทอรเน็ตใน

ชีวิตประจําวัน เติบโตมาในยุคท่ีมีเทคโนโลยีเขามาเก่ียวของสูง จึงมีความสามารถใน

การทํางานท่ีเก่ียวกับการติดตอสื่อสารใชความคิดสรางสรรคสิ่งใหม ๆ ชอบทํางาน

เปนทีม คนชวงวัยน้ีกําลังอยูในชวงวัยทํางานและเปนกําลังหลักของครอบครัวควรมี

การเตรียมความพรอม ดังตอไปน้ี 

1) สงเสริมการวางแผนทางการเงิน ท้ังเพ่ือจุดประสงคการใชเงินในอนาคต ภาวะ

ฉุกเฉิน การเจ็บปวย การเกษียณอายุ ทุพลภาพ และเสียชีวิต เพ่ือเสริมสรางความ

มั่นคงทางการเงินใหแกครอบครัว    

2) สงเสริมการพัฒนาความรูความชํานาญเฉพาะทาง ไปจนถึงความเช่ียวชาญเชิงลึก

เฉพาะดานในระดับท่ีสูงข้ึนตามสายวิชาชีพ เพ่ือใชในการทํางานเกิดความเช่ียวชาญ

สามารถนําไปตอยอดไดในอนาคต  

3) สงเสริมกิจกรรมยามวางรวมกับครอบครัวรวมถึงกิจกรรมนันทนาการ เพ่ือใหใช

เวลาวางไดอยางสรางสรรค สามารถทํากิจกรรมรวมกันไดทุกชวงวัย 

สสว.7 
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สตรีและ

ครอบครัว 
6 สงเสริม สนับสนุน และพัฒนาศูนยพัฒนาครอบครัวในชุมชน (ศพค.) ใหมีการจัดตั้ง

ครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี 

สสว.9 

7 ขอมูลวัยแรงงานในพ้ืนท่ี 7 จังหวัดภาคใตตอนบน พบวาผูมีงานทํามีจํานวนท้ังสิ้น 

2,546,580 คน คิดเปนรอยละ 97.88 ของประชากรในวัยแรงงานท้ังหมดของ 7 

จังหวัดภาคใตตอนบน แตสิ่งท่ีนาสนใจคือ มีผูไมมีงานทํา 56,232 คน คิดเปนรอยละ 

2.16 ของประชากรในวัยแรงงานท้ังหมดของ 7 จังหวัดภาคใตตอนบน และเปนสตรท่ีี

ถูกเลิกจาง จํานวน 21,310 คน คิดเปนรอยละ 38 ของผูไมมีงานทําท้ังหมดดังน้ัน 

ขอเสนอแนะเชิงนโยบายจึงควรสงเสริมทักษะอาชีพและผลักดันใหเกิดการจางงาน 

เพ่ือขจัดปญหาความยากจนของกลุมเปราะบางท่ีอยูในวัยแรงงาน 

สสว.10 

ผูสูงอาย ุ

 
8 จากขอมูลประขากรผูสูงอายุในปจจุบัน จํานวน 803,570 คน คิดเปน       รอยละ 

16.46 ของประชากรท้ังหมดของกลุมจังหวัดตะวันออก ใน ชวง 5 ปยอนหลังท่ีผาน

พบวามีแนวโนมสูงข้ึนเรื่อย ๆ และปญหาผูสูงอายุชวยเหลือตัวเองไมได/ไมมีรายได/

ผูปวยเรื้อรังติดบาน ติดเตียง จํานวน 413,698 คน คิดเปน รอยละ 51.48 ของ

ประชากรผูสูงอายุท้ังหมดในกลุมจังหวัดตะวันออก ควรมีการรองรับสังคมผูสูงอายุ 

โดยการสงเสริมคุณภาพชีวิตผูสูงอายุ สงเสริมการจางงานผูสูงอายุ ท้ังผูมีรายไดนอย

และผูสูงอายุท่ีมีทักษะความชํานาญ จัดเตรียมระบบการดูแลผูสูงอายุในบาน สถาน

พักฟน และโรงพยาบาลท่ีเปนความรวมมือของภาครัฐ ภาคเอกชน ชุมชน และ

ครอบครัว พัฒนาระบบการเงินการคลังสําหรับการดูแลผูสูงอายุ 

สสว.2 

 9  การดําเนินนโยบายดานผูสูงอายุ จากสถิติการเพ่ิมจํานวนประชากรของผูสูงอายุ 

รัฐบาลควรมีนโยบายเพ่ือรองรับสังคมผูอายุมากข้ึน เชน ดานสวัสดิการผูสูงอายุ ดาน

การสงเสริมอาชีพรายไดใหกับผูสูงอายุ ดานการสงเสริมสุขภาพอนามัยของผูสูงอายุ

เพ่ือปองกันโรคท่ีเกิดกับผูสูงอายุ รวมถึงการเตรียมความพรอมใหกับประชาชนท่ีกาว

เขาสูวัยสูงอายุใหมีความพรอมในดานสุขภาพและดานสังคม และผูสูงอายุเองเปน

กลุมประชากรท่ีมีทักษะ มีองคความรู ดังน้ัน ควรมีการสงเสริมในเรื่องการรวบรวม 

ภูมิปญญา องคความรู ของผูสูงอายุ เพ่ือไมใหองคความรูเหลาน้ันสูญหายไป มีการ

สงเสริมเรื่องการออม การบริหารเงิน เพ่ือสามารถดําเนินชีวิตในวัย 60 ปข้ึนไป ได

อยางมีความสุขและมีคุณภาพชีวิตท่ีดี 

สสว.4 

 10 การสรางคุณคาในตนเองของผูสูงอายุ โดย สรางโอกาสและชองทางใหผูสูงอายุได

แสดงถึงความสามารถและศักยภาพของตนเองเพ่ือใหครอบครัวและชุมชน สังคม ได

รับรูและยอมรับในตัวผูสูงอายุ ภายใตสภาพแวดลอมท่ีเหมาะสมกับสุขภาพและ

ความสุขในการทํากิจกรรมท่ีหลากหลาย โดยลดขอจํากัดอันเปนการเลือกปฏิบัติ  

อาทิ ทางเลือกดานอาชีพท่ีมีความยืดหยุนดานเวลา สถานท่ีซึ่งใกลบาน การรวมกลุม

ทํางานท่ีบาน/ศูนยชุมชน  การรวมกลุมหรือมีสวนรวมในศูนย/กลไกระดับชุมชนใน

การชวยเหลือและพัฒนาสังคมผานการถายทอดประสบการณ องคความรู จิตอาสา 

งานสาธารณประโยชน 

สสว.5 
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ผูสูงอาย ุ

 

11 ควรสงเสริมกิจกรรมสรางความสัมพันธในครอบครัวในการดูแลผูสูงอายุผานกิจกรรม

ตางๆ เชน คายครอบครัว กิจกรรมจิตอาสา เพ่ือใหผูสูงอายุสามารถดําเนิน

ชีวิตประจําวันไดอยางมีพลัง ท้ังน้ีสอดคลองกับสถานการณประชากรสวนใหญเปน

กลุมผูสูงอายุติดสังคม ซึ่งเปนผูสูงอายุท่ีชวยเหลือตนเองไดดี ดําเนินชีวิตในสังคมได

อยางอิสระ สามารถทํากิจวัตรประจําวันพ้ืนฐานและกิจวัตรประจําวันตอเน่ืองได คิด

เปนรอยละ 31.37 ของจํานวนผูสูงอายุท้ังหมดในกลุมจังหวัด 

สสว.6 

 12 2. Silent Generation (พ.ศ. 2468 - 2488) และ Baby Boomer Generation (พ.ศ. 

2489 – 2507) คนในสองชวงวัยน้ีจะเขาสูวัยผูสูงอายุ การดูแล สงเสริมกิจกรรมจึง

ตองพิจารณาตามความพรอมของสุขภาพรางกายเปนหลัก เนนถึงความสามารถใน

การทํากิจวัตรประจําวัน ขอเสนอเชิงนโยบายดานสังคมในระดับพ้ืนท่ีของคนชวงวัยน้ี 

ไดแก 

1) สงเสริมใหมีการบริการสาธารณสุขท่ีเอ้ือตอการรับบริการของผูสูงอายุในชุมชน 

และสามารถดูแลผูสูงอายุนอกสถานท่ี โดยทีมบุคลากรทางการแพทย ตลอดจนให

ความรูกับผูท่ีดูแลหรือคนในครอบครัวของผูสูงอายุ เพ่ือใหสามารถมีความรูความ

เขาใจในการดูแลท่ีบานได 

2) ปรับปรุงสถานท่ี สิ่งกอสรางท่ีเหมาะสม ปลอดภัย เอ้ือตอการใชชีวิตของผูสูงอายุ

ท้ังภายในบานและภายนอกบาน โดยเฉพาะผูสูงอายุท่ีอยูในกลุมเปราะบางตองไดรับ

การสงเสริมการจัดสวัสดิการในการปรับสภาพแวดลอมท่ีอยูอาศัยใหเหมาะสมและ

พรอมตอการใชงานในชีวิตประจําวัน 

3) สงเสริมใหผูสูงอายุวัยตนหรือกลางท่ีแข็งแรง สวนใหญอยูในชวงวัย Baby 

Boomer Generation ท่ีมีความรู ความเช่ียวชาญเฉพาะดานมาถายทอด เปนท่ี

ปรึกษาในสิ่งท่ีตนมีความรู ตลอดจนสนับสนุนชวยเหลือใหผูสูงอายุทุกคนท่ีมีสิทธ์ิ

ไดรับเบ้ียยังชีพผูสูงอายุตามเกณฑ 

สสว.7 

 13 ใหหนวยงานท่ีเก่ียวของทางดานกลุมผูสูงอายุ วางแผนนโยบาย มาตรการ ในการ

รองรับปญหาของผูสูงอายุในดานตาง ๆ ใหครอบคลุม 

สสว.8 

 14 จัดใหมีสายดวนสําหรับผูสูงอายุ ท่ีตองการขอรับความชวยเหลือ บริการจากภาครัฐ สสว.9 

 

 

 

 

 

 

 

 

15 ขอมูลผูสูงอายุในพ้ืนท่ี 7 จังหวัดภาคใตตอนบน พบวาสถานการณผูสูงอายุท่ีมีความ

รุนแรง อันดับท่ี 1 ไดแก ผูสูงอายุอยูติดสังคม จํานวนท้ังสิ้น 148,243 คน คิดเปน

รอยละ 19.35 ของประชากรผูสูงอายุใน 7 จังหวัดภาคใตตอนบนท้ังหมด ท้ังน้ี 

ขอเสนอแนะเชิงนโยบายจึงควรสงเสริมใหผูสูงอายุทํากิจกรรม ทางสังคมอยาง

ตอเน่ือง ภายใตทรัพยากรในพ้ืนท่ีและเกิดผลสัมฤทธ์ิ นอกจากน้ีจากขอมูลผูสูงอายุใน 

7 จังหวัดภาคใตตอนบน ยังพบปญหาของผูสูงอายุ ไดแก มีท่ีอยูอาศัยไมเหมาะสม 

จํานวน 1,650 คน คิดเปนรอยละ 0.22 ของประชากรผูสูงอายุใน 7 จังหวัดภาคใต

ตอนบนท้ังหมด และผูสูงอายุดํารงชีพดวยการเรรอน/ขอทาน จํานวน 130 คน คิด

สสว.10 
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ผูสูงอาย ุ

 

เปนรอยละ 0.01 ของประชากรผูสูงอายุใน 7 จังหวัดภาคใตตอนบนท้ังหมด ดังน้ัน

เพ่ือ ใหผูสูงอายุมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึนและอยูในสังคมไดอยางปกติสุข จึงควรสงเสริม

ครอบครัวตระหนักถึงความสําคัญในการดูแลท้ังทางรางกายและจิตใจแกผูสูงอายุ 

ตลอดจนสนับสนุนใหผูสูงอายุไดเขาถึงบริการของรัฐ ดานการปรับปรุงสภาพท่ีอยู

อาศัย โดยผานกลไกการดําเนินงานของศูนยชวยเหลือสังคมตําบล 

คนพิการ 

 

16 จากขอมูลคนพิการท่ีมีบัตรประจําตัวคนพิการ มีจํานวน 124,734 คน หรือ รอยละ 

97.94 ของประชากรคนพิการท้ังหมดในเขตพ้ืนท่ีกลุมจังหวัดท่ีรับผิดชอบ จํานวน 

127,362 คน ควรมีการเช่ือมประสานการทํางานระหวางเครือขายคนพิการ คนพิการ 

ภาครัฐ และสถานประกอบการ ภายใตการจางงานเชิงสังคมตามมาตรา 33 และ

มาตรา 35 โดยพัฒนาระบบฐานขอมูลคนพิการและสถานประกอบการใหเกิดการ

จับคูกันแบบ Matching ควรมีองคกรกลางทําหนาท่ีในการเช่ือมโยงระหวางสถาน

ประกอบการและคนพิการ เพ่ือไดทํางานในสถานประกอบการ หรือสรางโอกาสใหคน

พิการมีงานทําใกลบานและมีอาชีพอิสระ สามารถพ่ึงพาตนเองไดอยางมีเกียรติ มี

ศักดิ์ศรี และถือเปนการสงเสริมภารกิจดานความรับผิดชอบตอสังคมของบริษัท

โดยตรง 

สสว.2 

 17 จากสถิติจํานวนคนพิการในกลุมจังหวัดมีจํานวนมาก สงผลใหมีกลุม              คน

พิการมากข้ึน ดังน้ันหนวยงานท่ีดําเนินงานดานคนพิการควรมีการเตรียมความพรอม

ในการสงเสริมและพัฒนาอาชีพใหกับคนพิการ รวมถึงการมีระบบสวัสดิการทางสังคม

ท่ีท่ัวถึงกลุมเปาหมาย มีการนําเทคโนโลยีนวัตกรรมเพ่ือคนพิการ มาใชเพ่ืออํานวย

ความสะดวกในการดําเนินชีวิต เพ่ือใหสังคมไทยเปนสังคมท่ีมีระบบสวัสดิการท่ีดีแก

กลุมเปาหมายคนพิการมีคุณภาพชีวิตท่ีดี สามารถใชชีวิตประจําวันไดอยางปกติและมี

ความสุข 

สสว. 4 

 

 

 

 

 

 

 

18 สงเสริมสังคมมีเจตคติเชิงสรางสรรคตอคนพิการ ความพิการ ซึ่งจะสงผลใหคนพิการ

ไดรับโอกาสทางสังคมเทาเทียมกับคนท่ัวไป ซึ่งสอดคลองกับสถานการณดานคน

พิการ พบวา จํานวนคนพิการท้ังหมด 210,131 คน คิดเปนรอยละ 3.59 ของ

ประชากรท้ังหมดในกลุมจังหวัด แบงเปนประเภทความพิการมากท่ีสุดคือ คนพิการ

ทางการเคลื่อนไหวหรือรางกาย จํานวน 94,727 คน รองลงมาคือ จํานวนคนพิการ

ทางการไดยินหรือสื่อความหมาย จํานวน 94,727 คน จํานวนคนพิการทางการเห็น 

จํานวน 24,904 คน 

สสว.6 

 

 

 

 

 

19 ขอมูลคนพิการในพ้ืนท่ี 7 จังหวัดภาคใตตอนบน พบวาคนพิการจดทะเบียนตาม 

พ.ร.บ.สงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ.2550 ท้ังสิ้น 118,368 คน มีคน

พิการท่ีไดรับเบ้ียความพิการ จํานวน 112,656 คน คิดเปนรอยละ 95.18 ของ

ประชากรคนพิการใน 7 จังหวัดภาคใตตอนบนท้ังหมด และมีคนพิการท่ีไมไดรับเบ้ีย

ความพิการ จํานวน 5,712 คน คิดเปนรอยละ 4.82 ของประชากรคนพิการท่ีจด

สสว.10 
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ทะเบียนใน 7 จังหวัดภาคใตตอนบนท้ังหมด แตเน่ืองจากวาการไดรับเบ้ียความพิการ

เปนสิทธิตามกฎหมายท่ีคนพิการซึ่งจดทะเบียนทุกคนจะไดรับ ดังน้ันขอเสนอแนะเชิง

นโยบาย ควรสงเสริมใหคนพิการเขาถึงสิทธิตาม พ.ร.บ.สงเสริมและพัฒนาคุณภาพ

ชีวิตคนพิการ พ.ศ.2550 ผานกลไกการดําเนินงานของศูนยชวยเหลือสังคมตําบล 
กลุมเปราะบาง 

 

20 จากสถานการณผูติดเช้ือ Covid-19 กลุมจังหวัดภาคตะวันออก ควรมีการขยาย

โอกาสการเพ่ิมทักษะอาชีพ โดยใหกลุมเปราะบางสามารถเขาถึงได และเปนอาชีพท่ี

สามารถดําเนินการไดในชวงสถานการณโควิด- 19 และการสนับสนุนเงินทุนประกอบ

อาชีพ ใหกับผูไดรับผลกระทบจากกรณีการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 

2019 (COVID-19) 

สสว. 2 

 21 สงเสริมองคความรู ทักษะดานการเฝาระวังปญหาสังคมและการชวยเหลือประชาชน

กลุมเปราะบางใหมีคุณภาพชีวิดท่ีดีข้ึนใหกับภาคีเครือขายอยางตอเน่ือง ซึ่งสอดคลอง

กับสถานการณกลุมคนจนเปาหมายตามฐานขอมูลระบบการพัฒนาคนแบบช้ีเปา TP 

MAP พบวา ระดับกลุมจังหวัดมีจํานวนคนเปราะบางท้ังหมด 538,956 คน คิดเปน

รอยละ 9.2   ของจํานวนประชากรท้ังหมดในกลุมจังหวัด มีปญหาอันดับท่ี 1 ดาน

สุขภาพมากท่ีสุด จํานวน 19,012 คน คิดเปนรอยละ 3.53 อันดับท่ี 2 ดานรายได 

จํานวน 17,111 คน คิดเปนรอยละ 3.17 อันดับ 3 มิติดานการศึกษา จํานวน 15,537 

คน คิดเปนรอยละ 2.88    

สสว.6 

 22 การชวยเหลือ สงเคราะหผูมีรายไดนอย ผูดอยโอกาส ผูประสบปญหาทางสังคม กลุม

เปราะบาง ผานอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย (อพม.) ศูนย

พัฒนาครอบครัวในชุมชน (ศพค.) ศูนยชวยเหลือสังคมตําบล (ศชส.ต.) และภาคี

เครือขายในระดับพ้ืนท่ี เพ่ือใหการชวยเหลือ ดูแล โดยไมท้ิงใครไวขางหลัง 

สสว.9 

 23 ขอมูลประชากรท้ังหมดของ 7 จังหวัดภาคใตตอนบน พบวา มีขอมูลประชากรกลุม

เปราะบาง ในป 2565 และสวนใหญกลุมเปราะบางไดรับบริการในมิติดานความ

เปนอยูมากท่ีสุด คิดเปนรอยละ 7.4 ของประชากรกลุมเปราะบางใน 7 จังหวัดภาคใต

ตอบบนท้ังหมด ลองลงมาไดรับบริการในมิติดานรายได คิดเปนรอยละ 7.15 ของ

ประชากรกลุมเปราะบางใน 7 จังหวัดภาคใตตอนบนท้ังหมด แตบริการท่ีไดรับบริการ

นอยท่ีสุด คือ มิติการเขาถึงสวัสดิการแหงรัฐ ดังน้ัน ขอเสนอแนะเชิงนโยบายควร

สงเสริมใหกลุมเปราะบางสามารถเขาถึงสวัสดิการแหงรัฐหลักๆ ๔ ดาน ไดแก 

สงเสริมการมีงานทํา,สงเสริมทักษะการประกอบอาชีพ,สงเสริมแหลงเงินทุน และ

สงเสริมการเขาถึงสิ่งจําเปนพ้ืนฐาน โดยใชชองทางการประชาสัมพันธผานสื่อตาง ๆ 

สสว.10 
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และการจัดกิจกรรมเชิงรุกของหนวยงานในสังกัดกระทรวงตาง ๆ ตามนโยบายของ

รัฐบาล 
กลุมเปราะบาง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

24 จากขอมูลสถานการณทางสังคมในพ้ืนท่ีกลุมจังหวัดภาคใตตอนลาง พบวา ประเด็น

ปญหาท่ีมีความสําคัญเรงดวน ตองรีบดําเนินการแกไขเปนประเด็นหลักคือปญหา

ความยากจน ขอมูลจากสํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ขอมลู 

ณ ก.ย. 2564 พบวา รายช่ือจังหวัดท่ีติดอันดับ 10 จังหวัดท่ีมีสัดสวนคนจนสูงท่ีสุด

ในชวงป 2557-2563 ประกอบดวย จังหวัดปตตานี นราธิวาส ยะลา และพัทลุง ซึ่ง

สะทอนถึงปญหาความยากจนในพ้ืนท่ี ๆ เปนปญหาเรื้อรังอยางตอเน่ืองและมี

แนวโนมเพ่ิมข้ึน โดยเฉพาะในพ้ืนท่ีจังหวัดปตตานี นราธิวาสและยะลา ท่ียังคงเปน

อันดับตน ๆ ของประเทศท่ีมีความยากจนมากท่ีสุด ท้ังน้ีความนาสนใจของสถิติ

ดังกลาว พบวา ในป 2560 -2562 มีจังหวัดพัทลุงท่ีข้ึนมาติดอันดับดังกลาวเชนกัน 

     แผนภูมิท่ี 4.3.7 แสดงอันดับของจังหวัดท่ีมีสัดสวนคนจนสูงสุดในพ้ืนท่ีภาคใต

ตอนลาง ป 2557-2563 

    จากสถิติดังกลาว แมวาจะมีเพียง 4 จังหวัดท่ีติดอันดับความยากจน 10 อันดับ

สูงสุดของประเทศ แตจากขอมูลสถานการณกลุมจังหวัดตามกลุมเปาหมายโดยเฉพาะ

ในกลุมครอบครัว ในพ้ืนท่ี 7 จังหวัดภาคใตตอนลาง พบวา สถิติครอบครัวยากจน ใน

ระบบ TPMAP มีจํานวนครอบครัวยากจนท่ีเพ่ิมข้ึน ซึ่งมีผลกระทบมาจากหลากหลาย

ปจจัย ซึ่งในชวง 3 ปท่ีผานมา เกิดสถานการณโรคติดเช้ือ COVID-19  ซึ่งสงผล

กระทบตอสภาวะเศรษฐกิจและสังคม โดยเฉพาะกลุมประชากรท่ีเปนแรงงานไทยใน

มาเลเซียท่ีไดรับผลกระทบจากสถานการณดังกลาว มีการเคลื่อนยายถ่ินฐานกลับมา

ยังภูมิลําเนา ทําใหเกิดอัตราการวางงานของประชากรท่ีเพ่ิมสูงข้ึน ไมมีรายได 

รายจายท่ีเพ่ิมสูงข้ึน สงผลกระทบตอการดําเนินชีวิตตั้งแตระดับปจเจก ครอบครัว 

ชุมชน และสังคม ทําใหปญหาความยากจนในพ้ืนท่ีมีอัตราท่ีสูงข้ึนเชนเดียวกัน รวมถึง

สสว.11 
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บริบททางสังคมในพ้ืนท่ีโดยเฉพาะในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต (ปตตานี ยะลา 

และนราธิวาส) ท่ีเปนครอบครัวมีบุตรมาก และมักอยูรวมกันเปนครอบครัวใหญ แต

รายไดในครอบครัวไมสอดคลองกับจํานวนสมาชิก ทําใหไมเพียงพอตอคาใชจาย 

ปญหาดังกลาวยังสงผลตอการเลี้ยงดูบุตร ในดานตางๆ เชน โภชนาการ สาธารณสุข 

และการศึกษา เปนตน ซึ่งสถิติของเด็กจํานวนมากท่ีมีปญหาภาวะทุพพลโภชนาการ 

การไมไดรับวัคซีนตามเกณฑ นอกจากน้ี ปญหาความยากจนยังมีผลเช่ือมโยงถึงขอมลู

สถิติการออกจากระบบการศึกษากลางคันโดยเฉพาะพ้ืนท่ีจังหวัดตรัง ท่ีพบขอมูลสถิติ

สูงสุดในป 2564 ขอมูลเหลาน้ีเปนขอบงช้ีท่ีสําคัญท่ีอาจนําไปสูสภาวะการมีงานทํา

ของเด็กและเยาวชน ซึ่งจะกลายเปนกลุมท่ีขาดโอกาสทางการศึกษา     ไมสามารถ

ตอยอดหรือพัฒนาตนเองตอไปได และเปนสถานการณท่ีนาเปนหวงท่ีทําใหเกิด

ครอบครัวยากจนขามรุนในอนาคต สถิติท่ีนาสนใจอีกประเด็นหน่ึง คือ ประเด็น

กลุมเปาหมายคนพิการโดยเฉพาะคนพิการท่ีเปนผูสูงอายุในพ้ืนท่ีมีอัตราเพ่ิมมากข้ึน 

สงผลใหเกิดครอบครัวหรือครัวเรือนท่ีอยูในสภาวะพ่ึงพิงและมีความเปราะบางเพ่ิม

มากข้ึนเชนเดียวกัน ทําใหปญหาความยากจนกลายเปนปญหาท่ีวนเวียนอยูในกลุม

จังหวัดภาคใตตอนลางมาอยางยาวนาน สํานักงานสงเสริมและสนับสนุนวิชาการ 11 

ไดเล็งเห็นถึงความสําคัญ จึงมีขอเสนอแนะเชิงนโยบาย และขอเสนอแนะเชิงปฏิบัติ

เพ่ือนําไปสูการพัฒนาและแกไขปญหาความยากจนในพ้ืนท่ีกลุมจังหวัดภาคใต

ตอนลางดังตอไปน้ี 

 1) จัดทํานโยบายและยุทธศาสตรการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ

มนุษยท่ีสอดคลองและตอบโจทยการแกไขปญหาความยากจน โดยเฉพาะการจัดทํา

นโยบายสวัสดิการใหประชาชนทุกกลุมเปาหมายสามารถเขาถึงสิทธิข้ันพ้ืนฐานท่ีควร

จะไดรับครอบคลุมทุกชวงวัย ตามบทบาทและภารกิจของกระทรวงฯ  

 2) จัดทําแผนงาน โครงการและกิจกรรมดานการพัฒนาสังคมและความ

มั่นคงของมนุษยในระดับจังหวัดและกลุมจังหวัด ใหเปนไปตามนโยบายของกระทรวง 

โดยมีการบูรณาการแผนงานดานสังคมตามกลุมเปาหมาย ระหวางหนวยงานท่ี

เก่ียวของท้ังภายในและนอกกระทรวงอยางเปนรูปธรรม โดยเฉพาะในระดับพ้ืนท่ี 

เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการดําเนินงาน 

 3) สงเสริม สนับสนุน และประสานการดําเนินงานกับองคกรเครือขายใน

จังหวัดท้ังภาครัฐและ ภาคเอกชน ขับเคลื่อนการดําเนินงานดานองคกรเครือขายใน

จังหวัดท้ังภาครัฐและภาคเอกชน ในรูปแบบขององคกร ภาคธุรกิจเพ่ือสังคมใหเขามา

มีสวนรวมในการแกไขปญหาความยากจนอยางมีประสิทธิภาพ  รวมถึงบริบททาง

สังคมและวิถีชีวิตของประชาชนในพ้ืนท่ี 
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          4) ปรับปรุงและพัฒนาระบบฐานขอมูลครัวเรือนเปราะบาง MSO Logbook 

เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถของระบบใหมีการประมวลผลวิเคราะหปญหาและกําหนด

แนวทางการใหความชวยเหลือไดตามสภาพปญหาในมิติตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกับ

กลุมเปาหมาย อีกท้ังกระทรวง พม. จําเปนตองมีการตอยอดสูการจัดระทําระบบ

ฐานขอมูลกลางดานสังคมท้ังในระดับพ้ืนท่ีและระดับประเทศเพ่ือนําไปสูการเปน

เจาภาพดานสังคม  

 5) พัฒนาสมรรถนะและเพ่ิมขีดความสามารถของอาสาสมัครพัฒนาสังคม

และความมั่นคงของมนุษย รวมถึงภาคีเครือขายดานสังคม แกนนําในพ้ืนท่ี เพ่ือสราง

กลไกการทํางานท่ีเขมแข็งในการแกไขปญหาความยากจน และกลุมเปราะบาง เพ่ือ

ผลักดันใหเกิดความรวมมือในการนําไปสูการออกแบบและรวมกันแกไขปญหาใน

ระดับชุมชน ทองถ่ิน ผานการบูรณาการและขับเคลื่อนของคณะทํางานศูนยชวยเหลือ

สังคมตําบล 
เด็กและเยาวชน 

 

25 จากขอมูลปญหาเด็กไรสญัชาต ิจํานวน 7,052 คน คิดเปนรอยละ 0.65 ของประชากร

เด็ก (อายุต่ํากวา 18 ป จํานวน 1,087,110 คน) ในกลุมจังหวัดภาคตะวันออก ทําให

มีเด็กเขาไมถึงสิทธิข้ันพ้ืนฐาน  ท่ีจําเปนหลายประการ นําไปสูการขาดโอกาส และมัก

ถูกเลือกปฏิบัติและกีดกันจากการมีสวนรวมในสังคม รัฐบาลควรมีการดําเนินการ

ศึกษาแนวทางในการพัฒนาและปรับปรุงการระบุลักษณของตัวเด็ก เพ่ือใชพิสูจนหรือ

ยืนยันตัวบุคคลในอนาคต ระบบการจัดเก็บขอมูล และขยายโอกาสการเขาถึงความมี

สัญชาติไทย โดยการสรางมาตรการจูงใจ ใหมารดาคลอดบุตรในสถานพยาบาล เพ่ือ

การเขาถึงการจดทะเบียน   การเกิดถวนหนา โดยการขยายหลักประกันสุขภาพให

ครอบคลุมสิทธิประโยชนเรื่องการคลอดบุตร 

สสว.2 

 

 26 กําหนดนโยบายการเตรียมความพรอมกอนวัยสูงอายุ โดยการผลักดัน            แนว

ทางการพัฒนาศักยภาพคนตลอดชวงชีวิตไปสูการปฏิบัติอยางชัดเจนและเปน

รูปธรรม พัฒนาระบบฐานขอมูลเพ่ือการพัฒนาทรัพยากรมนุษย สงเสริมการมีสวน

รวมของภาครัฐ ภาคเอกชน อปท. ครอบครัว และชุมชน มุงปลูกฝงความเปนคนดี มี

วินัยในชวงวัยเรียนและวัยรุน มุงเตรียมความพรอมใหแกพอแมกอนการตั้งครรภ การ

ปลูกฝงการออม การพัฒนาระบบการเรียนรูตลอดชีวิต เพ่ือพรอมรับการเปลี่ยนแปลง 

และสงเสริมใหผูสูงอายุในอนาคตมีศักยภาพ ไมเปนภาระลูกหลาน พรอมเปนกําลังใน

การขับเคลื่อนประเทศได 

สสว.3 
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 27 สงเสริมใหความรูและใหคําแนะนําปรึกษาปญหาครอบครัวโดยผูเชียวชาญเฉพาะดาน 

สอดคลองกับสถานการณจํานวนเด็กท่ีอยูในครอบครัวเลี้ยงเดี่ยว มีจํานวนท้ังสิ้น 

6,129 คน คิดเปนรอยละ 0.51 เมื่อเทียบกับประชากรเด็กท้ังหมดในกลุมจังหวัด 

 

สสว.6 

เด็กและเยาวชน 

 

28 1. Generation Z (พ.ศ. 2540 ข้ึนไป) 

Generation Z จะเติบโตมาพรอมกับสิ่งอํานวยความสะดวกมีความสามารถในการใช

งานเครื่องมือทางเทคโนโลยีตาง ๆ และเรียนรูไดรวดเร็ว กลาแสดงออกและไมชอบ

ถูกบังคับ มีความอดทนต่ํา มองโลกในแงดี ไมยึดวิธีการหรือกรอบ การเตรียมความ

พรอมใหเปนผูใหญท่ีมีคุณภาพมีสิ่งท่ีควรสงเสริม ไดแก 

1) สงเสริมการเรียนรู ท่ีทดลองปฏิบัติจริงเพ่ือคนหาความชอบ ความถนัด หรือ

ความสามารถของตนเองใหไดมากท่ีสุด เพ่ือเปนแนวทางการพัฒนาทักษะเฉพาะดาน

ใหมีความเช่ียวชาญ ซึ่งเปนผลดีตอการพัฒนาอาชีพหรือธุรกิจท่ีมีลักษณะท่ีตองใช

ความสรางสรรค  

2) สงเสริมและปลูกฝงใหจิตสํานึกสาธารณะเปนพ้ืนฐานทางความคิด เห็นแก

ประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชนสวนตน มีความเขาใจในธรรมชาติและพฤติกรรม

ของมนุษย เขาใจและยอมรับถึงความแตกตางหลากหลายของผูคนในสังคม ฝกทักษะ

ในการทํางานรวมกับผูอ่ืน  

3) การสงเสริมความรูดานการเงินใหแกเยาวชนวัยเรียน ซึ่งการเงินเปนพ้ืนฐานของ

การดําเนินชีวิตของบุคคลทุกชวงวัย สงเสริมนิสัยการออมและการใชเงินอยางคุมคา 

เพ่ือเตรียมเขาสูวัยผูใหญท่ีมีทักษะในการสรางความมั่นคงทางการเงิน 

สสว.7 

29 สงเสริมสนับสนุนการจัดตั้งศูนยประสานงานเพ่ือการขับเคลื่อนและปองกันคุมครอง

เด็กและเยาวชน รวมกับสภาเด็กและเยาวชนระดับ ตําบล อําเภอ จังหวัด 

สสว.9 

30 จากขอมูลเด็กท่ีขาดโอกาสทางการศึกษา จํานวนท้ังสิ้น 25,919 คน คิดเปนรอยละ 

2.6 ของประชากรเด็กท้ังหมดใน 7 จังหวัดภาคใตตอนบน และขอมูลดานเด็กตั้งครรภ

กอนวัยอันควร จํานวนท้ังสิ้น 11,759 คน คิดเปนรอยละ 2.4 ของประชากรเด็กใน 7 

จังหวัดภาคใตตอนบน ถึงแมจะมีรอยละไมสูงแตในความเปนจริงขอมูลท่ีกลาวมาเปน

สถานการณความรุนแรงอันดับท่ี 1 และอันดับท่ี 2 ตามลําดับ ดังน้ัน ขอเสนอแนะ

เชิงนโยบายควรสงเสริมความรูความเขาใจใหแกครอบครัว ตระหนักถึงความสําคัญใน

การดูแลเด็ก เพ่ือผลักดันใหเด็กไดเขาสูระบบการศึกษาอยางตอเน่ือง และรูบทบาท

หนาท่ีในการเฝาระวังเด็กท่ีมีแนวโนมปญหาดานการตั้งครรภกอนวัยอันควร 

   2. ขอมูลเยาวชนในพ้ืนท่ี 7 จังหวัดภาคใตตอนบน สถานการณเยาวชนท่ีมีความ

รุนแรง อันดับท่ี 1 ไดแก เยาวชนมีความประพฤติไมเหมาะสม คิดเปนรอยละ 0.18 

ของประชากรเยาวชนใน 7 จังหวัดภาคใตตอนบนท้ังหมด และสถานการณเยาวชนท่ี

สสว.10 
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รุนแรงอันดับท่ี 2 ไดแก เยาวชนถูกกระทําความรุนแรงทางดานรางกายและจิตใจ 

ดังน้ัน ขอเสนอแนะเชิงนโยบายการขับเคลื่อนสภาเด็กและเยาวชนใหเขมแข็ง เพ่ือ

เฝาระวังและปองกันปญหาเยาวชนในระดับพ้ืนท่ี 

กลุมเปาหมาย

อ่ืนๆและ

ขอเสนอเพ่ือการ

พัฒนาระบบ

บริหารงาน 

 

31  ควรใหอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย เปนผูสํารวจปญหาตาง ๆ  

และผูประสบปญหาความเดือดรอนในทองถ่ิน  และรายงานใหกับหนวยงานท่ี

เก่ียวของทราบ เพ่ือใหเกิดความรวดเร็วในการใหความชวยเหลือ 

สสว. 2 

32  ควรมีการกําหนดนโยบายและทิศทางการพัฒนาระบบเทคโนโลยีดิจทัิลเพ่ือการ

ทํางาน พรอมท้ัง สนับสนุนการพัฒนาศักยภาพบุคลากรในการใชเทคโนโลยเีพ่ือนํา

องคความรูมาใชพัฒนางานใหมีประสิทธิภาพ มากยิ่งข้ึน รวมถึงการสงเสริมให

เครือขาย ทุกภาคสวนไดมสีวนรวมในการนําเทคโนโลยีมาใชในการติดตอสื่อสาร 

เช่ือมโยงขอมูลระหวางหนวยงานและภาคีเครือขาย 

สสว. 2 

33 ควรมีการพัฒนาระบบการใหความชวยเหลือเยียวยาในสถานการณวิกฤตอยาง

ทันทวงทีและมีรูปแบบท่ีมีประสิทธิภาพ 

สสว.1 

34 ควรมีการสนับสนุนใหประชากรทุกชวงวัย ตั้งแตวัยเด็ก เยาวชน วัยแรงงาน กลุม

ผูสูงอายุ โดยเฉพาะกลุมเปราะบางในระดับครัวเรือน ภายใตแนวคิดการเรียนรูตลอด

ชีวิต เขาถึงการศึกษาและอาชีพ เพ่ือเปนพลังในการขับเคลื่อนสังคมและรองรับสังคม

ผูสูงอายุ 

สสว.1 

35 ควรมีการพัฒนาศักยภาพเครือขายทางสังคมเพ่ือสรางการมีสวนรวมพัฒนาคุณภาพ

ชีวิตแบบบูรณาการของภาคีเครือขายทุกภาคสวนในระดับจังหวัด นําไปสูกลไกการ

ขับเคลื่อนแบบองครวม ตั้งแตระดับชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ระดับอําเภอ

และระดับจังหวัดและนําไปขยายผลตอไป 

สสว.1 

36 ควรมีการสงเสริมทักษะการประกอบอาชีพอิสระท่ีหลากหลายใหแกประชากรเพ่ิมข้ึน 

เพ่ือเปนการสรางรายได ท้ังน้ี สอดคลองกับสถานการณปญหาอันดับ 1 จากการ

ใหบริการศูนยชวยเหลือสังคม 1300 ปญหารายไดและความเปนอยู 

สสว.6 

37 เพ่ือใหสอดคลองกับยุค 4.0 ควรเรงพัฒนาระบบ Big Data ใหเปนระบบเดียวกัน บน

แพลตฟอรมเดียวกัน ตามกลุมเปาหมาย เพ่ือแสดงความสมัพันธของชุดขอมูลและ

วิเคราะหขอมูลแสดงผลไดอยางชัดเจนมีความนาเช่ือเถือ อยางมีนัยสําคัญทางสถิต ิ

สสว.6 

38 ควรมีการประชาสัมพันธในเชิงรุก เรื่องสิทธิ สวัสดิการและกฎหมาย สําหรับ

ประชาชนอยางตอเน่ือง ท้ังน้ี สอดคลองกับการใหบริการศูนยชวยเหลือสังคม 1300 

อันดับ 2 ปญหาเรื่องสิทธิ สวัสดิการและกฎหมาย 

สสว.6 

39 ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน บูรณาการรวมกันในการแกไขปญหาสังคม 

ในระดับชุมชน 

สสว.8 

 

40 สรางกลไกและเครือขาย ในการเฝาระวัง และแจงเบาะแสในระดับจังหวัดใหมากข้ึน สสว.8 
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41 นําเทคโนโลยีดิจิทัล เขามาใชเปนระบบฐานขอมูลสถานการณทางสังคม ผูประสบ

ปญหาทางสังคม และความตองการของกลุมเปาหมาย เพ่ือความสะดวกรวดเร็วใน

การดําเนินงาน และการจัดทํานโยบาย 

สสว.8 

 

กลุมเปาหมาย

อ่ืนๆและ

ขอเสนอเพ่ือการ

พัฒนาระบบ

บริหารงาน 

42 บุคลากรตองมีการเตรียมความพรอมในสภาวะฉุกเฉิน วิกฤต และมีความรูความ

เขาใจในการดําเนินงาน และเขารวมอบรมกิจกรรมตาง ๆ เพ่ือใหเกิดความชํานาญ

เช่ียวชาญ เพ่ือใหการดําเนินการเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ รวดเร็ว และถูกตอง 

พรอมท้ังเพ่ิมบุคลากรในการดําเนินงานใหเพียงพอตอผูประสบปญหาทางสังคมทุก

กลุมเปาหมาย 

สสว.8 

 

43 จากขอมูลสถิติคดีและรูปแบบการแสวงหาประโยชนจากการคามนุษย ในพ้ืนท่ี 7 

จังหวัดภาคใตตอนบน พบวา ในป 2563-2565 มีคดีดังกลาวท้ังสิ้น 16 คดี และ

รูปแบบการแสวงหาประโยชน จากการคามนุษย สวนใหญจํานวน 8 คดี เปนรูปแบบ

ของการคาประเวณี คิดเปนรอยละ 44.4 ของคดีการคามนุษยท้ังหมดระหวางป 

2563-2565 ดังน้ัน ขอเสนอแนะเชิงนโยบายจึงควรดําเนินการดังน้ี 

 1) สรางความรูความเขาใจทีมสหวิชาชีพ และเรงขับเคลื่อนหนวยงาน/องคกร 

ภายใตกลไกการสงตอระดับชาติ เพ่ือการชวยเหลือคุมครองผูเสียหาย (Natienal 

Refesral Meehanism : NRM)  

 2) อบรมหลักสูตรพนักงานเจาหนาท่ี ตาม พ.ร.บ. ปองกันและปราบปรามการคา

มนุษย พ.ศ.2561 เพ่ิมเติม 

3) สรางความตระหนักรู และทักษะในการปองกันการถูกลอลวงในรูปแบบตาง ๆ 

โดยเฉพาะ ในกลุมเด็ก เยาวชน และครอบครัว 

4) สงเสริมศูนยชวยเหลือสังคมตําบล เขามามีสวนรวมในการเฝาระวัง 

5) จัดอบรมลามภาษา และข้ึนทะเบียนเพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติงาน 

สสว.10 

 

44 สงเสริมใหมีการขับเคลื่อนงานตามนโยบายสําคัญในการแกไขปญหาความยากจน

อยางเรงดวน โดยประสานความรวมมือและบูรณาการรวมกับจังหวัดและทองถ่ิน ใน

การจัดสรรสวัสดิการพ้ืนฐานท่ีจําเปน ใหกับประชาชนใหสามารถเขาถึงสิทธิและ

สวัสดิการอยางเหมาะสม ท่ัวถึง           เทาเทียมและเปนธรรม 

สสว.11 

45  มีการสํารวจความตองการ ความคิดเห็นและตนทุนทางสังคมของประชาชนในระดับ

พ้ืนท่ี ผานชุมชน ทองท่ี และทองถ่ิน โดยจัดเก็บขอมูลลงสมุดพกครอครัว และนําเขา

ในระบบสมุดพกครอบครัวอิเล็กทรอนิกส (MSO-Logbook) เพ่ือนําไปสูการออกแบบ

แผนงานโครงการท่ีเหมาะสม และมีความจําเปนตรงตามบริบทของชุมชน สังคม 

รวมถึงการนําผลการจัดทําบันทึกขอตกลง MOU ระดับกระทรวงมาถายทอดสูผู

ปฏิบัติจริงในระดับพ้ืนท่ี เพ่ือใหเกิดการบูรณาการอยางแทจรงิ ซึ่งจะชวยลดข้ันตอน

สสว.11 
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การทํางานของภาครัฐในการใหความชวยเหลือกลุมเปาหมายไดอยางรวดเร็วและมี

ประสิทธิภาพ 
กลุมเปาหมาย

อ่ืนๆและ

ขอเสนอเพ่ือการ

พัฒนาระบบ

บริหารงาน 

46  สงเสริมการเขามามีสวนรวมขององคกรภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ภาคธุรกิจเพ่ือ

สังคม ในการผลักดันนโยบายการแกไขปญหาความยากจน โดยการทําความรวมมือ

ตาง ๆ เชน การจับคูพัฒนา 1 องคกร 1 ครัวเรือนเปาหมาย ในการพัฒนาคุณภาพ

ชีวิตกลุมเปราะบางและครัวเรือนยากจน โดยมีภาครัฐเปนตัวกลางเช่ือมโยงระหวาง

องคกรตาง ๆ กับกลุมเปาหมาย ซึ่งจะเปนการบูรณาการทรัพยากรท่ีมีอยูอยางจํากัด

ใหเกิดความคุมคา และเพ่ิมโอกาสใหองคกรตาง ๆ เขามามีสวนรวมในการแกไข

ปญหาความยากจนมากข้ึน  

สสว.11 

 

47  นําผลการวิเคราะหสภาพปญหามาออกแบบแนวทางการใหความชวยเหลือรวมกับ

หนวยงาน   ตาง ๆ ท่ีเก่ียวของในระดับพ้ืนท่ี เชน สาธารณสุข แรงงาน ศึกษาธิการ 

เปนตน ใหครอบคลุมในทุกมิติซึ่ง ประกอบดวย มิติดานสุขภาพ มิติดานท่ีอยูอาศัย 

มิติดานอาชีพรายได มิติดานการศึกษา และมิติการเขาถึงบริการภาครัฐ                                                                                                

สสว.11 

 

48  หนวยงาน พม. ในพ้ืนท่ีตองเพ่ิมบทบาทในการทํางานเพ่ือนําไปสูการเปนเจาภาพ

หลักในการดําเนินงานดานสังคมในระดับพ้ืนท่ี โดยอาศัยความรวมมือกับหนวยงาน

ดานสังคมท่ีเก่ียวของ ในการประสานและเช่ือมโยงขอมูลดานสังคม เพ่ือนําเขาสู

ระบบฐานขอมูลกลางดานสังคมในภาพรวม ซึ่งดูแลและบริหารจัดการโดยกระทรวง

การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ท่ีจะสามารถนําไปวิเคราะหปญหาและ

แนวทางแกไขใหกับกลุมเปาหมายไดอยางเหมาะสม 

สสว.11 

 

49 ใหสํานักงานสงเสริมและสนับสนุนวิชาการ รวมกับสํานักงานพัฒนาสังคมและความ

มั่นคงของมนุษยจังหวัดในพ้ืนท่ี สํารวจความตองการในการพัฒนาศักยภาพของ อพ

ม. ท้ังท่ีเปนทักษะจําเปนข้ันพ้ืนฐานและทักษะท่ีมีความตองการเฉพาะ รวมถึงภาคี

เครือขาย แกนนําชุมชน ทองท่ีและทองถ่ิน เพ่ือสรางเครือขายทางสังคมใหมีองค

ความรู ความเขาใจในแนวทางนโยบายการทํางานของกระทรวงฯ และเพ่ือใหเกิดการ

ปฏิบัติงานรวมกันกับภาคีเครือขายตาง ๆ ไดอยางมีเอกภาพ อีกท้ังยังเปนการสราง

กลไกการทํางานท่ีมีประสิทธิภาพในระดับพ้ืนท่ีภายใตศูนยชวยเหลือสังคมตําบล 

เพ่ือใหประชาชนกลุมเปาหมายไดรับการชวยเหลือแกไขปญหาแบบองครวม อยาง

ทันทวงที    

สสว.11 

 

ท่ีมา. รายงานสถานการณทางสังคมกลุมจังหวัด ประจําป พ.ศ. 2565, โดย สสว. 1 – 11   

ประมวลผลโดย คณะผูจัดทํา 
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5.2 สรุปขอเสนอเชิงนโยบายระดับประเทศ 

ตาราง 5.2 สรุปขอเสนอเชิงนโยบายระดับระดับประเทศ จําแนกตามประเด็น/กลุมเปาหมาย   

ประเด็น/

กลุมเปาหมาย 

ขอเสนอเชิงนโยบายระดับกลุมจังหวัด 

(โดย สสว.1-11) 

สสว.

เสนอ 

 สรุปภาพรวม 

ขอเสนอระดับประเทศ 

สตรีและ
ครอบครัว 

 
 
 

 
 
 

 
 
 

 
 
 

 
 
 

 
 

 

1 จากขอมูลสตรีท่ีถูกเลิกจาง/ตกงาน ของกลุมจังหวัดภาคตะวันออก จํานวน 
16,862 คน คิดเปนรอยละ 0.90 ของประชากรสตรีท้ังหมด จํานวน 

1,863,745 คน โดยเฉพาะในจังหวัดอยูในพ้ืนท่ีในเขตระเบียงเศรษฐกิจ
พิเศษภาคตะวันออก หรือ EEC ซ่ึงไดแกจังหวัดฉะเชิงเทรา ชลบุรี และ
ระยอง ซ่ึงเปนพ้ืนท่ีท่ีมีศักยภาพทางเศรษฐกิจ และการลงทุน มีความ

ตองการแรงงานจํานวนมาก และท่ีไดรับผลกระทบ  กับสถานการณการ
แพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) และผลกระทบ
ท่ีเกิดข้ึนกับกลุมเปราะบาง ท่ีสงผลใหมีความตองการการชวยเหลือเพ่ิม

มากข้ึน และเรงดวน ดังนั้น ควรมีการขยายโอกาสการประกอบอาชีพ 
เสริมทักษะเดิม เพ่ิมทักษะอาชีพใหม (Upskill & Reskill) การสนับสนุน
เงินทุนประกอบอาชีพ ใหกับผูไดรับผลกระทบจากโรค COVID-19 ในทุก

จังหวัด 

สสว.2 1 กระทรวง พม.ควรมีแผนเผชิญเหตุแบบครบวงจรโดบ
บูรณาการความรวมมือกับทุกภาคสวนเพ่ือรองรับท้ัง

ในเชิงปองกัน แกไข ฟนฟูและพัฒนาคุณภาพชีวิต
กลุมเปาหมายกรณฉุกเฉิน และหรือในภาวะวิกฤต เชน 
กรณีผูไดรับผลกระทบจากโรค COVID-19 รวมถึงกรณี

ภัยพิบัติจากโรคอ่ืนๆ ภัยพิบัติทางธรรมชาติ เปนตน  
ในทุกจังหวัดเพ่ือการสรางโอกาสและชองทางการ
ประกอบอาชีพ เสริมทักษะเดิม เพ่ิมทักษะอาชีพใหม 

(Upskill & Reskill) การสนับสนุนเงินทุนประกอบ
อาชีพ และการดําเรงชีพใหทันตอปญหาและความ
ตองการ 

2 สงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาศักยภาพสตรีใหมีความรูและทักษะใน

การทํางานพัฒนาตนเองตลอดเวลา เรียนรู ทักษะใหมๆ ใหเทาทัน
สถานการณ เชน ดานเทคโนโลยี การทําตลาดออนไลน ท้ังนี้จาก
สถานการณสําคัญ พบวา แมเลี้ยงเดี่ยวฐานะยากจน มีจํานวนท้ังสิ้น 5,136 

คน  คิดเปนรอยละ 0.19 ของจํานวนประชากรสตรีท้ังหมดในกลุมจังหวัด 

สสว.6  

3 ขอมูลวัยแรงงานในพ้ืนท่ี 7 จังหวัดภาคใตตอนบน พบวาผูมีงานทํามี
จํานวนท้ังสิ้น 2,546,580 คน คิดเปนรอยละ 97.88 ของประชากรในวัย

แรงงานท้ังหมดของ 7 จังหวัดภาคใตตอนบน แตสิ่งท่ีนาสนใจคือ มีผูไมมี

สสว.10  
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ประเด็น/
กลุมเปาหมาย 

ขอเสนอเชิงนโยบายระดับกลุมจังหวัด 
(โดย สสว.1-11) 

สสว.
เสนอ 

 สรุปภาพรวม 
ขอเสนอระดับประเทศ 

สตรีและ
ครอบครัว 

งานทํา 56,232 คน คิดเปนรอยละ 2.16 ของประชากรในวัยแรงงาน
ท้ังหมดของ 7 จังหวัดภาคใตตอนบน และเปนสตรีท่ีถูกเลิกจาง จํานวน 
21,310 คน คิดเปนรอยละ 38 ของผู ไม มี งานทํา ท้ังหมดดั งนั้ น 

ขอเสนอแนะเชิงนโยบายจึงควรสงเสริมทักษะอาชีพและผลักดันใหเกิดการ
จางงาน เพ่ือขจัดปญหาความยากจนของกลุมเปราะบางท่ีอยูในวัยแรงงาน 

4 สงเสริมและสนับสนุนองคความรูเก่ียวกับการสรางครอบครัวเขมแข็ง เพ่ิม
กิจกรรมใหครอบครัวสามารถเขารวมกิจกรรมไดอยางตอเนื่อง มีสื่อรณรงค
เพ่ือลดปญหาความรุนแรงในชุมชน ท้ังนี้ สอดคลองกับสถานการณความ

รุนแรงท่ีมีจํานวนแนวโนมเหตุการณความรุนแรงในครอบครัวเพ่ิมมากข้ึน 
และจากสถิติการใหบริการศูนยชวยเหลือสังคม 1300 ปญหาอันดับ 3 
ไดแก ปญหาความสัมพันธในครอบครัว 

สสว.6 2 สงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาศักยภาพสตรีใหมี
ความรู และทักษะในการ ทํ างาน พัฒนาตน เอง
ตลอดเวลา เรียนรูทักษะใหมๆ ใหเทาทันสถานการณ 

เชน ดานเทคโนโลยี การทําตลาดออนไลน ท้ังนี้จาก
สถานการณสําคัญ พบวา แมเลี้ยงเดี่ยวฐานะยากจน 

 
 
 

 
 
 

 
 
 

 
 

5 Generation X (พ.ศ. 2508 - 2522) 
คุณลักษณะของชวงวัยนี้มีความรับผิดชอบ สูงาน ใหความสําคัญและดูแล
สุขภาพของตัวเองและครอบครัวมากกวารุนกอนหนา มีความยืดหยุนใน

การปรับตัวใหเขากับการเปลี่ยนแปลง เติบโตมากับเทคโนโลยี ชอบอะไร
งาย ๆ ไมเปนทางการ เปนวัยทํางานและกําลังจะกาวเขาสูวัยสูงอายุ คน
ชวงวัยนี้จึงควรมุงเนนการศึกษาหาความรูเพ่ิมเติมในดานตาง ๆ เพ่ือเตรียม

ความพรอมในการเปนผูสูงวัยท่ีมีคุณภาพ ไดแก 
1) ใหความรูในการบริหารเงินสวนบุคคล การวางแผนการใชจาย การ
วางแผนการเงินหลังเกษียณ และการจัดทําบัญชีครัวเรือน รวมท้ังวิธีการ

ลดรายจายและลดภาระหนี้สินใหกับคนทุกชวงวัย เพ่ือเตรียมความพรอม
เขาสูวัยผูสูงอายุ  

สสว.7 3 สงเสริมและสนับสนุนองคความรูเก่ียวกับการสราง
ครอบครัวเขมแข็ง  

1) บูรณาการภารกิจกลไกระดับพ้ืนท่ี/ตําบล/

ชุมชน ให เปนศูนยบริการทุกชวงวัยตาม
ภารกิจของกระทรวง พม. ภายใต “ศูนย
ชวยเหลือสังคมระดับตําบล/ชุมชน” เชน งาน 

ศพค. ศพอส. โรงเรียนผูสูงอายุ สภาเด็กและ
เยาวชนระดับตําบลโรงเรียนครอบครัวเปนตน  

2) เพ่ิมกิจกรรมใหครอบครัวสามารถเขารวม

กิจกรรมไดอยางตอเนื่อง มีสื่อรณรงคเพ่ือลด
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ประเด็น/
กลุมเปาหมาย 

ขอเสนอเชิงนโยบายระดับกลุมจังหวัด 
(โดย สสว.1-11) 

สสว.
เสนอ 

 สรุปภาพรวม 
ขอเสนอระดับประเทศ 

สตรีและ
ครอบครัว 

 

 
 
 

 
 
 

 
 
 

 
 
 

 
 
 

 
 
 

 

2) สงเสริมการเขารวมเปนสมาชิกกองทุนการออมแหงชาติ ท่ีสํานักงาน
เศรษฐกิจการคลัง จัดตั้งข้ึนตาม พ.ร.บ.กองทุนการออมแหงชาติ พ.ศ. 
2554 เพ่ือสรางหลักประกันดานรายไดผานการออมเพ่ือวัยเกษียณแก

ประชาชนวัยทํางาน โดยสมาชิกจะจายเงินสะสมเขากองทุนเปนรายเดือน 
และรัฐบาลรวมจายเงินสมทบ เม่ือสมาชิกอายุครบ 60 ป จะไดรับเงิน
บํานาญรายเดือนอยางตอเนื่องไปตลอดชีวิต 

3) สงเสริมใหความรูและทักษะในการใชเทคโนโลยีในชีวิตประจําวัน 
เพ่ือใหไดรับความสะดวกเขาถึงการบริการภาครัฐ เอกชน เปนเครื่องมือใน
การติดตาม ขาวสารบานเมืองรับรูสถานการณตางๆ เปนสื่อในการเรียนรู

สิ่งใหมได 

ปญหาความรุนแรงในชุมชน เพ่ือปองกัน
ปญหาการใชความรนุแรงในครอบครัว 

3) ใหความรูในการบริหารเงินสวนบุคคล การ

วางแผนการใชจาย การวางแผนการเงินหลัง
เกษียณ และการจัดทําบัญชีครัวเรือน รวมท้ัง
วิธีการลดรายจายและลดภาระหนี้สินใหกับ

คนทุกชวงวัย เพ่ือเตรียมความพรอมเขาสูวัย
ผูสูงอายุ  

 

4) สงเสริมการเขารวมเปนสมาชิกกองทุนการ
ออมแหงชาติ ท่ีสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง 
จัดตั้งข้ึนตาม พ.ร.บ.กองทุนการออมแหงชาติ 

พ.ศ. 2554 เพ่ือสรางหลักประกันดานรายได
ผานการออมเพ่ือวัยเกษียณแกประชาชนวัย
ทํางาน โดยสมาชิกจะจายเงินสะสมเขา

กองทุนเปนรายเดือน และรัฐบาลรวมจายเงิน
สมทบ เตรียมความพรอมเม่ือสมาชิกอายุครบ 
60 ป จะไดรับเงินบํานาญรายเดือนอยาง

ตอเนื่องไปตลอดชีวิต 
5) ส ง เสริม ใหความรู และ ทักษะในการ ใช

เทคโนโลยีในชีวิตประจําวัน เพ่ือใหไดรับ

ความสะดวกเขาถึงการบริการภาครัฐ เอกชน 

6 Generation Y (พ.ศ. 2523 - 2540) 

คุณลักษณะของชวงวัยนี้จะมีความม่ันใจ ชอบการแสดงออก มีความเปน
ตัวของตัวเองสูง ไมชอบถูกบังคับ และพรอมท่ีจะปฏิเสธสิ่งท่ีตัวเองไมชอบ 
คอนขางมีอิสระทางความคิดใหความสําคัญกับความสมดุลในการใชชีวิต

คุนเคยกับการใชอินเทอรเน็ตในชีวิตประจําวัน เติบโตมาในยุคท่ีมี
เทคโนโลยีเขามาเก่ียวของสูง จึงมีความสามารถในการทํางานท่ีเก่ียวกับ
การติดตอสื่อสารใชความคิดสรางสรรคสิ่งใหม ๆ ชอบทํางานเปนทีม คน

ชวงวัยนี้กําลังอยูในชวงวัยทํางานและเปนกําลังหลักของครอบครัวควรมี
การเตรียมความพรอม ดังตอไปนี ้
1) สงเสริมการวางแผนทางการเงิน ท้ังเพ่ือจุดประสงคการใชเงินในอนาคต 

ภาวะฉุกเฉิน การเจ็บปวย การเกษียณอายุ ทุพลภาพ และเสียชีวิต เพ่ือ
เสริมสรางความม่ันคงทางการเงินใหแกครอบครวั    

สสว.7  
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สตรีและ
ครอบครัว 

 

 

2) สงเสริมการพัฒนาความรูความชํานาญเฉพาะทาง ไปจนถึงความ
เชี่ยวชาญเชิงลึกเฉพาะดานในระดับท่ีสูงข้ึนตามสายวิชาชีพ เพ่ือใชในการ
ทํางานเกิดความเชี่ยวชาญสามารถนําไปตอยอดไดในอนาคต  

3) สงเสริมกิจกรรมยามวางรวมกับครอบครัวรวมถึงกิจกรรมนันทนาการ 
เพ่ือใหใชเวลาวางไดอยางสรางสรรค สามารถทํากิจกรรมรวมกันไดทุกชวงวัย 

เป น เครื่ อ ง มือ ในการติ ดตาม  ข า วสาร
บานเมืองรับรูสถานการณตางๆ เปนสื่อใน
การเรียนรูสิ่งใหมได 

6) สงเสริมการพัฒนาความรูความชํานาญเฉพาะ
ทาง ไปจนถึงความเชี่ยวชาญเชิงลึกเฉพาะ
ดานในระดับท่ีสูงข้ึนตามสายวิชาชีพ เพ่ือใช

ในการทํางานเกิดความเชี่ยวชาญสามารถ
นําไปตอยอดไดในอนาคต  

7) สงเสริมกิจกรรมยามวางรวมกับครอบครัว

รวมถึงกิจกรรมนันทนาการ เพ่ือใหใชเวลาวาง
ไดอยางสรางสรรค  สามารถทํากิจกรรม
รวมกันไดทุกชวงวัย 

7 สงเสริม สนับสนุน และพัฒนาศูนยพัฒนาครอบครัวในชุมชน (ศพค.) ใหมี
การจัดตั้งครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี 

สสว.9  

8 สงเสริมใหความรูและใหคําแนะนําปรึกษาปญหาครอบครัวโดยผูเชียวชาญ

เฉพาะดาน สอดคลองกับสถานการณจํานวนเด็กท่ีอยูในครอบครัวเลี้ยง
เดี่ยว มีจํานวนท้ังสิ้น 6,129 คน คิดเปนรอยละ 0.51 เม่ือเทียบกับ
ประชากรเด็กท้ังหมดในกลุมจังหวัด 

สสว.6  

ผูสูงอายุ 
 

9 จากขอมูลประขากรผูสูงอายุในปจจุบัน จํานวน 803,570 คน คิดเปนรอย
ละ 16.46 ของประชากรท้ังหมดของกลุมจังหวัดตะวันออก ใน ชวง 5 ป

ยอนหลังท่ีผานพบวามีแนวโนมสูงข้ึนเรื่อย ๆ และปญหาผูสูงอายุชวยเหลือ
ตัวเองไมได/ไมมีรายได/ผูปวยเรื้อรังติดบาน ติดเตียง จํานวน 413,698 คน 
คิดเปน รอยละ 51.48 ของประชากรผูสูงอายุท้ังหมดในกลุมจังหวัด

ตะวันออก ควรมีการรองรับสังคมผูสูงอายุ โดยการสงเสริมคุณภาพชีวิต
ผูสูงอายุ สงเสริมการจางงานผูสูงอายุ ท้ังผูมีรายไดนอยและผูสูงอายุท่ีมี
ทักษะความชํานาญ จัดเตรียมระบบการดูแลผูสูงอายุในบาน สถานพัก

ฟน และโรงพยาบาลท่ีเปนความรวมมือของภาครัฐ ภาคเอกชน ชุมชน 
และครอบครัว พัฒนาระบบการเงินการคลังสําหรับการดูแลผูสูงอายุ 

สสว.2 4 4.กระทรวง พม. ผลักดัน “แผนปฏิบัติการดาน
ผูสูงอายุ ระยะท่ี 3 (พ.ศ.2566-2580)” ใหเปนวาระ

แห งชาติ/นโยบายหลักด านสวัสดิการผู สู งอายุ
ระดับประเทศ เพ่ือรัฐบาลสนับสนุนใหทุกภาคสวนได
เตรียมแผนรองรับสังคมสูงวัยอยางตอเนื่อง ซ่ึงสังคม

สูงวัยไมใชเพียงเรื่องของคนสูงวัย แตเปนเรื่องของคน
ทุกวัย โดยตองสรางความตระหนักในกลุมคนวัย
ทํางานถึงความสําคัญของการออมเงิน และการเตรียม

ตัวเองสูการเปนผูสูงอายุและอยูในสังคมสูงอายุ อีกท้ัง
สรางทัศนคติใหมใหมองผูสูงอายุเปนทุนทางสังคมและ
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ผูสูงอายุ 
 

10  การดําเนินนโยบายดานผูสูงอายุ จากสถิติการเพ่ิมจํานวนประชากรของ
ผูสูงอายุ รัฐบาลควรมีนโยบายเพ่ือรองรับสังคมผูอายุมากข้ึน เชน ดาน
สวัสดิการผูสูงอายุ ดานการสงเสริมอาชีพรายไดใหกับผูสูงอายุ ดานการ

สงเสริมสุขภาพอนามัยของผูสูงอายุเพ่ือปองกันโรคท่ีเกิดกับผูสูงอายุ 
รวมถึงการเตรียมความพรอมใหกับประชาชนท่ีกาวเขาสูวัยสูงอายุใหมี
ความพรอมในดานสุขภาพและดานสังคม และผูสูงอายุเองเปนกลุม

ประชากรท่ีมีทักษะ มีองคความรู ดังนั้น ควรมีการสงเสริมในเรื่องการ
รวบรวม ภูมิปญญา องคความรู ของผูสูงอายุ เพ่ือไมใหองคความรู
เหลานั้นสูญหายไป มีการสงเสริมเรื่องการออม การบริหารเงิน เพ่ือ

สามารถดําเนินชีวิตในวัย 60 ปข้ึนไป ไดอยางมีความสุขและมีคุณภาพชีวิต
ท่ีด ี

สสว.4  เปนผูมีศักยภาพหากไดรับการสงเสริมโอกาส โดย
ครอบคลุมประเด็น ดังนี้ 

แผนปฏิบัติการยอยท่ี 1 เตรียมความพรอมของ

ประชากรกอนสูงวัย ประกอบดวย 5 มาตรการ ดังนี้ 
1)สงเสริมใหประชากรอายุ 25 - 59 ป  เตรียมพรอม
กอนเขาสูวัยสูงอายุในมิติทางเศรษฐกิจ เชน สงเสริม

การออมเพ่ือยามชราภาพ พัฒนาระบบบํานาญ
แหงชาติแบบหลายชั้น เปนตน 2)เสริมสรางความรู
ความเขาใจถึงกระบวนการชราภาพ ตระหนักถึงคุณคา 

ศักด์ิศรีและมีความรับผิดชอบตอผูสูงอายุ 3)สงเสริม
การพัฒนาความรูและศักยภาพของตนเองอยาง
ตอเนื่อง รูเทาทันและสามารถเลือกใชประโยชนจาก

สื่อสารสนเทศและเทคโนโลยีดิจิทัล 4)เรงเสริมสราง
ความรอบรูดานสุขภาพ 5)สงเสริมความรูเก่ียวกับท่ีอยู
อาศัยและสภาพแวดลอมท่ีเหมาะสมกับวัยสูงอายุ 

แผนปฏิบัติการยอยท่ี 2 ยกระดับคุณภาพชีวิตผูสูงอายุ
ทุกมิติอยางท่ัวถึงและเปนธรรม  ประกอบดวย 4 
มาตรการ ดังนี้ 1)ยกระดับคุณภาพชีวิตผูสูงอายุดาน

เศรษฐกิจ เชน ปฏิรูปหลักประกันยามชราภาพ เปน
ตน 2)ยกระดับคุณภาพชีวิตผูสูงอายุดานสุขภาพ เชน 
พัฒนาระบบสุขภาพรองรับสังคมสูงวัยเชิ งรุก ท่ี

สอดคลองกับความตองการของผูสูงอายุแตละกลุม 

 
 
 

 
 
 

 
 
 

 
 

11 การสรางคุณคาในตนเองของผูสูงอายุ โดย สรางโอกาสและชองทางให
ผู สูงอายุไดแสดงถึงความสามารถและศักยภาพของตนเองเพ่ือให
ครอบครัวและชุมชน สังคม ไดรับรูและยอมรับในตัวผูสูงอายุ ภายใต

สภาพแวดลอมท่ีเหมาะสมกับสุขภาพและความสุขในการทํากิจกรรมท่ี
หลากหลาย โดยลดขอจํากัดอันเปนการเลือกปฏิบัติ  อาทิ ทางเลือกดาน
อาชีพท่ีมีความยืดหยุนดานเวลา สถานท่ีซ่ึงใกลบาน การรวมกลุมทํางานท่ี

บาน/ศูนยชุมชน  การรวมกลุมหรือมีสวนรวมในศูนย/กลไกระดับชุมชนใน
การชวยเหลือและพัฒนาสังคมผานการถายทอดประสบการณ องคความรู 
จิตอาสา งานสาธารณประโยชน 

สสว.5  
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ผูสูงอายุ 
 
 

 
 
 

 
 
 

 
 
 

 
 
 

 
 
 

 
 
 

 

เปนตน 3)ยกระดับคุณภาพชีวิตผูสูงอายุดานสังคม 4)
ยกระดับคุณภาพชีวิตผูสูงอายุดานสภาพแวดลอม เชน 
ปรับสภาพท่ีอยูอาศัยท้ังภายในและภายนอก 

แผนปฏิบัติการยอยท่ี 3 ปฏิรูปและบูรณาการระบบ
บริหาร เ พ่ือรองรับสั งคมสู งวั ยอย า ง มี คุณภาพ 
ประกอบดวย 8 มาตรการ ดังนี้ 1)แปลงแผนปฏิบัติ

การดานผูสูงอายุสูการปฏิบัติและผลักดันใหทุกภาค
สวนขับเคลื่อนแผนอยางมีบูรณาการตั้งแตระดับชาติสู
ระดับทองถ่ิน 2)ติดตามและประเมินผลนโยบายและ

แผนปฏิบัติการดานผูสูงอายุ 3) ปฏิรูประบบกฎหมาย 
เพ่ือรองรับการดําเนินงานของทุกภาคสวน  4)วาง
ระบบกําลังคนดานผูสูงอายุท้ังในเชิงปริมาณและ

คุณภาพในระดับชาติและระดับ พ้ืนท่ี 5)เ พ่ิม ขีด
ความสามารถในการพัฒนาและการจัดการงานดาน
ผูสูงอายุ 6)พัฒนาระบบพิทักษและคุมครองสิทธิ์

ผู สู งอายุ  โดยเฉพาะกลุ ม ท่ี เปนกลุ ม เสี่ ยง  กลุ ม
เปราะบางและกลุมท่ีอยูในภาวะพ่ึงพิง 7)พัฒนาระบบ
ปกปองและฟนฟูผูสูงอายุและครอบครัวในยามเกิด

วิกฤต 8)สงเสริมการมีสวนรวมของภาคเอกชนในการ
ดําเนินงานดานผูสูงอายุ 
แผนปฏิบัติการยอยท่ี 4 เพ่ิมศักยภาพการวิจัยการ

พัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมรองรับสังคมสูงวัย 
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ประเด็น/
กลุมเปาหมาย 

ขอเสนอเชิงนโยบายระดับกลุมจังหวัด 
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สสว.
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ขอเสนอระดับประเทศ 

ผูสูงอายุ 
 

ประกอบดวย 2 มาตรการ ดังนี้ 1)สงเสริมการผลิต
งานวิจัยและนวัตกรรมท่ีเก่ียวของกับผูสูงอายุเพ่ือการ
พัฒนาศักยภาพและคุณภาพชีวิตของผูสูงอายุ  2)

สงเสริมการพัฒนาระบบขอมูลงานวิจัยและนวัตกรรม
ดานผูสูงอายุท่ีสามารถเขาถึงไดงายและเปนประโยชน
ตอภาครัฐในการดําเนินงานดานผูสูงอาย ุ

12 ควรสงเสริมกิจกรรมสรางความสัมพันธในครอบครัวในการดูแลผูสูงอายุ
ผานกิจกรรมตางๆ เชน คายครอบครัว กิจกรรมจิตอาสา เพ่ือใหผูสูงอายุ

สามารถดําเนินชีวิตประจํา วันไดอยางมีพลัง ท้ังนี้สอดคลองกับ
สถานการณประชากรสวนใหญเปนกลุมผูสูงอายุติดสังคม ซ่ึงเปนผูสูงอายุท่ี
ชวยเหลือตนเองไดดี ดําเนินชีวิตในสังคมไดอยางอิสระ สามารถทํากิจวัตร

ประจําวันพ้ืนฐานและกิจวัตรประจําวันตอเนื่องได คิดเปนรอยละ 31.37 
ของจํานวนผูสูงอายุท้ังหมดในกลุมจังหวัด 

สสว.6 5 ผลักดันใหแผนดังกลาวเปนตัวชี้วัดรวมของหนวย
ราชการท่ีเก่ียวของ (Joint KPI) เพ่ือใหเกิดการบูรณา

การอยางครบวงจร และขับเคลื่อนรวมกันของทุกภาค
สวน 

 

 
 
 

 
 
 

 
 

13 2. Silent Generation (พ . ศ .  2468 - 2488) แ ล ะ  Baby Boomer 
Generation (พ.ศ. 2489 – 2507) คนในสองชวงวัยนี้จะเขาสูวัยผูสูงอายุ 
การดูแล สงเสริมกิจกรรมจึงตองพิจารณาตามความพรอมของสุขภาพ
รางกายเปนหลัก เนนถึงความสามารถในการทํากิจวัตรประจําวัน 
ขอเสนอเชิงนโยบายดานสังคมในระดับพ้ืนท่ีของคนชวงวัยนี้ ไดแก 
1) สงเสริมใหมีการบริการสาธารณสุขท่ีเ อ้ือตอการรับบริการของ
ผูสูงอายุในชุมชน และสามารถดูแลผูสูงอายุนอกสถานท่ี โดยทีม
บุคลากรทางการแพทย ตลอดจนใหความรูกับผู ท่ีดูแลหรือคนใน
ครอบครัวของผูสูงอายุ เพ่ือใหสามารถมีความรูความเขาใจในการดูแลท่ี
บานได 

สสว.7   
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(โดย สสว.1-11) 
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2) ปรับปรุงสถานท่ี ส่ิงกอสรางท่ีเหมาะสม ปลอดภัย เอ้ือตอการใชชีวิต
ของผูสูงอายุท้ังภายในบานและภายนอกบาน โดยเฉพาะผูสูงอายุท่ีอยูใน
กลุมเปราะบางตองไดรับการสงเสริมการจัดสวัสดิการในการปรับ
สภาพแวดลอมท่ีอยูอาศัยให เหมาะสมและพรอมตอการใชงานใน
ชีวิตประจําวัน 
3) สงเสริมใหผูสูงอายุวัยตนหรือกลางท่ีแข็งแรง สวนใหญอยูในชวงวัย 
Baby Boomer Generation ท่ีมีความรู ความเชี่ยวชาญเฉพาะดานมา
ถายทอด เปนท่ีปรึกษาในสิ่งท่ีตนมีความรู ตลอดจนสนับสนุนชวยเหลือให
ผูสูงอายุทุกคนท่ีมีสิทธิ์ไดรับเบี้ยยังชีพผูสูงอายุตามเกณฑ 

14 ใหหนวยงานท่ีเก่ียวของทางดานกลุมผูสูงอายุ วางแผนนโยบาย มาตรการ 
ในการรองรับปญหาของผูสูงอายุในดานตาง ๆ ใหครอบคลุม 

สสว.8   

15 จัดใหมีสายดวนสําหรับผูสูงอายุ ท่ีตองการขอรับความชวยเหลือ บริการ
จากภาครัฐ 

สสว.9   

16 กําหนดนโยบายการเตรียมความพรอมกอนวัยสูงอายุ โดยการผลักดันแนว
ทางการพัฒนาศักยภาพคนตลอดชวงชีวิตไปสูการปฏิบัติอยางชัดเจนและ
เปนรูปธรรม พัฒนาระบบฐานขอมูลเพ่ือการพัฒนาทรัพยากรมนุษย 
สงเสริมการมีสวนรวมของภาครัฐ ภาคเอกชน อปท. ครอบครัว และชุมชน 
มุงปลูกฝงความเปนคนดี มีวินัยในชวงวัยเรียนและวัยรุน มุงเตรียมความ
พรอมใหแกพอแมกอนการต้ังครรภ การปลูกฝงการออม การพัฒนาระบบ
การเรียนรูตลอดชีวิต เพ่ือพรอมรับการเปลี่ยนแปลง และสงเสริมให
ผูสูงอายุในอนาคตมีศักยภาพ ไมเปนภาระลูกหลาน พรอมเปนกําลังในการ
ขับเคลื่อนประเทศได 

สสว.3 
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17 ขอมูลผูสูงอายุในพ้ืนท่ี 7 จังหวัดภาคใตตอนบน พบวาสถานการณผูสูงอายุ
ท่ีมีความรุนแรง อันดับท่ี 1 ไดแก ผูสูงอายุอยูติดสังคม จํานวนท้ังสิ้น 
148,243 คน คิดเปนรอยละ 19.35 ของประชากรผูสูงอายุใน 7 จังหวัด

ภาคใตตอนบนท้ังหมด ท้ังนี้ ขอเสนอแนะเชิงนโยบายจึงควรสงเสริมให
ผูสูงอายุทํากิจกรรม ทางสังคมอยางตอเนื่อง ภายใตทรัพยากรในพ้ืนท่ีและ
เกิดผลสัมฤทธิ์ นอกจากนี้จากขอมูลผูสูงอายุใน 7 จังหวัดภาคใตตอนบน 

ยังพบปญหาท่ีผูสูงอายุประสพ ไดแก มีท่ีอยูอาศัยไมเหมาะสม จํานวน 
1,650 คน คิดเปนรอยละ 0.22 ของประชากรผูสูงอายุใน 7 จังหวัดภาคใต
ตอนบนท้ังหมด และผูสูงอายุดํารงชีพดวยการเรรอน/ขอทาน จํานวน 130 

คน คิดเปนรอยละ 0.01 ของประชากรผูสูงอายุใน 7 จังหวัดภาคใตตอนบน
ท้ังหมด ดังนั้นเพ่ือ ใหผูสูงอายุมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึนและอยูในสังคมไดอยาง
ปกติสุข จึงควรสงเสริมครอบครัวตระหนักถึงความสําคัญในการดูแลท้ัง

ทางรางกายและจิตใจแกผูสูงอายุ ตลอดจนสนับสนุนใหผูสูงอายุได
เขาถึงบริการของรัฐ ดานการปรับปรุงสภาพท่ีอยูอาศัย โดยผานกลไก
การด ดําเนินงานของศูนยชวยเหลือสังคมตําบล 

สสว.10   

คนพิการ 
 

 
 
 

 
 

18 จากขอมูลคนพิการท่ีมีบัตรประจําตัวคนพิการ มีจํานวน 124,734 คน หรือ 
รอยละ 97.94 ของประชากรคนพิการท้ังหมดในเขตพ้ืนท่ีกลุมจังหวัดท่ี

รับผิดชอบ จํานวน 127,362 คน ควรมีการเช่ือมประสานการทํางาน
ระหวางเครือขายคนพิการ คนพิการ ภาครัฐ และสถานประกอบการ 
ภายใตการจางงานเชิงสังคมตามมาตรา 33 และมาตรา 35 โดยพัฒนา

ระบบฐานขอมูลคนพิการและสถานประกอบการใหเกิดการจับคูกันแบบ 
Matching ควรมีองคกรกลางทําหนาท่ีในการเชื่อมโยงระหวางสถาน

สสว.2 6 ก ร ะ ท ร ว ง  พ ม .  ค ว ร มี ค ว า ม ร ว ม มื อ กั บ    
กระทรวงมหาดไทย และภาคีเครือขาย องคกรดานคน

พิการ ในการสงเสริมสนับสนุนใหมีการขยายผล
ศูนยบริการท่ัวไปคนพิการระดับตําบล/องคกร 
คนพิการท่ีผาน ISO เพ่ือขยายความรวมมือการดูแล

คนพิการใหท่ัวถึง  ลดขอจํากัดเรื่องความคลองตัว 
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คนพิการ 
 
 

 
 
 

 
 
 

 
 
 

 
 
 

 
 
 

 
 

ประกอบการและคนพิการ เพ่ือไดทํางานในสถานประกอบการ หรือสราง
โอกาสใหคนพิการมีงานทําใกลบานและมีอาชีพอิสระ สามารถพ่ึงพา
ตนเองไดอยางมีเกียรติ มีศักดิ์ศรี และถือเปนการสงเสริมภารกิจดานความ

รับผิดชอบตอสังคมของบริษัทโดยตรง 

ใ นก า รบ ริ ห า ร งบประมาณผ านกอ ง ทุนฟ น ฟู     
สมรรถภาพคนพิการ เพ่ือใหคนพิการเขาถึงสิทธิและ
ใหทองถ่ินและองคกรดานคนพิการซ่ึงใกลชิดกับคน

พิการและครอบครัวมีสวนรวมอยางแทจริง 

19 จากสถิติจํานวนคนพิการในกลุมจังหวัดมีจํานวนมาก สงผลใหมีกลุมคน

พิการมากข้ึน ดังนั้นหนวยงานท่ีดําเนินงานดานคนพิการควรมีการเตรียม
ความพรอมในการสงเสริมและพัฒนาอาชีพใหกับคนพิการ รวมถึงการมี
ระบบสวัสดิการทางสังคมท่ีท่ัวถึงกลุมเปาหมาย มีการนําเทคโนโลยี

นวัตกรรมเพ่ือคนพิการ มาใชเพ่ืออํานวยความสะดวกในการดําเนินชีวิต 
เพ่ือใหสังคมไทยเปนสังคมท่ีมีระบบสวัสดิการท่ีดีแกกลุมเปาหมายคน
พิการมีคุณภาพชีวิตท่ีดี สามารถใชชีวิตประจําวันไดอยางปกติและมี

ความสุข 

สสว. 4 7 ปรับปรุงระเบียบ หลักเกณฑการสนับสนุน 

การขับเคลื่อนศูนยฐริการท่ัวไปท้ังระดับ ตําบล/องคกร
คนพิการ โดยใชแนวทางการ สนับสนุนรวมขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน และองคกรคนพิการ ในรูปแบบ    

กองทุน สปสช. เพ่ือใหเกิดการสมทบรวม ของ อปท. 
และเกิดกระบวนการทํางานท่ีตรวจสอบได โปรงใส
เปนธรรม และยึดระชาชนกลุมเปาหมายเปนศูนยกลาง  

20 สงเสริมสังคมมีเจตคติเชิงสรางสรรคตอคนพิการ ความพิการ ซ่ึงจะ
สงผลใหคนพิการไดรับโอกาสทางสังคมเทาเทียมกับคนท่ัวไป ซ่ึง

สอดคลองกับสถานการณดานคนพิการ พบวา จํานวนคนพิการท้ังหมด 
210,131 คน คิดเปนรอยละ 3.59 ของประชากรท้ังหมดในกลุมจังหวัด 
แบงเปนประเภทความพิการมากท่ีสุดคือ คนพิการทางการเคลื่อนไหวหรือ

รางกาย จํานวน 94,727 คน รองลงมาคือ จํานวนคนพิการทางการไดยิน
หรือสื่อความหมาย จํานวน 94,727 คน จํานวนคนพิการทางการเห็น 
จํานวน 24,904 คน 

สสว.6 8 สงเสริมการประชาสัมพันธภาพลักษณเชิงสรางสรรคท่ี
แสดงศักยภาพของคนพิการ/ครอบครัวคนพิการ 

เพ่ือใหสังคมทุกภาคสวน ตระหนักถึงความสําคัญใน
การให โอกาสคนพิการและครอบครัวในการใช  
ศั กยภาพของตน เอง ในการ พัฒนาตน เองและ  

ครอบครัว รวมถึงการชวยเหลือสังคมให มุงสูการ
พ่ึงตนเอง ซ่ึงจะสงผลใหคนพิการไดรับโอกาสทาง
สังคมเทาเทียมกับคนท่ัวไป และลดภาระการพ่ึงพิง  

สูการพ่ึงตนเองมากข้ึน 



ร า ยงา นสถ านก ารณ ทา ง สั งค ม  ปร ะจาํ ป  25 65   | 131 

 

ประเด็น/
กลุมเปาหมาย 

ขอเสนอเชิงนโยบายระดับกลุมจังหวัด 
(โดย สสว.1-11) 

สสว.
เสนอ 

 สรุปภาพรวม 
ขอเสนอระดับประเทศ 

คนพิการ 
 

21 ขอมูลคนพิการในพ้ืนท่ี 7 จังหวัดภาคใตตอนบน พบวาคนพิการจด
ทะเบียนตาม พ.ร.บ.สงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ.2550 
ท้ังสิ้น 118,368 คน มีคนพิการท่ีไดรับเบี้ยความพิการ จํานวน 112,656 

คน คิดเปนรอยละ 95.18 ของประชากรคนพิการใน 7 จังหวัดภาคใต
ตอนบนท้ังหมด และมีคนพิการท่ีไมไดรับเบี้ยความพิการ จํานวน 5,712 
คน คิดเปนรอยละ 4.82 ของประชากรคนพิการท่ีจดทะเบียนใน 7 จังหวัด

ภาคใตตอนบนท้ังหมด แตเนื่องจากวาการไดรับเบี้ยความพิการเปนสิทธิ
ตามกฎหมายท่ีคนพิการซ่ึงจดทะเบียนทุกคนจะไดรับ ดังนั้นขอเสนอแนะ
เชิงนโยบาย ควรสงเสริมใหคนพิการเขาถึงสิทธิตาม พ.ร.บ.สงเสริมและ

พัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ.2550 ผานกลไกการดําเนินงานของ
ศูนยชวยเหลือสังคมตําบล 

สสว.10 9 พัฒนาระบบฐานขอมูลดานคนพิการท่ีเหมาะสมตอ
การเขาถึงขอมูล “ความตองการรับความชวยเหลือ” 
กับ  “ความต อ งกา ร ให ค ว ามช ว ย เหลื อ” ขอ ง

บุคคลภายนอก/องคกรตางๆ เพ่ือใหหนวยงาน อปท. 
ภาคี เครือข าย และจิตอาสา รวมถึง CSR/SE ท่ี
ประสงคจะมีสวนรวมในการสงเสริมสนับสนุนการ

พัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการในรูปแบบท่ีหลากหลาย
ตามความสมัครใจ เชน  

  10 การพัฒนาชองทางการสื่อสารสังคมออนไลนรูปแบบ
ตางๆ และกิจกรรมทีเปดโอกาสใหบุคคล/หนวยงาน
เปนจิตอาสาชวยงานองคกรดานคนพิการ/สถาน

สงเคราะหคนพิการ/ศูนยฝกอาชีพ  

   11 การพัฒนาชองทาง กลไก ระเบียบ/ขอบังคับเพ่ือ
พัฒนากองทุนอุปการะคนพิการแบบมีสวนรวม โดย

การเปดโอกาสใหองคกรภาคเอกชน อปท. และผูมีจิต
ศรัทธา สามารถชวยระดมทุนเขากองทุนเพ่ือเปน
คาใชจายในการสงเสริมใหญาติ/พ่ีนองและชุมชนชวย

อุปการะเลี้ยงดูคนพิการทดแทนการสงคนพิการเขารับ
อุปการะในสถานสงเคราะหซ่ึงตองรอคิวนาน และไม
เพียงพอตอการใหบริการ 
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ประเด็น/
กลุมเปาหมาย 

ขอเสนอเชิงนโยบายระดับกลุมจังหวัด 
(โดย สสว.1-11) 

สสว.
เสนอ 

 สรุปภาพรวม 
ขอเสนอระดับประเทศ 

กลุม
เปราะบาง 

 

22 จากสถานการณผูติดเช้ือ Covid-19 กลุมจังหวัดภาคตะวันออก ควรมีการ
ขยายโอกาสการเพ่ิมทักษะอาชีพ โดยใหกลุมเปราะบางสามารถเขาถึงได 
และเปนอาชีพท่ีสามารถดําเนินการไดในชวงสถานการณโควิด- 19 และการ
สนับสนุนเงินทุนประกอบอาชีพ ใหกับผูไดรับผลกระทบจากกรณีการแพร
ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) 

สสว. 2 12 การยกระดับขอตกลงความรวมมือ (MOU)กับ 12 
กระทรวง และ กทม. โดยเฉพาะกระทรวงดิจิทัลฯ และ
สภาพัฒนา เศ รษฐกิ จ และ สั งคมแห ง ช า ติ  แ ละ
กระทรวงการคลัง ในการพัฒนาฐานขอมูลครัวเรือน
เปราะบาง  MSO Logbook และ  TPMAP รวมถึ ง
ฐานขอมูลกลุมเปาหมายการจัดโครางการสวัสดิการหลัก
ของรัฐบาล เชน โครงการบัตรสวัสดิการแหงรัฐ เปนตน 
เพื่อเปนการพุ ง เปาหมายรวมกันของทุกภาคสวน
ระดับประเทศใหเกิดความเปนเอกภาพ  

 23 สงเสริมองคความรู ทักษะดานการเฝาระวังปญหาสังคมและการชวยเหลือ
ประชาชนกลุมเปราะบางใหมีคุณภาพชีวิดที่ดีขึ้นใหกับภาคีเครือขายอยาง
ตอเนื่อง ซึ่งสอดคลองกับสถานการณกลุมคนจนเปาหมายตามฐานขอมูล
ระบบการพัฒนาคนแบบชี้เปา TP MAP พบวา ระดับกลุมจังหวัดมีจํานวนคน
เปราะบางท้ังหมด538,956 คน คิดเปนรอยละ 9.2   ของจํานวนประชากร
ท้ังหมดในกลุมจังหวัด มีปญหาอันดับท่ี 1 ดานสุขภาพมากท่ีสุด จํานวน 
19012 คน คิดเปนรอยละ 3.53 อันดับท่ี 2 ดานรายได จํานวน 17,111 คน 
คิดเปนรอยละ 3.17 อันดับ 3 มิติดานการศึกษา จํานวน 15,537 คน คิดเปน
รอยละ 2.88    

สสว.6 13 กระทรวง พม.เปนเจาภาพหลักในการบูรณาการความ
รวมมือแผนบูรณาการ/การผลักดันใหการยกระดับ
คุณภาพชีวิตครัวเรือนเปราะบางเปนแผนระดับชาติ /
เปนตัวช้ีวัดรวมของทุกกระทรวง เพื่อยกระดับการ
พัฒนาประเทศใหหลุดพนจากประเทศรายไดปานกลาง 
สูประเทศรายไดปานกลางระดับบน หรือสูงกวาน้ัน 
อยางมีเปาหมายรวมกัน 

24 การชวยเหลือ สงเคราะหผูมีรายไดนอย ผูดอยโอกาส ผูประสบปญหาทาง
สังคม กลุมเปราะบาง ผานอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความมั่นคนคงของ
มนุษย (อพม.) ศูนยพัฒนาครอบครัวในชุมชน (ศพค.) ศูนยชวยเหลือสังคม 
(ศชส.ต.) และภาคีเครือขายในระดับพื้นท่ี เพื่อใหการชวยเหลือ ดูแล โดยไม
ท้ิงใครไวขางหลัง 

สสว.9 14 กระทรวง พม.ควรบูรณาการเชิงปฏิบัติการอยางเปน
รูปธรรมกับกระทรวงมหาดไทย และกรุงเทพมหานคร 
ในการรวมมือ/บูรณาการกลไกศูนยขจัดความยากจนทุก
ระดับกับการขับเคล่ือนงานของ สนง.พมจ. /One 
home โดยใชกลไกศูนยชวยเหลือสังคมระดับตําบล/
ชุมชนสนับสนุนการขับเคล่ือนงานระดับพื้นท่ีใหเปนไป
ในทิศทางเดียวกันท้ังจังหวัดในทุกระดับ 
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กลุมเปาหมาย 

ขอเสนอเชิงนโยบายระดับกลุมจังหวัด 
(โดย สสว.1-11) 

สสว.
เสนอ 

 สรุปภาพรวม 
ขอเสนอระดับประเทศ 

กลุม
เปราะบาง 

 

25 ขอมูลประชากรท้ังหมดของ 7 จังหวัดภาคใตตอนบน พบวา มีขอมูล
ประชากรกลุมเปราะบาง ในป 2565 และสวนใหญกลุมเปราะบางไดรับ
บริการในมิติดานความเปนอยูมากท่ีสุด คิดเปนรอยละ 7.4 ของประชากร
กลุมเปราะบางใน 7 จังหวัดภาคใตตอบบนท้ังหมด ลองลงมาไดรับบริการใน
มิติดานรายได คิดเปนรอยละ 7.15 ของประชากรกลุมเปราะบางใน 7 
จังหวัดภาคใตตอนบนท้ังหมด แตบริการท่ีไดรับบริการนอยท่ีสุด คือ มิติการ
เขาถึงสวัสดิการแหงรัฐ ดังน้ัน ขอเสนอแนะเชิงนโยบายควรสงเสริมใหกลุม
เปราะบางสามารถเขาถึงสวัสดิการแหงรัฐหลักๆ ๔ ดาน ไดแก สงเสริม
การมีงานทํา,สงเสริมทักษะการประกอบอาชีพ,สงเสริมแหลงเงินทุน และ
สงเสริมการเขาถึงส่ิงจําเปนพ้ืนฐาน โดยใชชองทางการประชาสัมพันธ
ผานส่ือตาง ๆ และการจัดกิจกรรมเชิงรุกของหนวยงานในสังกัดกระทรวง
ตาง ๆ ตามนโยบายของรัฐบาล 

สสว.10 15 กระทรวง พม.ควรรวมกับ อว.ในการสงเสริมสนับสนุน
ใหสถาบันการศึกษาในระดับจังหวัดมีสวนรวมในการ
สรางเครื่องมือและจัดการศึกษาติดตามประเมินผลการ
ยกระดับคุณภาพชีวิตครัวเรือนเปราะบางในภาพรวม
ของจังหวัดแบบพุ ง เป า ทุกภาคสวนร วมกัน เพื่ อ
ประเมินผลการหลุดพนครัวเรือนเปราะบางโดยกําหนด 
Road Map ใหเห็นผลเปนรูปธรรมวามีแผนยกระดับ
คุณภาพชีวิตครัวเรือนเปราะบางใหหลุดพนจากความ
ยากจนไดภายในกี่ป  ตองใชทรัพยากรเทาใด และ
ผลักดันเปนแผนความรวมมือทุกภาคสวนในการระดม
ทรัพยากรเพื่อขับเคล่ือนการพัฒนาจังหวัดโดยไมรอ
เพียงงบประมาณแผนดิน  

   16 กระทรวง พม. ดําเนินการทบทวนกฎหมาย ระเบียบ 
หลักเกณฑ การเบิกจายเงินอุดหนุนสงเคราะหทุก
ประเภท รวมถึงเงินกองทุนท่ีอยูในกํากับของกระทรวง 
พม. ให เอื้อตอการสงเสริมสนับสนุนการยกระดับ
คุณภาพชีวิตครัวเรือนเปราะบาง ใหสมารถสงเสริมดาน
การประกอบอาชีพ/ทุนประดอบอาชีพ และการครอง
ชีพรายครัวเรือน ไมเพียงเฉพาะราย โดยอาจเปน
ระเบียบรวมสามารถใชไดกับทุกกลุมเปาหมาย หรือ
ใชไดพรอมกันในหลายกลุมเปาหมายท่ีอาจพบปญหา
ซ้ําซอนในครัวเรือน รวมถึงการพัฒนาคุณภาพชีวิตใน
รูปแบบท่ีหลากหลายมากกวาระเบียบ/หลักเกณฑท่ีมุง
การฝกอบรมสัมมนาเทาน้ัน 
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   17 กระทรวง พม. ควรมีการศึกษาวิจัย เ พ่ือพัฒนา
นวัตกรรมและขอเสนอการจัดสวัสดิการสังคมท่ี
กาวหนาใหเทาทันการเปลี่ยนแปลง เชน  

17.1 กองทุนรวมเพ่ือการจัดสวัสดิการสังคมท่ีบูรณา
การกองทุนตางๆในประเทศใหใชเพ่ือการยกระดับ
คุณภาพชีวิตครัวเรือนเปราะบางไดอยางครบวงจร 

เชน 7 กองทุนท่ี พม.กํากับ รวมกับกองทุน สสส. 
กองทุน สปสช. เปนตน เพราะทุกกองทุนในทายท่ีสุด
ตางมุงการพัฒนาคุณภาพชีวิตท้ังดานกาย/จิต/สังคม  

ซ่ึงนับเปนเปาหมายท่ีควรพุงเปาเดียวกัน  
17.2 การ ศึกษขอ เสนอ/นวัตกรรมเรื่ อ ง  Social 
Bound รู ปแบบต า งๆ เ พ่ือดึ งความร วม มือของ

ภาคเอกชน CSR/SE มีส วนร วมในการยกระดับ
คุณภาพชี วิ ต กลุ ม เ ป าหมายแบบ WIN WIN ได
ประโยชนกับทุกฝายและพุงเปาหมายการพัฒนา

ประเทศแบบมีทิศทางเดียวกัน 

26 จากขอมูลสถานการณทางสังคมในพ้ืนท่ีกลุมจังหวัดภาคใตตอนลาง พบวา 

ประเด็นปญหาท่ีมีความสําคัญเรงดวน ตองรีบดําเนินการแกไขเปนประเด็น
หลักคือปญหาความยากจน ขอมูลจากสํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ  ขอมูล ณ ก.ย. 2564 พบวา รายชื่อจังหวัดท่ีติดอันดับ 

10 จังหวัดท่ีมีสัดสวนคนจนสูงท่ีสุดในชวงป 2557-2563 ประกอบดวย 
จังหวัดปตตานี นราธิวาส ยะลา และพัทลุง ซ่ึงสะทอนถึงปญหาความ

สสว.11 18 

 
 
 

 
 

กระทรวง พม. สงเสริมสนับสนุนใหใชแผนการจัด

สวัสดิการสังคมหางชาติ และระดับจังหวัดเปนการ
ขับเคลื่อนเชิงความรวมมือในการจัดสวัสดิการสังคม
และยกระดับคุณภาพชีวิตครัวเปราะบางแบบครบ

วงจร รวมกับทุกภาคสวนตั้งแตระดับประเทศ จังหวัด
และทองท่ีทองถ่ิน และใชเปนกรอบในการสนับสนุน
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ยากจนในพ้ืนท่ี ๆ เปนปญหาเรื้อรังอยางตอเนื่องและมีแนวโนมเพ่ิมข้ึน 
โดยเฉพาะในพ้ืนท่ีจังหวัดปตตานี นราธิวาสและยะลา ท่ียังคงเปนอันดับ
ตน ๆ ของประเทศท่ีมีความยากจนมากท่ีสุด ท้ังนี้ความนาสนใจของสถิติ

ดังกลาว พบวา ในป 2560 -2562 มีจังหวัดพัทลุงท่ีข้ึนมาติดอันดับดังกลาว
เชนกัน 
     แผนภูมิท่ี 4.3.7 แสดงอันดับของจังหวัดท่ีมีสัดสวนคนจนสูงสุดในพ้ืนท่ี

ภาคใตตอนลาง ป 2557-2563 
 

    จากสถิติดังกลาว แมวาจะมีเพียง 4 จังหวัดท่ีติดอันดับความยากจน 10 

อันดับสูงสุดของประเทศ แตจากขอมูลสถานการณกลุมจังหวัดตาม
กลุมเปาหมายโดยเฉพาะในกลุมครอบครัว ในพ้ืนท่ี 7 จังหวัดภาคใต
ตอนลาง พบวา สถิติครอบครัวยากจน ในระบบ TPMAP มีจํานวน

ครอบครัวยากจนท่ีเพ่ิมข้ึน ซ่ึงมีผลกระทบมาจากหลากหลายปจจัย ซ่ึง

 
 
 

19 
 
 

 
 
 

 
 
20 

 
 
 

 
 
 

 
 
21 

 

งบประมาณกองทุนในกํากับของกระทรวง พม.ให
เปนไปในทิศทางเดียวกัน  
 

สงเสริม สนับสนุน และประสานการดําเนินงานกับ
องคกรเครือขายในจังหวัดท้ังภาครัฐและ ภาคเอกชน 
ขับเคลื่อนการดําเนินงานดานองคกรเครือขายใน

จังหวัดท้ังภาครัฐและภาคเอกชน ในรูปแบบของ
องคกร ภาคธุรกิจเพ่ือสังคมใหเขามามีสวนรวมในการ
แกไขปญหาความยากจนอยางมีประสิทธิภาพ  รวมถึง

บริบททางสังคมและวิถีชีวิตของประชาชนในพ้ืนท่ี 
 
 ปรับปรุงและพัฒนาระบบฐานขอมูลครัว เรื อน

เปราะบาง MSO Logbook เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถ
ของระบบใหมีการประมวลผลวิเคราะหปญหาและ
กําหนดแนวทางการใหความชวยเหลือไดตามสภาพ

ปญหาในมิติตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกับกลุมเปาหมาย อีกท้ัง
กระทรวง พม. จําเปนตองมีการตอยอดสูการจัดทํา
ระบบฐานขอมูลกลางดานสังคมท้ังในระดับพ้ืนท่ีและ

ระดับประเทศเพ่ือนําไปสูการเปนเจาภาพดานสังคม 
 
พัฒนาสมรรถนะและเ พ่ิมขีดความสามารถของ

อาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย 
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ในชวง 3 ปท่ีผานมา เกิดสถานการณโรคติดเชื้อ COVID-19  ซ่ึงสงผล
กระทบตอสภาวะเศรษฐกิจและสังคม โดยเฉพาะกลุมประชากรท่ีเปน
แรงงานไทยในมาเลเซียท่ีไดรับผลกระทบจากสถานการณดังกลาว มีการ

เคลื่อนยายถ่ินฐานกลับมายังภูมิลําเนา ทําใหเกิดอัตราการวางงานของ
ประชากรท่ีเพ่ิมสูงข้ึน ไมมีรายได รายจายท่ีเพ่ิมสูงข้ึน สงผลกระทบตอการ
ดําเนินชีวิตต้ังแตระดับปจเจก ครอบครัว ชุมชน และสังคม ทําใหปญหา

ความยากจนในพ้ืนท่ีมีอัตราท่ีสูงข้ึนเชนเดียวกัน รวมถึงบริบททางสังคมใน
พ้ืนท่ีโดยเฉพาะในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต (ปตตานี ยะลา และ
นราธิวาส) ท่ีเปนครอบครัวมีบุตรมาก และมักอยูรวมกันเปนครอบครัว

ใหญ แตรายไดในครอบครัวไมสอดคลองกับจํานวนสมาชิก ทําใหไม
เพียงพอตอคาใชจาย ปญหาดังกลาวยังสงผลตอการเลี้ยงดูบุตร ในดาน
ตางๆ เชน โภชนาการ สาธารณสุข และการศึกษา เปนตน ซ่ึงสถิติของเด็ก

จํานวนมากท่ีมีปญหาภาวะทุพโภชนาการ การไมไดรับวัคซีนตามเกณฑ 
นอกจากนี้ ปญหาความยากจนยังมีผลเชื่อมโยงถึงขอมูลสถิติการออกจาก
ระบบการศึกษากลางคันโดยเฉพาะพ้ืนท่ีจังหวัดตรัง ท่ีพบขอมูลสถิติสูงสุด

ในป 2564 ขอมูลเหลานี้เปนขอบงชี้ท่ีสําคัญท่ีอาจนําไปสูสภาวะการมีงาน
ทําของเด็กและเยาวชน ซ่ึงจะกลายเปนกลุมท่ีขาดโอกาสทางการศึกษา ไม
สามารถตอยอดหรือพัฒนาตนเองตอไปได และเปนสถานการณท่ีนาเปน

หวงท่ีทําใหเกิดครอบครัวยากจนขามรุนในอนาคต สถิติท่ีนาสนใจอีก
ประเด็นหนึ่ง คือ ประเด็นกลุมเปาหมายคนพิการโดยเฉพาะคนพิการท่ีเปน
ผูสูงอายุในพ้ืนท่ีมีอัตราเพ่ิมมากข้ึน สงผลใหเกิดครอบครัวหรือครัวเรือนท่ี

อยูในสภาวะพ่ึงพิงและมีความเปราะบางเพ่ิมมากข้ึนเชนเดียวกัน ทําให

 
 
 

 

รวมถึงภาคีเครือขายดานสังคม แกนนําในพ้ืนท่ี เพ่ือ
สรางกลไกการทํางานท่ีเขมแข็งในการแกไขปญหา
ความยากจน และกลุมเปราะบาง เพ่ือผลักดันใหเกิด

ความรวมมือในการนําไปสูการออกแบบและรวมกัน
แกไขปญหาในระดับชุมชน ทองถ่ิน ผานการบูรณาการ
และขับเคลื่อนของคณะทํางานศูนยชวยเหลือสังคม

ตําบล 
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ปญหาความยากจนกลายเปนปญหาท่ีวนเวียนอยูในกลุมจังหวัดภาคใต
ตอนลางมาอยางยาวนาน สํานักงานสงเสริมและสนับสนุนวิชาการ 11 ได
เล็งเห็นถึงความสําคัญ จึงมีขอเสนอแนะเชิงนโยบาย และขอเสนอแนะเชิง

ปฏิบัติเพ่ือนําไปสูการพัฒนาและแกไขปญหาความยากจนในพ้ืนท่ีกลุม
จังหวัดภาคใตตอนลางดังตอไปนี ้
 1) จัดทํานโยบายและยุทธศาสตรการพัฒนาสังคมและความม่ันคง

ของมนุษย ท่ีสอดคลองและตอบโจทยการแกไขปญหาความยากจน 
โดยเฉพาะการจัดทํานโยบายสวัสดิการใหประชาชนทุกกลุมเปาหมาย
สามารถเขาถึงสิทธิข้ันพ้ืนฐานท่ีควรจะไดรับครอบคลุมทุกชวงวัย ตาม

บทบาทและภารกิจของกระทรวงฯ  
 2) จัดทําแผนงาน โครงการและกิจกรรมดานการพัฒนาสังคมและ
ความม่ันคงของมนุษยในระดับจังหวัดและกลุมจังหวัด ใหเปนไปตาม

นโยบายของกระทรวง โดยมีการบูรณาการแผนงานดานสังคมตาม
กลุมเปาหมาย ระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของท้ังภายในและนอกกระทรวง
อยางเปนรูปธรรม โดยเฉพาะในระดับพ้ืนท่ี เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการ

ดําเนินงาน 
 3) สงเสริม สนับสนุน และประสานการดําเนินงานกับองคกร
เครือขายในจังหวัดท้ังภาครัฐและ ภาคเอกชน ขับเคลื่อนการดําเนินงาน

ดานองคกรเครือขายในจังหวัดท้ังภาครัฐและภาคเอกชน ในรูปแบบของ
องคกร ภาคธุรกิจเพ่ือสังคมใหเขามามีสวนรวมในการแกไขปญหาความ
ยากจนอยางมีประสิทธิภาพ  รวมถึงบริบททางสังคมและวิถีชีวิตของ

ประชาชนในพ้ืนท่ี 
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          4) ปรับปรุงและพัฒนาระบบฐานขอมูลครัวเรือนเปราะบาง MSO 
Logbook เ พ่ือเ พ่ิมขีดความสามารถของระบบให มีการประมวลผล
วิเคราะหปญหาและกําหนดแนวทางการใหความชวยเหลือไดตามสภาพ

ปญหาในมิติตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกับกลุมเปาหมาย อีกท้ังกระทรวง พม. 
จําเปนตองมีการตอยอดสูการจัดระทําระบบฐานขอมูลกลางดานสังคมท้ัง
ในระดับพ้ืนท่ีและระดับประเทศเพ่ือนําไปสูการเปนเจาภาพดานสังคม  

 5) พัฒนาสมรรถนะและเพ่ิมขีดความสามารถของอาสาสมัคร
พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย รวมถึงภาคีเครือขายดานสังคม 
แกนนําในพ้ืนท่ี เพ่ือสรางกลไกการทํางานท่ีเขมแข็งในการแกไขปญหา

ความยากจน และกลุมเปราะบาง เพ่ือผลักดันใหเกิดความรวมมือในการ
นําไปสูการออกแบบและรวมกันแกไขปญหาในระดับชุมชน ทองถ่ิน ผาน
การบูรณาการและขับเคลื่อนของคณะทํางานศูนยชวยเหลือสังคมตําบล 

เด็กและ
เยาวชน 

 

27 จากขอมูลปญหาเด็กไรสัญชาติ จํานวน 7,052 คน คิดเปนรอยละ 0.65 
ของประชากรเด็ก (อายุต่ํากวา 18 ป จํานวน 1,087,110 คน) ในกลุม

จังหวัดภาคตะวันออก ทําใหมีเด็กเขาไมถึงสิทธิข้ันพ้ืนฐาน  ท่ีจําเปนหลาย
ประการ นําไปสูการขาดโอกาส และมักถูกเลือกปฏิบัติและกีดกันจากการ
มีสวนรวมในสังคม รัฐบาลควรมีการดําเนินการศึกษาแนวทางในการ

พัฒนาและปรับปรุงการระบุลักษณของตัวเด็ก เพ่ือใชพิสูจนหรือยืนยัน
ตัวบุคคลในอนาคต ระบบการจัดเก็บขอมูล และขยายโอกาสการเขาถึง
ความมีสัญชาติไทย โดยการสรางมาตรการจูงใจ ใหมารดาคลอดบุตรใน

สถานพยาบาล เพ่ือการเขาถึงการจดทะเบียนการเกิดถวนหนา โดยการ
ขยายหลักประกันสุขภาพใหครอบคลุมสิทธิประโยชนเรื่องการคลอดบุตร 

สสว.2 
 

22 การบูรณาการแผนปฏิบัติการเพ่ือการสงเสริมและ
พัฒนาเด็กและเยาวชนรวมกับภาคีเครือขายระดับ

ตําบล อําเภอ และจังหวัด บนฐานขอมูล MSO 
Logbook และรวมกับคณะกรรมการ/คณะทํางาน
รวมกับศูนยชวยเหลือสังคมระดับตําบล/ชุมชน เพ่ือให

การ พัฒนา เด็ กและ เยาวชน เปนส วนหนึ่ ง ของ
กระบวนการพัฒนาของทุกระดับและสอดคลองกัน 
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28 1. Generation Z (พ.ศ. 2540 ข้ึนไป) 
Generation Z จ ะ เ ติ บ โ ตม าพร อม กับสิ่ ง อํ า น ว ยคว ามสะดว ก มี
ความสามารถในการใชงานเครื่องมือทางเทคโนโลยีตาง ๆ และเรียนรูได

รวดเร็ว กลาแสดงออกและไมชอบถูกบังคับ มีความอดทนต่ํา มองโลกใน
แงดี ไมยึดวิธีการหรือกรอบ การเตรียมความพรอมใหเปนผูใหญท่ีมี
คุณภาพมีสิ่งท่ีควรสงเสริม ไดแก 

1) สงเสริมการเรียนรูท่ีทดลองปฏิบัติจริงเพ่ือคนหาความชอบ ความถนัด 
หรือความสามารถของตนเองใหไดมากท่ีสุด เพ่ือเปนแนวทางการพัฒนา
ทักษะเฉพาะดานใหมีความเชี่ยวชาญ ซ่ึงเปนผลดีตอการพัฒนาอาชีพหรือ

ธุรกิจท่ีมีลักษณะท่ีตองใชความสรางสรรค  
2) สงเสริมและปลูกฝงใหจิตสํานึกสาธารณะเปนพ้ืนฐานทางความคิด 
เห็นแกประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชนสวนตน มีความเขาใจใน

ธรรมชาติและพฤติกรรมของมนุษย เขาใจและยอมรับถึงความแตกตาง
หลากหลายของผูคนในสังคม ฝกทักษะในการทํางานรวมกับผูอ่ืน  
3) การสงเสริมความรูดานการเงินใหแกเยาวชนวัยเรียน ซ่ึงการเงินเปน

พ้ืนฐานของการดําเนินชีวิตของบุคคลทุกชวงวัย สงเสริมนิสัยการออมและ
การใชเงินอยางคุมคา เพ่ือเตรียมเขาสูวัยผูใหญท่ีมีทักษะในการสรางความ
ม่ันคงทางการเงิน 

สสว.7 23 การสงเสริมการขับเคลื่อนความรวมมือท่ีกระทรวง 
พม.ทํารวมกับ อว.และกระทรวงศึกษาธิการ ในการ
สงเสริมใหเด็กและเยาวชนทุกระดับชั้นการศึกษา ท้ัง

ในระบบและนอกระบบ ตระหนักถึงความสําคัญและมี
สวนรวมรับผิดชอบสังคม ดวยการมีจิตสาธารณะใน
รูปแบบท่ีหลากหลาย 

 

29 สงเสริมสนับสนุนการจัดต้ังศูนยประสานงานเพ่ือการขับเคล่ือนและ
ปองกันคุมครองเด็กและเยาวชน รวมกับสภาเด็กและเยาวชนระดับ 

ตําบล อําเภอ จังหวัด 

สสว.9 24 การสงเสริมและผลักดันความรวมมือระหวางกระทรวง 
พม.และกระทรวง อว./ศธ. ใชเง่ือนไข กองทุน กยศ. 

ในการสงเสริมใหนักเรียนนักศึกษาท่ีก็ยืมเงินกองทุน 
กยศ.และกองทุนชวยเหลือนักเรียนยากจน ใหเดก็และ
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เยาวชนทํากิจกรรมความดีเพ่ือสังคมในรูปแบบจิต
อาสา/อาสาสมัคร/ผูชวยเหลืองานราชการตามความ
เหมาะสมอยางจริงจัง และวัดผลการดําเนินงานได

อยางเปนรูปธรรม 

30 จากขอมูลเด็กท่ีขาดโอกาสทางการศึกษา จํานวนท้ังสิ้น 25,919 คน คิด

เปนรอยละ 2.6 ของประชากรเด็กท้ังหมดใน 7 จังหวัดภาคใตตอนบน และ
ขอมูลดานเด็กตั้งครรภกอนวัยอันควร จํานวนท้ังสิ้น 11,759 คน คิดเปน
รอยละ 2.4 ของประชากรเด็กใน 7 จังหวัดภาคใตตอนบน ถึงแมจะมีรอย

ละไมสูงแตในความเปนจริงขอมูลท่ีกลาวมาเปนสถานการณความรุนแรง
อันดับท่ี 1 และอันดับท่ี 2 ตามลําดับ ดังนั้น ขอเสนอแนะเชิงนโยบายควร
สงเสริมความรูความเขาใจใหแกครอบครัว ตระหนักถึงความสําคัญใน

การดูแลเด็ก เพ่ือผลักดันใหเด็กไดเขาสูระบบการศึกษาอยางตอเนื่อง 
และรูบทบาทหนาท่ีในการเฝาระวังเด็กท่ีมีแนวโนมปญหาดานการ
ตั้งครรภกอนวัยอันควร 

   2. ขอมูลเยาวชนในพ้ืนท่ี 7 จังหวัดภาคใตตอนบน สถานการณเยาวชน
ท่ีมีความรุนแรง อันดับท่ี 1 ไดแก เยาวชนมีความประพฤติไมเหมาะสม คิด
เปนรอยละ 0.18 ของประชากรเยาวชนใน 7 จังหวัดภาคใตตอนบน

ท้ังหมด และสถานการณเยาวชนท่ีรุนแรงอันดับท่ี 2 ไดแก เยาวชนถูก
กระทําความรุนแรงทางดานรางกายและจิตใจ ดังนั้น ขอเสนอแนะเชิง
นโยบายการขับเคล่ือนสภาเด็กและเยาวชนใหเขมแข็ง เพ่ือเฝาระวังและ

ปองกันปญหาเยาวชนในระดับพ้ืนท่ี 

สสว.10 25 กระทรวง พม.เปนเจาภาพหลักรวมกับภาคีเครือขาย

ภาคเอกชน โดยเฉพาะองคกรดานเด็กและเยาวชน ท้ัง
ระดับประเทศและนานาชาติ  ในการพัฒนาชอง
ทางการสื่อสารกับเด็กและเยาวชนผานการใชสื่อสังคม

ออนไลนและรูปแบบกิจกรรมท่ีเด็กและเยาวชนให
ความสนใจในการเผยแพร ประชาสัมพันธกิจกรรม
สารณะประโยชนท่ีเปดโอกาส/สนับสนุนใหเด็กและ

เยาวชนมีสวนรวมทํากิจกรรมสาธารณประโยชน ท้ังท่ี
มีประเด็นใหทํากิจกรรม หรือ ใหเด็กและเยาวชนเสนอ
แผนงาน/โครงการกิจกรรมเพ่ือขอรับทุนสนับสนุน 

เชนการสนับสนุนทุนโครางการกิจกรรมคายอาสา
พัฒนาสังคม หรือการจัดกิจกรรมประกวดแขงขันแฮก
กาทอรนเพ่ือเสริมสรางนวัตกรรมเพ่ือการพัฒนาสังคม

รูปแบบตางๆ รวมถึงการสรางพ้ืนท่ีสรางสรรคใหเด็ก
และเยาวชนไดแสดงความสามารถในทุกระดับและ
หลากหลายรูปแบบตามความสนใจเด็ก เชนอปท.จัด

สถานท่ีสาธารณะและอํานวยความสะดวกใหเด็กและ
เยาวชนมีวัน/เวลา/สถานท่ี/สิ่งอํานวยความสะดวก
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และการดูแลอํานวยความสะดวกสามารถแสดง
ความสามารถดานการแสดงความสามารถทางทักษะ
ดานดนตรี ละคร ศิลปะ การคาขาย เปนตน ในท่ีท่ี

ทางการจัดให  

   26 การเสริมสรางภาพลักษณ/การยกยองเชิดชูเกียรติ/

การสรางกระแสสังคมเรื่องการพัฒนาทักษะชีวิตของ
เด็กและเยาวชนเ พ่ือความรับผิดชอบตอตนเอง 
ครอบครัว และสังคมเชิงสรางสรรคและมีสํานึก

รับผิดชอบตอสวนรวม เครรพกฎหมาย สิทธิและความ
แตกตางทางสังคมเชิงสรางสรรค ดวยการผลิตสื่อ ภาพ
พยนต ละคร ขาว สารคดี ท้ังเปนทางการและไมเปน

ทางการเพ่ือแสดงตนแบบเด็กและเยาวชนตนแบบท่ี
หลากหลาย อย างจริ งจั ง  ส มํ่า เสมอ การสร าง
วัฒนธรรมยกยองเชิดชูเกียรติเด็กและเยาวชนท่ีทํา

ความดีท้ังในระดับครอบครัว โรงเรียน ชุมชน สังคม 

   27 การโอกาสทางสื่อสังคมออนไลน/Platformสราง
ชองทาง โอกาสทางเลือกการพัฒนาศักยภาพ ความรู 

ความสามารถ ของเด็กและเยาวชนท่ีหลากหลาย 
ตอบสนองตอความสนใจ โดยเปนนขอมูล/ทางเลือกท่ี
พัฒนาอยางมีคุณภาพ ทันสมัย เสมอ และเปน

ชองทาง/platform สาธารณะท่ีไม มีคาใชจาย/มี
คาใชจายต่ํา เชน การสอนภาษาตางประเทศ การสอน



ร า ยงา นสถ านก ารณ ทา ง สั งค ม  ปร ะจาํ ป  25 65   | 142 

 

ประเด็น/
กลุมเปาหมาย 

ขอเสนอเชิงนโยบายระดับกลุมจังหวัด 
(โดย สสว.1-11) 

สสว.
เสนอ 

 สรุปภาพรวม 
ขอเสนอระดับประเทศ 
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ดานเทคโนโลยี การสอนอาชีพท่ีตลาดตองการ เทคนิค
การทําการตลาดออนไลน การสอนเทคนิควางวางแผน
ชีวิต mindfulness เปนตน 

กลุมเปาหมาย
อ่ืนๆและ

ขอเสนอเพ่ือ
การพัฒนา

ระบบ

บริหารงาน 
 
 

 
 
 

 
 
 

 
 
 

 

31  ควรใหอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย เปนผูสํารวจ
ปญหาตาง ๆ  และผูประสบปญหาความเดือดรอนในทองถ่ิน  และรายงาน

ใหกับหนวยงานท่ีเก่ียวของทราบ เพ่ือใหเกิดความรวดเร็วในการใหความ
ชวยเหลือ 

สสว. 2 28 กระทรวง พม.ควรมีการจัดทําแผนปฏิบัติการเพ่ือ
ยกระดับการทํางานของ พม.ใหเปน พม.ดิจิทัล โดยมุง

วางระบบอยางมีทิศทางและสื่อสารและเตรียมความ
พรอมโดยพัฒนาศักยภาพบุคลากร อาสาสมัครและ
เครือขายใหสามารถใชบริการ พม.ดิจิทัลไดอยางเปน

ธรรม ท่ัวถึง เพ่ิมโอกาสการเขาถึงบริการสวัสดิการ
สังคมมากข้ึน 

32  ควรมีการกําหนดนโยบายและทิศทางการพัฒนาระบบเทคโนโลยีดิจิทัล

เพ่ือการทํางาน พรอมท้ัง สนับสนุนการพัฒนาศักยภาพบุคลากรในการใช
เทคโนโลยีเพ่ือนําองคความรูมาใชพัฒนางานใหมีประสิทธิภาพ มากยิ่งข้ึน 
รวมถึงการสงเสริมใหเครือขาย ทุกภาคสวนไดมีสวนรวมในการนํา

เทคโนโลยีมาใชในการติดตอสื่อสาร เชื่อมโยงขอมูลระหวางหนวยงานและ
ภาคีเครือขาย 

สสว. 2 29 การพัฒนาและสงเสริมสนับสนุนใหทุกหนวยงานและ

บุคลากร พม.ตื่นตัวและยอมรับวัฒนธรรมการเปน
สังคมแหงการเรียนรูโดยการใชการสื่อสารผานชองทาง
ดิ จิ ทั ล  และระบบการ ศึกษาออน ไลน ผ า นสื่ อ

สารสนเทศ/การอบรม พัฒนาศักยภาพตนเองใหเทา
ทันขอมูลทางสังคมอยูเสมอ การนิเทศติดตามโดย ใช
คลังขอมูลดานบริการสวัสดิการสังคมกฎหมาย 

ระเบียบ หลักเกณฑ มาตรการ และความรูตางๆผาน
สื่อออนไลน/platform จากระบบ big Data ของ
กระทรวง พม.ท่ี ศทส.อยูระหวางสรางและพัฒนา 
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33 
 
 

 

ควรมีการพัฒนาระบบการใหความชวยเหลือเยียวยาในสถานการณวิกฤต
อยางทันทวงทีและมีรูปแบบท่ีมีประสิทธิภาพ 

สสว.1 30 การพัฒนาแผนงานประชาสัมพันธใหมีระบบงาน
ประชาสัมพันธมุงสรางภาพลักษณท่ีดีของกระทรวง 
พม. ทุกระดับ ทุกหนวยงาน อยางเปนรูปธรรม วัดผล

ไดประเมินผลไดในเชิงขับเคลื่อนพันธกิจของกระทรวง 
พม. ภายใตความรวมมือรวมกันอยางมีทิศทางของ
หนวยงานในสังกัด พม.อยางจริงจัง ไมใชเพียงนําเสนอ

ขางกิจกรรมเทานั้น 

34 ควรมีการสนับสนุนใหประชากรทุกชวงวัย ต้ังแตวัยเด็ก เยาวชน วัย

แรงงาน กลุมผูสูงอายุ โดยเฉพาะกลุมเปราะบางในระดับครัวเรือน ภายใต
แนวคิดการเรียนรูตลอดชีวิต เขาถึงการศึกษาและอาชีพ เพ่ือเปนพลังใน
การขับเคลื่อนสังคมและรองรับสังคมผูสูงอายุ 

สสว.1  

35 ควรมีการพัฒนาศักยภาพเครือขายทางสังคมเพ่ือสรางการมีสวนรวม
พัฒนาคุณภาพชีวิตแบบบูรณาการของภาคีเครือขายทุกภาคสวนในระดับ
จังหวัด นําไปสูกลไกการขับเคลื่อนแบบองครวม ตั้งแตระดับชุมชน องคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน ระดับอําเภอและระดับจังหวัดและนําไปขยายผล
ตอไป 

สสว.1  

36 ควรมีการสงเสริมทักษะการประกอบอาชีพอิสระท่ีหลากหลายใหแก
ประชากรเพ่ิมข้ึน เพ่ือเปนการสรางรายได ท้ังนี้ สอดคลองกับสถานการณ
ปญหาอันดับ 1 จากการใหบริการศูนยชวยเหลือสังคม 1300 ปญหารายได

และความเปนอยู 

สสว.6  

37 เพ่ือใหสอดคลองกับยุค 4.0 ควรเรงพัฒนาระบบ Big Data ใหเปนระบบ
เดียวกัน บนแพลตฟอรมเดียวกัน ตามกลุมเปาหมาย เพ่ือแสดง

ความสัมพันธของชุดขอมูลและวิเคราะหขอมูลแสดงผลไดอยางชัดเจนมี
ความนาเชื่อเถือ อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ 

สสว.6   
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38 ควรมีการประชาสัมพันธในเชิงรุก เรื่องสิทธิ สวัสดิการและกฎหมาย 
สําหรับประชาชนอยางตอเนื่อง ท้ังนี้ สอดคลองกับการใหบริการศูนย
ชวยเหลือสังคม 1300 อันดับ 2 ปญหาเรื่องสิทธิ สวัสดิการและกฎหมาย 

สสว.6   

39 ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน บูรณาการรวมกันในการแกไข
ปญหาสังคม ในระดับชุมชน 

สสว.8 
 

  

40 สรางกลไกและเครือขาย ในการเฝาระวัง และแจงเบาะแสในระดับจังหวัด
ใหมากข้ึน 

สสว.8 
 

  

41 นําเทคโนโลยีดิจิทัล เขามาใชเปนระบบฐานขอมูลสถานการณทางสังคม ผู
ประสบปญหาทางสังคม และความตองการของกลุมเปาหมาย เพ่ือความ
สะดวกรวดเร็วในการดําเนินงาน และการจัดทํานโยบาย 

สสว.8 
 

  

42 บุคลากรตองมีการเตรียมความพรอมในสภาวะฉุกเฉิน วิกฤต และมีความรู
ความเขาใจในการดําเนินงาน และเขารวมอบรมกิจกรรมตาง ๆ เพ่ือใหเกิด
ความชํานาญเชี่ยวชาญ เพ่ือใหการดําเนินการเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

รวดเร็ว และถูกตอง พรอมท้ังเพ่ิมบุคลากรในการดําเนินงานใหเพียงพอตอ
ผูประสบปญหาทางสังคมทุกกลุมเปาหมาย 

สสว.8 
 

  

 
 
 

 
 
 

43 จากขอมูลสถิติคดีและรูปแบบการแสวงหาประโยชนจากการคามนุษย ใน
พ้ืนท่ี 7 จังหวัดภาคใตตอนบน พบวา ในป 2563-2565 มีคดีดังกลาวท้ังสิ้น 
16 คดี และรูปแบบการแสวงหาประโยชน จากการคามนุษย สวนใหญ

จํานวน 8 คดี เปนรูปแบบของการคาประเวณี คิดเปนรอยละ 44.4 ของคดี
การคามนุษยท้ังหมดระหวางป 2563-2565 ดังนั้น ขอเสนอแนะเชิง
นโยบายจึงควรดําเนินการดังนี ้

สสว.10 
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 1) สรางความรูความเขาใจทีมสหวิชาชีพ และเรงขับเคลื่อนหนวยบาน/
องคกร ภายใตกลไกการสงตอระดับชาติ เพ่ือการชวยเหลือคุมครอง
ผูเสียหาย (Natienal Refesral Meehanism : NRM)  

 2) อบรมหลักสูตรพนักงานเจาหนาท่ี ตาม พ.ร.บ. ปูองกันและปราบปราม
การคามนุษย พ.ศ.2561 เพ่ิมเติม 
3) สรางความตระหนักรู และทักษะในการปูองกันการถูกลอลวงในรูปแบบ

ตาง ๆ โดยเฉพาะ ในกลุมเด็ก เยาวชน และครอบครัว 
4) สงเสริมศูนยชวยเหลือสังคมตําบล เขามามีสวนรวมในการเฝาระวัง 
5) จัดอบรมลามภาษา และข้ึนทะเบียนเพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติงาน 

44 สงเสริมใหมีการขับเคลื่อนงานตามนโยบายสําคัญในการแกไขปญหาความ
ยากจนอยางเรงดวน โดยประสานความรวมมือและบูรณาการรวมกับ

จังหวัดและทองถ่ิน ในการจัดสรรสวัสดิการพ้ืนฐานท่ีจําเปน ใหกับ
ประชาชนใหสามารถเขาถึงสิทธิและสวัสดิการอยางเหมาะสม ท่ัวถึง เทา
เทียมและเปนธรรม 

สสว.11   

45 มีการสํารวจความตองการ ความคิดเห็นและตนทุนทางสังคมของประชาชน 
ในระดับพ้ืนท่ี ผานชุมชน ทองท่ี และทองถ่ิน โดยจัดเก็บขอมูลลงสมุดพก
ครอบครัว และนําเขาในระบบสมุดพกครอบครัวอิเล็กทรอนิกส (MSO-

Logbook) เพ่ือนําไปสูการออกแบบแผนงานโครงการท่ีเหมาะสม และมีความ
จําเปนตรงตามบริบทของชุมชน สังคม รวมถึงการนําผลการจัดทําบันทึก
ขอตกลง MOU ระดับกระทรวงมาถายทอดสูผูปฏิบัติจริงในระดับพ้ืนท่ี เพ่ือให

เกิดการบูรณาการอยางแทจริง ซ่ึงจะชวยลดข้ันตอนการทํางานของภาครัฐใน
การใหความชวยเหลือกลุมเปาหมายไดอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 

สสว.11 
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46  สงเสริมการเขามามีสวนรวมขององคกรภาคเอกชน ภาคประชาสังคม 
ภาคธุรกิจเพ่ือสังคม ในการผลักดันนโยบายการแกไขปญหาความยากจน 
โดยการทําความรวมมือตาง ๆ เชน การจับคูพัฒนา 1 องคกร 1 ครัวเรือน

เปาหมาย ในการพัฒนาคุณภาพชีวิตกลุมเปราะบางและครัวเรือนยากจน 
โดยมีภาครัฐเปนตัวกลางเชื่อมโยงระหวางองคกรตาง ๆ กับกลุมเปาหมาย 
ซ่ึงจะเปนการบูรณาการทรัพยากรท่ีมีอยูอยางจํากัดใหเกิดความคุมคา 

และเพ่ิมโอกาสใหองคกรตาง ๆ เขามามีสวนรวมในการแกไขปญหาความ
ยากจนมากข้ึน  

สสว.11 
 

  

47  นําผลการวิเคราะหสภาพปญหามาออกแบบแนวทางการใหความ
ชวยเหลือรวมกับหนวยงาน   ตาง ๆ ท่ีเก่ียวของในระดับพ้ืนท่ี เชน 
สาธารณสุข แรงงาน ศึกษาธิการ เปนตน ใหครอบคลุมในทุกมิติ ซ่ึง 

ประกอบดวย มิติดานสุขภาพ มิติดานท่ีอยูอาศัย มิติดานอาชีพรายได มิติ
ดานการศึกษา และมิติการเขาถึงบริการภาครัฐ                                                                                                                                 

สสว.11 
 

  

 

 
 
 

 
 
 

 
 

48  หนวยงาน พม. ในพ้ืนท่ีตองเพ่ิมบทบาทในการทํางานเพ่ือนําไปสูการเปน

เจาภาพหลักในการดําเนินงานดานสังคมในระดับพ้ืนท่ี โดยอาศัยความ
รวมมือกับหนวยงานดานสังคมท่ีเก่ียวของ ในการประสานและเชื่อมโยง
ขอมูลดานสังคม เพ่ือนําเขาสูระบบฐานขอมูลกลางดานสังคมในภาพรวม 

ซ่ึงดูแลและบริหารจัดการโดยกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคง
ของมนุษย ท่ีจะสามารถนําไปวิเคราะหปญหาและแนวทางแกไขใหกับ
กลุมเปาหมายไดอยางเหมาะสม 

สสว.11 

 

  

49 ใหสํานักงานสงเสริมและสนับสนุนวิชาการ รวมกับสํานักงานพัฒนาสังคม
และความม่ันคงของมนุษยจังหวัดในพ้ืนท่ี สํารวจความตองการในการ

สสว.11 
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พัฒนาศักยภาพของ อพม. ท้ังท่ีเปนทักษะจําเปนข้ันพ้ืนฐานและทักษะท่ีมี
ความตองการเฉพาะ รวมถึงภาคีเครือขาย แกนนําชุมชน ทองท่ีและ
ทองถ่ิน เพ่ือสรางเครือขายทางสังคมใหมีองคความรู ความเขาใจใน

แนวทางนโยบายการทํางานของกระทรวงฯ และเพ่ือใหเกิดการปฏิบัติงาน
รวมกันกับภาคีเครือขายตาง ๆ ไดอยางมีเอกภาพ อีกท้ังยังเปนการสราง
กลไกการทํางานท่ีมีประสิทธิภาพในระดับพ้ืนท่ีภายใตศูนยชวยเหลือสังคม

ตําบล เพ่ือใหประชาชนกลุมเปาหมายไดรับการชวยเหลือแกไขปญหาแบบ
องครวม อยางทันทวงที    
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http://ittdashboard.nso.go.th/preview2.php?id_project=82 

ลูกเลี้ยงเดี่ยว มองไปขางหนาและทําใหดีท่ีสุด. ขาวประชาสัมพันธ สถาบันราชานุกูล.

https://th.rajanukul.go.th/preview-3361.html 

วารสารวิจัยราชภฏักรุงเกา. ปท่ี 8. ฉบับท่ี 3. กันยายน-ธันวาคม 2564. สํานักงานสถิติแหงชาต.ิ  

ป 2562 

ศูนยกลางองคความรูดานการพัฒนาท่ีอยูอาศัย. การเคหะแหงชาต.ิ ชุมชนผูมีรายไดนอย ป 2565. 

https://housingkc.nha.co.th/th/inter/knowledge/content/20171030232944/ 

20200721154858 

สถิติขอมูลคนพิการท่ีมีบัตรประจําตัวคนพิการ จําแนกตามจังหวัด ประเภทความพิการ และเพศ.  

กรมสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ. https://data.go.th/dataset/item_b5966a54-

0b48-4128-b180-a22d2baed159 

สถิตจิํานวนประชากรและบาน ป 2564. สํานักบริหารการทะเบียน. กรมการปกครอง. 

https://stat.bora.dopa.go.th/stat/statnew/statyear/#/ 

สถิตจิํานวนประชากรและบาน ป 2564. สํานักบริหารการทะเบียน. กรมการปกครอง. 

https://stat.bora.dopa.go.th/stat/statnew/statyear/#/ 

สถิติประชากรทางการทะเบียนราษฎร ป 2564. สํานักบริหารการทะเบียน. กรมการปกครอง. 

https://stat.bora.dopa.go.th/new_stat/webPage/statByAgeMonth.php 

สถิติผลการดําเนินงานโครงการเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด ป พ.ศ. 2559-2564.  

ขอมูล ณ วันท่ี 22 มีนาคม 2565. กรมกิจการเด็กและเยาวชน.  

https:// opendata.nesdc.go.th/dataset/csgproject 

สภาพปญหาและแนวทางแกไขกระบวนการดําเนินงานคุมครองคนไรท่ีพ่ึงศึกษาเปรียบเทียบ 

ระหวางสถานคุมครองคนไรท่ีพ่ึง, และนิคมสรางตนเอง, บทคัดยอ วารสารวิจัยมช ปท่ี 9  

ฉบับท่ี 1 มกราคม-เมษายน 2564, DSDW Service: 

www.dsdw2016.dsdw.go.th/images/service/service.jpg 

สรุปสาระสําคัญเวทีเสวนาวิชาการ (กรมกิจการเด็กและเยาวชน) ณ 29 ก.ย. 2565 20 ป กระทรวง พม. 

หัวขอ “กาวตอไปของเงินอุดหนุนเพ่ือดูเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด” 

สํานักงานสงเสริมและสนับสนุนวิชาการ 1. (2565). รายงานสถานการณทางสังคม 

ระดับกลุมจังหวัด ประจําป พ.ศ. 2565. [ม.ป.ท.] 

สํานักงานสงเสริมและสนับสนุนวิชาการ 10. (2565). รายงานสถานการณทางสังคม 

ระดับกลุมจังหวัด ประจําป 2565 กลุมจังหวัดภาคใตตอนบน. [ม.ป.ท.] 

สํานักงานสงเสริมและสนับสนุนวิชาการ 11. (2565). รายงานสถานการณทางสังคม 
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          กลุมจังหวัดภาคใตตอนลาง ประจาํป 2565. [ม.ป.ท.] 

สํานักงานสงเสริมและสนับสนุนวิชาการ 2. (2565). รายงานสถานการณทางสังคม 

กลุมจังหวัดภาคตะวันออก ประจําปงบประมาณ 2565. [ม.ป.ท.] 

สํานักงานสงเสริมและสนับสนุนวิชาการ 3. (2565). รายงานสถานการณทางสังคม 

ระดับกลุมจังหวัด ประจาํป 2565. [ม.ป.ท.] 

สํานักงานสงเสริมและสนับสนุนวิชาการ 4. (2565). รายงานสถานการณทางสังคม 

ระดับกลุมจังหวัด สสว.4 ป 2565. [ม.ป.ท.] 

สํานักงานสงเสริมและสนับสนุนวิชาการ 5. (2565). รายงานสถานการณทางสังคม 

กลุมจังหวัด ประจาํปงบประมาณ 2565. [ม.ป.ท.] 

สํานักงานสงเสริมและสนับสนุนวิชาการ 6. (2565). รายงานสถานการณทางสังคม 

กลุมจังหวัดในพ้ืนท่ีรับผิดชอบของสํานักงานสงเสริมและสนับสนุนวิชาการ 6 ประจําป 2565. [ม.ป.ท.] 

สํานักงานสงเสริมและสนับสนุนวิชาการ 7. (2565). รายงานสถานการณทางสังคม 

ระดับกลุมจังหวัด ประจําป 2565. [ม.ป.ท.] 

สํานักงานสงเสริมและสนับสนุนวิชาการ 8. (2565). รายงานสถานการณทางสังคม 

ระดับกลุมจังหวัด ป 2565. [ม.ป.ท.] 

สํานักงานสงเสริมและสนับสนุนวิชาการ 9. (2565). รายงานสถานการณทางสังคม 

ระดับกลุมจังหวัด ประจําป 2565 (8 จังหวัดภาคเหนือตอนบน). [ม.ป.ท.] 

สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ. http://nscr.nesdc.go.th/pelcd-glossary/ 

สํานักบริหารการทะเบียน. กรมการปกครอง. กระทรวงมหาดไทย 

อัตราหยารางในไทยพุง 10 ป 1.17ลานคู ปมพิษศก.-การงาน-โควิด กทม.แชมป -  

มติชนสุดสัปดาห เวปไซต (matichonweekly.com) 
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คณะผูจัดทํา 
กองมาตรฐานการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย 

สํานักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย 

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย 

1. นางณัฐสุรีย   อนุศาสนัน ผูอํานวยการกองมาตรฐานการพัฒนาสังคม 

และความม่ันคงของมนุษย 

2. นายไพบูลย  นาคเจือ ผูอํานวยการกลุมวิเคราะหและเฝาระวัง

สถานการณทางสังคม 

3. นางสาวนันทนภัส ทวีโภคา   นักพัฒนาสังคมชํานาญการพิเศษ 

4. นางสาวจานุการ   เสนียวงศ ณ อยุธยา นักวิชาการสถิติปฏิบัติการ 

5. นางสาวกนกกร   เจริญสรรพกิจ นักวิชาการสถิติปฏิบัติการ 

6. นายปณณทัต   ลือโสภา นักวิเคราะหนโยบายและแผนปฏิบัติการ 

7. นางสาวกุลปาลี   ศรภักดี นักพัฒนาสังคม 

8. นางสาวเหมือนฝน เสถียรศรี นักพัฒนาสังคม 

9. นางสาวพรชิตา   เปนม่ันคง นักวิเคราะหและประมวลผลขอมูล 

10. นายสันติภาพ   ภูชัน นักวิเคราะหและประมวลผลขอมูล 

11. นายภานุเดช   แกวนวล นักวิเคราะหนโยบายและแผน 
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บทท่ี 6 ภาคผนวก 

ขอมูลเชิงกลุมเปาหมาย และเชิงพื้นที่  

จากการสํารวจขอมูลระดับจังหวัดและกลุมจังหวัด 

รวบรวมโดย สสว. 1-11 
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สถานการณตามกลุมเปาหมาย  

นิยามศัพท 

“เด็ก” หมายถึง ผูท่ีมีอายุตั้งแตแรกเกิดถึงอายุไมเกิน 18 ปบริบูรณ 

“เยาวชน” หมายถึง ผูท่ีมีอายุตั้งแต 18 ปบริบูรณ ถึง 25 ปบริบูรณ 

“สตรี” หมายถึง เพศหญิงท่ีมีอายุตั้งแต 25 ปบริบูรณ ถึง 59 ปบริบูรณ 

“ผูสูงอายุ” หมายถึง ผูท่ีมีอายุตั้งแต 60 ปบริบูรณข้ึนไป 

“ครอบครัว” หมายถึง บุคคลตั้งแตสองคนข้ึนไปท่ีใชชีวิตรวมกันฉันสามีภริยา หรือมีความผูกพัน 

ทางสายโลหิต หรือทางกฎหมาย หรือเก่ียวดองเปนเครือญาติ ซ่ึงสมาชิกในครอบครัวตางมีบทบาทหนาท่ีตอกัน 

และมีความสัมพันธท่ีเก้ือกูลกัน 

“คนพิการ” หมายความวา บุคคลซ่ึงมีขอจํากัดในการปฏิบัติกิจกรรมในชีวิตประจําวันหรือเขาไปมีสวนรวม 

ทางสังคม เนื่องจากมีความบกพรองทางการเห็น การไดยิน การเคลื่อนไหว การสื่อสาร จิตใจ อารมณ พฤติกรรม 

สติปญญา การเรียนรู หรือความบกพรองอ่ืนใด ประกอบกับมีอุปสรรคในดานตาง ๆ และมีความจําเปนพิเศษท่ีจะตอง

ไดรับความชวยเหลือดานหนึ่งดานใด เพ่ือใหสามารถปฏิบัติกิจกรรมในชีวิตประจําวันหรือเขาไปมีสวนรวมทางสังคม

ไดอยางบุคคลท่ัวไป ท้ังนี้ ตามประเภทและหลักเกณฑท่ีรัฐมนตรี วาการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคง

ของมนุษยประกาศกําหนด  

“ผูดอยโอกาส” หมายถึง ผูประสบปญหาความเดือนรอน และไดรับผลกระทบในดานเศรษฐกิจ สังคม 

การศึกษา สาธารณสุข การเมือง กฎหมาย วัฒนธรรม ภัยธรรมชาติและภัยสงคราม รวมถึงผู ท่ีขาดโอกาส 

ท่ีจะเขาถึงบริการข้ึนพ้ืนฐานของรัฐ ตลอดจนผูประสบปญหาท่ียังไมมีองคกรหลักรับผิดชอบ อันจะสงผลให 

ไมสามารถดํารงชีวิตไดเทาเทียมกับผูอ่ืน 

หมายเหตุ : คํานิยามเหลานี้ไมไดมีลักษณะท่ีจะตัดทอนรอนสิทธิ์ผูใด และไมมีผลในการนําไปบังคับใช 

ตามกฎหมายใด ๆ เปนการจัดทําข้ึนเพ่ือการเก็บขอมูลสถิติและสถานการณของรายงานสถานการณทางสังคมเทานั้น 

6.1 เด็ก หมายถึง ผูท่ีมีอายุตั้งแตแรกเกิดถึงอายุไมเกิน 18 ปบริบูรณ จากรายงานสถานการณทางสังคมระดับ

จังหวัด และระดับกลุมจังหวัด ประจําป  2565 ไดรวบรวมขอมูลในรูปแบบตัวเลขสถิติ ท่ี เ กิดข้ึนกับเด็ก  

ในหัวขอดังตอไปนี้ 1) เด็กท่ีไดรับเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด 2) เด็กท่ีมีพฤติกรรมไมเหมาะสม  3) เด็กท่ี

ถูกทารุณกรรมทางรางกายจิตใจและทางเพศท่ีมีการดําเนินคดี 4) เด็กท่ีอยูในครอบครัวเลี้ยงเดี่ยว 5) เด็กท่ีตั้งครรภ

กอนวัยอันควร 6) เด็กนอกระบบ 7) เด็กไรสัญชาติ พบวา ประชากรเด็กท่ีอยูในพ้ืนท่ีมีจํานวนท้ังหมด 12,252,100 คน 

เม่ือไดสํารวจประเด็นท้ัง 7 ขอขางตน สามารถเรียงลําดับประเด็นท่ีพบจากมากไปหานอย ดังตอไปนี้ อันดับท่ี 1 

เด็กท่ีไดรับเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด จํานวน 2,140,997 คิดเปนรอยละ 73.89 รองลงมา คือ  

เด็กนอกระบบ จํานวน 430,812 คน คิดเปนรอยละ 14.99 เด็กไรสัญชาติ จํานวน 182,161 คน คิดเปนรอยละ 

6.34 เด็กท่ีอยูในครอบครัวเลี้ยงเดี่ยว จํานวน 56,003 คน คิดเปนรอยละ 1.95 เด็กท่ีตั้งครรภกอนวัยอันควร 

จํานวน 44,141 คน คิดเปนรอยละ 1.54 เด็กท่ีมีพฤติกรรมไมเหมาะสม จํานวน 36,225 คน คิดเปนรอยละ 1.26 

และเด็กท่ีถูกทารุณกรรมทางรางกายจิตใจและทางเพศท่ีมีการดําเนินคดี จํานวน 1,162 คน คิดเปนรอยละ 0.04 

ตามลําดับ ดังแผนภูมิ 6.1 และตาราง 6.1 
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แผนภูมิ 6.1 สัดสวนเด็กจําแนกตามประเด็นท่ีจัดเก็บ (หนวย : รอยละ) 

 

ท่ีมา. รายงานสถานการณทางสังคมกลุมจังหวัด ประจําป พ.ศ. 2565, โดย สสว. 1 - 11 

ประมวลผลโดย คณะผูจัดทํา 

 

 

 

เด็กที่ไดรับเงิน

อุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดู

เด็กแรกเกิด

73.89%

เด็กนอกระบบ

14.99%

เด็กไรสัญชาติ

6.34%

เด็กที่อยู

ในครอบครัวเลี้ยงเดี่ยว

1.95%

เด็กที่ตั้งครรภ

กอนวัยอันควร

1.54%

เด็กที่มีพฤติกรรม

ไมเหมาะสม

1.26%

เด็กที่ถูกทารุณกรรมทาง

รางกายจิตใจและทาง

เพศ

ที่มีการดําเนินคดี

0.04%

สัดสวนเด็กจําแนกตามประเด็นที่จัดเก็บ



ร า ยงา นสถ านก ารณ ทา ง สั งค ม  ปร ะจาํ ป  25 65   | 155 

 

 ตาราง 6.1 สถิติประเด็นเด็กรายจังหวัดและกลุมจังหวัด (หนวย : คน)  

กลุมจังหวัด 

(สสว.) 
จังหวัด 

จํานวน

กลุมเปาหมาย

เด็กท้ังหมด 

(1)  

เด็กท่ีไดรับเงิน 

อุดหนุนเพ่ือการ

เลี้ยงดูเด็กแรกเกิด 

(2)  

เด็กท่ีมี

พฤติกรรม 

ไมเหมาะสม 

(3)  

เด็กท่ีถูกทารุณกรรมทาง

รางกายจิตใจและทางเพศ 

ท่ีมีการดําเนินคดี 

(4)  

เด็กท่ีอยู 

ในครอบครัว

เลี้ยงเด่ียว 

(5)  

เด็กท่ีต้ังครรภ 

กอนวัยอันควร 

 

(6)  

เด็กนอกระบบ 

 

(7)  

เด็กไรสัญชาติ 

 

 สสว. 1  

  

 

 อางทอง  155,804 10,010 15 10 1,528 13 22 0 

 สระบุร ี 125,268 21,530 116 10 410 89 89 301 

 นครนายก  50,089 8,771 12 11 55 30 30 0 

 สมุทรปราการ  274,769 9,667 2 16 614 365 365 0 

พระนครศรีอยุธยา 322,659 24,326 13,813 5 45 1,180 1,180 No Data 

 นนทบุร ี 212,730 18,807 28 51 26 338 338 No Data 

 ปทุมธานี  237,767 65,887 0 5 1,870 394 394 6,545 

 สสว. 2  

  

 

 ชลบุร ี 372,462 18,920 19 3 0 132 3,845 3,365 

 ระยอง  171,277 19,519 22 7 1,068 222 460 1,225 

 จันทบุรี  103,538  16,209  30  2  59  171  842  0 

 ตราด  46,762 7,751 0 3 0 1,336 27 2,453 

 ฉะเชิงเทรา  157,344 28,351 103 15 186 484 118 2 

 ปราจีนบุร ี 106,598 19,743 16 12 60 359 5 6 

 สระแกว  122,672 25,480 105 5 265 524 5 1 

 สสว. 3  

  

 

 นครปฐม  181,220 25,030 10 15 32 246 143 8,609 

 ราชบุร ี 169,816 26,237 396 22 1,097 628 8,974 11,743 

 กาญจนบุร ี 191,714 30,482 145  - 251 704 1,214 21,259 

 สุพรรณบุร ี 155,126 28,142   3   651 2 1,535 

 สมุทรสาคร  142,583 14,987 78 133 101 332 1,073 30,878 
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กลุมจังหวัด 

(สสว.) 
จังหวัด 

จํานวน

กลุมเปาหมาย

เด็กท้ังหมด 

(1)  

เด็กท่ีไดรับเงิน 

อุดหนุนเพ่ือการ

เลี้ยงดูเด็กแรกเกิด 

(2)  

เด็กท่ีมี

พฤติกรรม 

ไมเหมาะสม 

(3)  

เด็กท่ีถูกทารุณกรรมทาง

รางกายจิตใจและทางเพศ 

ท่ีมีการดําเนินคดี 

(4)  

เด็กท่ีอยู 

ในครอบครัว

เลี้ยงเด่ียว 

(5)  

เด็กท่ีต้ังครรภ 

กอนวัยอันควร 

 

(6)  

เด็กนอกระบบ 

 

(7)  

เด็กไรสัญชาติ 

 

 สมุทรสงคราม  32,650 5,364 8 1 225 87 346 1,433 

 เพชรบุร ี 92,087 16,967 43 32 954 384 403 1,883 

 ประจวบคีรีขันธ 114,514 23,023 222 13 788 479 1,265 4,727 

 สสว. 4  

  

 

 นครราชสีมา  540,041 95,855 81 6 3,897 17 5,689 373 

 ชัยภูม ิ 214,826 52,260 8 4 179 397 0 0 

 บุรีรัมย  326,479 67,962 127 2 2,697 787 153 2,083 

 สุรินทร  289,097 60,481 13 7 642 952 219,997 0 

 ศรีสะเกษ  215,700 60,520 2,568 13 2,172 973 44,879 652 

 ยโสธร  98,189 22,860 290 2 294 1,671 7,921 0 

 สสว. 5  

  

 

 อุดรธานี  310,948 54,517 587 87 2,191 4,628 2,466 153 

 เลย  126,948 2,349 6 16 136 100 531 206 

 หนองบัวลําภ ู 102,313 22,081 95 3 1,391 70 747 0 

 หนองคาย  102,337 21,016 5 3 698 89 464 2 

 ขอนแกน  332,464 63,044 8 5 169 140 2,426 0 

 รอยเอ็ด  234,732 51,058 13 6 66 786 1,327 0 

 มหาสารคาม  138,869 3,081 1 12 2 72 1,171 0 

 สสว. 6  

  

 

บึงกาฬ 93,214 17,675 58 9 523 290 430 0 

นครพนม 156,323 36,909 15 17 1,074 222 375 55 

สกลนคร 237,338 49,191 51 11 1,037 24 27 0 

อุบลราชธานี 390,229 84,833 6 25 3,595 41 859 705 

มุกดาหาร 73,389 14,826 84 0 589 104 291 0 
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กลุมจังหวัด 

(สสว.) 
จังหวัด 

จํานวน

กลุมเปาหมาย

เด็กท้ังหมด 

(1)  

เด็กท่ีไดรับเงิน 

อุดหนุนเพ่ือการ

เลี้ยงดูเด็กแรกเกิด 

(2)  

เด็กท่ีมี

พฤติกรรม 

ไมเหมาะสม 

(3)  

เด็กท่ีถูกทารุณกรรมทาง

รางกายจิตใจและทางเพศ 

ท่ีมีการดําเนินคดี 

(4)  

เด็กท่ีอยู 

ในครอบครัว

เลี้ยงเด่ียว 

(5)  

เด็กท่ีต้ังครรภ 

กอนวัยอันควร 

 

(6)  

เด็กนอกระบบ 

 

(7)  

เด็กไรสัญชาติ 

 

กาฬสินธุ 184,376 45,214 162 2 3,024 292 20 0 

อํานาจเจรญิ 73,907 16,864 0 1 405 7 45 30 

 

สสว. 7 

 

 

 

 ลพบุร ี 132,188 28,007 29 9 39 372 21 3 

 พิจิตร  95,214 1,502 0 9 1,190 602 164 163 

 นครสวรรค  186,805 3,403 83 3 142 187 39 977 

 สิงหบุร ี 34,497 6,004 162 0 442 179 11,395 74 

 อุทัยธานี  62,214 13,546 34 5 0 100 68 0 

 ชัยนาท  55,137 11,005 11,482 11 0 0 4,977 0 

 สสว. 8  

  

 ตาก  217,475 26,063 2 6 3 446 20 44,487 

 พิษณุโลก  23,444 13,925 206 60 1,486 443 7,250 74 

 สุโขทัย  102,314 23,284 53 14 336 112 5,654 6 

 เพชรบูรณ  189,697 37,512 82 0 1,419 143 838 1,984 

 อุตรดิตถ  79,487 14,096 169 3 346 204 671 857 

 กําแพงเพชร  139,586 27,929 N/A N/A 723 3,150 269 857 

 สสว. 9  

  

 เชียงใหม  341,085 54,990 12 20 732 1,390 212 20,944 

 แมฮองสอน  78,137 14,496 13 9 125 9 248 4,291 

 ลําพูน  63,639 12,387 108 11 294 2,399 76 1 

 ลําปาง  103,615 19,325 1 30 283 292 55 0 

 เชียงราย  247,015 8,976 120 14 86 15 104 96 

 พะเยา  72,930 14,918 1,202 2 1,350 69 20 123 

 แพร  64,119 12,003 31 10 1,891 52 11 10 
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กลุมจังหวัด 

(สสว.) 
จังหวัด 

จํานวน

กลุมเปาหมาย

เด็กท้ังหมด 

(1)  

เด็กท่ีไดรับเงิน 

อุดหนุนเพ่ือการ

เลี้ยงดูเด็กแรกเกิด 

(2)  

เด็กท่ีมี

พฤติกรรม 

ไมเหมาะสม 

(3)  

เด็กท่ีถูกทารุณกรรมทาง

รางกายจิตใจและทางเพศ 

ท่ีมีการดําเนินคดี 

(4)  

เด็กท่ีอยู 

ในครอบครัว

เลี้ยงเด่ียว 

(5)  

เด็กท่ีต้ังครรภ 

กอนวัยอันควร 

 

(6)  

เด็กนอกระบบ 

 

(7)  

เด็กไรสัญชาติ 

 

 นาน  83,998 18,278 422 0 527 32 272 0 

  

 

 

สสว. 10  

 

 

 กระบ่ี  123,622 27,651 336 12 487 604 95 254 

 นครศรีธรรมราช  324,258 77,453 8 2 71 681 13,788 1,962 

 พังงา  60,180 1,046 66 3 540 63 87 ไมมีขอมลู 

 ภูเก็ต  103,397 14,245 27 81 603 9,827 50 ไมมีขอมลู 

 สุราษฎรธานี  240,920 36,292 382 15 2,249 456 357 ไมมีขอมลู 

 ระนอง  47,980 1,524 13 26 53 84 158 4,702 

 ชุมพร  104,239 20,342 101 3 564 44 140 ไมมีขอมลู 

 สสว. 11  

  

 สตูล  86,051 23,450 137 3 456 177 9,071 4 

 ยะลา  164,335 44,098 2 5 2,459 830 13,308 27 

 ปตตานี  223,635 60,639 86 3 578 35 21,171 10 

 พัทลุง  22,886 22,226 1,077 4 361 141 5,752 7 

 นราธิวาส  238,411 64,035 131 1 1,018 209 21,247 11 

 ตรัง  137,907 29,294 135 3 606 152 1,558 12 

 สงขลา  324,053 65,463 182 182 188 3 1,550 1 

 รวม 12,252,100 2,140,997 36,225 1,162 56,003 44,141 430,812 182,161 

ท่ีมา. รายงานสถานการณทางสังคมกลุมจังหวัด ประจําป พ.ศ. 2565, โดย สสว. 1 - 11ประมวลผลโดย คณะผูจัดทํา 
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6.2 เยาวชน หมายถึง ผูท่ีมีอายุตั้งแต 18 ปบริบูรณ ถึง 25 ปบริบูรณ จากรายงานสถานการณทางสังคมระดับ

จังหวัด และระดับกลุมจังหวัด ประจําป 2565 ไดรวบรวมขอมูลในรูปแบบตัวเลขสถิติท่ีเกิดข้ึนกับเยาวชน  

ในหัวขอดังตอไปนี้ 1) เยาวชนท่ีมีพฤติกรรมไมเหมาะสม และ 2) เยาวชนท่ีถูกทารุณกรรมทางรางกายจิตใจ 

และทางเพศ พบวา ประชากรเยาวชนท่ีอยูในพ้ืนท่ีมีจํานวนท้ังหมด 6,557,733 คน เม่ือไดสํารวจประเด็นท้ัง 2 ขอ

ขางตน สามารถเรียงลําดับประเด็นท่ีพบจากมากไปหานอย ดังตอไปนี้ อันดับท่ี 1 เยาวชนท่ีมีพฤติกรรม 

ไมเหมาะสม จํานวน 43,772 คน คิดเปนรอยละ 97.34 รองลงมา คือ เยาวชนท่ีถูกทารุณกรรมทางรางกายจิตใจ

และทางเพศ จํานวน 1,197 คน คิดเปนรอยละ 2.66 ตามลําดับ ดังแผนภูมิ 6.2 และตาราง 6.2 

แผนภูมิ 6.2 สัดสวนเยาวชนจําแนกตามประเด็นท่ีจัดเก็บ (หนวย : รอยละ) 

 

ท่ีมา. รายงานสถานการณทางสังคมกลุมจังหวัด ประจําป พ.ศ. 2565, โดย สสว. 1 - 11 

ประมวลผลโดย คณะผูจัดทํา 

 

 

 

 

เยาวชนที่มีพฤติกรรม

ไมเหมาะสม

97.34%

เยาวชนที่ถูกทารุณกรรม

ทางรางกายจิตใจ

และทางเพศ

2.66%
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ตาราง 6.2 สถิติประเด็นเยาวชนรายจังหวัดและกลุมจังหวัด (หนวย : คน)  

กลุมจังหวัด 

(สสว.) 
จังหวัด 

จํานวนกลุมเปาหมาย

เยาวชนท้ังหมด 

(1) 

เยาวชนท่ีมีพฤติกรรม 

ไมเหมาะสม 

(2) 

เยาวชนท่ีถูกทารุณกรรม 

ทางรางกายจิตใจและทางเพศ 

 สสว. 1  

  

 

 อางทอง  26,299 58 4 

 สระบุรี  70,685 102 2 

 นครนายก  28,154 11 5 

 สมุทรปราการ  135,244 3,110 79 

พระนครศรีอยุธยา  80,920 13,813 5 

 นนทบุรี  118,320 1 27 

 ปทุมธาน ี 124,287 33 3 

 สสว. 2  

  

 

 ชลบุรี  151,295 22 0 

 ระยอง  77,708 43 0 

 จันทบุรี  55,431 10 0 

 ตราด  24,074 89 3 

 ฉะเชิงเทรา  74,486 15 0 

 ปราจีนบุรี  55,173 35 12 

 สระแกว  62,234 70 4 

 สสว. 3  

  

 นครปฐม  97,459 13   

 ราชบุรี  91,176 85 - 

 กาญจนบุรี  101,671 1 9 

 สุพรรณบุรี  80,833 4   

 สมุทรสาคร  58,092 10 33 

 สมุทรสงคราม  17,761 70 1 

 เพชรบุรี  47,968 5  - 

 ประจวบคีรีขันธ  62,897 192 7 

 สสว. 4  

  

 นครราชสีมา  242,937 17 0 

 ชัยภูมิ  111,371 0 0 

 บุรีรัมย  504,678 65 34 

 สุรินทร  156,415 10 5 

 ศรีสะเกษ  127,239 1,682 135 

 ยโสธร  55,130 149 2 
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กลุมจังหวัด 

(สสว.) 
จังหวัด 

จํานวนกลุมเปาหมาย

เยาวชนท้ังหมด 

(1) 

เยาวชนท่ีมีพฤติกรรม 

ไมเหมาะสม 

(2) 

เยาวชนท่ีถูกทารุณกรรม 

ทางรางกายจิตใจและทางเพศ 

 สสว. 5  

  

 อุดรธาน ี 86,069 660 20 

 เลย  62,462 46 3 

 หนองบัวลําภู  56,210 181 4 

 หนองคาย  54,191 5 3 

 ขอนแกน  186,253 8 5 

 รอยเอ็ด  133,082 184 0 

 มหาสารคาม  104,465 0 1 

สสว. 6 

 

บึงกาฬ 45,683 146 5 

นครพนม 71,216 185 7 

สกลนคร 124,725 314 1 

อุบลราชธาน ี 212,105 348 5 

มุกดาหาร 37,178 16 15 

กาฬสินธุ 95,883 67 20 

อํานาจเจริญ 39,577 111 1 

 สสว. 7   

 ลพบุรี  85,636 29 9 

 พิจิตร  51,986 0 5 

 นครสวรรค  102,668 123 18 

 สิงหบุรี  18,782 361 0 

 อุทัยธาน ี 32,288 0 0 

 ชัยนาท  29,367 130 0 

 สสว. 8   

 ตาก  84,698 2 6 

 พิษณุโลก  88,227 2 N/A 

 สุโขทัย  55,122 2 2 

 เพชรบูรณ  102,495 N/A N/A 

 อุตรดิตถ  39,446 262 5 

 กําแพงเพชร  72,382 N/A N/A 

 สสว. 9 

  

 เชียงใหม  183,497 9,581 2 

 แมฮองสอน  34,156 0 0 

 ลําพูน  33,812 238 0 

 ลําปาง  65,612 4 23 
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กลุมจังหวัด 

(สสว.) 
จังหวัด 

จํานวนกลุมเปาหมาย

เยาวชนท้ังหมด 

(1) 

เยาวชนท่ีมีพฤติกรรม 

ไมเหมาะสม 

(2) 

เยาวชนท่ีถูกทารุณกรรม 

ทางรางกายจิตใจและทางเพศ 

 เชียงราย  135,502 267 12 

 พะเยา  43,101 1,069 1 

 แพร  38,428 109 9 

 นาน  45,191 6,640 0 

 สสว. 10  

 

 กระบี่  53,305 336 13 

 นครศรีธรรมราช  165,455 415 444 

 พังงา  27,776 66 3 

 ภูเก็ต  43,222 20 4 

 สุราษฎรธาน ี 114,816 172 2 

 ระนอง  21,673 14 8 

 ชุมพร  52,317 15 33 

 สสว. 11  

 

 สตูล  37,705 171 5 

 ยะลา  71,336 2 5 

 ปตตาน ี 89,394 5 0 

 พัทลุง  52,696 1,077 1 

 นราธิวาส  106,573 16 5 

 ตรัง  68,573 476 6 

 สงขลา  161,460 182 116 

รวม 6,557,733 43,772 1,197 

ท่ีมา. รายงานสถานการณทางสังคมกลุมจังหวัด ประจําป พ.ศ. 2565, โดย สสว. 1 - 11 

ประมวลผลโดย คณะผูจัดทํา 
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6.3 สตรี หมายถึง เพศหญิงท่ีมีอายุตั้งแต 25 ปบริบูรณ ถึง 59 ปบริบูรณ จากรายงานสถานการณทางสังคม

ระดับจังหวัด และระดับกลุมจังหวัด ประจําป 2565 ไดรวบรวมขอมูลในรูปแบบตัวเลขสถิติท่ีเกิดข้ึนกับสตรี  

ในหัวขอดังตอไปนี้ 1) สตรีท่ีถูกละเมิดทางเพศ 2) สตรีท่ีถูกทํารายรางกาย จิตใจ 3) แมเลี้ยงเด่ียวฐานะยากจน 

ท่ีตองเลี้ยงดูบุตรเพียงลําพัง 4) สตรีท่ีถูกเลิกจาง/ตกงาน พบวา ประชากรสตรีท่ีอยูในพ้ืนท่ีมีจํานวนท้ังหมด  

17,983,530 คน เม่ือไดสํารวจประเด็นท้ัง 4 ขอขางตน สามารถเรียงลําดับประเด็นท่ีพบจากมากไปหานอย 

ดังตอไปนี้ อันดับท่ี 1 สตรีท่ีถูกเลิกจาง/ตกงาน จํานวน 215,657 คน คิดเปนรอยละ 60.75 รองลงมา คือ แมเลี้ยงเดี่ยว

ฐานะยากจน จํานวน 134,948 คน คิดเปนรอยละ 38.01 สตรีท่ีถูกทํารายรางกายจิตใจ จํานวน 3,367 คน คิดเปน

รอยละ 0.95 และสตรีท่ีถูกละเมิดทางเพศ จํานวน 1,031 คน คิดเปนรอยละ 0.29 ตามลําดับ ดังแผนภูมิ 6.3  

และตาราง 6.3 

แผนภูมิ 6.3 สัดสวนสตรีจําแนกตามประเด็นท่ีจัดเก็บ (หนวย : รอยละ) 

 

ท่ีมา. รายงานสถานการณทางสังคมกลุมจังหวัด ประจําป พ.ศ. 2565, โดย สสว. 1 – 11 

ประมวลผลโดย คณะผูจัดทํา 

 

สตรีท่ีถูกเลิกจาง/

ตกงาน

60.75%

แมเลี้ยงเด่ียวฐานะ

ยากจน

38.01%

สตรีท่ีถูกทํารายรางกาย

จิตใจ

0.95%

สตรีท่ีถูกละเมิดทางเพศ

0.29%
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ตาราง 6.3 สถิติประเด็นสตรีรายจังหวัดและกลุมจังหวัด (หนวย : คน)  

กลุม

จังหวัด 

(สสว.)    

จังหวัด 

จํานวน 

กลุมเปาหมาย 

สตรีทั้งหมด 

(1) 

สตรีที่ถูก

ละเมิดทางเพศ 

(2) 

สตรีที่ถูกทํา

ราย 

รางกายจิตใจ 

(3) 

แมเลี้ยงเดี่ยว 

ฐานะยากจน 

(4) 

สตรีที่ถูกเลิก

จาง/ตกงาน 

 สสว. 1   

อางทอง 64,638 0 19 1,528 121 

สระบุรี 235,671 0 12 1,177 708 

นครนายก 69,543 1 0 64 65 

สมุทรปราการ 389,592 0 15 614 23,030 

พระนครศรีอยุธยา 218,176 5 14 4,005 2,672 

นนทบุรี 367,452 55 31 18,807 7,942 

ปทุมธาน ี 350,217 5 21 4,005 2,538 

 สสว. 2 

  

ชลบุรี 802,286 0 8 538 6,140 

ระยอง 206,547 120 330 1,068 2,470 

จันทบุรี 140,249 0 11 269 1,190 

ตราด 58,870 0 16 210 253 

ฉะเชิงเทรา 378,929 2 31 679 1,617 

ปราจีนบุรี 130,208 20 48 138 2,494 

สระแกว 146,656 1 10 411 2,698 

 สสว. 3  

 

นครปฐม 244,670     1,354 1,824 

ราชบุรี 219,828 42 345 941 4,663 

กาญจนบุรี 222,933  - 18 245 1,992 

สุพรรณบุรี 212,645   25   1,954 

สมุทรสาคร 151,875 17 61 16 4,325 

สมุทรสงคราม 48,358 1 8 225 992 

เพชรบุรี 125,361  - 3 954 1,807 

ประจวบคีรีขันธ 140,743 106 23 58 1,939 

 สสว. 4  

 

นครราชสีมา 685,147 0 13 3,897 8,955 

ชัยภูมิ 295,545 0 12 32,276 420 

บุรีรัมย 413,233 34 48 2,697 1,522 

สุรินทร 345,217 49 267 1,468 0 

ศรีสะเกษ 753,317 137 564 9,551 4,151 

ยโสธร 143,638 0 1 420 0 
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กลุม

จังหวัด 

(สสว.)    

จังหวัด 

จํานวน 

กลุมเปาหมาย 

สตรีทั้งหมด 

(1) 

สตรีที่ถูก

ละเมิดทางเพศ 

(2) 

สตรีที่ถูกทํา

ราย 

รางกายจิตใจ 

(3) 

แมเลี้ยงเดี่ยว 

ฐานะยากจน 

(4) 

สตรีที่ถูกเลิก

จาง/ตกงาน 

 สสว. 5  

 

อุดรธาน ี 467,978 3 38 3,644 6,895 

เลย 162,471 0 3 105 1,036 

หนองบัวลําภู 134,076 12 12 1,335 6,296 

หนองคาย 133,371 0 9 805 320 

ขอนแกน 472,324 2 55 62 8,021 

รอยเอ็ด 654,130 0 4 954 691 

มหาสารคาม 254,410 1 16 1 2,741 

 สสว. 6  

 

บึงกาฬ 144,661 11 21 849 618 

นครพนม 184,107 6 9 1,074 1,539 

สกลนคร 576,922 2 3 1,037 568 

อุบลราชธาน ี 478,107 0 0 3,595 13,190 

มุกดาหาร 175,851 28 9 589 824 

กาฬสินธุ 493,582 0 7 3,024 686 

อํานาจเจริญ 189,228 0 10 1,587 15 

 สสว. 7  

 

ลพบุรี 184,710 5 25 2,822 1,190 

พิจิตร 137,069 1 24 1,190 0 

นครสวรรค 268,964 54 37 106 912 

สิงหบุรี 52,585 1 1 512 1,070 

อุทัยธาน ี 83,311 0 11 0 256 

ชัยนาท 82,110 0 7 3 79 

 สสว. 8  

 

ตาก 146,064 1 18 585 129 

พิษณุโลก 7,508 1 8 314 7,185 

สุโขทัย 188,714 N/A 4 336 13 

เพชรบูรณ 257,815 11 12 1,419 1,028 

อุตรดิตถ 113,917 No Data 15 346 666 

กําแพงเพชร 186,488 63 191 3,150 537 

 สสว. 9  

 

เชียงใหม 459,613 7 22 962 21,062 

แมฮองสอน 65,763 0 13 292 573 

ลําพูน 104,881 0 4 294 2,806 
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กลุม

จังหวัด 

(สสว.)    

จังหวัด 

จํานวน 

กลุมเปาหมาย 

สตรีทั้งหมด 

(1) 

สตรีที่ถูก

ละเมิดทางเพศ 

(2) 

สตรีที่ถูกทํา

ราย 

รางกายจิตใจ 

(3) 

แมเลี้ยงเดี่ยว 

ฐานะยากจน 

(4) 

สตรีที่ถูกเลิก

จาง/ตกงาน 

ลําปาง 188,651 18 6 283 4,521 

เชียงราย 335,002 18 35 659 253 

พะเยา 122,777 1 6 1,004 3,268 

แพร 113,504 1 13 1,819 1,884 

นาน 120,829 0 49 527 164 

 สสว. 10 

  

กระบี่ 119,955 0 33 487 2,068 

นครศรีธรรมราช 380,833 9 194 2,094 4,130 

พังงา 64,831 0 7 430 199 

ภูเก็ต 118,041 37 127 603 11,419 

สุราษฎรธาน ี 272,295 69 45 1,475 207 

ระนอง 46,148 2 15 53 1,799 

ชุมพร 128,313 20 50 143 1,695 

 สสว. 11  

 

สตูล 81,297 1 12 456 no data 

ยะลา 120,645 12 93 1,808 1,247 

ปตตานี 164,250 3 22 556 7,507 

พัทลุง 131,640 0 3 116 221 

นราธิวาส 193,818 6 7 1,018 no data 

ตรัง 167,469 14 14 654 1,365 

สงขลา 690,958 16 94 2,156 4,282 

รวม 17,983,530 1,031 3,367 134,948 215,657 

ท่ีมา. รายงานสถานการณทางสังคมกลุมจังหวัด ประจําป พ.ศ. 2565, โดย สสว. 1 - 11 

ประมวลผลโดย คณะผูจัดทํา 

 

 

 

 

 

 

 



ร า ยงา นสถ านก ารณ ทา ง สั งค ม  ปร ะจาํ ป  25 65   | 167 

 

6.4 ครอบครัว หมายถึง บุคคลตั้งแตสองคนข้ึนไปท่ีใชชีวิตรวมกันฉันสามีภริยา หรือมีความผูกพัน 

ทางสายโลหิต หรือทางกฎหมาย หรือเก่ียวดองเปนเครือญาติ ซ่ึงสมาชิกในครอบครัวตางมีบทบาทหนาท่ีตอกัน 

และมีความสัมพันธท่ีเก้ือกูลกัน จากรายงานสถานการณทางสังคมระดับจังหวัด และระดับกลุมจังหวัด ประจําป 2565  

ไดรวบรวมขอมูลในรูปแบบตัวเลขสถิติท่ีเกิดข้ึนกับสตรี ในหัวขอดังตอไปนี้ 1) ครอบครัวท่ีจดทะเบียนสมรส 

2) ครอบครัวหยาราง 3) ครอบครัวท่ีมีคนในครอบครัวกระทําความรุนแรงตอกัน และ 4) ครอบครัวยากจน พบวา 

ครอบครัวท่ีอยูในพ้ืนท่ีมีจํานวนท้ังหมด 21,647,104 ครอบครัว เม่ือไดสํารวจประเด็นท้ัง 4 ขอขางตน สามารถ

เรียงลําดับประเด็นท่ีพบจากมากไปหานอย ดังตอไปนี้ อันดับท่ี 1 ครอบครัวยากจน จํานวน 981,271 ครอบครัว 

คิดเปนรอยละ 69.32 รองลงมา คือ ครอบครัวท่ีจดทะเบียนสมรส จํานวน 335,217 ครอบครัว คิดเปนรอยละ 

23.68 ครอบครัวหยาราง จํานวน 96,492  ครอบครัว คิดเปนรอยละ 6.82 และครอบครัวท่ีมีคนในครอบครัว

กระทําความรุนแรงตอกัน จํานวน 2,675 ครอบครัว คิดเปนรอยละ 0.19 ตามลําดับ ดังแผนภูมิ 6.4 และตาราง 6.4 

แผนภูมิ 6.4 สัดสวนครอบครัวจําแนกตามประเด็นท่ีจัดเก็บ (หนวย : รอยละ) 

 

ท่ีมา. รายงานสถานการณทางสังคมกลุมจังหวัด ประจําป พ.ศ. 2565, โดย สสว. 1 - 11 

ประมวลผลโดย คณะผูจัดทํา 

ครอบครัวยากจน 

69.32%

ครอบครัวท่ี

จดทะเบียนสมรส 

23.68%

ครอบครัวหยาราง 

6.82%

ครอบครัวท่ีมีคนในครอบครัว

กระทําความรุนแรงตอกัน 

0.19%
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ตาราง 6.4 สถิติประเด็นครอบครัวรายจังหวัดและกลุมจังหวัด (หนวย : ครอบครัว)  

กลุม

จังหวัด 

(สสว.)  

 จังหวัด  

กลุมเปาหมาย

ครอบครัว 

ทั้งหมด  

 (1)  

ครอบครัว 

ที่จดทะเบียน

สมรส  

(2) 

ครอบครัว

หยาราง 

(3) 

ครอบครัวที่มีคนใน

ครอบครัวกระทําความ

รุนแรงตอกัน 

(4) 

ครอบครัว

ยากจน 

 สสว. 1  

 

 อางทอง  76,265 909 449 19 22,899 

 สระบุรี  137,285 129,176 2,471 26 4,111 

 นครนายก  74,896 963 448 7 19,688 

 สมุทรปราการ  305,750 7,714 3,243 20 7,359 

พระนครศรีอยุธยา  345,675 1,747 895 28 42,437 

 นนทบุรี  581,350 5,126 2,360 76 8,787 

 ปทุมธาน ี 660,020 5,854 3,112 27 7,860 

 สสว. 2  

 

 ชลบุรี  674,320 15,795 6,476 28 5,764 

 ระยอง  524,479 6,894 3,455 7 1,476 

 จันทบุรี  186,780 1,785 860 19 4,357 

 ตราด  110,261 288 112 16 2,370 

 ฉะเชิงเทรา  323,752 3,694 1,835 5 4,862 

 ปราจีนบุรี  225,949 2,240 1,242 7 1,475 

 สระแกว  218,829 1,992 989 4 4,668 

 สสว. 3  

 

 นครปฐม  382,934 3,316 1,445   2,611 

 ราชบุรี  255,615 3,007 1,552 37 8,891 

 กาญจนบุรี  246,927 2,500 1,343 23 10,999 

 สุพรรณบุรี  288,927 2,404 1,178 34 8,618 

 สมุทรสาคร  374,756 1,789 923 28 9,707 

 สมุทรสงคราม  64,098 703 291 8 1,495 

 เพชรบุรี  154,337 1,540 810 6 8,996 

 ประจวบคีรีขันธ  158,013 2,038 1,022 22 8,662 

 สสว. 4  

 

 นครราชสีมา  1,034,327 3,374 1,313 20 27,982 

 ชัยภูมิ  406,943 3,286 1,456 18 29,849 

 บุรีรัมย  487,378 4,186 1,800 48 22,230 

 สุรินทร  14,188 2,380 942 32 74,477 

 ศรีสะเกษ  406,856 4,260 1,648 24 9,277 

 ยโสธร  176,489 1,725 726 20 3,472 
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กลุม

จังหวัด 

(สสว.)  

 จังหวัด  

กลุมเปาหมาย

ครอบครัว 

ทั้งหมด  

 (1)  

ครอบครัว 

ที่จดทะเบียน

สมรส  

(2) 

ครอบครัว

หยาราง 

(3) 

ครอบครัวที่มีคนใน

ครอบครัวกระทําความ

รุนแรงตอกัน 

(4) 

ครอบครัว

ยากจน 

  

สสว. 5  

 

 

 อุดรธาน ี 519,338 4,618 2,496 36 31,705 

 เลย  230,763 2,292 1,175 5 13,705 

 หนองบัวลําภู  154,912 1,533 720 13 8,351 

 หนองคาย  182,148 1,593 811 12 7,890 

 ขอนแกน  546,292 6,238 2,951 64 21,226 

 รอยเอ็ด  400,811 3,796 1,696 18 6,941 

 มหาสารคาม  310,267 3,018 1,343 29 932 

 สสว. 6  

 

บึงกาฬ 140,512 1,375 622 67 14,340 

นครพนม 235,673 2,113 810 4 6,390 

สกลนคร 396,177 3,719 1,542 11 7,510 

อุบลราชธาน ี 545,020 5,990 2,677 27 13,482 

มุกดาหาร 119,972 1,217 514 16 4,647 

กาฬสินธุ 316,604 3,210 1,365 11 8,804 

อํานาจเจริญ 122,801 1,162 462 27 3,265 

 สสว. 7  

 

 ลพบุรี  234,996 2,900 1,912 213 18,432 

 พิจิตร  200,600 1,396 786 26 9,173 

 นครสวรรค  325,394 3,141 1,744 8 1,658 

 สิงหบุรี  78,410 961 400 3 2,614 

 อุทัยธาน ี 127,979 896 504 20 2,217 

 ชัยนาท  89,351 1,019 520 5 3,852 

 สสว. 8  

 

 ตาก  228,736 1,469 564 19 21,811 

 พิษณุโลก  14,050 3,405 1,667 11 8,967 

 สุโขทัย  222,630 975 469 4 8,819 

 เพชรบูรณ  367,223 1,698 884 22 67,268 

 อุตรดิตถ  174,440 1,414 679 19 34,763 

 กําแพงเพชร  281,829 1,997 1,088 239 11,810 

 สสว. 9  

 

 เชียงใหม  364,416 6,595 2,779 31 30,054 

 แมฮองสอน  60,281 896 261 15 17,704 

 ลําพูน  185,253 1,897 893 23 2,475 



ร า ยงา นสถ านก ารณ ทา ง สั งค ม  ปร ะจาํ ป  25 65   | 170 

 

กลุม

จังหวัด 

(สสว.)  

 จังหวัด  

กลุมเปาหมาย

ครอบครัว 

ทั้งหมด  

 (1)  

ครอบครัว 

ที่จดทะเบียน

สมรส  

(2) 

ครอบครัว

หยาราง 

(3) 

ครอบครัวที่มีคนใน

ครอบครัวกระทําความ

รุนแรงตอกัน 

(4) 

ครอบครัว

ยากจน 

 ลําปาง  805,001 2,470 1,254 181 14,878 

 เชียงราย  514,532 4,294 1,838 41 2,011 

 พะเยา  183,250 1,612 764 7 8,629 

 แพร  180,833 1,271 642 37 2,983 

 นาน  124,123 1,643 744 49 17,706 

 สสว. 10  

 

 กระบี่  199,218 1,751 767 38 17,849 

 นครศรีธรรมราช  595,451 4,794 2,020 272 50,961 

 พังงา  121,452 819 394 8 3,255 

 ภูเก็ต  278,869 2,026 913 245 3,942 

 สุราษฎรธาน ี 525,959 4,461 1,855 64 8,956 

 ระนอง  94,996 571 272 15 3,668 

 ชุมพร  246,067 1,885 876 12 9,488 

 สสว. 11  

 

 สตูล  107,562 903 402 14 1,608 

 ยะลา  173,226 1,193 189 9 20,460 

 ปตตาน ี 199,103 1,428 328 25 20,447 

 พัทลุง  199,687 1,672 905 11 8,932 

 นราธิวาส  223,141 1,853 357 9 3,075 

 ตรัง  237,935 2,121 945 14 8,762 

 สงขลา  562,422 5,232 2,297 17 17,477 

รวม 21,647,104 335,217 96,492 2,675 981,271 

ท่ีมา. รายงานสถานการณทางสังคมกลุมจังหวัด ประจําป พ.ศ. 2565, โดย สสว. 1 - 11 

ประมวลผลโดย คณะผูจัดทํา 

 

6.5 ผูสูงอายุ หมายถึง ผูท่ีมีอายุตั้งแต 60 ปบริบูรณข้ึนไป จากรายงานสถานการณทางสังคมระดับจังหวัด  

และระดับกลุมจังหวัด ประจําป 2565 ไดรวบรวมขอมูลในรูปแบบตัวเลขสถิติท่ีเกิดข้ึนกับผูสูงอายุ ในหัวขอ

ดังตอไปนี้ 1) ผูสูงอายุท่ีไดรับเบี้ยยังชีพ 2) ผูสูงอายุจําแนกตามความสามารถในการทํากิจวัตรประจําวัน (ADL) 

กรณีติดบาน 3) ผูสูงอายุจําแนกตามความสามารถในการทํากิจวัตรประจําวัน (ADL) กรณีติดสังคม 4) ผูสูงอายุ

จําแนกตามความสามารถในการทํากิจวัตรประจําวัน (ADL) กรณีชวยเหลือตัวเองไมได(ติดเตียง) 5) ผูสูงอายุ 
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ท่ีตองดํารงชีพดวยการเรรอน ขอทาน 6) ผูสูงอายุมีท่ีอยูอาศัยไมเหมาะสม และ 7) ผูสูงอายุท่ีบริจาคเบี้ยยังชีพ 

พบวา ผูสูงอายุท่ีอยูในพ้ืนท่ีมีจํานวนท้ังหมด 11,807,172 คน เม่ือไดสํารวจประเด็นท้ัง 7 ขอขางตน สามารถ

เรียงลําดับประเด็นท่ีพบจากมากไปหานอย ดังตอไปนี้ อันดับท่ี 1 ผูสูงอายุท่ีไดรับเบี้ยยังชีพ จํานวน 9,134,069 คน 

คิดเปนรอยละ 56.20 รองลงมา คือ ผูสูงอายุจําแนกตามความสามารถในการทํากิจวัตรประจําวัน (ADL) กรณีติดสังคม 

จํานวน 5,112,796 คน คิดเปนรอยละ 31.46 ผูสูงอายุจําแนกตามความสามารถในการทํากิจวัตรประจําวัน (ADL) 

กรณีติดบาน จํานวน 1,909,509 คน คิดเปนรอยละ 11.75 ผูสูงอายุจําแนกตามความสามารถในการทํากิจวัตร

ประจําวัน (ADL) กรณีชวยเหลือตัวเองไมได(ติดเตียง) จํานวน 61,263 คน คิดเปนรอยละ  0.38 ผูสูงอายุมีท่ีอยูอาศัย

ไมเหมาะสม จํานวน 33,514 คน คิดเปนรอยละ 0.21 ผูสูงอายุท่ีตองดํารงชีพดวยการเรรอน ขอทาน จํานวน 850 คน  

คิดเปนรอยละ 0.01 และผูสูงอายุท่ีบริจาคเบี้ยยังชีพ จํานวน 377 คน คิดเปนรอยละ 0.002 ตามลําดับ ดังแผนภูมิ 6.5 

และตาราง 6.5 

แผนภูมิ 6.5 สัดสวนผูสูงอายุจําแนกตามประเด็นท่ีจัดเก็บ (หนวย : รอยละ) 

 

ท่ีมา. รายงานสถานการณทางสังคมกลุมจังหวัด ประจําป พ.ศ. 2565, โดย สสว. 1 - 11 

ประมวลผลโดย คณะผูจัดทํา

ผูสูงอายุที่ไดรับเบี้ย

ยังชีพ

56.20%

ติดสังคม 

31.46%

ติดบาน 

11.75%

ชวยเหลือตัวเองไมได

(ติดเตียง) 0.38%

ผูสูงอายุมีที่อยูอาศัยไมเหมาะสม

0.21%

ผูสูงอายุที่ตองดํารงชีพดวยการเรรอน ขอทาน

0.01%

ผูสูงอายุที่บริจาคเบี้ยยังชีพ

0.002%
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ตาราง 6.5 สถิติประเด็นผูสูงอายุรายจังหวัดและกลุมจังหวัด (หนวย : คน)  

กลุม

จังหวัด 

(สสว.)  

 จังหวัด  

  

กลุมเปาหมาย

ผูสูงอายุ

ทั้งหมด 

  

  

(1)  

ผูสูงอายุ 

ที่ไดรับเบี้ย

ยังชีพ  

  

(2) ผูสูงอายุจําแนกตามความสามารถใน

การทํากิจวัตรประจําวัน (ADL) 

  

(3)  

ผูสูงอายุที่ตองดํารงชีพ

ดวยการเรรอน ขอทาน 

  

  

(4)  

ผูสูงอายุมีที่อยูอาศัย

ไมเหมาะสม 

  

  

(5)  

ผูสูงอายุที่

บริจาคเบี้ยยัง

ชีพ 

  

 ติดบาน   ติดสังคม  

 ชวยเหลือ

ตัวเองไมได  

(ติดเตียง)  

 สสว. 1   

 อางทอง  64,938 56,224 1,479 51,127 591 0 23 2 

 สระบุรี  115,804 98,709 2,608 97,480 940 11 95 5 

 นครนายก  260,392 45,677 1,098 38,518 259 0 208 0 

 สมุทรปราการ  225,409 182,143 N/A N/A 2,011 323 4,415 19 

พระนครศรีอยุธยา  163,279 134,358 2,892 100,893 719 25 142 10 

 นนทบุรี  280,026 169,358 1,481 83,879 502 34 85 12 

 ปทุมธาน ี 186,628 156,281 334 4,921 159 29 53 7 

 สสว. 2 

 

  

 ชลบุรี  232,147 142,684 4,865 131,230 564 0 24 22 

 ระยอง  103,359 85,668 566 21,334 138 6 127 6 

 จันทบุรี  103,799  86,406  639  38,566  263  0  46  11 

 ตราด  52,152 52,152  874  54  12  0  35  1 

 ฉะเชิงเทรา  132,239 111,826 1,148 68,389 380 42 45 12 

 ปราจีนบุรี  87,309 77,136 2,056 63,334 573 3 35 1 

 สระแกว  92,565 81,095 2,095 88,461 400 5 71 0 
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กลุม

จังหวัด 

(สสว.)  

 จังหวัด  

  

กลุมเปาหมาย

ผูสูงอายุ

ทั้งหมด 

  

  

(1)  

ผูสูงอายุ 

ที่ไดรับเบี้ย

ยังชีพ  

  

(2) ผูสูงอายุจําแนกตามความสามารถใน

การทํากิจวัตรประจําวัน (ADL) 

  

(3)  

ผูสูงอายุที่ตองดํารงชีพ

ดวยการเรรอน ขอทาน 

  

  

(4)  

ผูสูงอายุมีที่อยูอาศัย

ไมเหมาะสม 

  

  

(5)  

ผูสูงอายุที่

บริจาคเบี้ยยัง

ชีพ 

  

 ติดบาน   ติดสังคม  

 ชวยเหลือ

ตัวเองไมได  

(ติดเตียง)  

 สสว. 3  

 

 นครปฐม  172,211 126,237 1,505 109,728 597   1,155   

 ราชบุรี  174,811 136,602 3,526 131,726 971 70 126 - 

 กาญจนบุรี  155,222 125,613 1,550 100,038 484 3 123 5 

 สุพรรณบุรี  181,982 161,668 2,565 137,752 986 0 57 6 

 สมุทรสาคร  95,648 78,228 690 54,071 272 26 17 8 

 สมุทรสงคราม  45,764 39,813 1,126 35,012 378 0 38 13 

 เพชรบุรี  98,672 91,133 1,143 66,836 351 2 86 4 

 ประจวบคีรีขันธ  101,373 76,146 1,681 70,140 413 21 44 0 

 สสว. 4  

 นครราชสีมา  498,801 498,801 5,778 16 5,980 0 0 0 

 ชัยภูมิ  222,330 144,177 3,893 101,972 698 2 8,855 6 

 บุรีรัมย  258,541 251,400 1,961 15,849 4,346 44 171 11 

 สุรินทร  243,356 225,351 13,669 198,386 1,302 1 52 2 

 ศรีสะเกษ  257,602 217,792 3,297 68,912 1,354 0 51 1 

 ยโสธร  98,323 87,786 3,297 68,912 452 8 89 1 

 สสว. 5  
 อุดรธาน ี 259,210 190,146 253,606 4,579 1,025 0 150 3 

 เลย  122,685 113,347 119,540 2,564 581 7 55 0 
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กลุม

จังหวัด 

(สสว.)  

 จังหวัด  

  

กลุมเปาหมาย

ผูสูงอายุ

ทั้งหมด 

  

  

(1)  

ผูสูงอายุ 

ที่ไดรับเบี้ย

ยังชีพ  

  

(2) ผูสูงอายุจําแนกตามความสามารถใน

การทํากิจวัตรประจําวัน (ADL) 

  

(3)  

ผูสูงอายุที่ตองดํารงชีพ

ดวยการเรรอน ขอทาน 

  

  

(4)  

ผูสูงอายุมีที่อยูอาศัย

ไมเหมาะสม 

  

  

(5)  

ผูสูงอายุที่

บริจาคเบี้ยยัง

ชีพ 

  

 ติดบาน   ติดสังคม  

 ชวยเหลือ

ตัวเองไมได  

(ติดเตียง)  

 หนองบัวลําภู  90,004 77,408 86,046 3,640 318 3 106 0 

 หนองคาย  84,426 76,557 81,621 2,435 370 2 385 0 

 ขอนแกน  881,305 296,694 875,424 5,224 657 9 110 13 

 รอยเอ็ด  241,866 207,116 3,140 129,327 656 6 52 0 

 มหาสารคาม  179,121 178,974 1,494 34,299 192 0 1,293 1 

 สสว. 6  

บึงกาฬ 63,107 57,989 1,291 29,481 211 2 28 1 

นครพนม 116,352 96,232 71,320 3,347 395 0 172 0 

สกลนคร 180,580 158,746 1,345 70,488 1,160 3 71 2 

อุบลราชธาน ี 303,720 274,879 15,159 191,172 2,692 3 104 5 

มุกดาหาร 55,779 49,947 40,003 2,062 222 0 152 0 

กาฬสินธุ 171,665 158,592 90,974 2,209 258 8 66 2 

อํานาจเจริญ 65,408 65,408 39,083 1,355 190 0 60 0 

 สสว. 7  

 

 ลพบุรี  151,552 110,328 1,927 98,644 876 9 126 6 

 พิจิตร  118,057 108,670 7,405 72,302 758 4 157 2 

 นครสวรรค  228,435 29,969 3,905 122,446 955 18 85 0 

 สิงหบุรี  51,494 44,371 40 830 484 0 1,530 0 
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กลุม

จังหวัด 

(สสว.)  

 จังหวัด  

  

กลุมเปาหมาย

ผูสูงอายุ

ทั้งหมด 

  

  

(1)  

ผูสูงอายุ 

ที่ไดรับเบี้ย

ยังชีพ  

  

(2) ผูสูงอายุจําแนกตามความสามารถใน

การทํากิจวัตรประจําวัน (ADL) 

  

(3)  

ผูสูงอายุที่ตองดํารงชีพ

ดวยการเรรอน ขอทาน 

  

  

(4)  

ผูสูงอายุมีที่อยูอาศัย

ไมเหมาะสม 

  

  

(5)  

ผูสูงอายุที่

บริจาคเบี้ยยัง

ชีพ 

  

 ติดบาน   ติดสังคม  

 ชวยเหลือ

ตัวเองไมได  

(ติดเตียง)  

 อุทัยธาน ี 70,100 60,178 680 40,481 291 0 0 1 

 ชัยนาท  78,227 63,278 9,622 9,281 341 0 86 0 

 สสว. 8  

 ตาก  88,915 69,217 1,482 65,038 365 7 50 1 

 พิษณุโลก  175,006 140,011 1,536 123,754 736 2 2,200 7 

 สุโขทัย  129,475 112,438 54,475 1,408 349 1 82 3 

 เพชรบูรณ  188,889 160,707 3,142 160,673 1,025 16 45 0 

 อุตรดิตถ  103,328 89,371 651 52,691 266 1 110 1 

 กําแพงเพชร  138,568 128,399 1,616 111,264 436 N/A N/A 3 

 สสว. 9  

 เชียงใหม  379,117 323,460 5,534 235,299 1,457 0 2,027 26 

 แมฮองสอน  40,135 31,026 438 16,740 91 0 43 0 

 ลําพูน  100,808 95,648 2,051 78,724 557 0 159 1 

 ลําปาง  185,858 171,482 2,938 103,273 539 0 83 7 

 เชียงราย  266,375 218,951 8,732 249,563 4,349 0 415 82 

 พะเยา  109,790 101,251 23,815 83,529 2,382 0 114 0 

 แพร  109,422 103,674 1,402 80,172 457 0 85 0 

 นาน  103,717 97,738 1,958 82,917 434 0 31 0 
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กลุม

จังหวัด 

(สสว.)  

 จังหวัด  

  

กลุมเปาหมาย

ผูสูงอายุ

ทั้งหมด 

  

  

(1)  

ผูสูงอายุ 

ที่ไดรับเบี้ย

ยังชีพ  

  

(2) ผูสูงอายุจําแนกตามความสามารถใน

การทํากิจวัตรประจําวัน (ADL) 

  

(3)  

ผูสูงอายุที่ตองดํารงชีพ

ดวยการเรรอน ขอทาน 

  

  

(4)  

ผูสูงอายุมีที่อยูอาศัย

ไมเหมาะสม 

  

  

(5)  

ผูสูงอายุที่

บริจาคเบี้ยยัง

ชีพ 

  

 ติดบาน   ติดสังคม  

 ชวยเหลือ

ตัวเองไมได  

(ติดเตียง)  

 สสว. 10  

 

 กระบี่  64,633 43,309 1,038 55,008 494 5 1,235 1 

 นครศรีธรรมราช  292,103 246,799 6,787 148,243 1,418 13 86 4 

 พังงา  49,291 43,254 421 40,971 203 0 358 3 

 ภูเก็ต  53,860 44,723 751 13,925 134 25 30 7 

 สุราษฎรธาน ี 177,405 149,209 5,742 170,522 1,159 8 44 5 

 ระนอง  31,383 29,895 730 21,032 134 8 27 1 

 ชุมพร  97,631 80,227 1,575 57,983 507 12 56 1 

 สสว. 11  

 สตูล  44,768 40,483 2,096 41,575 513 0 667 0 

 ยะลา  68,067 55,102 620 40,187 199 6 120 4 

 ปตตาน ี 90,654 71,537 1,293 47,977 245 2 106 0 

 พัทลุง  159,741 95,290 299 9,302 2,358 0 2,836 1 

 นราธิวาส  96,430 70,205 1,195 59,167 234 0 77 0 

 ตรัง  110,291 94,491 1,885 86,244 688 0 1,416 18 

 สงขลา  237,536 205,437 5,379 140,533 1,082 15 37 0 

  รวม  11,807,172 9,134,069 1,909,509 5,112,796 61,263 850 33,514 377 

ท่ีมา. รายงานสถานการณทางสังคมกลุมจังหวัด ประจําป พ.ศ. 2565, โดย สสว. 1 – 11  ประมวลผลโดย คณะผูจัดทํา 
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6.6 คนพิการ หมายความวา บุคคลซ่ึงมีขอจํากัดในการปฏิบัติกิจกรรมในชีวิตประจําวันหรือเขาไปมีสวนรวม

ทางสังคม เนื่องจากมีความบกพรองทางการเห็น การไดยิน การเคลื่อนไหว การสื่อสาร จิตใจ อารมณ พฤติกรรม 

สติปญญา การเรียนรู หรือความบกพรองอ่ืนใด ประกอบกับมีอุปสรรคในดานตาง ๆ และมีความจําเปนพิเศษท่ีจะตอง

ไดรับความชวยเหลือดานหนึ่งดานใด เพ่ือใหสามารถปฏิบัติกิจกรรมในชีวิตประจําวันหรือเขาไปมีสวนรวมทางสังคม

ไดอยางบุคคลท่ัวไป ท้ังนี้ ตามประเภทและหลักเกณฑท่ีรัฐมนตรี วาการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคง

ของมนุษยประกาศกําหนด  

จากรายงานสถานการณทางสังคมระดับจังหวัด และระดับกลุมจังหวัด ประจําป 2565 ไดรวบรวมขอมูล

ในรูปแบบตัวเลขสถิติท่ีเกิดข้ึนกับคนพิการ ในหัวขอดังตอไปนี้ 1) คนพิการท่ีมีบัตรประจําตัวคนพิการ 2) คนพิการ

ท่ีไดรับเบี้ยยังชีพคนพิการ 3) คนพิการท่ีไดรับเบี้ยยังชีพผูสูงอายุ พบวา คนพิการท่ีอยูในพ้ืนท่ีมีจํานวนท้ังหมด 

2,069,593 คน เม่ือไดสํารวจประเด็นท้ัง 3 ขอขางตน สามารถเรียงลําดับประเด็นท่ีพบจากมากไปหานอย 

ดังตอไปนี้ อันดับท่ี 1 คนพิการท่ีมีบัตรประจําตัวคนพิการ จํานวน 2,057,347 คน คิดเปนรอยละ 37.26 รองลงมา 

คือ คนพิการท่ีไดรับเบี้ยยังชีพคนพิการ จํานวน 1,869,370 คน คิดเปนรอยละ 33.85 และคนพิการท่ีไดรับเบี้ยยังชีพ

ผูสูงอายุ จํานวน 1,595,505 คน คิดเปนรอยละ 28.89 ตามลําดับ ดังแผนภูมิ 6.6 และตาราง 6.6 

เม่ือพิจารณาสาเหตุความพิการ สามารถเรียงลําดับสาเหตุท่ีพบจากมากไปหานอย ดังตอไปนี้ อันดับท่ี 1  

ไมทราบสาเหตุ จํานวน 797,291 คน คิดเปนรอยละ 49.73 รองลงมา คือ โรคอ่ืน ๆ  จํานวน 297,741 คน คิดเปนรอยละ 

18.57 มากกวา 1 สาเหตุ  จํานวน 248,779 คน คิดเปนรอยละ 15.52 อุบัติเหตุ จํานวน 181,283 คน คิดเปนรอยละ 

11.31 โรคติดเชื้อ จํานวน 46,970 คน คิดเปนรอยละ 2.93 และพันธุกรรม จํานวน 31,142 คน คิดเปนรอยละ 1.94 

ตามลําดับ ดังแผนภูมิ 6.7 และตาราง 6.7 

ในสวนของประเภทความพิการ สามารถเรียงลําดับประเภทท่ีพบจากมากไปหานอย ดังตอไปนี้ อันดับท่ี 1 

พิการทางการเคลื่อนไหวหรือทางรางกาย จํานวน 1,059,049 คน คิดเปนรอยละ 51.32 รองลงมา คือ พิการทางการไดยิน

หรือสื่อความหมาย จํานวน 380,233 คน คิดเปนรอยละ 18.43 พิการทางการเห็น จํานวน 185,998 คน คิดเปนรอยละ 

9.01 พิการทางจิตใจหรือพฤติกรรม จํานวน 157,518 คน คิดเปนรอยละ 7.63 พิการทางสติปญญา จํานวน 135,511 คน 

คิดเปนรอยละ 6.57 พิการมากกวา 1 ประเภท จํานวน 118,081 คน คิดเปนรอยละ 5.72 ออทิสติก จํานวน 14,139 คน 

คิดเปนรอยละ 0.69 และพิการทางการเรียนรู จํานวน 12,897 คน คิดเปนรอยละ 0.63 ดังแผนภูมิ 6.8 และตาราง 6.8 
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แผนภูมิ 6.6 สัดสวนคนพิการจําแนกตามประเด็นท่ีจัดเก็บ (หนวย : รอยละ) 

 

ท่ีมา. รายงานสถานการณทางสังคมกลุมจังหวัด ประจําป พ.ศ. 2565, โดย สสว. 1 - 11 

ประมวลผลโดย คณะผูจัดทํา 

แผนภูมิ 6.7 สัดสวนคนพิการจําแนกตามสาเหตุความพิการ (หนวย : รอยละ) 

 

         ท่ีมา. รายงานสถานการณทางสังคมกลุมจังหวัด ประจําป พ.ศ. 2565, โดย สสว. 1 – 11  

         ประมวลผลโดย คณะผูจัดทํา 

คนพิการที่มีบัตร

ประจําตัวคนพิการ 

37.26%

ไดรับเบี้ยยังชพีคน

พิการ 

33.85%

ไดรับเบี้ยยังชพี

ผูสูงอายุ 

28.89%

ไมทราบสาเหตุ 

49.73%

โรคอ่ืน ๆ  

18.57%

มากกวา 1 สาเหตุ 

15.52%

อุบัติเหตุ 

11.31%

โรคติดเชื้อ 

2.93%

พันธุกรรม 

1.94%
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แผนภูมิ 6.8 สัดสวนคนพิการจําแนกตามสาเหตุความพิการ (หนวย : รอยละ) 

 

ท่ีมา. รายงานสถานการณทางสังคมกลุมจังหวัด ประจําป พ.ศ. 2565, โดย สสว. 1 – 11  

ประมวลผลโดย คณะผูจัดทํา 

 

 

 

 

 

 

 

 

พิการทางการเคลื่อนไหวหรือ

ทางรางกาย 

51.32%

พิการทางการไดยินหรือ

สื่อความหมาย 

18.43%

พิการทางการเห็น 

9.01%

พิการทางจิตใจหรือ

พฤติกรรม 

7.63%

พิการทาง

สติปญญา 

6.57%

พิการมากกวา 

1 ประเภท 

5.72%

ออทิสติก 

0.69%
พิการทางการเรียนรู 

0.63%
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ตาราง 6.6 สถิติประเด็นคนพิการรายจังหวัดและกลุมจังหวัด (หนวย : คน)  

กลุม

จังหวัด 

(สสว.)  

 จังหวัด  

 กลุมเปาหมาย

คนพิการ

ท้ังหมด  

 คนพิการท่ีมีบัตร

ประจําตัว 

คนพิการ  

 คนพิการท่ีไดรับเบ้ียยังชีพ  

 เบ้ียยังชีพคนพิการ   เบ้ียยังชีพผูสูงอายุ  

 สสว. 1 

  

 อางทอง  9,714 9,714 8,851 5,496 

 สระบุร ี 21,180 21,180 20,910 270 

 นครนายก  9,622 9,622 9,622 5,444 

 สมุทรปราการ  27,893 27,893 25,471 12,853 

พระนครศรีอยุธยา  22,778 22,778 22,838 11,996 

 นนทบุร ี 23,761 23,761 22,064 2,151 

 ปทุมธานี  22,221 22,221 21,021 10,104 

 สสว. 2  

 

 ชลบุร ี 27,207 27,207 27,207 11,982 

 ระยอง  14,116 14,116 13,361 6,305 

 จันทบุรี  15,130 15,130 7,395  7,735 

 ตราด  4,803 4,803 6,821 3,683 

 ฉะเชิงเทรา  27,654 27,654 22,483 21,348 

 ปราจีนบุร ี 18,500 15,872 15,872 8,152 

 สระแกว  19,952 19,952 17,469 9,544 

 สสว. 3  

 

 นครปฐม  32,572 32,572 17,850   

 ราชบุร ี 26,365 26,365 22,669 - 

 กาญจนบุร ี 22,150 22,150 21,245 932 

 สุพรรณบุร ี 33,904 33,904     

 สมุทรสาคร  12,725 12,725 11,806 5,801 

 สมุทรสงคราม  6,370 6,370 6,142 3,719 

 เพชรบุร ี 11,490 11,490 11,490 5,422 

 ประจวบคีรีขันธ  13,686 13,686 12,640 10,688 

 สสว. 4  

 

 นครราชสีมา  90,267 90,267 90,267 53,500 

 ชัยภูม ิ 59,210 59,210 59,210 41,030 

 บุรีรัมย  71,605 71,605 71,605 33,112 

 สุรินทร  62,234 62,234 65,108 41,219 

 ศรีสะเกษ  61,473 61,473 61,155 34,605 

 ยโสธร  21,597 21,597 21,597 12,683 

 สสว. 5  

 

 อุดรธานี  45,279 45,382 2,076 43,306 

 เลย  29,767 29,767 29,767 18,263 

 หนองบัวลําภ ู 20,083 20,083 19,915 10,919 
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กลุม

จังหวัด 

(สสว.)  

 จังหวัด  

 กลุมเปาหมาย

คนพิการ

ท้ังหมด  

 คนพิการท่ีมีบัตร

ประจําตัว 

คนพิการ  

 คนพิการท่ีไดรับเบ้ียยังชีพ  

 เบ้ียยังชีพคนพิการ   เบ้ียยังชีพผูสูงอายุ  

 หนองคาย  15,856 15,856 14,828 3,071 

 ขอนแกน  56,868 62,463 62,601 36,565 

 รอยเอ็ด  51,232 51,232 51,232 30,012 

 มหาสารคาม  28,465 28,465 28,465 16,131 

 สสว. 6  

 

บึงกาฬ 12,825 12,825 12,255 6,235 

นครพนม 23,676 23,676 23,676 11,018 

สกลนคร 39,101 39,101 36,897 19,483 

อุบลราชธานี 65,890 65,890 65,890 37,940 

มุกดาหาร 11,518 11,518 11,209 5,432 

กาฬสินธุ 53,117 38,623 38,623 13,056 

อํานาจเจรญิ 16,429 16,429 16,429 5,321 

 สสว. 7  

 

 ลพบุร ี 31,098 31,098 30,098 19,123 

 พิจิตร  35,192 35,192 22,415 13,242 

 นครสวรรค  34,737 34,737 29,969 183,942 

 สิงหบุร ี 7,290 7,290 7,132 44,371 

 อุทัยธานี  11,940 11,940 11,561 6,294 

 ชัยนาท  13,890 13,890 11,068 2,563 

 สสว. 8 

  

 ตาก  18,796 17,974 17,974 8,040 

 พิษณุโลก  48,197 48,197 27,963 140,011 

 สุโขทัย  27,129 27,129 24,657 112,438 

 เพชรบูรณ  33,578 33,578 33,578 N/A 

 อุตรดิตถ  21,849 21,849 20,947 14,257 

 กําแพงเพชร  30,455 30,455 29,924 18,002 

 สสว. 9  

 

 เชียงใหม  53,511 53,511 53,511 28,424 

 แมฮองสอน  9,070 9,070 8,630 4,858 

 ลําพูน  22,510 22,510 22,510 15,064 

 ลําปาง  36,057 36,057 34,301 173,759 

 เชียงราย  42,764 42,764 42,764 42,764 

 พะเยา  24,048 24,048 24,048 15,633 

 แพร  22,114 22,114 22,114 15,172 

 นาน  22,837 22,837 22,837 14,516 

 สสว. 10  

 

 กระบ่ี  10,763 10,763 10,763 3,288 

 นครศรีธรรมราช  52,854 52,854 50,944 28,449 
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กลุม

จังหวัด 

(สสว.)  

 จังหวัด  

 กลุมเปาหมาย

คนพิการ

ท้ังหมด  

 คนพิการท่ีมีบัตร

ประจําตัว 

คนพิการ  

 คนพิการท่ีไดรับเบ้ียยังชีพ  

 เบ้ียยังชีพคนพิการ   เบ้ียยังชีพผูสูงอายุ  

 พังงา  8,790 8,790 8,421 4,765 

 ภูเก็ต  7,021 7,021 6,469 4,604 

 สุราษฎรธานี  22,678 22,678 21,398 1,280 

 ระนอง  3,984 3,984 3,984 1,713 

 ชุมพร  12,278 12,278 10,790 5,942 

 สสว. 11  

 

 สตูล  10,352 10,352 9,278 5,509 

 ยะลา  14,151 14,151 14,151 5,242 

 ปตตานี  19,859 19,859 19,859 7,744 

 พัทลุง  20,141 20,141 19,087 10,128 

 นราธิวาส  22,818 22,818 20,407 8,561 

 ตรัง  19,597 19,597 19,597 1,049 

 สงขลา  36,960 36,960 35,584 18,232 

รวม  2,069,593 2,057,347 1,869,370 1,595,505 

ท่ีมา. รายงานสถานการณทางสังคมกลุมจังหวัด ประจําป พ.ศ. 2565, โดย สสว. 1 – 11  

ประมวลผลโดย คณะผูจัดทํา 
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ตาราง 6.7 สถิติจํานวนคนพิการจําแนกตามสาเหตุความพิการ (หนวย : คน)  

กลุม

จังหวัด 

(สสว.)  

 จังหวัด  

 สาเหตุความพิการ  
 จํานวน

รวม   พันธุกรรม   โรคติดเชื้อ   อุบัติเหตุ   โรคอ่ืน ๆ   
 ไมทราบ

สาเหตุ  

 มากกวา  

1 สาเหตุ  

 สสว. 1  

 

 อางทอง  93 135 777 1,715 6,624 817 10,161 

 สระบุร ี 109 255 1,772 7,751 8,798 2,495 21,180 

 นครนายก  84 188 1,463 3,178 3,975 734 9,622 

 สมุทรปราการ  243 492 2,117 4,024 18,513 2,504 27,893 

พระนครศรีอยุธยา  119 213 1,395 58 15,970 5,023 22,778 

 นนทบุร ี N/A N/A No Data No Data no Data No Data No Data 

 ปทุมธานี  892 1,171 1,731 2,497 1,770 9,526 17,587 

 สสว. 2  

 

 ชลบุร ี 447 713 4,663 9,394 14,990 0 30,207 

 ระยอง  140 3,371 1,354 6,169 3,082 0 14,116 

 จันทบุรี  123 176 1,448 4,163 5,168 925 12,003 

 ตราด  28 63 359 961 11 323 1,745 

 ฉะเชิงเทรา  2,753 654 4,899 15,427 8,350 0 32,083 

 ปราจีนบุร ี 103 2,959 1,569 7,936 3,301 4 15,872 

 สระแกว  146 488 3,479 18 11,487 1,209 16,827 

 สสว. 3  

 

 นครปฐม  335 889 3,436 7,610 9,346 2,948 24,564 

 ราชบุร ี 288 686 3,305 10,007 3,395 1,680 19,361 

 กาญจนบุร ี 118 260 1,979 4,586 7,161 1,155 15,259 

 สุพรรณบุร ี 151 417 1,820 4,729 26,787 - 33,904 

 สมุทรสาคร  138 335 990 3,641 3,591 4,030 12,725 

 สมุทรสงคราม  49 184 803 4,672 117 545 6,370 

 เพชรบุร ี 78 199 849 1,871 7,671 822 11,490 

 ประจวบคีรีขันธ  89 180 1,209 1,679 9,275 1,249 13,681 

 สสว. 4  

 

 นครราชสีมา  585 1,471 8,768 87 55,642 21,828 88,381 

 ชัยภูม ิ 138 428 1,904 25 47,524 9,191 59,210 

 บุรีรัมย  615 866 7,291 95 40,965 22,001 71,833 

 สุรินทร  211 451 3,100 69 44,334 14,874 63,039 

 ศรีสะเกษ  213 20 4,148 2,270 35,620 19,202 61,473 

 ยโสธร  65 496 1,462 3,902 117 1,723 7,765 

 สสว. 5  

 

 อุดรธานี  217 541 4,186 79 31,436 2,371 38,830 

 เลย  87 309 1,515 3,607 23 778 6,319 

 หนองบัวลําภ ู 33 100 500 737 17,965 748 20,083 



ร า ยงา นสถ านก ารณ ทา ง สั งค ม  ปร ะจาํ ป  25 65   | 184 

 
กลุม

จังหวัด 

(สสว.)  

 จังหวัด  

 สาเหตุความพิการ  
 จํานวน

รวม   พันธุกรรม   โรคติดเชื้อ   อุบัติเหตุ   โรคอ่ืน ๆ   
 ไมทราบ

สาเหตุ  

 มากกวา  

1 สาเหตุ  

 หนองคาย  72 238 1,413 20 10,139 3,873 15,755 

 ขอนแกน  240 1,110 4,094 13,072 12,378 2,994 33,888 

 รอยเอ็ด  10,368 7,027 23,457 4,801 2,841 148 48,899 

 มหาสารคาม  123 613 2,392 29 17,829 2,200 22,200 

 สสว. 6  

 

บึงกาฬ 94 142 1,069 2,110 3,668 0 7,083 

นครพนม 4,920 4,220 6,174 3,330 2,580 2,382 23,676 

สกลนคร 116 286 1,360 65 32,350 1,893 36,070 

อุบลราชธานี 149 739 2,606 5,113 57,283 0 65,890 

มุกดาหาร 455 1,127 585 193 8,664 494 11,518 

กาฬสินธุ 756 480 2,031 7,426 7,333 7,626 25,652 

อํานาจเจรญิ 69 358 1,601 4,562 9,839 0 16,429 

 สสว. 7  

 

 ลพบุร ี 146 513 2,276 10,504 14,675 2,984 31,098 

 พิจิตร  94 315 1,758 3,773 6,293 2,325 14,558 

 นครสวรรค  63 323 2,194 1,241 1,167 0 4,988 

 สิงหบุร ี 51 140 511 2,096 1,981 2,511 7,290 

 อุทัยธานี  112 185 1,381 14 6,869 3,379 11,940 

 ชัยนาท  49 205 1,003 3,147 2,734 4,330 11,468 

 สสว. 8  

 

 ตาก  98 187 1,000 2,800 3,396 0 7,481 

 พิษณุโลก  157 814 3,792 10,103 21,243 2,672 38,781 

 สุโขทัย  78 394 1,981 25 16,432 8,219 27,129 

 เพชรบูรณ  164 362 2,127 5,601 4,910 119 13,283 

 อุตรดิตถ  209 436 2,444 7,013 7,169 4,578 21,849 

 กําแพงเพชร  112 350 2,618 6,349 21,026 112 24,106 

 สสว. 9  

 

 เชียงใหม  167 703 2,647 7,362 73 3,014 13,966 

 แมฮองสอน  39 123 569 1,377 9 648 2,765 

 ลําพูน  63 350 1,605 6,648 22 552 9,240 

 ลําปาง  154 371 2,629 10,481 14 734 14,383 

 เชียงราย  418 403 2,292 4,948 9,335 25,368 42,764 

 พะเยา  95 471 2,841 8,042 8,515 71 20,035 

 แพร  240 103 1,329 5,306 1,566 394 8,938 

 นาน  91 321 2,181 6,940 6,840 845 17,218 

 สสว. 10  

 

 กระบ่ี  180 433 1,943 3,030 3,399 1,778 10,763 

 นครศรีธรรมราช  95 235 1,431 2,430 55 4,547 8,793 
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กลุม

จังหวัด 

(สสว.)  

 จังหวัด  

 สาเหตุความพิการ  
 จํานวน

รวม   พันธุกรรม   โรคติดเชื้อ   อุบัติเหตุ   โรคอ่ืน ๆ   
 ไมทราบ

สาเหตุ  

 มากกวา  

1 สาเหตุ  

 พังงา  75 160 952 2,240 4,798 565 8,790 

 ภูเก็ต  62 149 509 8 3,722 2,497 6,947 

 สุราษฎรธานี  249 653 3,174 6,803 34 1,450 12,363 

 ระนอง  72 120 518 1,225 2,049 345 4,329 

 ชุมพร  95 185 1,216 2,293 4,449 1,691 9,929 

 สสว. 11 

  

 สตูล  642 848 1,254 3,546 2,471 1,591 10,352 

 ยะลา  125 224 764 1,932 15 954 4,014 

 ปตตานี  184 234 1,258 3,814 4,225 10,144 19,859 

 พัทลุง  145 225 2,152 3,120 10,205 39 15,886 

 นราธิวาส  292 646 2,037 3,566 64 2,349 8,954 

 ตรัง  95 297 1,830 18 13,176 4,184 19,600 

 สงขลา  179 442 1,994 6,268 6,448 3,475 18,806 

   รวม  31,142 46,970 181,283 297,741 797,291 248,779 1,596,086 

ท่ีมา. รายงานสถานการณทางสังคมกลุมจังหวัด ประจําป พ.ศ. 2565, โดย สสว. 1 – 11  

ประมวลผลโดย คณะผูจัดทํา 
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ตาราง 6.8 สถิติจํานวนคนพิการจําแนกตามประเภทความพิการ (หนวย : คน)  

กลุม

จังหวัด 

(สสว.)  

 จังหวัด  

 ประเภทความพิการ  

 พิการ

ทางการเห็น  

 พิการทางการได

ยินหรือสื่อ

ความหมาย  

 พิการทางการ

เคลื่อนไหวหรือทาง

รางกาย  

 พิการทางจิตใจ

หรือพฤติกรรม  

 พิการ 

ทางสติปญญา  

 พิการ 

ทางการเรียนรู  

ออทิ

สติก  

 พิการมากกวา  

1 ประเภท  

 สสว. 1  

 

 อางทอง  652 1,796 4,979 812 489 88 81 817 

 สระบุร ี 991 3,898 12,238 1,074 1,247 211 156 1,297 

 นครนายก  778 1,757 5,160 565 540 79 62 681 

 สมุทรปราการ  1,363 4,346 14,097 1,868 2,239 321 1,119 2,504 

พระนครศรีอยุธยา  1,485 4,176 11,547 1,703 1,820 174 292 1,593 

 นนทบุร ี 1,398 4,149 9,905 2,274 1,548 315 716 3,413 

 ปทุมธานี  1,258 3,625 10,991 1,907 1,708 240 556 1,936 

 สสว. 2  

 ชลบุร ี 1,592 4,499 14,126 1,420 369 162 484 2,555 

 ระยอง  1,084 2,405 7,686 455 974 61 159 1,280 

 จันทบุรี  1,138 2,339 8,222 889 1,481 67 94 968 

 ตราด  337 867 2,356 276 506 81 50 323 

 ฉะเชิงเทรา  1,900 3,331 22,848 2,150 2,008 52 139 1,839 

 ปราจีนบุร ี 1,149 2,576 8,426 1,236 846 89 127 31 

 สระแกว  1,596 3,293 10,508 1,681 1,383 137 134 1,219 

 สสว. 3  

 

 นครปฐม  2,101 4,606 18,687 2,115 1,617 197 301 2,948 

 ราชบุร ี 1,292 3,624 15,537 1,872 1,898 225 237 1,680 

 กาญจนบุร ี 1,326 4,637 11,278 1,475 1,859 68 197 1,256 

 สุพรรณบุร ี 2,216 5,778 19,884 2,057 1,613 134 179 2,043 

 สมุทรสาคร  533 3,007 5,234 1,049 1,197 383 264 1,058 
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กลุม

จังหวัด 

(สสว.)  

 จังหวัด  

 ประเภทความพิการ  

 พิการ

ทางการเห็น  

 พิการทางการได

ยินหรือสื่อ

ความหมาย  

 พิการทางการ

เคลื่อนไหวหรือทาง

รางกาย  

 พิการทางจิตใจ

หรือพฤติกรรม  

 พิการ 

ทางสติปญญา  

 พิการ 

ทางการเรียนรู  

ออทิ

สติก  

 พิการมากกวา  

1 ประเภท  

 สมุทรสงคราม  342 1,266 3,173 608 451 29 80 421 

 เพชรบุร ี 1,011 1,883 5,708 722 1,147 48 108 863 

 ประจวบคีรีขันธ  1,174 2,507 6,293 1,237 991 82 113 1,289 

 สสว. 4  

 

 นครราชสีมา  13,029 15,378 43,883 6,796 6,616 339 422 3,804 

 ชัยภูม ิ 5,680 14,546 30,704 3,421 2,919 104 124 1,700 

 บุรีรัมย  5,647 11,536 41,698 5,181 4,045 213 207 3,078 

 สุรินทร  11,447 8,020 31,076 4,199 3,105 153 172 4,062 

 ศรีสะเกษ  5,357 10,260 31,998 5,716 4,241 164 272 2,141 

 ยโสธร  4,353 3,431 8,601 2,108 1,120 61 63 1,830 

 สสว. 5  

 

 อุดรธานี  5,125 7,618 21,331 3,115 3,388 249 220 2,231 

 เลย  2,373 9,295 11,802 3,475 1,857 87 99 779 

 หนองบัวลําภ ู 1,916 3,828 10,095 1,519 1,333 47 53 748 

 หนองคาย  1,874 3,167 7,195 1,226 987 155 95 1,091 

 ขอนแกน  6,893 10,825 30,815 4,852 4,412 1,120 344 3,158 

 รอยเอ็ด  10,368 7,027 23,457 4,801 2,841 148 215 2,375 

 มหาสารคาม  3,594 5,888 12,776 2,704 2,039 124 125 1,215 

 สสว. 6  

 

บึงกาฬ 1,294 2,267 6,250 1,386 833 55 66 674 

นครพนม 2,063 3,495 11,461 3,186 1,818 175 170 1,308 

สกลนคร 4,180 7,278 19,196 3,813 2,436 125 135 1,902 

อุบลราชธานี 8,122 15,412 28,462 6,143 5,123 170 263 2,195 
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กลุม

จังหวัด 

(สสว.)  

 จังหวัด  

 ประเภทความพิการ  

 พิการ

ทางการเห็น  

 พิการทางการได

ยินหรือสื่อ

ความหมาย  

 พิการทางการ

เคลื่อนไหวหรือทาง

รางกาย  

 พิการทางจิตใจ

หรือพฤติกรรม  

 พิการ 

ทางสติปญญา  

 พิการ 

ทางการเรียนรู  

ออทิ

สติก  

 พิการมากกวา  

1 ประเภท  

มุกดาหาร 1,204 3,270 3,720 1,924 760 84 117 439 

กาฬสินธุ 6,001 7,262 17,404 3,590 2,010 319 134 1,800 

อํานาจเจรญิ 1,788 4,261 7,158 1,663 1,302 34 82 141 

 สสว. 7 

 

 ลพบุร ี 2,082 4,953 19,953 2,036 1,526 170 104 274 

 พิจิตร  2,643 5,872 20,771 1,963 1,411 108 99 2,325 

 นครสวรรค  2,811 4,905 19,721 2,655 2,354 111 206 1,908 

 สิงหบุร ี 431 1,309 3,611 959 473 27 46 417 

 อุทัยธานี  1,085 1,729 6,631 928 894 39 52 3,379 

 ชัยนาท  886 3,069 1,168 815 804 43 56 449 

 สสว. 8  

 

 ตาก  1,316 4,319 9,135 1,307 1,263 306 142 981 

 พิษณุโลก  3,635 6,095 30,341 2,500 2,602 151 201 2,672 

 สุโขทัย  2,714 4,460 15,700 1,628 1,267 47 69 1,238 

 เพชรบูรณ  3,207 4,563 17,976 3,160 2,606 183 168 1,693 

 อุตรดิตถ  2,109 3,505 12,440 1,036 1,235 232 155 1,137 

 กําแพงเพชร  2,136 4,329 18,721 1,619 1,930 86 105 1,529 

 สสว. 9  

 

 เชียงใหม  3,004 14,053 25,825 3,574 3,331 385 611 3,029 

 แมฮองสอน  841 2,442 3,831 553 596 99 60 648 

 ลําพูน  1,542 4,699 12,591 1,630 1,140 200 106 552 

 ลําปาง  1,678 8,543 19,596 2,294 2,465 500 234 732 

 เชียงราย  2,601 12,489 19,172 2,830 3,518 137 254 1,754 
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กลุม

จังหวัด 

(สสว.)  

 จังหวัด  

 ประเภทความพิการ  

 พิการ

ทางการเห็น  

 พิการทางการได

ยินหรือสื่อ

ความหมาย  

 พิการทางการ

เคลื่อนไหวหรือทาง

รางกาย  

 พิการทางจิตใจ

หรือพฤติกรรม  

 พิการ 

ทางสติปญญา  

 พิการ 

ทางการเรียนรู  

ออทิ

สติก  

 พิการมากกวา  

1 ประเภท  

 พะเยา  1,351 5,298 13,649 1,445 1,701 435 164 1,015 

 แพร  967 2,603 15,354 1,209 1,343 107 119 394 

 นาน  2,181 5,575 11,070 1,263 1,710 68 125 845 

 สสว. 10 

  

 กระบ่ี  690 1,682 5,449 684 783 92 72 1,311 

 นครศรีธรรมราช  3,786 11,088 25,078 4,357 3,250 482 260 4,553 

 พังงา  500 2,037 4,186 627 719 80 76 565 

 ภูเก็ต  347 1,063 3,789 365 474 35 181 767 

 สุราษฎรธานี  1,373 4,356 11,297 1,585 2,078 163 312 1,514 

 ระนอง  307 691 1,935 275 352 13 67 344 

 ชุมพร  997 2,255 5,857 916 1,012 53 115 1,073 

 สสว. 11 

  

 สตูล  545 1,887 5,379 609 1,093 188 96 555 

 ยะลา  1,018 2,160 6,514 1,719 1,526 130 94 990 

 ปตตานี  1,348 2,792 9,056 2,643 1,539 144 98 2,239 

 พัทลุง  1,031 5,004 11,025 1,002 942 151 87 1,173 

 นราธิวาส  2,311 4,608 16,821 2,937 2,407 167 97 2,486 

 ตรัง  1,502 2,780 10,580 1,478 1,422 243 151 1,441 

 สงขลา  1,999 8,591 16,862 2,654 2,629 353 331 3,414 

 รวม  185,998 380,233 1,059,049 157,518 135,511 12,897 14,139 118,081 

ท่ีมา. รายงานสถานการณทางสังคมกลุมจังหวัด ประจําป พ.ศ. 2565, โดย สสว. 1 – 11 ประมวลผลโดย คณะผูจัดทํา 
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6.7 ผูดอยโอกาส หมายถึง ผูท่ีประสบปญหาความเดือดรอน และไดรับผลกระทบในดานเศรษฐกิจสังคม 

การศึกษา สาธารณสุข การเมือง กฎหมาย วัฒนธรรม ภัยธรรมชาติและภัยสงคราม รวมถึงผู ท่ีขาดโอกาส 

ท่ีจะเขาถึงบริการข้ันพ้ืนฐานของรัฐ ตลอดจนผูประสบปญหาท่ียังไมมีองคกรหลักรับผิดชอบอันจะสงผลให 

ไมสามารถดํารงชีวิตไดเทาเทียมกับผู อ่ืน” โดย กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ กระทรวงการพัฒนาสังคม 

และความม่ันคงของมนุษย (พม.) จากรายงานสถานการณทางสังคมระดับจังหวัด และระดับกลุมจังหวัด ประจําป 2565 

ไดรวบรวมขอมูลในรูปแบบตัวเลขสถิติท่ีเกิดข้ึนกับผูดอยโอกาส ในหัวขอดังตอไปนี้ 1) คนยากจน 2) คนเรรอน/ 

ไรท่ีอยูอาศัย  4) ไมมีสถานะทางทะเบียนราษฎร 5) ผูพนโทษ 6) ผูติดเชื้อ HIV พบวา เม่ือไดสํารวจประเด็นท้ัง 6 ขอ

ขางตน สามารถเรียงลําดับประเด็นท่ีพบจากมากไปหานอย ดังตอไปนี้ อันดับท่ี 1 คนยากจน จํานวน 1,854,637 คน 

คิดเปนรอยละ 65.67 รองลงมา คือ ไมมีสถานะทางทะเบียนราษฎร จํานวน 650,159 คน คิดเปนรอยละ 23.02  

ผูติดเชื้อ HIV จํานวน 225,595 คน คิดเปนรอยละ 7.99 ผูพนโทษ จํานวน 88,541 คน คิดเปนรอยละ 3.13  

และคนเรรอน/ไรท่ีอยูอาศัย จํานวน 5,393 คน คิดเปนรอยละ 0.19 ตามลําดับ ดังแผนภูมิ 6.9 และตาราง 6.9 

แผนภูมิ 6.9 สัดสวนผูดอยโอกาสจําแนกตามประเด็นท่ีจัดเก็บ (หนวย : รอยละ) 

 

ท่ีมา. รายงานสถานการณทางสังคมกลุมจังหวัด ประจําป พ.ศ. 2565, โดย สสว. 1 – 11  

ประมวลผลโดย คณะผูจัดทํา 

 

คนยากจน   

65.67%

ไมมีสถานะทาง

ทะเบียนราษฎร   

23.02%

ผูติดเชื้อ 

HIV   

7.99%

ผูพนโทษ     

3.13%

คนเรรอน/

ไรที่อยูอาศัย 

0.19%
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ตาราง 6.9 สถิติประเด็นผูดอยโอกาสรายจังหวัดและกลุมจังหวัด (หนวย : คน) 

กลุม

จังหวัด 

(สสว.) 

จังหวัด คนยากจน 
คนเรรอน/ 

ไรท่ีอยูอาศัย 

ไมมีสถานะทาง

ทะเบียนราษฎร 
ผูพนโทษ ผูติดเชื้อ HIV 

สสว. 1 

 

อางทอง 3,999 11 0 252 2,411 

สระบุร ี 113,108 55 0 326 77 

นครนายก 56,964 82 0 0 1,124 

สมุทรปราการ 7,359 263 0 1,635 12,244 

พระนครศรีอยุธยา 5,532 46 2,119 2,870 4,504 

นนทบุร ี 73,539 26 15 4,643 581 

ปทุมธานี 126,859 221 9,813 191 160 

สสว. 2 

 

ชลบุร ี 3,670 234 22,038 7,546 0 

ระยอง 2,128 75 6 4,735 1,357 

จันทบุร ี 4,357 47 7 1,565 2 

ตราด 2,370 31 8,478 3,749 24 

ฉะเชิงเทรา 9,093 47 4,019 2,645 3,557 

ปราจีนบุร ี 1,408 14 13 1,836 32 

สระแกว 10,889 39 2,620 2,033 190 

สสว. 3 

 

นครปฐม 9,446 41 11,018 2,519 59 

ราชบุร ี 30,458 164 26,513 3,110 387 

กาญจนบุร ี 37,430 489 77,541 2,565 7,581 

สุพรรณบุร ี 28,611 336 2,510 2,640 4,716 

สมุทรสาคร 26,110 94 34,289 2,053 532 

สมุทรสงคราม 4,302 19 1,779 941 1,438 

เพชรบุร ี 29,625 21 4,124 1,740 1,016 

ประจวบครีีขันธ 23,882 108 12,525 1,956 907 

สสว. 4 

 

 

นครราชสมีา 27,982 16 2,264 0 157 

ชัยภูม ิ 28,855 36 0 1 5,482 

บุรีรัมย 4,209 4 1 0 8,115 

สุรินทร 52 30 1 551 86 

ศรีสะเกษ 9,277 51 36 1,756 5,184 

ยโสธร 3,071 36 0 806 88 

สสว. 5 

 

อุดรธานี 116,101 90 7,412 187 193 

เลย 43,530 28 1,145 10 33 

หนองบัวลําภ ู 34,355 16 0 0 2,355 
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กลุม

จังหวัด 

(สสว.) 

จังหวัด คนยากจน 
คนเรรอน/ 

ไรท่ีอยูอาศัย 

ไมมีสถานะทาง

ทะเบียนราษฎร 
ผูพนโทษ ผูติดเชื้อ HIV 

หนองคาย 27,902 35 4,797 0 28 

ขอนแกน 76,733 144 0 166 2,888 

รอยเอ็ด 33,552 6 0 0 67 

มหาสารคาม 22,749 13 0 0 43 

สสว. 6 

บึงกาฬ 25,569 25 780 158 1,305 

นครพนม 10,239 44 1,136 1,093 2,410 

สกลนคร 404 23 1,587 60 55 

อุบลราชธานี 16,592 159 3,488 666 63 

มุกดาหาร 4,647 3 1,586 1,137 1,265 

กาฬสินธุ 8,804 20 913 809 4,384 

อํานาจเจรญิ 3,663 8 356 200 59 

สสว. 7 

 

ลพบุร ี 18,432 6 3 52 79 

พิจิตร 14,650 41 0 1 24 

นครสวรรค 18,607 35 3 111 5,975 

สิงหบุร ี 8,478 0 292 322 259 

อุทัยธานี 4,071 21 9 325 53 

ชัยนาท 3,250 25 0 1 16 

สสว. 8 

 

ตาก 14 40 1 N/A 2,161 

พิษณุโลก 37,426 67 1,628 111 7,615 

สุโขทัย 8,819 3 192 145 73 

เพชรบูรณ 108,435 1 972 379 148 

อุตรดิตถ 5,736 4 2 1 No Data 

กําแพงเพชร 12,526 N/A 1,553 10,114 954 

 

สสว. 9 

 

เชียงใหม 52,928 167 159,677 33 81,353 

แมฮองสอน 25,138 5 44,242 69 3,326 

ลําพูน 5,698 78 3,002 1,449 69 

ลําปาง 41,962 34 2,720 509 2,273 

เชียงราย 51,062 4 130,042 780 15,302 

พะเยา 2,866 1,072 2,424 175 3,349 

แพร 30,442 27 636 1,614 1,107 

นาน 35,949 37 1,794 1,522 662 
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กลุม

จังหวัด 

(สสว.) 

จังหวัด คนยากจน 
คนเรรอน/ 

ไรท่ีอยูอาศัย 

ไมมีสถานะทาง

ทะเบียนราษฎร 
ผูพนโทษ ผูติดเชื้อ HIV 

สสว. 10 

 

กระบ่ี 11,566 39 2,230 7 13 

นครศรีธรรมราช 36,941 73 2,948 988 1,672 

พังงา 10,832 23 4,137 1,836 1,580 

ภูเก็ต 2,671 47 11,421 20 5,513 

สุราษฎรธานี 8,956 28 8,112 1,433 1,191 

ระนอง 390 31 15,072 8 29 

ชุมพร 8,490 25 4,093 1,110 1,189 

สสว. 11 

 

สตูล 13,469 15 335 293 1,325 

ยะลา 20,460 79 1,239 2 21 

ปตตานี 28,503 16 1,094 1,931 1,447 

พัทลุง 56,424 6 252 1,000 2,767 

นราธิวาส 19,205 39 974 329 2,109 

ตรัง 13,448 5 884 2,717 4,779 

สงขลา 27,368 50 3,247 4 3 

รวม 1,854,637 5,393 650,159 88,541 225,595 

ท่ีมา. รายงานสถานการณทางสังคมกลุมจังหวัด ประจําป พ.ศ. 2565, โดย สสว. 1 – 11 ประมวลผลโดย คณะผูจัดทํา 

 

i ขอมูลจากฐานระบบทะเบียนอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย กองกิจการอาสาสมัครและภาคประชาสังคม กรมพัฒนาสังคมและ

สวัสดิการ, https://volunteer.dsdw.go.th 
ii ขอมูลครัวเรือนประชากร กรมการปกครอง, ขอมูล ณ วันท่ี 30 กันยายน 2563, https://stat.bora.dopa.go.th/ 
iii ขอมูลจากฐานระบบทะเบียนอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย กองกิจการอาสาสมัครและภาคประชาสังคม กรมพัฒนาสังคมและ

สวัสดิการ, https://volunteer.dsdw.go.th 
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