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การเป็นข้าราชการท่ีดี จะต้องดํารงตนให้เหมาะสมและปฏิบัติหน้าที่อย่างเต็มกําลัง
ความสามารถ ประพฤติปฏิบัติตนอยู่ในระเบียบวินัย เพ่ือให้การปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพและเกิดผลสัมฤทธ์ิ
แก่ทางราชการ ซึ่งผลของการประพฤติปฏิบัติดังกล่าวนอกจากราชการจะได้รับประโยชน์แล้ว ผู้น้ันก็จะ
ได้รับการตอบแทนความดีความชอบไม่ว่าจะเป็นคําชมเชยหรือเลื่อนขั้น เลื่อนเงินเดือน ในทางกลับกัน 
หากข้าราชการผู้ใดปฏิบัติงานไม่มีประสิทธิภาพหรือไม่ประพฤติปฏิบัติตามระเบียบวินัย ก็ย่อมจะส่งผลต่อ
การพิจารณาความดีความชอบหรืออาจถูกดําเนินการทางวินัยต่อไปได้   

การ “อุทิศเวลาของตนให้แก่ราชการ” ถือเป็นข้อปฏิบัติประการหน่ึงของข้าราชการ
ตามมาตรา ๘๒ (๕) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งกําหนดว่าต้องอุทิศ
เวลาของตนให้แก่ราชการ จะละทิ้งหรือทอดทิ้งหน้าที่ราชการมิได้และหากข้าราชการพลเรือนสามัญผู้ใด
ไม่ปฏิบัติตามข้อปฏิบัติดังกล่าว ผู้น้ันเป็นผู้กระทําผิดวินัยตามมาตรา ๘๔ แห่งพระราชบัญญัติเดียวกัน 

อย่างไรก็ตาม กรณีที่ข้าราชการมาทํางานสายเป็นอาจิณ แม้ว่าจะยังไม่ถูกดําเนินการทางวินัย 
แต่การประพฤติปฏิบัติตนดังกล่าวย่อมส่งผลต่อการพิจารณาความดีความชอบ เช่น การเลื่อนเงินเดือน  

ดังเช่นคดีปกครองที่นํามาฝากกันในฉบับน้ี เป็นกรณีของข้าราชการมาทํางานสายเกินกว่า
เวลาที่ราชการกําหนด ซึ่งแม้ขณะเกิดข้อพิพาทในคดีน้ีจะใช้บังคับตามกฎ ก.พ. ว่าด้วยการเลื่อนขั้นเงินเดือน 
พ.ศ. ๒๕๔๔ ข้อ ๗ (๗) และกฎ ก.พ. ดังกล่าวได้ถูกยกเลิก โดยปัจจุบันได้ใช้บังคับตามกฎ ก.พ. ว่าด้วย 
การเลื่อนขั้นเงินเดือน พ.ศ. ๒๕๕๒ ข้อ ๘ (๘) ซึ่งได้กําหนดหลักเกณฑ์เก่ียวกับการมาทํางานไว้ในลักษณะ
เดียวกันว่า ข้าราชการพลเรือนซึ่งจะได้รับการพิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือนจะต้องไม่มาทํางานสายเกินจํานวนคร้ัง
ที่ผู้บังคับบัญชาผู้มีอํานาจสั่งเลื่อนเงินเดือนหรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายกําหนดเป็นหนังสือไว้ก่อนแล้ว 
โดยคํานึงถึงลักษณะงานและสภาพท้องที่อันเป็นที่ต้ังของแต่ละส่วนราชการหรือหน่วยงาน  

ดังน้ัน ข้อพิพาทในคดีน้ีจึงสามารถนําไปใช้เป็นแนวทางการพิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือน
ของข้าราชการในปัจจุบันได้ 

โดยคดีน้ี นางสาวดาว (นามสมมติ) เป็นข้าราชการพลเรือนสามัญ ตําแหน่งพยาบาลวิชาชีพ 
ระดับชํานาญการ ปฏิบัติราชการในจังหวัดแห่งหน่ึง มาทํางานสาย ๖๐ กว่าวัน ซึ่งเกินกว่าที่ผู้อํานวยการ
โรงพยาบาลและปลัดกระทรวงสาธารณสุขกําหนดไว้ คือ ในรอบการพิจารณาเงินเดือน ครั้งที่ ๑ ระหว่างวันที่ 
๑ ตุลาคม ๒๕๕๑ ถึงวันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๒ ให้ลาได้ไม่เกิน ๑๐ ครั้ง และให้สายได้ไม่เกิน ๑๘ ครั้ง 
ผู้ว่าราชการจังหวัดซึ่งเป็นผู้มีอํานาจพิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือนของข้าราชการในส่วนภูมิภาคจึงมีคําสั่ง 
ไม่เลื่อนขั้นเงินเดือน ทั้ง ๆ ที่นางสาวดาว มีสิทธิได้รับเลื่อนขั้นเงินเดือนคร่ึงขั้น เน่ืองจากได้รับผลการประเมิน
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลการปฏิบัติงานรวม ๗๑.๙๐ คะแนน   

เมื่อเกิดเรื่องแบบน้ีขึ้น นางสาวดาวจึงร้องทุกข์ต่อปลัดกระทรวงสาธารณสุข (ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒)  
พร้อมกับโต้แย้งว่าหลักฐานการมาทําสายที่นํามาอ้างไม่ถูกต้อง และไม่เคยมีการแจ้งให้ตนช้ีแจงเรื่องดังกล่าว 
อีกทั้งการพิจารณาไม่เลื่อนขั้นเงินเดือนเพราะการมาทํางานสายก็ไม่ได้ให้โอกาสโต้แย้งในหลักฐานต่าง ๆ  

หลังจากปลัดกระทรวงสาธารณสุขพิจารณาคําร้องทุกข์และมีคําสั่งยกคําร้องทุกข์  
นางสาวดาว จึงนําคดีมาฟ้องต่อศาลปกครองขอให้มีคําพิพากษาหรือคําสั่งเพิกถอนคําสั่ง

ที่สั่งงดเลื่อนขั้นเงินเดือนและเพิกถอนคําวินิจฉัยร้องทุกข์  

(หนังสือพิมพ์สอ่งใต้ ฉบับเดือนมกราคม ๒๕๕๙ – ปักษ์หลงั) 



๒ 

ในเรื่องน้ี โรงพยาบาลซึ่งเป็นหน่วยงานในสังกัดของนางสาวดาวช้ีแจงว่า แม้ผลการประเมินทําให้
นางสาวดาวมีสิทธิได้รับการเลื่อนขั้นเงินเดือนคร่ึงขั้น แต่เน่ืองจากนางสาวดาวมาทํางานสายเกินกว่าจํานวนวัน 
ที่กําหนดไว้ การที่จะเลื่อนขั้นเงินเดือนจึงขัดกับหลักเกณฑ์ที่กําหนด อีกทั้งหน่วยงานที่นางสาวดาวปฏิบัติงานอยู่
ได้มีการประชุมถึง ๓ ครั้ง เพ่ือช้ีแจงและตกลงร่วมกันของบุคลากรเกี่ยวกับการลงเวลาปฏิบัติงานและการมา
ทํางานสาย โดยนางสาวดาวก็ได้เข้าร่วมประชุมด้วยทุกครั้ง และได้มีการต้ังคณะกรรมการสอบสวนหาข้อเท็จจริง
เก่ียวกับเรื่องน้ี และเจ้าหน้าที่ฝ่ายบุคคลได้แจ้งให้นางสาวดาวทราบว่าไม่ได้รับการเลื่อนขั้นเงินเดือนแล้ว  

ประเด็นปัญหาประการแรก คือ ก่อนออกคําสั่งงดเลื่อนขั้นเงินเดือน ผู้ว่าราชการจังหวัด 
(ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑) จะต้องแจ้งให้นางสาวดาวทราบและให้โอกาสโต้แย้งข้อเท็จจริงและแสดงหลักฐาน
ก่อนออกคําสั่งดังกล่าวหรือไม่ ?  

ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยว่า คําสั่งเลื่อนขั้นเงินเดือนเป็นคําสั่งทางปกครองที่ไม่ต้องแจ้งให้
คู่กรณีทราบข้อเท็จจริงหรือโต้แย้งก่อนการทําคําสั่งทางปกครองตามมาตรา ๓๐ วรรคสอง (๖) แห่งพระราชบัญญัติ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ และวรรคสอง (๑) ของกฎกระทรวง ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๔๐) 
ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติฯ ประกอบกับกฎ ก.พ. และหนังสือเวียนของสํานักงาน ก.พ. 
ที่เก่ียวข้องก็มิได้กําหนดให้ต้องแจ้งผู้รับการประเมินซึ่งขาดคุณสมบัติเรื่องอ่ืน ๆ เก่ียวกับการเลื่อนเงินเดือนทราบ
แต่อย่างใด อีกทั้งหลักเกณฑ์การประเมินได้กําหนดไว้แล้วในแบบพิมพ์สําหรับใช้ประเมิน ซึ่งถือว่านางสาวดาว
ได้ทราบแล้ว กรณีจึงไม่จําเป็นต้องแจ้งให้นางสาวดาวทราบเพ่ือให้มีโอกาสโต้แย้งข้อเท็จจริงในพยานหลักฐาน
ก่อนออกคําสั่งดังกล่าว 

ประเด็นปัญหาประการต่อมา คือ การออกคําสั่งงดเลื่อนขั้นเงินเดือนนางสาวดาว 
เป็นการใช้ดุลพินิจโดยชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ ?  

ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยว่า ข้อเท็จจริงจากเครื่องบันทึกลงเวลาด้วยระบบคอมพิวเตอร์
ตามท่ีโรงพยาบาลได้ประกาศกําหนดให้เจ้าหน้าที่เริ่มลงเวลาด้วยระบบดังกล่าวต้ังแต่วันที่ ๑ เมษายน 
๒๕๕๐ เป็นต้นมาน้ัน พบว่าทั้งก่อนและในช่วงระยะเวลาการประเมินครั้งที่พิพาท นางสาวดาวมาทํางานสาย
หลายคร้ัง อีกทั้งในการประชุมช้ีแจงเก่ียวกับเวลาการปฏิบัติงาน นางสาวดาวก็ได้เข้าร่วมประชุมและรับทราบ
ทุกครั้ง  นอกจากน้ี ยังได้มีการรายงานพฤติกรรมและสอบสวนหาข้อเท็จจริงในเรื่องดังกล่าวด้วย จึงเช่ือได้ว่า
ในช่วงระยะเวลาการประเมินครั้งที่พิพาท นางสาวดาวมาทํางานสายรวม ๖๑ ครั้ง จริง นางสาวดาวจึงไม่มีสิทธิ
ได้รับการเลื่อนขั้นเงินเดือนคร้ังดังกล่าว การที่ผู้ว่าราชการจังหวัดออกคําสั่งงดเลื่อนขั้นเงินเดือนนางสาวดาว 
จึงเป็นการใช้ดุลพินิจโดยชอบด้วยกฎหมายแล้ว (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. ๔๔๕/๒๕๕๘) 

จากคดีน้ีจึงเป็นอุทาหรณ์ที่ดีสําหรับข้าราชการทุกคนว่า การที่จะได้รับการพิจารณาเลื่อนขั้น
เงินเดือนน้ัน นอกจากจะมีผลการประเมินการปฏิบัติราชการอยู่ในระดับที่กฎหมายกําหนดแล้ว ยังจะต้อง
มีคุณสมบัติอย่างอ่ืนด้วย เช่น จะต้องไม่มาทํางานสายเกินจํานวนคร้ังที่กําหนด เป็นต้น และการที่กฎหมาย
กําหนดข้อประพฤติปฏิบัติให้ข้าราชการอุทิศเวลาของตนให้แก่ราชการน้ัน เน่ืองจากการละทิ้งหรือทอดทิ้งหน้าที่
ราชการ กระทบต่อการพิจารณาความดีความชอบและอาจต้องถูกดําเนินการทางวินัยซึ่งกระทบต่อ
สถานะการดํารงตําแหน่งของข้าราชการแล้ว ยังส่งผลกระทบต่อระบบบริหารงานบุคคลในภาพรวม กระทบ
ต่อประสิทธิภาพประสิทธิผลของงานราชการอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้  ดังน้ัน ข้าราชการจึงต้องปฏิบัติราชการ
ตามเวลาราชการอย่างเคร่งครัด และนอกจากน้ี คดีน้ียังเป็นบรรทัดฐานการปฏิบัติราชการที่ดีสําหรับ
ผู้บังคับบัญชาที่จะใช้เป็นแนวทางการใช้ดุลพินิจในการเลื่อนขั้นเงินเดือน ซึ่งจะต้องพิจารณาทั้งการประเมินผล
การปฏิบัติงานผู้ใต้บังคับบัญชา และคุณสมบัติอ่ืน ๆ ตามท่ีกฎหมายกําหนด เพ่ือให้เกิดความเป็นธรรม
ตามเจตนารมณ์ของการบริหารงานบุคคลของระบบราชการ 

 

 
      


