
(หนงัสือพิมพบ์า้นเมือง คอลมัน์คดีปกครอง ฉบบัวนัเสาร์ท่ี 16 กรกฎาคม 2559) 

ไม่ขยายเขตไฟฟ้าให้ผู้ขอ ... ไม่เลอืกปฏิบัต ิไม่ละเมดิ ! 
 

การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค (กฟภ.) ไดรั้บการจดัตั้งข้ึนตามพระราชบญัญติัการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค พ.ศ. 2503 
มีอาํนาจหนา้ท่ีในการผลิต จดัให้ไดม้า จดัส่ง และจาํหน่ายพลงังานไฟฟ้า ไม่วา่จะเป็นการสาํรวจและวางแผนงานท่ีจะทาํใหม่
หรือขยายระบบการส่งไฟฟ้าเพ่ิมเติม หรือการกาํหนดค่าบริการในการดาํเนินการ (มาตรา 13) โดยถือเป็นกิจการสาธารณูปโภค
และบริการสาธารณะท่ีการไฟฟ้าส่วนภมิูภาคตอ้งดาํเนินการภายในเขตภมิูภาคอยา่งทัว่ถึงและเท่าเทียมกนั 

อย่างไรก็ตาม หากปรากฏว่ามีประชาชนยื่นคําขอให้มีการขยายเขตไฟฟ้าแรงตํ่า แต่การไฟฟ้า 
ส่วนภูมิภาคไดแ้จ้งให้เสียค่าใช้จ่ายในการขยายเขตไฟฟ้า กรณีดงักล่าวถือเป็นการกระทาํท่ีขดัต่อหน้าท่ีท่ีตอ้งจัดให้มี
สาธารณูปโภคแก่ประชาชนอย่างเพียงพอตามความตอ้งการ อนัเป็นการไม่ชอบดว้ยกฎหมายและเป็นการกระทาํละเมิด 
ต่อประชาชนผูย้ืน่คาํขอ หรือไม่ ? 

ดงัเช่นคดีปกครองท่ีนาํมาเล่าสู่กนัฟังในวนัน้ี เป็นเร่ืองของผูฟ้้องคดี (ผูข้อใช้ไฟฟ้า) ไดย้ื่นคาํขอต่อ 
ผูถู้กฟ้องคดี (การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค) ให้มีการขยายเขตไฟฟ้ามายงับริเวณท่ีพกัอาศยัของตน แต่หลงัจากผูถู้กฟ้องคดี 
ไดด้าํเนินการตรวจสอบไดแ้จง้เง่ือนไขการขยายเขตไฟฟ้าให้ผูฟ้้องคดีทราบว่า บริเวณที่ขอใช้ไฟฟ้าเป็นสถานประกอบ
กิจการเรียกว่า “แพวิมานลอยนํ้า รีสอร์ท” ซ่ึงมีการซ้ือขายให้บุคคลอื่นเช่าพักอาศัยโดยมีผู้ฟ้องคดีซ่ึงเป็นเจ้าของได้พักอาศัย
และรับค่าเช่า การขยายเขตไฟฟ้าในบริเวณดงักล่าวจึงไม่ใช่การดาํเนินการเพ่ือประชาชนท่ีเดือดร้อนจากการท่ีไม่มีไฟฟ้าใช้
ในบา้นพกัอาศยั และหากจะดาํเนินการขยายเขตไฟฟ้าในบริเวณดงักล่าว ผูฟ้้องคดีตอ้งเป็นผูล้งทุนเอง โดยตอ้งเสียค่าใชจ่้าย
เป็นเงินจาํนวน 568,707.14 บาท 

ผูฟ้้องคดีเห็นวา่ ผูถู้กฟ้องคดีมีหนา้ท่ีตอ้งจดัใหมี้สาธารณูปโภคแก่ประชาชนอยา่งเพียงพอตามความตอ้งการ
อยา่งเสมอภาค จึงฟ้องคดีต่อศาลปกครองขอใหผู้ถ้กูฟ้องคดีดาํเนินการขยายเขตไฟฟ้าและออกค่าใชจ่้ายในการดาํเนินการ 

ปัญหาว่าการที่การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคเรียกเก็บค่าใช้จ่ายในการขยายเขตไฟฟ้าจากผู้ยื่นคําขอ ถือเป็น 
การเลอืกปฏิบัตโิดยไม่เป็นธรรมอนัเป็นการกระทาํละเมดิ หรือไม่ ? 

โดยท่ีขอ้ 9 วรรคสอง ของระเบียบการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค วา่ดว้ยการใชไ้ฟฟ้าและบริการของการไฟฟ้า
ส่วนภูมิภาค พ.ศ. 2534 กาํหนดวา่ การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคจะดาํเนินการก่อสร้างขยายเขตระบบจาํหน่ายไฟฟ้าให้เม่ือไดรั้บ
ชาํระเงินค่าใชจ่้ายตามระเบียบของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคแลว้ และหลกัเกณฑก์ารคิดค่าใชจ่้ายจากผูข้อใชไ้ฟฟ้าตามหนงัสือ
ของผูถ้กูฟ้องคดี เลขท่ี คผ 1–1377 ลงวนัท่ี 24 ตุลาคม 2539 กาํหนดใหคิ้ดค่าใชจ่้ายในการขยายเขตท่ีต่อจากระบบจาํหน่ายเดิม
ไปถึงหนา้บริเวณผูข้อใชไ้ฟฟ้าร้อยละ 50 ของเงินลงทุน ส่วนท่ีเหลืออีกร้อยละ 50 การไฟฟ้าส่วนภมิูภาคจะเป็นผูล้งทุนให ้

ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยว่า ผูถู้กฟ้องคดีไดแ้บ่งผูใ้ชไ้ฟฟ้าออกเป็น 2 ประเภท คือ ผูข้อใชไ้ฟฟ้าเพ่ือ 
ท่ีอยูอ่าศยัหรือเพ่ือการเกษตร และผูข้อใชไ้ฟฟ้าเพ่ือประกอบกิจการธุรกิจ เม่ือสถานท่ีขอขยายเขตไฟฟ้าของผูฟ้้องคดีไม่อยู่
ในแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และเป็นการขอใชไ้ฟฟ้าเพ่ือการประกอบกิจการในเชิงธุรกิจไม่ใช่เป็นการปลูกบา้น
เพ่ือพกัอาศยัหรือทาํการเกษตร การขอขยายเขตไฟฟ้าจึงเป็นไปเพ่ือประโยชน์ของผูฟ้้องคดีในการประกอบธุรกิจเป็นการเฉพาะ 
ซ่ึงตอ้งดาํเนินการขยายเขตไฟฟ้าตามหลกัเกณฑ์ท่ีกาํหนด  ดงันั้น การที่ผู้ถูกฟ้องคดีได้แจ้งรายละเอียดการคิดค่าใช้จ่าย 
จากผู้ฟ้องคดีตามหลักเกณฑ์ที่กาํหนดไว้ อนัเป็นหลกัเกณฑ์ที่ใช้กบับุคคลทั่วไปที่มีคําขอขยายเขตไฟฟ้าในลกัษณะเดียวกัน 
การดําเนินการดังกล่าวจึงไม่เป็นการปฏิบัติต่อบุคคลประเภทเดียวกันให้แตกต่างกันในสาระสําคัญอันเป็นการเลือกปฏิบัติ
แต่อย่างใด 
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การที่ผู้ถูกฟ้องคดีไม่ดําเนินการติดตั้งพร้อมจ่ายไฟฟ้าให้แก่ผู้ฟ้องคดีตามคําขอ กเ็น่ืองจากไม่มีการชําระเงิน
ตามหลักเกณฑ์ที่ผู้ถูกฟ้องคดีกําหนด การกระทําดังกล่าวจึงชอบด้วยกฎหมายและไม่เป็นการกระทําละเมิดแต่อย่างใด  
(คาํพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ. 208/2559) 

คดีน้ีเป็นตัวอย่างท่ีดีสําหรับประชาชนท่ีต้องการใช้ไฟฟ้าว่า ผู้ขอใช้ไฟฟ้าทุกรายต้องปฏิบัติตาม
หลักเกณฑ์ที่การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคได้กําหนดไว้ ซ่ึงหากเป็นการขอใชไ้ฟฟ้าเพ่ือการประกอบธุรกิจผูข้อใชไ้ฟฟ้าตอ้งเป็น 
ผูอ้อกค่าใชจ่้ายในการดาํเนินการขยายเขตไฟฟ้าทั้งการตั้งเสา การติดตั้งหมอ้แปลง การเดินสายไฟ และค่าธรรมเนียมต่าง ๆ 
ทั้งน้ี โดยมีอตัราค่าใชจ่้ายเป็นไปตามท่ีการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคไดก้าํหนดไว ้และเม่ือยงัไม่ไดรั้บการชาํระเงินค่าใช้จ่าย 
การไฟฟ้าส่วนภมิูภาคกย็อ่มมีสิทธิท่ีจะไม่ดาํเนินการขยายเขตไฟฟ้าใหก้บัผูย้ืน่คาํขอใชไ้ฟฟ้าได ้... ครับ 
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