
สร้างฝายนํา้ล้นรุกทีช่าวบ้าน .... หน่วยงานต้องชดใช้ ! 
 

คดีปกครองท่ีจะนาํมาเล่าสู่กนัฟังฉบบัน้ี เป็นกรณีท่ีหน่วยงานทางปกครองทําการก่อสร้างฝายนํ้าล้น
เพ่ือกกัเกบ็นํ้าไวใ้ชย้ามจาํเป็น แต่การก่อสร้างไดรุ้กลํา้ทีด่นิของเอกชนท่ีอยูบ่ริเวณใกลเ้คียง 

โดยเอกชนรายน้ี (ผูฟ้้องคดี) เป็นเจ้าของกรรมสิทธ์ิที่ดินที่ได้มาโดยการรับมรดก และต่อมา 
กรมทรัพยากรนํ้า (ผูถู้กฟ้องคดี) ไดก่้อสร้างฝายนํ้าล้นเพ่ือกกัเกบ็นํ้ าไวใ้ชเ้พ่ือการอุปโภคบริโภคและเพ่ือการเกษตรกรรม 
โดยห้างหุ้นส่วนจาํกดั ล. ซ่ึงเป็นผูรั้บจา้งก่อสร้างไดก่้อสร้างคันดินขนาดใหญ่มากรุกลํา้ที่ดินดังกล่าว ผูฟ้้องคดีจึงมี
หนงัสือขอใหส้าํนกังานทรัพยากรนํ้าภาค 4 ลดขนาดคนัดินหรือขอเงินค่าทดแทนความเสียหาย แต่สาํนกังานทรัพยากรนํ้า
ภาค 4 เห็นวา่ไม่สามารถลดขนาดคนัดินได ้เน่ืองจากมีผลกระทบต่อความมัน่คงแขง็แรงของโครงสร้างฝายนํ้าลน้ 

ผูฟ้้องคดีจึงนําคดีมาฟ้องเพ่ือขอให้ศาลปกครองมีคาํพิพากษาให้ผูถู้กฟ้องคดีชดใช้ค่าเสียหาย 
จากการก่อสร้างคนัดินรุกลํ้าท่ีดินของตน 

คดีน้ีผู้ถูกฟ้องคดีอ้างว่า ก่อนท่ีจะดาํเนินการก่อสร้างฝายนํ้ าลน้ สามีของผูฟ้้องคดีไดย้ินยอมอุทิศ
ท่ีดินใหส้าธารณประโยชน์แลว้ แมจ้ะไม่ปรากฏหลกัฐานการท่ีผูฟ้้องคดีมอบอาํนาจใหส้ามีลงนามในหนงัสืออุทิศท่ีดิน
ให้สาธารณประโยชน์กต็าม แต่การเป็นสามีภริยากนัโดยชอบดว้ยกฎหมายยอ่มทาํให้เขา้ใจโดยสุจริตวา่บุคคลทั้งสอง
ไดย้นิยอมอุทิศท่ีดินแลว้ 

การก่อสร้างฝายนํา้ล้นเป็นการกระทาํละเมิดต่อผู้ฟ้องคดีหรือไม่ ? 
ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยว่า ผูถู้กฟ้องคดีเป็นหน่วยงานทางปกครองที่มีอํานาจหน้าที่ในการจัดทํา

นโยบายและแผน และมาตรการที่เกี่ยวข้องกับทรัพยากรนํ้า บริหารจดัการ พฒันา อนุรักษ ์ฟ้ืนฟู รวมทั้งควบคุม ดูแล 
และแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบัทรัพยากรนํ้าตามขอ้ 1 ของกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมทรัพยากรนํ้ า กระทรวงทรัพยากร 
ธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ. 2545 การทาํสัญญาจา้งห้างหุ้นส่วนจาํกดั ล. ก่อสร้างฝายนํ้ าลน้จึงถือเป็นการกระทํา 
อนัเกดิจากการใช้อาํนาจตามกฎหมายของผู้ถูกฟ้องคด ี

เม่ือการก่อสร้างฝายนํ้ าล้นดังกล่าว ผู้ถูกฟ้องคดีไม่ได้ดําเนินการเวนคืนที่ดินของผู้ ฟ้องคด ี
ตามกฎหมายว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพยห์รือได้มีการตกลงซื้อขายที่ดินกัน และไม่มีกฎหมายอื่นใดให้อํานาจ 
ผูถ้กูฟ้องคดีกระทาํการอนัเป็นการกระทบต่อสิทธิในทรัพยสิ์นของผูฟ้้องคดี การที่ผู้ถูกฟ้องคดีดําเนินการตามโครงการ
และเข้าใช้ที่ดินของผู้ฟ้องคดีก่อสร้างคนัดินฝายนํ้ าลน้ จึงเป็นการกระทําโดยปราศจากความระมัดระวังซ่ึงบุคคล 
ในภาวะเช่นน้ันจักต้องมีตามวิสัยและพฤติการณ์ และผูถู้กฟ้องคดีอาจใชค้วามระมดัระวงัเช่นวา่นั้นในการตรวจสอบ 
ผูเ้ป็นเจา้ของกรรมสิทธ์ิในท่ีดินและแนวเขตการก่อสร้างคนัดินได ้แต่หาไดใ้ชใ้หเ้พียงพอไม่ 

นอกจากน้ี การท่ีผู้ฟ้องคดีได้รับที่ดินพิพาทมาโดยการรับมรดก ท่ีดินจึงเป็นสินส่วนตัวของผูฟ้้องคดี
ตามมาตรา 1471 (3) แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ซ่ึงสามีของผู้ฟ้องคดีไม่อาจให้ความยินยอมอุทิศที่ดิน 
ให้สาธารณประโยชน์โดยมิได้รับมอบอํานาจจากผู้ฟ้องคดีได้ และไม่อาจถือได้ว่าผูฟ้้องคดีได้ให้ความยินยอม 
โดยปริยายแลว้ ประกอบกบัการท่ีจะถือวา่ผูฟ้้องคดีไดแ้สดงเจตนาใหค้วามยนิยอมอุทิศหรือยกท่ีดินใหท้างราชการไดน้ั้น 
จะต้องปรากฏพยานหลักฐานการอุทิศหรือยกให้เป็นท่ีสาธารณประโยชน์โดยผู้ฟ้องคดีจะต้องได้ทราบถึงข้อมูล 
อันเป็นสาระสําคัญ โดยเฉพาะในส่วนท่ีจะมีผลกระทบต่อตนอย่างชดัเจนว่าการก่อสร้างฝายนํ้ าลน้จะทาํให้สูญเสีย
ท่ีดินบริเวณใด เป็นจาํนวนเท่าไร เม่ือผูฟ้้องคดีไม่ทราบขอ้มูลอนัเป็นสาระสําคญั ยอ่มไม่อาจถือไดว้่าผูฟ้้องคดีอุทิศ
หรือสละการครอบครองท่ีดินใหแ้ก่ทางราชการเพ่ือใชใ้นการก่อสร้างฝายนํ้าลน้ 

พฤติการณ์ดงักล่าวถือเป็นการกระทาํโดยประมาทเลินเล่อทําให้ผู้ฟ้องคดีเสียหายในทรัพย์สิน 
ซ่ึงเป็นท่ีดิน อนัเป็นการกระทําละเมิดท่ีผูถู้กฟ้องคดีตอ้งรับผิดชดใชค้่าสินไหมทดแทนใหแ้ก่ผูฟ้้องคดีตามมาตรา 420 
แห่งประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์(คาํพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ. 176/2559) 

 

(หนงัสือพิมพบ์า้นเมือง คอลมัน์คดีปกครอง ฉบบัวนัเสาร์ท่ี 23 กรกฎาคม 2559) 
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คดีน้ีถือเป็นบรรทดัฐานการปฏิบติัราชการท่ีดีสาํหรับหน่วยงานทางปกครองและเจา้หนา้ท่ีของรัฐ
ซ่ึงมีอาํนาจหน้าท่ีในการจัดทาํบริการสาธารณะหรือจัดให้มีส่ิงสาธารณูปโภคสําหรับประชาชนใช้สอยร่วมกันว่า 
หน่วยงานและเจ้าหน้าที่จําต้องดําเนินการให้เป็นไปตามขั้นตอนที่กฎหมายให้อํานาจไว้ หากตอ้งกระทาํการใด ๆ  
อนัจะมีผลกระทบกระเทือนถึงสิทธิเสรีภาพหรือสิทธิในทรัพยสิ์นของบุคคลใดแลว้ กจ็าํตอ้งกระทาํดว้ยความระมดัระวงั 
โดยตรวจสอบข้อเท็จจริงอย่างรอบด้าน รวมทั้งตอ้งกระทําไปภายใต้ขอบเขตที่กฎหมายให้อํานาจไว้  นอกจากน้ี  
การท่ีฝ่ายปกครองไดว้่าจา้งให้เอกชนดาํเนินการใด ๆ แทน เม่ือเอกชนผูรั้บจา้งทาํให้เกิดความเสียหายข้ึน ย่อมเป็น
ความรับผดิชอบของฝ่ายปกครองดว้ยครับ ! 

 

นายปกครอง 
     

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
(บา้นเมือง) สร้างฝายนํ้าลน้รุกท่ีชาวบา้นฯ (จารุณี) /D:นุช 


