
ใบเสร็จรับเงนิไม่ได้ระบุช่ือผู้ป่วย ... เบิกค่ารักษาพยาบาลได้หรือไม่ ? 
 

  คดีปกครองท่ีจะนํามาเล่าสู่กันฟังฉบับน้ี เป็นเร่ืองเก่ียวกับการใช้สิทธิเบิกค่ารักษาพยาบาล 
จากหน่วยงานตน้สังกดัโดยใบเสร็จค่ารักษาพยาบาลไม่ไดร้ะบุช่ือผูป่้วยแต่ระบุช่ือหน่วยงานอ่ืนซ่ึงเป็นผูจ่้ายเงินแทน 
  ใบเสร็จคา่รักษาพยาบาลดงักล่าวจะใชเ้ป็นหลกัฐานในการเบิกเงินไดห้รือไม่ 
  ขอ้เท็จจริงในคดีมีว่า ผูฟ้้องคดีเป็นขา้ราชการบาํนาญ สังกดัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั (ผูถู้กฟ้องคดี) 
ไดเ้ขา้ทาํการรักษาพยาบาลประเภทผูป่้วยในท่ีโรงพยาบาล ก. (สถานพยาบาลเอกชน) จาํนวนสองคร้ัง โดยไดใ้ชสิ้ทธิ 
เบิกค่ารักษาพยาบาลจากสาํนกังานกองทุนสงเคราะห์การทาํสวนยางจงัหวดัปัตตานี ซ่ึงเป็นตน้สังกดัของนาย ท. ผูเ้ป็นบุตร 
เฉพาะในส่วนท่ีเกินจากสิทธิของผูฟ้้องคดีตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าดว้ยเงินสวสัดิการเก่ียวกบัการรักษาพยาบาล 
ของพนกังานส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2541 นาย ท. จึงไดส้าํรองเงินก่อนโดยนาํเงินค่ารักษาพยาบาลตามจาํนวนท่ีผูฟ้้องคดี 
มีสิทธิไดรั้บจากผูถู้กฟ้องคดี จาํนวน 4,800 บาท และจาํนวน 6,000 บาท ไปชาํระให้สํานักงานกองทุนสงเคราะห์ 
การทาํสวนยางจงัหวดัปัตตานี จากนั้นสํานักงานกองทุนสงเคราะห์การทาํสวนยางจงัหวดัปัตตานี ไดช้าํระค่ารักษาพยาบาล
ทั้งหมดให้โรงพยาบาล ก. โดยโรงพยาบาล ก. ไดอ้อกใบเสร็จรับเงินระบุว่าไดรั้บเงินจากกองทุนสงเคราะห์การทาํสวนยาง
จงัหวดัปัตตานี ผูฟ้้องคดีจึงใชห้ลกัฐานดงักล่าวขอเบิกเงินคืนจากผูถ้กูฟ้องคดี 
  ผูถู้กฟ้องคดีเห็นวา่ ผูฟ้้องคดีไม่มีสิทธิไดรั้บเงินค่ารักษาพยาบาล เน่ืองจากไดรั้บเงินค่ารักษาพยาบาล
จากสํานักงานกองทุนสงเคราะห์การทาํสวนยางจงัหวดัปัตตานีแลว้ และประกอบกบัใบเสร็จรับเงินท่ีนาํมาขอเบิก 
เป็นใบเสร็จรับเงินท่ีโรงพยาบาลได้ออกให้แก่สํานักงานกองทุนสงเคราะห์การทําสวนยางจังหวัดปัตตานี มิใช่ 
ออกให้แก่ผู้ฟ้องคดีซ่ึงเป็นผู้ป่วยจึงไม่สามารถเบิกจ่ายให้ได้ 
  หลงัจากผูฟ้้องคดีอุทธรณ์คาํสั่งจึงนาํคดีมาฟ้องศาลปกครอง ขอให้ศาลมีคาํพิพากษาหรือคาํสั่ง 
ใหผู้ถ้กูฟ้องคดีจ่ายเงินค่ารักษาพยาบาลใหแ้ก่ผูฟ้้องคดี 

คดีนี้มีข้อยุติในศาลปกครองช้ันต้นว่า ผูฟ้้องคดีเป็นขา้ราชการบาํนาญเป็นพนักงานส่วนทอ้งถ่ิน
และมีสิทธิไดรั้บเงินสวสัดิการเก่ียวกบัการรักษาพยาบาลตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วา่ดว้ยเงินสวสัดิการเก่ียวกบั
การรักษาพยาบาลของพนกังานส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2541 จึงเป็นผูมี้สิทธิเบิกค่ารักษาพยาบาลจากผูถู้กฟ้องคดี และนาย ท. 
ไม่ใช่บุคคลในครอบครัวของผูฟ้้องคดีตามท่ีกาํหนดในขอ้ 4 ของระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าดว้ยเงินสวสัดิการ
เก่ียวกบัการรักษาพยาบาลของพนกังานส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2541 

ดังน้ัน การท่ีสํานักงานกองทุนสงเคราะห์การทาํสวนยางจังหวัดปัตตานีจ่ายเงินค่ารักษาพยาบาล 
และใบเสร็จรับเงินระบุช่ือสํานักงานกองทุนสงเคราะห์การทาํสวนยางจังหวัดปัตตานี ถือว่าเป็นเอกสารท่ีสามารถ 
เบิกค่ารักษาพยาบาลได้หรือไม่ ? 

ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยว่า ก่อนท่ีผูฟ้้องคดีจะยื่นขอเบิกค่ารักษาพยาบาล สาํนกังานกองทุนสงเคราะห์
การทาํสวนยางจงัหวดัปัตตานีไดมี้หนงัสือ จาํนวนสองฉบบั สอบถามผูถู้กฟ้องคดีถึงสิทธิการเบิกค่ารักษาพยาบาลของ 
ผูฟ้้องคดี โดยสาํนกังานกองทุนสงเคราะห์การทาํสวนยางจงัหวดัปัตตานีระบุในหนงัสือทั้งสองฉบบัวา่ ผู้ฟ้องคดีได้เข้ารับ
การรักษาพยาบาลที่โรงพยาบาล ก. และได้ส่งใบแจ้งหนี้ของโรงพยาบาลไปด้วย โดยใบแจ้งหนี้ทั้งสองฉบับระบุช่ือ 
ผู้ฟ้องคดเีป็นผู้รับการตรวจรักษา พยานหลกัฐานดงักล่าวจึงเพียงพอท่ีจะทาํใหเ้ช่ือไดว้า่ใบเสร็จรับเงินของโรงพยาบาล
ทั้งสองฉบบัเป็นหลกัฐานการชาํระเงินค่ารักษาพยาบาลของผูฟ้้องคดี และถึงแม้ในใบเสร็จรับเงินดังกล่าวจะไม่ได้ระบุ
ช่ือผู้ ฟ้องคดี แต่ในระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าดว้ยเงินสวสัดิการเก่ียวกบัการรักษาพยาบาลของพนักงานส่วนทอ้งถ่ิน  
พ.ศ. 2541 และประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง หลกัเกณฑ์และวิธีการเบิกจ่ายเงินสวสัดิการเก่ียวกับการรักษาพยาบาล 
ของพนักงานส่วนทอ้งถ่ิน ลงวนัท่ี 2 กนัยายน 2542 ก็ไม่ไดก้าํหนดว่าใบเสร็จรับเงินค่ารักษาพยาบาลท่ีนาํมาเบิก 

(หนงัสือพิมพบ์า้นเมือง คอลมัน์คดีปกครอง ฉบบัวนัเสาร์ท่ี 9 มกราคม 2558) 
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ตอ้งระบุช่ือผูเ้ขา้รับการตรวจรักษาแต่อย่างใด การระบุช่ือผูเ้ขา้รับการตรวจรักษาในใบเสร็จรับเงิน จึงเป็นขั้นตอน 
การปฏิบัติเพ่ือให้การเบิกค่ารักษาพยาบาลเป็นไปโดยถูกต้องรัดกุมเท่าน้ัน แต่ไม่ใช่เง่ือนไขสําคัญท่ีทําให้สิทธิ 
การได้รับค่ารักษาพยาบาลสูญส้ินไป ผูถู้กฟ้องคดีจึงมีหน้าท่ีตอ้งจ่ายเงินค่ารักษาพยาบาลดงักล่าวให้แก่ผูฟ้้องคดี  
(คาํพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ. 562-563/2558) 
  คดีน้ีเป็นบรรทดัฐานการปฏิบติัราชการท่ีดีสําหรับหน่วยงานของรัฐหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีจะใช้
เป็นแนวทางในการวินิจฉัยหลกัฐานการเบิกจ่ายเงินค่ารักษาพยาบาลให้กบัผูมี้สิทธิซ่ึงไม่จาํเป็นจะตอ้งพิจารณาเพียง
ใบเสร็จรับเงินค่ารักษาพยาบาลระบุช่ือผูมี้สิทธิหรือไม่เท่านั้น หากมีพยานหลกัฐานอ่ืน ๆ  ท่ีบ่งช้ีไดว้า่ผูมี้สิทธิไดเ้ขา้รับบริการ
ทางการแพทยจ์ริง และไดมี้การจ่ายค่ารักษาพยาบาลเพื่อการบริการทางการแพทยด์งักล่าว ก็ถือเป็นหลกัฐานการเบิกจ่าย 
ค่ารักษาพยาบาลประกอบกนั ... ครับ ! 
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