
ผดิวนัิย ... เพราะลงช่ือปฏิบัติงานแต่ไม่น่ังโต๊ะทํางานให้แล้วเสร็จ  
 

  ขา้ราชการถือเป็นอาชีพท่ีตอ้งดาํรงสถานะอยา่งมีเกียรติและศกัด์ิศรี โดยนอกจากจะตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ี
อยา่งมีประสิทธิภาพแลว้ ยงัต้องรักษาวินัยอย่างเคร่งครัดโดยไม่กระทาํการฝ่าฝืนข้อห้ามและต้องปฏิบัติตนตามระเบียบ
ของทางราชการ หากฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามยอ่มเป็นการกระทาํผดิวนิยัและตอ้งรับโทษทางวนิยัตามท่ีกฎหมายกาํหนด  
  แต่อยา่งไรก็ตาม การพิจารณาโทษทางวินัยว่าเป็นความผิดวินัยระดับใด ย่อมขึน้อยู่ กับการกระทาํ
หรือพฤติการณ์ของข้าราชการและบทบัญญติัของกฎหมายท่ีกาํหนดความผิดและบทลงโทษไว้ ซ่ึงผูมี้อาํนาจยอ่มไม่อาจ
ใชอ้าํนาจลงโทษทางวนิยัเกินกวา่หรือนอกเหนือจากท่ีกฎหมายกาํหนดไวไ้ด ้
  ดงัเช่นคดีปกครองท่ีนาํมาเสนอในฉบบัน้ี เป็นกรณีท่ีขา้ราชการมาลงช่ือในสมดุลงเวลาปฏิบัติราชการ 
แต่ไม่อยู่ ท่ีโต๊ะทาํงานและไม่ปฏิบัติงานตามท่ีได้รับมอบหมายให้แล้วเสร็จ และต่อมาถูกลงโทษทางวินัยอย่างร้ายแรง
ไล่ออกจากราชการ เน่ืองจาก (1) ขดัคาํสั่งหรือหลีกเล่ียงไม่ปฏิบติัตามคาํสั่งของผูบ้งัคบับญัชาท่ีสั่งในหนา้ท่ีราชการ 
โดยชอบดว้ยกฎหมาย และ (2) ไม่ถือและปฏิบติัตามระเบียบและแบบธรรมเนียมของทางราชการ และละท้ิงหรือทอดท้ิง
หนา้ท่ีราชการโดยไม่มีเหตุผลอนัสมควร  
  ขอ้เทจ็จริงในคดีน้ีมีวา่ ผูฟ้้องคดีเป็นพนกังานเทศบาล ตาํแหน่งนิติกร ระดบั 5 ไดรั้บมอบหมายจาก
นายกเทศมนตรี (ผูถ้กูฟ้องคดี) ใหย้กร่างเทศบญัญติัของเทศบาลใหเ้ป็นปัจจุบนั และรับผดิชอบงานคดีเก่ียวกบัการคา้งชาํระ
ภาษีอากร โดยกาํหนดให้รายงานความคืบหนา้ทุกเดือน แต่ผูฟ้้องคดีไม่ปฏิบติังานตามท่ีไดรั้บมอบหมายให้แลว้เสร็จ
และไม่รายงานความคืบหนา้งานคดี ผูถ้กูฟ้องคดีจึงใหผู้ฟ้้องคดีส่งมอบงานคืน และตรวจสอบจึงพบวา่ ผูฟ้้องคดีมีพฤติกรรม
มาลงลายมือช่ือในสมุดลงเวลาปฏิบติัราชการในตอนเชา้และในเวลากลบั แต่ไม่อยูป่ฏิบติังานท่ีโต๊ะทาํงาน โดยในตอนเชา้
ส่วนมากจะนั่งพูดคุยกบัผูอ้าํนวยการ ตอนสายไปคุยกบัพนักงานขบัรถยนต์บา้ง ไปห้องสมุดบา้ง ตอนเท่ียงจะไป
รับประทานอาหารกบัภรรยา และกลบัเขา้สาํนกังานเทศบาล 

ต่อมา ผูฟ้้องคดีไดน้าํคดีมายื่นฟ้องขอให้ศาลปกครองมีคาํพิพากษาหรือคาํสั่งเพิกถอนคาํสั่งลงโทษ
ไล่ผูฟ้้องคดีออกจากราชการดงักล่าว 
  พฤติกรรมดังกล่าวถือเป็นการกระทาํความผิดทางวินัยอย่างร้ายแรงหรือไม่ ?  
  ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยว่า การท่ีผู้ ฟ้องคดีได้รับมอบหมายงานจากผู้ บังคับบัญชาให้รับผิดชอบ 
แต่กลับละเลยไม่เอาใจใส่ในงานดงักล่าว และมาลงช่ือปฏิบติังานแต่ไม่ปฏิบติังาน เป็นเหตุให้ไม่อาจปฏิบัติงานท่ีได้รับ
มอบหมายให้สาํเร็จตามวตัถุประสงค ์ถือเป็นการขดัคาํสั่งหรือหลีกเล่ียงไม่ปฏิบติัตามคาํสั่งของผูบ้งัคบับญัชาท่ีสั่งในหนา้ท่ี
ราชการโดยชอบดว้ยกฎหมาย และเป็นการทอดท้ิงหนา้ท่ีราชการโดยไม่มีเหตุผลอนัสมควร  
  แต่การท่ีผูฟ้้องคดีไม่ดาํเนินการยกร่างเทศบญัญติัตามท่ีไดรั้บมอบหมายให้แลว้เสร็จนั้น มีผลเพียง
ทาํให้เทศบาลจะตอ้งบงัคบัใชเ้ทศบญัญติัท่ีไม่เป็นปัจจุบนัเท่านั้น แต่ไม่ถึงกบัทาํให้เกิดผลเสียหายอย่างร้ายแรงแก่
เทศบาล ส่วนงานติดตามคดีการคา้งชาํระภาษีอากร ผูถู้กฟ้องคดีไดเ้รียกงานดงักล่าวคืน  ดงันั้น จึงยงัไม่ปรากฏวา่งานในหนา้ท่ี
ท่ีผูฟ้้องคดีไดรั้บมอบหมายไดรั้บความเสียหายอยา่งร้ายแรง กรณีจึงไม่อาจถือได้ว่าการขัดคาํส่ังหรือการหลกีเลีย่งไม่ปฏิบัติ
ตามคําส่ังของผู้บังคับบัญชาเป็นเหตุให้เกิดความเสียหายแก่ราชการอย่างร้ายแรงตามขอ้ 9 วรรคสอง ของประกาศ
คณะกรรมการพนกังานเทศบาล เร่ือง หลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขในการสอบสวน การลงโทษทางวินยั การใหอ้อกจากราชการ 
การอุทธรณ์ และการร้องทุกข ์ลงวนัท่ี 10 มกราคม 2545 แต่อยา่งใด 
  สาํหรับการมาลงช่ือในสมุดลงช่ือปฏิบัติราชการ โดยไม่อยู่ที่โต๊ะทํางาน แต่จะอยู่ในบริเวณสํานักงาน

หรือในบริเวณที่สามารถติดตามได้น้ัน ถือเป็นการละทิ้งหรือทอดทิ้งหน้าที่ราชการโดยไม่มีเหตุผลอันสมควร ซ่ึงเป็น
การกระทาํผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง และมิไดเ้ป็นเหตุใหเ้กิดความเสียหายอยา่งร้ายแรงแก่ราชการ  ประกอบกบัไม่เขา้ลกัษณะ
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เป็นการละท้ิงหน้าท่ีราชการติดต่อในคราวเดียวกนัเป็นเวลาเกินกว่าสิบห้าวนัโดยไม่มีเหตุผลอนัสมควรตามขอ้ 13 
วรรคสอง ของประกาศฉบบัเดียวกนั 
  พฤติการณ์ของผูฟ้้องคดีจึงเป็นความผิดฐานไม่ถือและปฏิบติัตามระเบียบและแบบธรรมเนียมของ
ทางราชการ อนัเป็นความผิดวินยัอยา่งไม่ร้ายแรง ซ่ึงผูถู้กฟ้องคดีมีอาํนาจตามกฎหมายในการพิจารณากาํหนดโทษทางวินยั
อยา่งไม่ร้ายแรงไดต้ามความเหมาะสม  
  ดงันั้น การท่ีผูถู้กฟ้องคดีมีคาํสั่งลงโทษไล่ผูฟ้้องคดีออกจากราชการอนัเป็นโทษทางวินยัอยา่งร้ายแรง 
จึงเป็นการใชอ้าํนาจโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย (คาํพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ. 789/2558) 
  คดีน้ีเป็นอุทาหรณ์ท่ีดีสาํหรับเจา้หนา้ท่ีของรัฐวา่ การท่ีผูบ้งัคบับญัชาไดม้อบหมายงานอยา่งหน่ึงอยา่งใด
ใหแ้ก่ผูใ้ตบ้งัคบับญัชารับผิดชอบ ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาจะตอ้งปฏิบติังานดว้ยความอุตสาหะและเอาใจใส่ เพ่ือใหก้ารปฏิบติั
ราชการมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล  นอกจากน้ี คดีน้ียงัเป็นบรรทดัฐานการปฏิบติัราชการท่ีดีสาํหรับผูมี้อาํนาจ
ออกคาํสั่งทางปกครองวา่ นอกจากจะตอ้งกระทาํโดยเจา้หนา้ท่ีซ่ึงมีอาํนาจหนา้ท่ีแลว้ การใชอ้าํนาจนั้นจะตอ้งอยูภ่ายใน
ขอบเขตท่ีกฎหมายให้อาํนาจไวเ้ท่านั้น ดงัเช่นกรณีท่ีกฎหมายกาํหนดหลกัเกณฑ์และเง่ือนไขของลกัษณะการกระทาํ 
ท่ีเป็นความผิดวินยัไว ้การพิจารณาลงโทษทางวินยัจะตอ้งเป็นไปตามท่ีกฎหมายดงักล่าวกาํหนด การใชอ้าํนาจพิจารณา
โทษทางวินยัเกินกวา่หรือนอกเหนือไปจากการกระทาํความผิดท่ีกฎหมายกาํหนดอาจเขา้ข่ายเป็นการใชอ้าํนาจโดยมีอคติ
ลาํเอียงหรือกลัน่แกลง้ไดค้รับ !  
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