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“ฟ้องซ้อน” การฟ้องคดี ... ทีศ่าลไม่รับคาํฟ้องไว้พจิารณา 
 

คดีปกครองท่ีนาํมาเล่าสู่กนัฟังในวนัน้ีเป็นเร่ืองเก่ียวกบั “การฟ้องซ้อน” ซ่ึงถือเป็นเง่ือนไขในการฟ้องคดี
ต่อศาลปกครองประการหน่ึง โดยหากมีการฟ้องซ้อนเกิดข้ึน ระเบียบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด  
ว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 ข้อ 36 (1) ได้กําหนดว่า นับแต่เวลาที่ได้ยื่นคําฟ้องต่อศาลแล้วและคดีน้ัน 
อยู่ในระหว่างการพจิารณา ห้ามมิให้ผู้ฟ้องคดียืน่คําฟ้องเร่ืองเดียวกนัน้ันต่อศาลเดียวกนัหรือต่อศาลอืน่อกี  ดงันั้น หากเป็น
การฟ้องซ้อน ศาลมีอาํนาจไม่รับคาํฟ้องในลกัษณะดงักล่าวไวพิ้จารณา แต่การยื่นคาํฟ้องในลกัษณะเช่นใดท่ีจะถือว่า 
มีลกัษณะเป็นการฟ้องซอ้น ? ศึกษาไดจ้ากอุทาหรณ์ในคดีน้ี 

ขอ้เทจ็จริงในคดีน้ีคือ ผูฟ้้องคดีเป็นภรรยาโดยชอบดว้ยกฎหมายของนายตาํรวจรายหน่ึงไดรั้บความเดือดร้อน
หรือเสียหายจากการท่ีสามีของผูฟ้้องคดีมีความสัมพนัธ์ฉันทชู์ส้าวกบัหญิงอ่ืน จึงไดข้อให้มีการดาํเนินการทางวินยัขั้นเด็ดขาด 
แต่ผูบ้งัคบับญัชาของสามีของผูฟ้้องคดีไดล้งโทษเพียงกกัยาม 30 วนั 

ผูฟ้้องคดีไม่เห็นดว้ยและไดร้้องเรียนไปยงัสาํนกังานตาํรวจแห่งชาติแต่ไม่มีการดาํเนินการใด ๆ จึงเห็นว่า
การกระทาํดงักล่าวเป็นการจงใจไม่ปฏิบติัหน้าท่ีให้เป็นไปตามกฎหมายและรัฐธรรมนูญ จึงฟ้องสํานักนายกรัฐมนตรี  
เป็นผูถู้กฟ้องคดีท่ี 1 นายกรัฐมนตรี เป็นผูถู้กฟ้องคดีท่ี 2 และเลขาธิการนายกรัฐมนตรี เป็นผูถู้กฟ้องคดีท่ี 3 เพ่ือขอให ้
ศาลปกครองมีคาํพิพากษาให้มีการบริหารราชการแผน่ดินให้เป็นไปตามกฎหมาย และให้ชดใชค้่าเสียหายท่ีร่วมกนัละเมิด
กฎหมายเป็นเงิน 10,000,000 บาท หรือตามท่ีศาลเห็นสมควร 

อยา่งไรก็ตาม ปรากฏขอ้เท็จจริงวา่ ก่อนการฟ้องคดีน้ี ผูฟ้้องคดีไดย้ืน่ฟ้องสาํนกังานปลดัสาํนกันายกรัฐมนตรี 
ผูอ้าํนวยการศูนย์บริการประชาชน และนาย น. เป็นผูถู้กฟ้องคดีท่ี 1 ถึงท่ี 3 ตามลาํดับ โดยขอให้ผูถู้กฟ้องคดีทั้ งสาม 
บริหารราชการแผน่ดินให้เป็นไปตามระเบียบของทางราชการและให้ร่วมกนัชดใชค้่าเสียหายจากการละเวน้การปฏิบติัหนา้ท่ี 
แต่ศาลปกครองชั้นตน้มีคาํสั่งไม่รับคาํฟ้องไวพิ้จารณา ปรากฏตามคดีหมายเลขแดงท่ี 58/2556 ซ่ึงผูฟ้้องคดีไม่เห็นดว้ยจึงไดย้ืน่
อุทธรณ์ต่อศาลปกครองสูงสุด และคดีอยูร่ะหวา่งการพิจารณาของศาลปกครองสูงสุด 

ข้อเท็จจริงดังกล่าวถือเป็น “การฟ้องซ้อน” ที่ต้องห้ามมิให้ผู้ฟ้องคดียื่นคําฟ้องตามตามข้อ 36 (1)  
แห่งระเบียบของทีป่ระชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ว่าด้วยวิธีพจิารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 หรือไม่ ? เน่ืองจากกรณีน้ี
แมว้า่จะมีสภาพแห่งขอ้หาและขอ้อา้งในทาํนองเดียวกนักบัคดีท่ีไดย้ื่นฟ้องไวแ้ลว้ และอยูร่ะหวา่งการพิจารณาของศาลนั้นกต็าม 
แต่กเ็ป็นการยืน่คาํฟ้องต่อผูถ้กูฟ้องคดีท่ีไม่ใช่รายเดียวกนั  

ศาลปกครองชั้นตน้ในคดีน้ีพิจารณาแลว้เห็นว่า เป็นการฟ้องคดีท่ีตอ้งห้ามมิให้ศาลรับไวพิ้จารณาตาม 
ขอ้ 36 (1) แห่งระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วา่ดว้ยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 จึงมีคาํสั่ง
ไม่รับคาํฟ้องไวพิ้จารณาและใหจ้าํหน่ายคดีออกจากสารบบความ 

ผูฟ้้องคดีจึงอุทธรณ์คาํสั่งของศาลปกครองชั้นตน้ท่ีไม่รับคาํฟ้องไวพิ้จารณาต่อศาลปกครองสูงสุด  
โดยเห็นวา่คดีน้ีเป็นการฟ้องผูถู้กฟ้องคดีท่ีละเวน้การปฏิบติัหนา้ท่ีในการลงโทษทางวินยัแก่สามีของผูฟ้้องคดี ไม่เก่ียวกบั
สาํนกังานตาํรวจแห่งชาติและสาํนกังานปลดัสาํนกันายกรัฐมนตรีกบัพวก ซ่ึงไม่ไดเ้ป็นประเดน็ในศาลปกครองในคดีน้ี 

ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยว่า เม่ือผูฟ้้องคดียืน่ฟ้องคดีน้ีต่อศาลปกครองชั้นตน้ โดยมีประเดน็เน้ือหาและ
คาํขอให้ศาลมีคาํพิพากษาหรือคาํสั่งให้ผูถู้กฟ้องคดีบริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปตามระเบียบของทางราชการหรือ
กฎหมาย และให้หน่วยงานของรัฐชดใชค้่าเสียหายอนัเกิดจากการละเลยต่อหนา้ท่ี จึงเป็นการฟ้องคดีท่ีมีสภาพแห่งขอ้หา
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และขอ้อา้งท่ีอาศยัเป็นหลกัแห่งขอ้หา รวมทั้งคาํขอบงัคบัมีลกัษณะทาํนองเดียวกบัคดีหมายเลขหมายเลขแดงท่ี 58/2556  
ท่ีอยูใ่นระหวา่งการพิจารณาของศาลปกครองสูงสุด  

แมค้าํฟ้องในคดีน้ีจะมีการเปล่ียนแปลงตวัผูถู้กฟ้องคดีและคาํขอบงัคบัใหแ้ตกต่างไปจากคดีก่อนบา้งกต็าม 
แต่ผูถ้กูฟ้องคดีดงักล่าวยงัเป็นองคาพยพเดียวกนักบัคดีเดิม ทั้งประเดน็พิพาทเป็นประเดน็หลกัในการพิจารณาอยา่งเดียวกนั 
จึงเป็นการฟ้องซ้อนซ่ึงต้องห้ามมิให้ศาลรับไว้พิจารณาตามข้อ  36  (1) แห่งระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการ 
ในศาลปกครองสูงสุด วา่ดว้ยวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 

ดงันั้น การท่ีศาลปกครองชั้นตน้มีคาํสั่งไม่รับคาํฟ้องไวพิ้จารณา และให้จาํหน่ายคดีออกจากสารบบความ 
จึงเป็นกรณีท่ีศาลปกครองสูงสุดเห็นพอ้งดว้ย และมีคาํสั่งยนืตามคาํสั่งของศาลปกครองชั้นตน้ (คาํส่ังศาลปกครองสูงสุดท่ี 62/2557) 

คดีน้ีทาํให้ทราบชดัเจนเก่ียวกบัหลกัเกณฑ ์“การฟ้องซ้อน” วา่ หากคดีท่ีนาํมาฟ้องนั้น (1) มีสภาพแห่ง
ขอ้หาและขอ้อา้งท่ีอาศยัเป็นหลกัแห่งขอ้หา รวมทั้งคาํขอบงัคบัในลกัษณะทาํนองเดียวกนักบัคดีท่ีไดย้ื่นคาํฟ้องต่อศาล  
แม้จะแตกต่างไปจากเดิมบ้างก็ตาม (2) คดีนั้ นอยู่ในระหว่างการพิจารณาของศาลไม่ว่าจะศาลปกครองชั้นต้นหรือ 
ศาลปกครองสูงสุด และ (3) ไม่วา่จะเป็นการฟ้องผูถู้กฟ้องคดีคนเดิมหรือมีการเปล่ียนแปลงตวัผูถู้กฟ้องคดีและคาํขอบงัคบั
ใหแ้ตกต่างไปจากเดิม แต่ผูถ้กูฟ้องคดียงัเป็นองคาพยพเดียวกนักบัคดีเดิม การยืน่ฟ้องคดีที่มีลกัษณะตามหลกัเกณฑ์ดังกล่าว
ถือเป็น “การฟ้องซ้อน” ซ่ึงต้องห้ามฟ้องคด ีครับ ! 

นายปกครอง 
      

 


