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บทสรุปผูบริหาร 

การจางงานผูสูงอายุเปนมาตรการที่สําคัญของประเทศที่เปนสังคมผูสูงอายุ เพราะจะทําใหประเทศ

สามารถรักษากําลังการผลิตในระยะยาว และเปนมาตรการทางสังคมเพ่ือเสริมสรางศักยภาพและศักดิ์ศรีของ

ความเปนผูสูงอายุ รวมถึงเปนหลักประกันทางรายไดในกับผูสูงอายุและชวยบรรเทาการเพิ่มข้ึนของ

งบประมาณภาครัฐในการดูแลผูสูงอายุในระยะยาว การจางงานผูสูงอายุมีวิธีการดําเนินการไดหลายรูปแบบ 

แตมาตรการหลักยังคงเปนไปตามกลไกของตลาดแรงงานและยังคงข้ึนกับความตองการของนายจางที่จะ

ตัดสินใจจางงานผูสูงอายุหรือไม ซึ่งในทางปฏิบัติมีจํานวนไมมากนักเนื่องจากระบบการเกษียณของภาคเอกชน

สวนใหญกําหนดไวที่อายุ 55 ป สงผลใหภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม มีการเขามารวมกันใน

รูปแบบประชารัฐเพื่อการจางงานผูสูงอายุอยางเปนระบบ  

ประเทศไทยเปนสังคมของผูสูงอายุ โดยในปจจุบันประเทศไทยเปนสังคมผูสูงอายุโดยมีประชากรท่ี

อายุตั้งแต 60 ขึ้นไปประมาณ 10,225,322 คน คิดเปนรอยละ 15.82 ของประชากรท้ังหมด และมีประชากรที่

อยูในชวงอายุ 50 - 59 ป ซึ่งเปนประชากรที่จะเคลื่อนไปเปนผูสูงอายุในชวง 10 ปขางหนาอีกประมาณ 9.2 

ลานคน คิดเปนรอยละ 14.23 ของจํานวนประชากรทั้งหมด และจากการเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากรที่มี

อัตราการเกิดที่ลดลง โดยจากการคาดการณพบวา ในป พ.ศ.2562 ประเทศไทยจะมีประชากรอายุมากกวา 60 

ปขึ้นไปมากกวาประชากรวัยเดก็ที่อายุต่ํากวา 15 ป นอกจากนี้ ในการคาดการณยังพบวา ประเทศไทยจะเขาสู

สังคมสูงอายุอยางสมบูรณ (ประชากรอายุ 60 ปข้ึนไปมีสัดสวนสูงถึงรอยละ 20 ของประชากรทั้งหมด)  

ในป พ.ศ.2564 และในป พ.ศ.2574 ประเทศไทยจะเขาสูสังคมสูงวัยระดับสุดยอด คือ ประชากรอายุ 60 ปขึ้น

ไปมีสดัสวนสูงถึงรอยละ 28 ของประชากรทั้งหมด 

สําหรับในดานเศรษฐกิจของผูสูงอายุ พบวา ในป พ.ศ.2558 มีผูสูงอายุที่มีรายไดต่ํากวาเสนความ

ยากจนถึงรอยละ 34.3 ของประชากรสูงอายุ แหลงรายไดของผูสูงอายุที่สําคัญยังคงมาจากบุตรถึงรอยละ 37 

แตอัตราสวนนี้มีการปรับตัวลดลงจากรอยละ 52 ในป พ.ศ.2550 ในขณะที่แหลงรายไดจากการทํางานเปน

แหลงที่มีอัตราสวนที่สูงข้ึนจากรอยละ 29 ในป พ.ศ.2550 เปนรอยละ 34 ในป พ.ศ.2558 นอกจากนี้ ผูสูงอายุ

สวนใหญมีแหลงรายไดจาก บุตร การทํางาน และเบี้ยยังชีพจากทางราชการ โดยการจายเบี้ยยังชีพใหกับ

ผูสูงอายุมีแนวโนมเพ่ิมขึ้นอยางตอเน่ืองตามจํานวนผูสูงอายุที่เพิ่มขึ้นและตามความครอบคลุมกลุมเปาหมายที่

ประกอบดวยผูที่มีอายุตั้งแต 60 ปขึ้นไป ยกเวนกลุมขาราชการบํานาญซ่ึงมีรายไดจากเงินบํานาญที่รัฐไดจาย

เปนรายเดือน โดยในป พ.ศ.2560 มีจํานวนผูสูงอายุที่รับเบี้ยยังชีพผูสูงอายุจํานวน 8,157,175 ราย คิดเปน

งบประมาณ 64,770.36 ลานบาทตอป และนอกเหนือจากเบี้ยยังชีพที่ใหกับผูสูงอายุแลว ภาครัฐโดยกระทรวง
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การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยไดมีการอนุมัติเงินจากกองทุนผูสูงอายุเพ่ือนําไปใชเพื่อการประกอบ

อาชีพ โดยในป พ .ศ. 2560 มีผูสูงอายุที่ไดรับการอนุมัติจํานวน 9,385 ราย คิดเปนเงินอนุมัติ 258,721,400 

บาท 

ในดานการทํางานของผูสูงอายุ พบวา ผูสูงอายุยังคงมีการทํางานอยูในระดับที่สูงโดยหากแบงตาม 

ชวงอายุของผูสูงอายุจะพบวา ชวงอายุ 60 – 64 ป ผูสูงอายุยังคงทํางานถึงรอยละ 59 ของจํานวนประชากร

ผูสูงอายุ ชวงอายุ 65 – 69 ป มีผูสูงอายุทํางานถึงรอยละ 46 ของจํานวนประชากรผูสูงอายุ ชวงอายุ  

70 – 74 ป มีผูสูงอายุทํางานรอยละ 25 ของจํานวนประชากรผูสูงอายุ และชวงอายุตั้งแต 75 ปข้ึนไปยังมี

ผูสูงอายุทํางานอยูประมาณรอยละ 11 ของจํานวนประชากรผูสูงอายุ ทั้งนี้หากประเมินกําลังแรงงาน 

ในภาพรวมพบวา ในชวงตั้งแตป พ.ศ.2558 – 25560 อัตราการมีสวนรวมในกําลังแรงงานของประชากร 

อายุตั้งแต 60 ปข้ึนไปอยูประมาณรอยละ 35 และอัตราคงตัวในระดับนี้ซึ่งไมคอยมีการเปลี่ยนแปลงมาก  

โดยอัตราการมีสวนรวมในกําลังแรงงานของผูสูงอายุจําแนกตามเพศ พบวาเพศชายมีอัตราการมีสวนรวม

ประมาณรอยละ 47 และเพศหญิงมีอัตราการมีสวนรวมในกําลังแรงงานประมาณรอยละ 26 นอกจากนี้ 

ในการสํารวจแรงงานนอกระบบ พ.ศ.2560 ซึ่งเปนอีกแหลงขอมูลหน่ึงท่ีมีการจําแนกการทํางานตามกลุมอายุ

และเพศ พบวา โดยเฉลี่ยทั้งประเทศ ผูสูงอายุมีงานทํารอยละ 10.79 จากจํานวนผูมีงานทํารวมทั้งหมด โดย

เปนเพศชายรอยละ 6.28 และเพศหญิงรอยละ 4.51 ทั้งนี้รูปแบบของการทํางานของผูสูงอายุจะเปนแรงงาน

นอกระบบถึงรอยละ 9.52 และเปนแรงงานในระบบเพียงรอยละ 1.27 ของจํานวนผูมีงานทํา นอกจากน้ี 

เมื่อจําแนกตามภาคพบวาภาคที่มีผูสูงอายุทํางานตอจํานวนผูมีงานทําทั้งหมด พบวา ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

มีอัตราการทํางานของผูสูงอายุท่ีมากที่สุดที่รอยละ 15.03 รองลงมาคือภาคเหนือท่ีรอยละ 14.73 และภาคใตท่ี

รอยละ 10.53 ในขณะที่การพิจารณาดานรายไดของจากการทํางาน พบวา รายไดเฉลี่ยของผูมีงานทําอยูท่ี

ประมาณเดือนละ 10,000 บาทขึ้นไป และคอยๆมีการปรับตัวเพิ่มข้ึนจนถึงชวงที่สูงสุดคืออายุ 55 – 60 ป 

เฉลี่ยประมาณ 20,000 บาทตอเดือนขึ้นไป และคาเฉลี่ยของรายไดเร่ิมมีการปรับลดลงภายหลังอายุ 60 ป 

อยางไรก็ตามการนําเสนอนี้ยังไมไดมีการควบคุมถึงผลที่เกิดจากการที่ผูสูงอายุท่ีมีงานทําอยูในอุตสาหกรรม

และอาชีพที่แตกตางกันรวมถึงผลของปจจัยควบคุมอ่ืนๆ 

จากสถานการณของประเทศชี้ใหเห็นถึงความจําเปนของการจางงานผูสูงอายุ โดยในตางประเทศ 

ไดมีนโยบายหรือมาตรการที่แตกตางกันขึ้นกับบริบทของแตละประเทศ โดยแนวทางที่สําคัญ คือ การขยาย

อายุการเกษียณเพื่อใหผูสูงอายุมีรายไดอยางตอเนื่องและยังอยูในระบบการจางงาน รวมกับการปรบัปรุงระบบ

การบริหารจัดการระบบบําเหน็จบํานาญและการจัดระบบสวัสดิการสังคมอยางเหมาะสม ในขณะที่ภาครัฐมี

การขยายการจางงานของภาครัฐเพ่ือรองรับการจางงานผูสูงอายุและเปนตัวอยางใหกับภาคเอกชนในการ
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ปฏิบัติตาม และภาครัฐมีมาตรการสงเสริมใหเกิดการจางงานผูสูงอายุในภาคเอกชน เชน มาตรการการใหสิทธิ

ประโยชนทางภาษี การสรางกองทุนเพ่ือการปรับระบบสภาพแวดลอมในการทํางาน การสรางทัศนคติ 

และการตระหนักรูในการอยูรวมกันของทุกคนในสังคมผูสูงอายุ ทั้งนี้ ในดานของการปรับตัวของผูสูงอายุ 

ใหเขากับระบบการทํางานสมัยใหม ภาครัฐและเอกชนมีการรวมมือในการใหความรูและยกระดับทักษะ 

การทํางานของผูสูงอายุเพ่ือใหมีความพรอมตอการขยายอายุการทํางานและการจางงานใหม ทั้งนี้มาตรการ

เหลานี้อาจเปนตัวอยางของมาตรการเพ่ือใชสําหรับประเทศไทย 

สําหรับกรณขีองประเทศไทยไดมีมาตรการเพ่ือรองรับการจางงานผูสงูอายุ โดยหนึ่งในมาตรการสําคัญ 

คือการไกการขับเคลื่อนงานตามนโยบายประชารัฐเพื่อสังคม (E6) โดยเปนความรวมมือของภาครัฐ ภาคเอกชน 

และภาคประชาสังคม ในการขับเคลื่อนการทํางานเพ่ือสังคม โดยประเด็นของการจางงานเปนหนึ่งในการ

ดําเนินงานของมาตรการนี้ และจากขอมูลของการทํางานของผูสูงอายุที่มีลักษณะของการทํางานในรูปแบบ

อาชีพอิสระและมีสัดสวนที่สูงกวาการทํางานในระบบ (ตองมีนายจาง) และศัยภาพทางกายภาพของผูสูงอายุ

เริ่มลดลง ภาครัฐจึงควรสรางแนวทางของการจางงานผูสูงอายุตามนโยบายประชารัฐเพ่ือสังคม โดยมีรูปแบบ

เพื่อเสริมสรางการจางงานผูสูงอายุได 3 รูปแบบ ประกอบดวย 

รูปแบบที่ 1 เปนการจางงานผูสูงอายุที่อยูในระบบการทํางานแบบมีนายจางหรือการขยายการ

เกษียณอายุการทํางาน โดยเนนผูสูงอายุที่มีการทํางานอยูในระบบ โดยอาจมีการแบงเปน 3 รูปแบบยอย คือ 

การขยายอายุการเกษียณในรายบุคคล การจางงานกลับเขามาใหม และการขยายอายุการเกษียณเปนการ

ทั่วไป ซึ่งในแตละรูปแบบมีความเหมาะสมกับสถานการณและลักษณะของแรงงานที่แตกตางกัน เชน ชวงอายุ 

เงื่อนไขการจางงานเดิม ระบบคาตอบแทนตางๆที่จะไดหลังจากการเกษียณ กองทุนสํารองเลี้ยงชีพและ

คาชดเชย รวมถึงสวัสดิการเก้ือกูล เปนตน ซึ่งปจจัยที่เปนปจจัยสงเสริมไดแก มาตรการของรัฐทางภาษี 

เพื่อสนับสนุนการจางงานผูสูงอายุ และพระราชบัญญัติคุมครองแรงงานฉบับที่มีการแกไข พ.ศ. 2560 เก่ียวกับ

เรื่องการกําหนดอายุการเกษียณของลูกจาง เปนตน ในขณะที่กลไกที่อาจเปนอุปสรรคของการขยายอายุการ

ทํางาน ไดแก อายุของการเกิดสิทธิประโยชนชราภาพของกองทุนประกันสังคมที่กําหนดไวที่ 55 ป นอกจากนี้

สําหรับกลุมแรงงานยังคงมีปญหาที่เก่ียวของคือการขาดการวางแผนการเกษียณท่ีดี ขาดความรูทางการเงิน 

ปญหาดานสุขภาพ รวมถึงทัศนคติท่ีไมถูกตองในดานการจางงานผูสูงอายุจากบุคคลรอบขางและสังคม  

ซึ่งท้ังหมดนี้สงผลตอคุณภาพของผูสูงอายุท่ีตองการทํางาน 

รูปแบบที่ 2 เปนการจางงานผูสูงอายุผานระบบของการทํางานไมเต็มเวลา ซึ่งอาจเปนสวนหนึ่ง 

ของกระบวนการผลิตหรืออยูในหวงโซอุปทานของกระบวนการผลิตเพื่อใหกับบริษัท รวมถึงการจัดระบบตลาด

ii รายงานฉบับสมบูรณ์ (Final Report)
โครงการส่งเสริมการมีรายได้และการมีงานท�ำของผู้สูงอายุ ตามนโยบายประชารัฐเพื่อสังคม (E6)
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การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยไดมีการอนุมัติเงินจากกองทุนผูสูงอายุเพ่ือนําไปใชเพื่อการประกอบ

อาชีพ โดยในป พ .ศ. 2560 มีผูสูงอายุที่ไดรับการอนุมัติจํานวน 9,385 ราย คิดเปนเงินอนุมัติ 258,721,400 

บาท 

ในดานการทํางานของผูสูงอายุ พบวา ผูสูงอายุยังคงมีการทํางานอยูในระดับที่สูงโดยหากแบงตาม 

ชวงอายุของผูสูงอายุจะพบวา ชวงอายุ 60 – 64 ป ผูสูงอายุยังคงทํางานถึงรอยละ 59 ของจํานวนประชากร

ผูสูงอายุ ชวงอายุ 65 – 69 ป มีผูสูงอายุทํางานถึงรอยละ 46 ของจํานวนประชากรผูสูงอายุ ชวงอายุ  

70 – 74 ป มีผูสูงอายุทํางานรอยละ 25 ของจํานวนประชากรผูสูงอายุ และชวงอายุตั้งแต 75 ปข้ึนไปยังมี

ผูสูงอายุทํางานอยูประมาณรอยละ 11 ของจํานวนประชากรผูสูงอายุ ทั้งนี้หากประเมินกําลังแรงงาน 

ในภาพรวมพบวา ในชวงตั้งแตป พ.ศ.2558 – 25560 อัตราการมีสวนรวมในกําลังแรงงานของประชากร 

อายุตั้งแต 60 ปข้ึนไปอยูประมาณรอยละ 35 และอัตราคงตัวในระดับนี้ซึ่งไมคอยมีการเปลี่ยนแปลงมาก  

โดยอัตราการมีสวนรวมในกําลังแรงงานของผูสูงอายุจําแนกตามเพศ พบวาเพศชายมีอัตราการมีสวนรวม

ประมาณรอยละ 47 และเพศหญิงมีอัตราการมีสวนรวมในกําลังแรงงานประมาณรอยละ 26 นอกจากนี้ 

ในการสํารวจแรงงานนอกระบบ พ.ศ.2560 ซึ่งเปนอีกแหลงขอมูลหน่ึงท่ีมีการจําแนกการทํางานตามกลุมอายุ

และเพศ พบวา โดยเฉลี่ยทั้งประเทศ ผูสูงอายุมีงานทํารอยละ 10.79 จากจํานวนผูมีงานทํารวมทั้งหมด โดย

เปนเพศชายรอยละ 6.28 และเพศหญิงรอยละ 4.51 ทั้งนี้รูปแบบของการทํางานของผูสูงอายุจะเปนแรงงาน

นอกระบบถึงรอยละ 9.52 และเปนแรงงานในระบบเพียงรอยละ 1.27 ของจํานวนผูมีงานทํา นอกจากน้ี 

เมื่อจําแนกตามภาคพบวาภาคที่มีผูสูงอายุทํางานตอจํานวนผูมีงานทําทั้งหมด พบวา ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

มีอัตราการทํางานของผูสูงอายุท่ีมากที่สุดที่รอยละ 15.03 รองลงมาคือภาคเหนือท่ีรอยละ 14.73 และภาคใตท่ี

รอยละ 10.53 ในขณะที่การพิจารณาดานรายไดของจากการทํางาน พบวา รายไดเฉลี่ยของผูมีงานทําอยูท่ี

ประมาณเดือนละ 10,000 บาทขึ้นไป และคอยๆมีการปรับตัวเพิ่มข้ึนจนถึงชวงที่สูงสุดคืออายุ 55 – 60 ป 

เฉลี่ยประมาณ 20,000 บาทตอเดือนขึ้นไป และคาเฉลี่ยของรายไดเร่ิมมีการปรับลดลงภายหลังอายุ 60 ป 

อยางไรก็ตามการนําเสนอนี้ยังไมไดมีการควบคุมถึงผลที่เกิดจากการที่ผูสูงอายุท่ีมีงานทําอยูในอุตสาหกรรม

และอาชีพที่แตกตางกันรวมถึงผลของปจจัยควบคุมอ่ืนๆ 

จากสถานการณของประเทศชี้ใหเห็นถึงความจําเปนของการจางงานผูสูงอายุ โดยในตางประเทศ 

ไดมีนโยบายหรือมาตรการที่แตกตางกันขึ้นกับบริบทของแตละประเทศ โดยแนวทางที่สําคัญ คือ การขยาย

อายุการเกษียณเพื่อใหผูสูงอายุมีรายไดอยางตอเนื่องและยังอยูในระบบการจางงาน รวมกับการปรบัปรุงระบบ

การบริหารจัดการระบบบําเหน็จบํานาญและการจัดระบบสวัสดิการสังคมอยางเหมาะสม ในขณะที่ภาครัฐมี

การขยายการจางงานของภาครัฐเพ่ือรองรับการจางงานผูสูงอายุและเปนตัวอยางใหกับภาคเอกชนในการ
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ปฏิบัติตาม และภาครัฐมีมาตรการสงเสริมใหเกิดการจางงานผูสูงอายุในภาคเอกชน เชน มาตรการการใหสิทธิ

ประโยชนทางภาษี การสรางกองทุนเพ่ือการปรับระบบสภาพแวดลอมในการทํางาน การสรางทัศนคติ 

และการตระหนักรูในการอยูรวมกันของทุกคนในสังคมผูสูงอายุ ทั้งนี้ ในดานของการปรับตัวของผูสูงอายุ 

ใหเขากับระบบการทํางานสมัยใหม ภาครัฐและเอกชนมีการรวมมือในการใหความรูและยกระดับทักษะ 

การทํางานของผูสูงอายุเพ่ือใหมีความพรอมตอการขยายอายุการทํางานและการจางงานใหม ทั้งนี้มาตรการ

เหลานี้อาจเปนตัวอยางของมาตรการเพ่ือใชสําหรับประเทศไทย 

สําหรับกรณขีองประเทศไทยไดมีมาตรการเพ่ือรองรับการจางงานผูสงูอายุ โดยหนึ่งในมาตรการสําคัญ 

คือการไกการขับเคลื่อนงานตามนโยบายประชารัฐเพื่อสังคม (E6) โดยเปนความรวมมือของภาครัฐ ภาคเอกชน 

และภาคประชาสังคม ในการขับเคลื่อนการทํางานเพ่ือสังคม โดยประเด็นของการจางงานเปนหนึ่งในการ

ดําเนินงานของมาตรการนี้ และจากขอมูลของการทํางานของผูสูงอายุที่มีลักษณะของการทํางานในรูปแบบ

อาชีพอิสระและมีสัดสวนที่สูงกวาการทํางานในระบบ (ตองมีนายจาง) และศัยภาพทางกายภาพของผูสูงอายุ

เริ่มลดลง ภาครัฐจึงควรสรางแนวทางของการจางงานผูสูงอายุตามนโยบายประชารัฐเพ่ือสังคม โดยมีรูปแบบ

เพื่อเสริมสรางการจางงานผูสูงอายุได 3 รูปแบบ ประกอบดวย 

รูปแบบที่ 1 เปนการจางงานผูสูงอายุที่อยูในระบบการทํางานแบบมีนายจางหรือการขยายการ

เกษียณอายุการทํางาน โดยเนนผูสูงอายุที่มีการทํางานอยูในระบบ โดยอาจมีการแบงเปน 3 รูปแบบยอย คือ 

การขยายอายุการเกษียณในรายบุคคล การจางงานกลับเขามาใหม และการขยายอายุการเกษียณเปนการ

ทั่วไป ซึ่งในแตละรูปแบบมีความเหมาะสมกับสถานการณและลักษณะของแรงงานที่แตกตางกัน เชน ชวงอายุ 

เงื่อนไขการจางงานเดิม ระบบคาตอบแทนตางๆที่จะไดหลังจากการเกษียณ กองทุนสํารองเลี้ยงชีพและ

คาชดเชย รวมถึงสวัสดิการเก้ือกูล เปนตน ซึ่งปจจัยที่เปนปจจัยสงเสริมไดแก มาตรการของรัฐทางภาษี 

เพื่อสนับสนุนการจางงานผูสูงอายุ และพระราชบัญญัติคุมครองแรงงานฉบับที่มีการแกไข พ.ศ. 2560 เก่ียวกับ

เรื่องการกําหนดอายุการเกษียณของลูกจาง เปนตน ในขณะที่กลไกที่อาจเปนอุปสรรคของการขยายอายุการ

ทํางาน ไดแก อายุของการเกิดสิทธิประโยชนชราภาพของกองทุนประกันสังคมที่กําหนดไวที่ 55 ป นอกจากนี้

สําหรับกลุมแรงงานยังคงมีปญหาที่เก่ียวของคือการขาดการวางแผนการเกษียณท่ีดี ขาดความรูทางการเงิน 

ปญหาดานสุขภาพ รวมถึงทัศนคติท่ีไมถูกตองในดานการจางงานผูสูงอายุจากบุคคลรอบขางและสังคม  

ซึ่งท้ังหมดนี้สงผลตอคุณภาพของผูสูงอายุท่ีตองการทํางาน 

รูปแบบที่ 2 เปนการจางงานผูสูงอายุผานระบบของการทํางานไมเต็มเวลา ซึ่งอาจเปนสวนหนึ่ง 

ของกระบวนการผลิตหรืออยูในหวงโซอุปทานของกระบวนการผลิตเพื่อใหกับบริษัท รวมถึงการจัดระบบตลาด

iiiรายงานฉบับสมบูรณ์ (Final Report)
โครงการส่งเสริมการมีรายได้และการมีงานท�ำของผู้สูงอายุ ตามนโยบายประชารัฐเพื่อสังคม (E6)
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สินคาที่มีผูสูงอายุเปนผูผลิตและเปนผูขาย ซึ่งเปนการดําเนินการที่มีความตอเนื่อง แมวาจะเปนการจางงาน 

ที่ไมเต็มเวลาแตมีการดําเนินการและการเปดพื้นท่ีเพื่อการทํางานของผูสูงอายุอยูเสมอ โดยในการทํางาน 

จะเปนงานท่ีไมซับซอน หรือเปนงานที่ไมตองการประสบการณในงานเดิมเหมือนรูปแบบของการขยายอายุ 

การเกษียณในสถานประกอบการเดิม ซึ่งกลไกสงเสริมรูปแบบของการทํางานกลุมนี้ คือ มาตรการภาครัฐ 

ที่สงเสริมใหสถานประกอบการมีความยืดหยุนในการจางงานผูสูงอายุ เชน การกําหนดคาจางรายชั่วโมงสําหรับ

ผูสูงอายุ การทํา Platform ของตลาดสินคาใหกับผูสูงอายุ และการสงเสริมใหผูสูงอายุมีความรูในการเปน

ผูประกอบการและการเพ่ิมทักษะการทํางานใหผูสูงอายุ 

รูปแบบที่ 3 เปนการจางงานผูสูงอายุผานกลไกของการทํา CSR ของกิจการตางๆ ที่มีการเปลี่ยน 

การจัดสรรงบประมาณดานความรับผิดชอบตอสังคมมาเปนงบประมาณเพ่ือการจางผูสูงอายุ การบริจาค

เพื่อใหเกิดกิจกรรมท่ีสงเสริมศักยภาพของผูสูงอายุในการทํางาน ซึ่งการดําเนินการลักษณะนี้อาจไมไดเกิดการ

จางงานมากนักและอาจขาดความตอเนื่อง แตเปนการทําใหกิจการและสังคมเกิดความตระหนักในความสําคัญ

ของการจางงานผูสงูอายุ  

นอกจากนี้ ภาครัฐยังอาจมีมาตรการเสริมอ่ืนๆเพื่อใหเกิดการจางงานผูสูงอายุอยางครบวงจร  

เปนระบบ และไมเปนการบังคับสถานประกอบการใหตองมีการรับผูสูงอายุเขาทํางาน แตเปนการดําเนินการ

ในลักษณะของความสมัครใจและมีการสงเสริมหรือใหการสนับสนุนผานรูปแบบทั้งเปนตัวเงิน (In cash) และ

มิได เปนตัวเงินจากภาครัฐ (In kind) ซ่ึงตัวอยางของมาตรการกลุมนี้  เชน การยกยองเชิดชู เกียรติ 

สถานประกอบการที่เปนตนแบบของการจางงานผูสูงอายุ การสงเสริมใหภาคเอกชนโดยเฉพาะภาคการเงิน 

มีเครื่องมือและนวัตกรรมทางการเงินที่เหมาะสมตอสังคมผูสูงอายุ การสงเสริมใหเกิดเวทีของผูสูงอายุ 

ที่จะแสดงความสามารถและศักยภาพภายใตศักด์ิศรีของความเปนผูสูงอายุและเทาเทียมกับทุกๆกลุมในสังคม 

เปนตน 
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ภาพท่ี 29 กลุมเปาหมายในการเสริมสรางงานผูสูงอายุรูปแบบที่ 2                                              152 
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โครงการส่งเสริมการมีรายได้และการมีงานท�ำของผู้สูงอายุ ตามนโยบายประชารัฐเพื่อสังคม (E6)
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บทท่ี 1 

บทนํา 

 

1.1 หลักการและเหตุผล 

โครงสรางอายุของประชากรไทยมีสดัสวนของผูสูงอายุเพ่ิมมากขึ้นเรื่อย ๆ เนื่องจากการลดของอัตรา

การตายและการลดลงของการเจริญพันธ ุ จากผลการสํารวจของสํานักงานสถิติแหงชาติ ป พ.ศ.2557 พบวา

ประเทศไทยมีผูสูงอายุคิดเปนรอยละ 14.9 ของประชากรทั้งหมด และคาดวาสัดสวนดังกลาวจะเพ่ิมขึ้นเปน

รอยละ 20 และ รอยละ 28 ภายใน พ.ศ.2564 และ พ.ศ.2574 ตามลําดับ ในป พ.ศ.2557 สัดสวนผูสูงอายุ 

ตอประชากรวัยทํางานอยูที่ 1 ตอ 4 ในขณะท่ีสัดสวนที่เหมาะสมควรอยูที่ 1 ตอ 10 และในอีก 20 ปขางหนา 

ประเทศไทยจะมีผูสูงอายุตอประชากรวัยทํางานอยูที่ 1 ตอ 2 เทานั้นซึ่งเปนภาระการพึ่งพิง (Dependency 

rate) ที่สูง และจากการประมาณการ ประเทศไทยจะเปนสังคมสูงวัยอยางสมบูรณในป 2564  (มูลนิธิ

สถาบันวิจัยและพัฒนาผูสูงอายุไทย, 2558)  การสูงวัยของประชากรเปนประเด็นทาทายตอการพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมของประเทศ การเตรียมพรอมตอสังคมสูงวัยจึงมีความจําเปนเพ่ือใหเศรษฐกิจยังสามารถ

ขยายตวัได และประชากรผูสูงอายุมีความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม  

สถานการณดังกลาวนํามาซึ่งความเสี่ยงของประเทศดานโครงสรางแรงงานที่เปลี่ยนแปลงไป และ

เปนเร่ืองของความมั่นคงทางรายไดของผูสูงอายุ ดังนั้น ประเทศไทยจะตองวางแผนรับมือทั้งในการพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคม ตลอดจนเตรียมการในดานสวัสดิการ การใหบริการดานสุขภาพ และการสรางหลักประกัน

ตาง ๆ เพ่ือรองรับประชากรสูงอายุที่เพิ่มมากขึ้นเรื่อย ๆ  สําหรับประเทศท่ีพัฒนาแลวอยางเชน สหรัฐอเมริกา

หรือกลุมประเทศในยุโรปใชเวลาอยางนอยกวาครึ่งศตวรรษในการปรับเปลี่ยนนโยบายใหสอดคลองกับ

โครงสรางประชากรที่เปลี่ยนแปลงไป ซึ่งสําหรับประเทศไทย การเตรียมการอาจใชเวลาที่สั้นกวาแตประเทศ

ไทยสามารถใชบทเรียนจากตางประเทศที่เขาสูสังคมผูสูงอายุมากอนมาเปนแนวทางในการเตรียมการบริหาร

จัดการสังคมผูสูงอายุไดในระดับหนึ่ง 

ประเทศไทยมีนโยบายเก่ียวกับการสงเสริมการทํางานของผูสูงอายุ ทั้งในแผนระดับชาติ ไมวาจะเปน

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ.2555 - 2558) และฉบับที่ 12 (พ.ศ.2560 - 2564) 

แผนผูสงูอายุแหงชาติ ฉบับที่ 2 (พ.ศ.2545 - 2564)  ตลอดจนพระราชบัญญัตผิูสูงอายุ พ.ศ.2546 โดยเฉพาะ

อยางยิ่งในประเด็นการสรางหลักประกันรายได ดวยการสงเสริมการทํางานของผูสูงอายุทั้งในระบบและ 

นอกระบบ การสงเสริมอาชีพและการจัดหางานที่เหมาะสมใหผูสูงอายุที่บานและชุมชน การสงเสริม 

ใหรวมกลุมประกอบอาชีพ สรางรายไดเสริมใหแกผูสูงอายุ โดยจากการสํารวจภาวะการทํางานของประชากร 

พ.ศ.2558 พบวาผูสูงอายุที่ยังทํางานมีจํานวน 3.78 ลานคน คิดเปนรอยละ 36.3 (เพศชาย รอยละ 59 และ

เพศหญิง รอยละ 51) ในจํานวนนี้รอยละ 81 เปนแรงงานนอกระบบ (สวนใหญประกอบธุรกิจสวนตัวโดยไมมี

ลูกจาง รอยละ 61.4 รองลงมาคือชวยธุรกิจในครัวเรือนโดยไมไดรับคาจาง รอยละ 20.8) และเปนแรงงาน 

ในระบบคิดเปนรอยละ 13.7 (ลูกจางรัฐบาล รัฐวิสาหกิจ และลูกจางภาคเอกชน) ผูสูงอายุที่มีสถานภาพ 



1 
 

บทท่ี 1 

บทนํา 

 

1.1 หลักการและเหตุผล 

โครงสรางอายุของประชากรไทยมีสดัสวนของผูสูงอายุเพ่ิมมากขึ้นเรื่อย ๆ เนื่องจากการลดของอัตรา

การตายและการลดลงของการเจริญพันธ ุ จากผลการสํารวจของสํานักงานสถิติแหงชาติ ป พ.ศ.2557 พบวา

ประเทศไทยมีผูสูงอายุคิดเปนรอยละ 14.9 ของประชากรทั้งหมด และคาดวาสัดสวนดังกลาวจะเพ่ิมขึ้นเปน

รอยละ 20 และ รอยละ 28 ภายใน พ.ศ.2564 และ พ.ศ.2574 ตามลําดับ ในป พ.ศ.2557 สัดสวนผูสูงอายุ 

ตอประชากรวัยทํางานอยูที่ 1 ตอ 4 ในขณะท่ีสัดสวนที่เหมาะสมควรอยูที่ 1 ตอ 10 และในอีก 20 ปขางหนา 

ประเทศไทยจะมีผูสูงอายุตอประชากรวัยทํางานอยูที่ 1 ตอ 2 เทานั้นซึ่งเปนภาระการพึ่งพิง (Dependency 

rate) ที่สูง และจากการประมาณการ ประเทศไทยจะเปนสังคมสูงวัยอยางสมบูรณในป 2564  (มูลนิธิ

สถาบันวิจัยและพัฒนาผูสูงอายุไทย, 2558)  การสูงวัยของประชากรเปนประเด็นทาทายตอการพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมของประเทศ การเตรียมพรอมตอสังคมสูงวัยจึงมีความจําเปนเพ่ือใหเศรษฐกิจยังสามารถ

ขยายตวัได และประชากรผูสูงอายุมีความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม  

สถานการณดังกลาวนํามาซึ่งความเสี่ยงของประเทศดานโครงสรางแรงงานที่เปลี่ยนแปลงไป และ

เปนเร่ืองของความมั่นคงทางรายไดของผูสูงอายุ ดังนั้น ประเทศไทยจะตองวางแผนรับมือทั้งในการพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคม ตลอดจนเตรียมการในดานสวัสดิการ การใหบริการดานสุขภาพ และการสรางหลักประกัน

ตาง ๆ เพ่ือรองรับประชากรสูงอายุที่เพิ่มมากขึ้นเรื่อย ๆ  สําหรับประเทศท่ีพัฒนาแลวอยางเชน สหรัฐอเมริกา

หรือกลุมประเทศในยุโรปใชเวลาอยางนอยกวาครึ่งศตวรรษในการปรับเปลี่ยนนโยบายใหสอดคลองกับ

โครงสรางประชากรที่เปลี่ยนแปลงไป ซึ่งสําหรับประเทศไทย การเตรียมการอาจใชเวลาที่สั้นกวาแตประเทศ

ไทยสามารถใชบทเรียนจากตางประเทศที่เขาสูสังคมผูสูงอายุมากอนมาเปนแนวทางในการเตรียมการบริหาร

จัดการสังคมผูสูงอายุไดในระดับหนึ่ง 

ประเทศไทยมีนโยบายเก่ียวกับการสงเสริมการทํางานของผูสูงอายุ ทั้งในแผนระดับชาติ ไมวาจะเปน

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ.2555 - 2558) และฉบับที่ 12 (พ.ศ.2560 - 2564) 

แผนผูสงูอายุแหงชาติ ฉบับที่ 2 (พ.ศ.2545 - 2564)  ตลอดจนพระราชบัญญัตผิูสูงอายุ พ.ศ.2546 โดยเฉพาะ

อยางยิ่งในประเด็นการสรางหลักประกันรายได ดวยการสงเสริมการทํางานของผูสูงอายุทั้งในระบบและ 

นอกระบบ การสงเสริมอาชีพและการจัดหางานที่เหมาะสมใหผูสูงอายุที่บานและชุมชน การสงเสริม 

ใหรวมกลุมประกอบอาชีพ สรางรายไดเสริมใหแกผูสูงอายุ โดยจากการสํารวจภาวะการทํางานของประชากร 

พ.ศ.2558 พบวาผูสูงอายุที่ยังทํางานมีจํานวน 3.78 ลานคน คิดเปนรอยละ 36.3 (เพศชาย รอยละ 59 และ

เพศหญิง รอยละ 51) ในจํานวนนี้รอยละ 81 เปนแรงงานนอกระบบ (สวนใหญประกอบธุรกิจสวนตัวโดยไมมี

ลูกจาง รอยละ 61.4 รองลงมาคือชวยธุรกิจในครัวเรือนโดยไมไดรับคาจาง รอยละ 20.8) และเปนแรงงาน 

ในระบบคิดเปนรอยละ 13.7 (ลูกจางรัฐบาล รัฐวิสาหกิจ และลูกจางภาคเอกชน) ผูสูงอายุที่มีสถานภาพ 

1รายงานฉบับสมบูรณ์ (Final Report)
โครงการส่งเสริมการมีรายได้และการมีงานท�ำของผู้สูงอายุ ตามนโยบายประชารัฐเพื่อสังคม (E6)



2 
 

เปนนายจางมีเพียงรอยละ 4  สถิติดังกลาวแสดงใหเห็นวาผูสูงอายุที่ประกอบอาชีพและมีรายไดเลี้ยงตนเองได

สวนใหญเปนแรงงานนอกระบบ นอกจากนี้ มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 8 พฤศจิกายน พ.ศ.2560 เห็นชอบ

มาตรการรองรับสังคมผูสูงอายุ 4 มาตรการ ไดแก การจางงานผูสูงอายุ การสรางที่พักสําหรับผูสูงอายุ สินเช่ือ

ที่อยูอาศัยสําหรับผูสูงอายุ และการบูรณาการระบบบําเหน็จบํานาญแหงชาติ รวมทั้งนโยบายประชารัฐเพื่อ

สังคม โดยขับเคลื่อนทั้ง 3 ภาคสวน โดยตําแหนงในขณะนั้น คือ ภาครัฐมี พลตํารวจเอกอดุลย แสงสิงแกว 

รมว.พม. เปนหัวหนาคณะทํางาน ภาคเอกชน นายอิสระ วองกุศลกิจ ประธานกรรมการหอการคาไทย  

และภาคประชาสังคม ดร.สุปรีดา อดุลยานนท ผูจัดการกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.)  

โดยกําหนดใหมีคณะทํางานยอยในแตละดานรวมกําหนดเปาหมายและวางแนวทางรวมกัน ในการขับเคลื่อน

นโยบายประชารัฐเพ่ือสังคม (E6) ไดแก คณะทํางานการสงเสริมการมีรายไดและการมีงานทําของผูสูงอายุ 

กรมกิจการผูสูงอายุ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย มีภารกิจสําคัญในการ

สงเสริมศักยภาพผูสูงอายุ สนับสนุนการใชศักยภาพภูมิปญญา ความรู ความสามารถและประสบการณ 

ของผูสูงอายุใหเกิดประโยชนตอสังคม การสนับสนุนเงินทุนในการประกอบอาชีพแกผูสูงอายุ การเสริมสราง

และพัฒนาศักยภาพผูสูงอายุ และองคกรเครือขายผูสูงอายุ การสงเสริมและสรางแรงจูงใจใหภาคเอกชนจาง

งานผูสูงอายุท้ังในระบบและนอกระบบ ดังนั้น เพ่ือเปนการสงเสริมรายไดและการการมีงานทําของผูสูงอายุ  

กรมกิจการผูสูงอายุจึงไดใหมีการศึกษาตามโครงการสงเสริมการมีรายไดและการมีงานทําของผูสูงอายุ 

ตามนโยบายประชารัฐเพื่อสังคม (E6) เพ่ือศึกษาเชิงปฏิบัติการและจัดทําขอเสนอเชิงนโยบายตามรายละเอียด

ตอไป 

 

1.2 วัตถุประสงค 

2.1 เพ่ือศึกษารูปแบบการสงเสริมการมีรายไดและการมีงานทําของผูสูงอายุ ตามนโยบายประชารัฐ

เพ่ือสังคม (E6) 

2.2 เพ่ือศึกษารูปแบบอาชีพ ลักษณะงาน ระยะเวลา และรายได ที่เหมาะสมกับผูสูงอายุ 
2.3 เพื่อจัดเก็บขอมูลสถิติความตองการมีงานทําของผูสูงอายุ ทั้งในแรงงานในระบบและแรงงาน 

นอกระบบ 
2.4 เพ่ือศึกษา Model การขับเคลื่อนการสงเสริมการมีรายไดและการมีงานทําของผูสูงอายุตามนโยบาย

ประชารัฐเพื่อสังคม (E6) ไปยังทุกภาคสวนในสังคม  

2.5 เพ่ือจัดทําขอเสนอเชิงนโยบายเสนอตอคณะกรรมการผูสูงอายุแหงชาติ 

 

1.3 ขอบเขตการดําเนินงาน 

3.1 ศึกษารูปแบบ แนวทาง การสงเสริมการมีรายไดและการมีงานทําของผูสูงอายุ 

3.2 จัดเก็บขอมูลทุติยภูมิและขอมูลสถิติความตองการมีงานทําของผูสูงอายุ ทั้งแรงงานในระบบและ

แรงงานนอกระบบ 
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3.3 ศึกษา model การสงเสริมการมีรายไดและการมีงานทําของผูสูงอายุตามนโยบายประชารัฐเพื่อ

สังคม (E6) โดยมีเจาหนาท่ีกรมกิจการผูสูงอายุรวมเรยีนรูในการดําเนินงานไมนอยกวา 2 คน 

3.4 จัดประชุมเพื่อขับเคลื่อน Model การสงเสริมการมีรายไดและการมีงานทําของผูสูงอายุ 

ตามนโยบายประชารัฐเพ่ือสังคม (E6) กับหนวยงานท่ีเกี่ยวของ ประกอบดวย ภาครัฐ ภาคเอกชน  

สถานประกอบการ ชมรมผูสูงอายุ ชมรมคลังปญญาผูสูงอายุจังหวัด ผูสูงอายุ และผูเกี่ยวของ จํานวน 4 ภาค 

ภาคละ 50 คน  

3.5 จัดทําขอเสนอเชิงนโยบายเพื่อเสนอตอคณะกรรมการผูสูงอายุแหงชาติและจัดทําวีดีทัศน  

ความยาวไมเกิน 3 นาที เสนอตอที่ประชุมคณะกรรมการผูสูงอายุแหงชาติ 

3.6 จัดทําเอกสารเผยแพรแนวทางการดําเนินการสงเสริมการมีรายไดและการมีงานทําของผูสูงอายุ 

ตามนโยบายประชารัฐเพื่อสังคม (E6) ในรปูแบบคูมือใหแกองคกรตาง ๆ เพ่ือใหสังคมตระหนัก รวมขับเคลื่อน

การสงเสริมการมีรายไดและการมีงานทําของผูสูงอายุตามนโยบายประชารัฐเพื่อสังคม (E6) จํานวน 300 เลม 

 
1.4 ประเด็นในการศึกษา 

4.1 รูปแบบ แนวคิด แนวทาง ในการสงเสริมการมีรายไดและการมีงานทําของผูสูงอายุ ตามนโยบาย

ประชารฐัเพ่ือสังคม (E6) 

4.2 รูปแบบอาชีพ ลักษณะงาน ระยะเวลา และรายได ท่ีเหมาะสมกับผูสูงอายุ 

4.3 ศึกษาขอมูลสถิติความตองการมีงานทําของผูสูงอายุ ท้ังในแรงงานในระบบและแรงงานนอก

ระบบ 

4.4 ขอเสนอเชิงนโยบาย รูปแบบ แนวทางในการขับเคลื่อนการสงเสริมการมีรายไดและการมีงานทํา

ของผูสูงอายุตามนโยบายประชารัฐเพ่ือสังคม (E6) 

 

1.5 ผลที่คาดวาจะไดรับ 

5.1 มีรูปแบบ แนวคิด แนวทาง การขับเคลื่อนการสงเสริมการมีรายไดและการมีงานทําของผูสูงอายุ 

ตามนโยบายประชารัฐเพ่ือสังคม (E6) 

5.2 มีขอมูลรูปแบบอาชีพ ลักษณะงาน ระยะเวลา และรายได ที่เหมาะสมกับผูสูงอายุ 
5.3 มีขอมูลสถิติความตองการมีงานทําของผูสูงอายุ ทั้งในแรงงานในระบบและแรงงานนอกระบบ 
5.4 มี Model การขับเคลื่อนการสงเสริมการมีรายไดและมีงานทําของผูสูงอายุตามนโยบายประชารัฐ

เพ่ือสังคม (E6) 
5.5 มีขอเสนอเชิงนโยบายการสงเสริมการมีรายไดและมีงานทําของผูสูงอายุตามนโยบายประชารัฐ

เพื่อสังคม (E6) ตอคณะกรรมการผูสูงอายุแหงชาติ 
5.6 มีเอกสารเผยแพรในรูปแบบคูมือการสงเสริมการมีรายไดและมีงานทําของผูสูงอายุเพ่ือสังคม 

(E6) ใหหนวยงานท่ีเก่ียวของ 

2 รายงานฉบับสมบูรณ์ (Final Report)
โครงการส่งเสริมการมีรายได้และการมีงานท�ำของผู้สูงอายุ ตามนโยบายประชารัฐเพื่อสังคม (E6)
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เปนนายจางมีเพียงรอยละ 4  สถิติดังกลาวแสดงใหเห็นวาผูสูงอายุที่ประกอบอาชีพและมีรายไดเลี้ยงตนเองได

สวนใหญเปนแรงงานนอกระบบ นอกจากนี้ มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 8 พฤศจิกายน พ.ศ.2560 เห็นชอบ

มาตรการรองรับสังคมผูสูงอายุ 4 มาตรการ ไดแก การจางงานผูสูงอายุ การสรางที่พักสําหรับผูสูงอายุ สินเช่ือ

ที่อยูอาศัยสําหรับผูสูงอายุ และการบูรณาการระบบบําเหน็จบํานาญแหงชาติ รวมทั้งนโยบายประชารัฐเพื่อ

สังคม โดยขับเคลื่อนทั้ง 3 ภาคสวน โดยตําแหนงในขณะนั้น คือ ภาครัฐมี พลตํารวจเอกอดุลย แสงสิงแกว 

รมว.พม. เปนหัวหนาคณะทํางาน ภาคเอกชน นายอิสระ วองกุศลกิจ ประธานกรรมการหอการคาไทย  

และภาคประชาสังคม ดร.สุปรีดา อดุลยานนท ผูจัดการกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.)  

โดยกําหนดใหมีคณะทํางานยอยในแตละดานรวมกําหนดเปาหมายและวางแนวทางรวมกัน ในการขับเคลื่อน

นโยบายประชารัฐเพ่ือสังคม (E6) ไดแก คณะทํางานการสงเสริมการมีรายไดและการมีงานทําของผูสูงอายุ 

กรมกิจการผูสูงอายุ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย มีภารกิจสําคัญในการ

สงเสริมศักยภาพผูสูงอายุ สนับสนุนการใชศักยภาพภูมิปญญา ความรู ความสามารถและประสบการณ 

ของผูสูงอายุใหเกิดประโยชนตอสังคม การสนับสนุนเงินทุนในการประกอบอาชีพแกผูสูงอายุ การเสริมสราง

และพัฒนาศักยภาพผูสูงอายุ และองคกรเครือขายผูสูงอายุ การสงเสริมและสรางแรงจูงใจใหภาคเอกชนจาง

งานผูสูงอายุท้ังในระบบและนอกระบบ ดังนั้น เพ่ือเปนการสงเสริมรายไดและการการมีงานทําของผูสูงอายุ  

กรมกิจการผูสูงอายุจึงไดใหมีการศึกษาตามโครงการสงเสริมการมีรายไดและการมีงานทําของผูสูงอายุ 

ตามนโยบายประชารัฐเพื่อสังคม (E6) เพ่ือศึกษาเชิงปฏิบัติการและจัดทําขอเสนอเชิงนโยบายตามรายละเอียด

ตอไป 

 

1.2 วัตถุประสงค 

2.1 เพ่ือศึกษารูปแบบการสงเสริมการมีรายไดและการมีงานทําของผูสูงอายุ ตามนโยบายประชารัฐ

เพ่ือสังคม (E6) 

2.2 เพ่ือศึกษารูปแบบอาชีพ ลักษณะงาน ระยะเวลา และรายได ที่เหมาะสมกับผูสูงอายุ 
2.3 เพื่อจัดเก็บขอมูลสถิติความตองการมีงานทําของผูสูงอายุ ทั้งในแรงงานในระบบและแรงงาน 

นอกระบบ 
2.4 เพ่ือศึกษา Model การขับเคลื่อนการสงเสริมการมีรายไดและการมีงานทําของผูสูงอายุตามนโยบาย

ประชารัฐเพื่อสังคม (E6) ไปยังทุกภาคสวนในสังคม  

2.5 เพ่ือจัดทําขอเสนอเชิงนโยบายเสนอตอคณะกรรมการผูสูงอายุแหงชาติ 

 

1.3 ขอบเขตการดําเนินงาน 

3.1 ศึกษารูปแบบ แนวทาง การสงเสริมการมีรายไดและการมีงานทําของผูสูงอายุ 

3.2 จัดเก็บขอมูลทุติยภูมิและขอมูลสถิติความตองการมีงานทําของผูสูงอายุ ทั้งแรงงานในระบบและ

แรงงานนอกระบบ 
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3.3 ศึกษา model การสงเสริมการมีรายไดและการมีงานทําของผูสูงอายุตามนโยบายประชารัฐเพื่อ

สังคม (E6) โดยมีเจาหนาท่ีกรมกิจการผูสูงอายุรวมเรยีนรูในการดําเนินงานไมนอยกวา 2 คน 

3.4 จัดประชุมเพื่อขับเคลื่อน Model การสงเสริมการมีรายไดและการมีงานทําของผูสูงอายุ 

ตามนโยบายประชารัฐเพ่ือสังคม (E6) กับหนวยงานท่ีเกี่ยวของ ประกอบดวย ภาครัฐ ภาคเอกชน  

สถานประกอบการ ชมรมผูสูงอายุ ชมรมคลังปญญาผูสูงอายุจังหวัด ผูสูงอายุ และผูเกี่ยวของ จํานวน 4 ภาค 

ภาคละ 50 คน  

3.5 จัดทําขอเสนอเชิงนโยบายเพื่อเสนอตอคณะกรรมการผูสูงอายุแหงชาติและจัดทําวีดีทัศน  

ความยาวไมเกิน 3 นาที เสนอตอที่ประชุมคณะกรรมการผูสูงอายุแหงชาติ 

3.6 จัดทําเอกสารเผยแพรแนวทางการดําเนินการสงเสริมการมีรายไดและการมีงานทําของผูสูงอายุ 

ตามนโยบายประชารัฐเพื่อสังคม (E6) ในรปูแบบคูมือใหแกองคกรตาง ๆ เพ่ือใหสังคมตระหนัก รวมขับเคลื่อน

การสงเสริมการมีรายไดและการมีงานทําของผูสูงอายุตามนโยบายประชารัฐเพื่อสังคม (E6) จํานวน 300 เลม 

 
1.4 ประเด็นในการศึกษา 

4.1 รูปแบบ แนวคิด แนวทาง ในการสงเสริมการมีรายไดและการมีงานทําของผูสูงอายุ ตามนโยบาย

ประชารฐัเพ่ือสังคม (E6) 

4.2 รูปแบบอาชีพ ลักษณะงาน ระยะเวลา และรายได ท่ีเหมาะสมกับผูสูงอายุ 

4.3 ศึกษาขอมูลสถิติความตองการมีงานทําของผูสูงอายุ ท้ังในแรงงานในระบบและแรงงานนอก

ระบบ 

4.4 ขอเสนอเชิงนโยบาย รูปแบบ แนวทางในการขับเคลื่อนการสงเสริมการมีรายไดและการมีงานทํา

ของผูสูงอายุตามนโยบายประชารัฐเพ่ือสังคม (E6) 

 

1.5 ผลที่คาดวาจะไดรับ 

5.1 มีรูปแบบ แนวคิด แนวทาง การขับเคลื่อนการสงเสริมการมีรายไดและการมีงานทําของผูสูงอายุ 

ตามนโยบายประชารัฐเพ่ือสังคม (E6) 

5.2 มีขอมูลรูปแบบอาชีพ ลักษณะงาน ระยะเวลา และรายได ที่เหมาะสมกับผูสูงอายุ 
5.3 มีขอมูลสถิติความตองการมีงานทําของผูสูงอายุ ทั้งในแรงงานในระบบและแรงงานนอกระบบ 
5.4 มี Model การขับเคลื่อนการสงเสริมการมีรายไดและมีงานทําของผูสูงอายุตามนโยบายประชารัฐ

เพ่ือสังคม (E6) 
5.5 มีขอเสนอเชิงนโยบายการสงเสริมการมีรายไดและมีงานทําของผูสูงอายุตามนโยบายประชารัฐ

เพื่อสังคม (E6) ตอคณะกรรมการผูสูงอายุแหงชาติ 
5.6 มีเอกสารเผยแพรในรูปแบบคูมือการสงเสริมการมีรายไดและมีงานทําของผูสูงอายุเพ่ือสังคม 

(E6) ใหหนวยงานท่ีเก่ียวของ 

3รายงานฉบับสมบูรณ์ (Final Report)
โครงการส่งเสริมการมีรายได้และการมีงานท�ำของผู้สูงอายุ ตามนโยบายประชารัฐเพื่อสังคม (E6)
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บทท่ี 2  

วรรณกรรมปริทัศน 

 

2.1 สถานการณการทํางานของผูสูงอายุ 

ในการทําความเขาใจเกี่ยวกับสถานการณการทํางานของผูสูงอายุจําเปนตองเขาใจสถานการณและ

ภาพรวมของสถานการณผูสูงอายุที่สําคัญ ๆ ไดแก นิยามที่เก่ียวของกับการทํางานดานผูสูงอายุ สถานการณ

ของผูสูงอายุ แหลงรายไดของผูสูงอายุ และความตองการทํางานของผูสูงอายุ รวมถึงมาตรการของตางประเทศ

และประเทศไทยที่เกี่ยวของกับการจางงานผูสูงอายุตลอดจนนโยบายประชารัฐเพ่ือสังคม โดยมีรายละเอียด

ดังน้ี 

2.1.1 นิยามของผูสูงอายุและสังคมผูสูงอายุ 

สหประชาชาติ (United Nations) ยังไมมนีิยามที่แนนอนวาอายุเทาไรจึงจะเรียกวาเปน “ผูสูงอายุ” 

(Older/Elderly person) แตสหประชาชาติใชอายุ 60 ปข้ึนไปในการนําเสนอสถิติขอมูลและตัวชี้ วัด 

ที่เกี่ยวของกับผูสูงอายุ ทั้งนี้ ประเทศพัฒนาแลวสวนใหญใชอายุ 65 ปขึ้นไปเปนเกณฑในการเรียก “ผูสงูอายุ” 

(WHO, 2002) สําหรับประเทศไทยกําหนดนิยาม “ผูสูงอายุ” ไวในพระราชบัญญัติผูสูงอายุ พ.ศ.2546  

มาตรา 3 “ผูสูงอายุ” หมายความวา บุคคลซึ่งมีอายุเกินหกสิบปบริบูรณขึ้นไปและมีสัญชาติไทย  

ในขณะที่การกําหนดคําวาการเปน “สังคมสูงอายุ” (Aged society) หมายถึง สังคมท่ีมีประชากร

อายุ 60 ปขึ้นไป มากกวารอยละ 10 ของประชากรทั้งหมด (หรือประชากรอายุ 65 ปข้ึนไป มากกวารอยละ 7)  

และเมื่อสัดสวนของประชากรสูงอายุเพ่ิมขึ้นอยางมีนัยสําคัญจนเขาสู “สังคมสูงอายุอยางสมบูรณ” 

(Complete-aged society) หมายถึง สังคมที่มีประชากรอายุ 60 ปข้ึนไป มากกวารอยละ 20 ของประชากร

ทั้งหมด (หรอืประชากรอายุ 65 ปขึ้นไป มากกวารอยละ 14) และ “สังคมสูงอายุระดับสุดยอด” (Super-aged 

society) หมายถึง สังคมที่มีประชากรอายุ 60 ปขึ้นไป มากกวารอยละ 28 ของประชากรทั้งหมด (หรือ

ประชากรอายุ 65 ปข้ึนไป มากกวารอยละ 20) ดังน้ัน การใหนิยามของ“สังคมสูงอายุ” (Ageing society)  

จึงมีความหมายอีกอยางหนึ่งคือ หมายถึง สังคมที่ประชากรกําลังมีอายุสูงข้ึนซึ่งสังเกตไดจากอัตราสวนรอยละ

ของประชากรสูงอายุท่ีเพ่ิมสูงขึ้นเร่ือย ๆ 

จากรายงานสถานการณผูสูงอายุไทย พ.ศ.2559 จัดทําโดยมูลนิธิสถาบันวิจัยและพัฒนาผูสูงอายุไทย 

(มส.ผส.) ชี้ใหเห็นวาประชากรของโลกมีการเขาสูสังคมผูสูงอายุในป ค.ศ.2006 (พ.ศ.2549) และใน ค.ศ. 2016 

(พ.ศ.2559) โดยประชากรโลกมีประมาณ 7,433 ลานคน ในจํานวนนี้เปนประชากรอายุ 60 ปขึ้นไปประมาณ 

929 ลานคน หรือคิดเปนรอยละ 12.5 ของประชากรทั้งหมด และสัดสวนของผูสูงอายุมีแนวโนมเพ่ิมขึ้นอยาง

ตอเนื่อง สําหรบัสัดสวนของประชากรโลกตามชวงวัยอาจแบงได คอื ประชากรที่มีอายุ 60 ปข้ึนไป คิดเปนรอย

ละ 12.5 ประชากรในชวงวัยแรงงาน (อายุ 15 – 59 ป) คิดเปนรอยละ 61.5 และประชากรที่มีอายุ 0 – 14 ป 
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คิดเปนรอยละ 26.0 อยางไรก็ตามโครงสรางพีระมิดของประชากรโลกยังคงเปนโครงสรางพีระมิดฐานกวาง 

(UN (2016) อางถึงใน รายงานสถานการณผูสูงอายุไทย พ.ศ.2559) 

 

ภาพที่ 1 พีระมิดประชากรโลกป 2016 

 

ที่มา : UN (2016) อางถึงใน รายงานสถานการณผูสูงอายุไทย พ.ศ.2559 

หมายเหตุ:    จํานวนประชากรของประเทศไทยที่คํานวณโดยสหประชาชาติอาจแตกตางจากจํานวน

ประชากรตามการคาดประมาณของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติบางเล็กนอย อันเปนผลมาจากขอสมมติในการคาดประมาณท่ีตางกัน 

 

ในสวนของภูมิภาคอาเซียน พบวา ประชากรอาเซียนจํานวน 639 ลานคน โดยมีจํานวนของ

ประชากรที่มีอายุ 60 ปขึ้นไปจํานวน 61 ลานคน ซึ่งคิดเปนสัดสวนของผูสูงอายุประมาณรอยละ 9.6 ประชากร

ในชวงวัยแรงงาน (อายุ 15 – 59 ป) คิดเปนรอยละ 64.1 และประชากรที่มีอายุ 0 – 14 ป คิดเปนรอยละ 

26.3 ซึ่งมีประเทศสิงคโปร ไทย และเวียดนาม เปนประเทศท่ีเปนสังคมผูสูงอายุแลว โดยในป 2016 มีรอยละ

ของประชากรท่ีมีอายุมากกวา 60 ป คือ 18.7, 16.5, 10.7 ตามลําดับ 
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บทท่ี 2  

วรรณกรรมปริทัศน 

 

2.1 สถานการณการทํางานของผูสูงอายุ 

ในการทําความเขาใจเกี่ยวกับสถานการณการทํางานของผูสูงอายุจําเปนตองเขาใจสถานการณและ

ภาพรวมของสถานการณผูสูงอายุที่สําคัญ ๆ ไดแก นิยามที่เก่ียวของกับการทํางานดานผูสูงอายุ สถานการณ

ของผูสูงอายุ แหลงรายไดของผูสูงอายุ และความตองการทํางานของผูสูงอายุ รวมถึงมาตรการของตางประเทศ

และประเทศไทยที่เกี่ยวของกับการจางงานผูสูงอายุตลอดจนนโยบายประชารัฐเพ่ือสังคม โดยมีรายละเอียด

ดังน้ี 

2.1.1 นิยามของผูสูงอายุและสังคมผูสูงอายุ 

สหประชาชาติ (United Nations) ยังไมมนีิยามที่แนนอนวาอายุเทาไรจึงจะเรียกวาเปน “ผูสูงอายุ” 

(Older/Elderly person) แตสหประชาชาติใชอายุ 60 ปข้ึนไปในการนําเสนอสถิติขอมูลและตัวชี้ วัด 

ที่เกี่ยวของกับผูสูงอายุ ทั้งนี้ ประเทศพัฒนาแลวสวนใหญใชอายุ 65 ปขึ้นไปเปนเกณฑในการเรียก “ผูสงูอายุ” 

(WHO, 2002) สําหรับประเทศไทยกําหนดนิยาม “ผูสูงอายุ” ไวในพระราชบัญญัติผูสูงอายุ พ.ศ.2546  

มาตรา 3 “ผูสูงอายุ” หมายความวา บุคคลซึ่งมีอายุเกินหกสิบปบริบูรณขึ้นไปและมีสัญชาติไทย  

ในขณะที่การกําหนดคําวาการเปน “สังคมสูงอายุ” (Aged society) หมายถึง สังคมท่ีมีประชากร

อายุ 60 ปขึ้นไป มากกวารอยละ 10 ของประชากรทั้งหมด (หรือประชากรอายุ 65 ปข้ึนไป มากกวารอยละ 7)  

และเมื่อสัดสวนของประชากรสูงอายุเพ่ิมขึ้นอยางมีนัยสําคัญจนเขาสู “สังคมสูงอายุอยางสมบูรณ” 

(Complete-aged society) หมายถึง สังคมที่มีประชากรอายุ 60 ปข้ึนไป มากกวารอยละ 20 ของประชากร

ทั้งหมด (หรอืประชากรอายุ 65 ปขึ้นไป มากกวารอยละ 14) และ “สังคมสูงอายุระดับสุดยอด” (Super-aged 

society) หมายถึง สังคมที่มีประชากรอายุ 60 ปขึ้นไป มากกวารอยละ 28 ของประชากรทั้งหมด (หรือ

ประชากรอายุ 65 ปข้ึนไป มากกวารอยละ 20) ดังน้ัน การใหนิยามของ“สังคมสูงอายุ” (Ageing society)  

จึงมีความหมายอีกอยางหนึ่งคือ หมายถึง สังคมที่ประชากรกําลังมีอายุสูงข้ึนซึ่งสังเกตไดจากอัตราสวนรอยละ

ของประชากรสูงอายุท่ีเพ่ิมสูงขึ้นเร่ือย ๆ 

จากรายงานสถานการณผูสูงอายุไทย พ.ศ.2559 จัดทําโดยมูลนิธิสถาบันวิจัยและพัฒนาผูสูงอายุไทย 

(มส.ผส.) ชี้ใหเห็นวาประชากรของโลกมีการเขาสูสังคมผูสูงอายุในป ค.ศ.2006 (พ.ศ.2549) และใน ค.ศ. 2016 

(พ.ศ.2559) โดยประชากรโลกมีประมาณ 7,433 ลานคน ในจํานวนนี้เปนประชากรอายุ 60 ปขึ้นไปประมาณ 

929 ลานคน หรือคิดเปนรอยละ 12.5 ของประชากรทั้งหมด และสัดสวนของผูสูงอายุมีแนวโนมเพ่ิมขึ้นอยาง
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ละ 12.5 ประชากรในชวงวัยแรงงาน (อายุ 15 – 59 ป) คิดเปนรอยละ 61.5 และประชากรที่มีอายุ 0 – 14 ป 
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คิดเปนรอยละ 26.0 อยางไรก็ตามโครงสรางพีระมิดของประชากรโลกยังคงเปนโครงสรางพีระมิดฐานกวาง 

(UN (2016) อางถึงใน รายงานสถานการณผูสูงอายุไทย พ.ศ.2559) 

 

ภาพที่ 1 พีระมิดประชากรโลกป 2016 

 

ที่มา : UN (2016) อางถึงใน รายงานสถานการณผูสูงอายุไทย พ.ศ.2559 
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ตารางที่ 1 ประชากรและประชากรสูงอายุของประชาคมอาเซียน 

ประเทศ ค.ศ.1999* ค.ศ.2016 

จํานวนประชากร

ทั้งหมด (พันคน) 

รอยละของ

ประชากรอายุ 60+ 

จํานวนประชากร

ทั้งหมด (พันคน) 

รอยละของ

ประชากรอายุ 60+ 

สิงคโปร 3,823 10.5 5,697 18.7 

ไทย 61,974 9.6 68,147 16.5 

เวียดนาม 79,400 8.6 94,444 10.7 

อินโดนีเซยี 208,644 7.2 260,581 8.5 

เมียนมา 47,107 7.1 54,363 9.2 

มาเลเซยี 22,899 6.1 30,752 9.5 

ลาว 5,256 5.4 6,918 6.1 

ฟลิปปนส 76,285 5.0 102,250 7.4 

กัมพูชา 11,928 4.9 15,827 6.9 

บรูไน 324 4.0 429 8.1 

* ป 2542 เปนปที่อาเซยีนมีสมาชิกครบ 10 ประเทศ 

ที่มา : UN (2016) อางถึงใน รายงานสถานการณผูสูงอายุไทย พ.ศ.2559 

 

2.1.2 ประชากรสูงอายุในประเทศไทย 

สําหรับประเทศไทย ขอมูลประชากรของกรมการปกครอง ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2560 พบวา ในป 

พ.ศ.2560 ประชากรที่มีสัญชาติไทยและและมีชื่ออยูในทะเบียนบานรวมทั้งสิ้น 64,627,465 คน แบงตามเพศ 

เปนเพศชาย 31,616,770 คน (คิดเปนรอยละ 48.92 ของประชากรทั้งหมด) และเปนเพศหญิง 33,010,695 

คน (คิดเปนรอยละ 51.08 ของประชากรทั้งหมด) โดยเมื่อประเมินจากพีระมิดประชากรตามภาพที่ 1 พบวา

ประเทศไทยเปนสังคมผูสูงอายุโดยมีประชากรท่ีอายุตั้งแต 60 ข้ึนไปประมาณ 10,225,322 คน คิดเปน 

รอยละ 15.82 ของประชากรทั้งหมด และมีประชากรที่อยูในชวงอายุ 50 - 59 ป ซึ่งเปนประชากรที่จะเคลื่อน

ไปเปนผูสูงอายุในชวง 10 ปขางหนาอีกประมาณ 9.2 ลานคน คิดเปนรอยละ 14.23 ของจํานวนประชากร

ทั้งหมด และจากโครงสรางประชากรตามแผนภาพพีระมิดจะสังเกตไดวามีลักษณะโปงตรงกลางและฐานในวัย

ทํางานตอนปลายคอนขางกวางและในวัยเด็กคอนขางแคบกวาซึ่งจะสงผลตอการเคลื่อนของประชากรเขาสู

กลุมประชากรสูงวัยและวัยทํางานจะลดลง ซึ่งหากสถานการณในดานการเกิดและการตายยังคงดําเนินไปตาม

สถานการณขางตน สังคมไทยจะเขาสูสังคมผูสูงอายุในระดับสมบูรณและในระดับสุดยอดในเวลาไมเกิน 10 ป 

ทั้งนี้จํานวนระหวางประชากรชายและหญิงมีจํานวนแตกตางโดยประชากรหญิงมากกวาประชากรชาย

ประมาณ 1.39 ลานคน คิดเปนรอยละของ 2.16 จํานวนประชากรท้ังหมด 
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ตารางที่ 2 โครงสรางอายุประชากรตามกลุมอายุ 

อายุ )ป(  ชาย หญิง รวม รอยละ 

0-14 5,811,806 5,493,065 11,304,871            17.49  

15-17 1,243,714 1,182,342 2,426,056              3.75  

18-25 3,815,408 3,681,046 7,496,454            11.60  

26-59 16,221,821 16,952,941 33,174,762            51.33  

60-65 1,769,982 2,067,947 3,837,929              5.94  

66-70 1,080,301 1,309,082 2,389,383              3.70  

71-80 1,172,763 1,533,374 2,706,137              4.19  

81 ขึ้นไป 500,975 790,898 1,291,873              2.00  

รวม 31,616,770 33,010,695 64,627,465          100.00  

รอยละ            48.92             51.08           100.00   

ที่มา:  ขอมูลจากฐานทะเบียนราษฎร กรมการปกครอง ธันวาคม 2560 (เฉพาะผูมีสัญชาติไทยและมีชื่ออยูใน

ทะเบียนบาน) 

 

ภาพท่ี 2 พีระมิดโครงสรางประชากรจําแนกตามเพศและอายุ ป พ .ศ. 2560 

 
 

ท่ีมา:  ขอมูลจากฐานทะเบียนราษฎร กรมการปกครอง ธันวาคม 2560 (เฉพาะผูมีสัญชาติไทยและมีชื่อ

อยูในทะเบียนบาน) 

 

อายุ

92

82

72

62

52

42

32

22

12

2

โครงสร้างประชากร

อายุ ชาย หญิง
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ในกรณีของประเทศไทยมีประชากรประมาณ 65.9 ลานคน โดยมีประชากรที่มีอายุมากกวา 60 ปขึ้น

ไป 11 ลานคน คิดเปนรอยละ 16.5 ของประชากรทั้งหมด มีประชากรอายุ 15 – 60 ป คิดเปนรอยละ 65.7 

และอายุ 0 – 14 ป คิดเปนรอยละ 17.8 และจากการเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากรท่ีมีอัตราการเกิดที่ลดลง 

การคาดการณพบวา ในป พ.ศ.2562 ประเทศไทยจะมีประชากรอายุมากกวา 60 ปขึ้นไปมากกวาประชากร 

วัยเด็กที่อายุต่ํากวา 15 ป นอกจากนี้ ในการคาดการณยังพบวา ประเทศไทยจะเขาสูสังคมสูงอายุอยางสมบูรณ 

(ประชากรอายุ 60 ปขึ้นไปมีสัดสวนสูงถึงรอยละ 20 ของประชากรทั้งหมด) ในป พ.ศ.2564 และในป  

พ.ศ.2574 ประเทศไทยจะเขาสูสังคมสูงวัยระดับสุดยอด คือ ประชากรอายุ 60 ปข้ึนไปมีสัดสวนสูงถึงรอยละ 

28 ของประชากรทั้งหมด (ภาพที่ 3 และภาพที่ 4) 

 

ภาพท่ี 3 พีระมิดประชากรไทย พ.ศ.2559 

 

ท่ีมา : การคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ. 2553-2583, สศช. อางถึงใน รายงาน

สถานการณผูสูงอายุไทย พ.ศ. 2559 
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ภาพท่ี 4 การคาดการณจํานวนผูสูงอายุไทย 

 

ท่ีมา : การคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ. 2553-2583, สศช. อางถึงใน รายงาน

สถานการณผูสูงอายุไทย พ.ศ.2559 

 

ในขณะท่ีจํานวนรวมของประชากรไทยกําลังเพ่ิมชาลง จํานวนประชากรสูงอายุกําลังเพ่ิมขึ้น 

ดวยอัตราที่สูงมาก โดยการเพ่ิมข้ึนอยางรวดเร็วจะเกิดหลังป พ.ศ.2559 เนื่องจากโครงสรางประชากรและ 

การลดลงของวัยเด็กจากอัตราการเจริญพันธุที่ลดลง โดยจากตารางที่ 3 พบวา อัตราการเติบโตเฉลี่ย 

ของประชากรอยูที่รอยละ 0.5 ตอป ในขณะที่อัตราการเพิ่มของผูสูงอายุที่มีอายุ 60 ปข้ึนไป อยูที่รอยละ 4.9 

ตอป ซึ่งสูงกวาอัตราการเพิ่มขึ้นของประชากรในภาพรวม และกรณีของประชากรสูงอายุ 80 ปขึ้นไป อัตรา 

การเพิ่มจะอยูที่รอยละ 6.5 ตอป (ภาพที่ 5) 

  

8 รายงานฉบับสมบูรณ์ (Final Report)
โครงการส่งเสริมการมีรายได้และการมีงานท�ำของผู้สูงอายุ ตามนโยบายประชารัฐเพื่อสังคม (E6)
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ในกรณีของประเทศไทยมีประชากรประมาณ 65.9 ลานคน โดยมีประชากรที่มีอายุมากกวา 60 ปขึ้น

ไป 11 ลานคน คิดเปนรอยละ 16.5 ของประชากรทั้งหมด มีประชากรอายุ 15 – 60 ป คิดเปนรอยละ 65.7 

และอายุ 0 – 14 ป คิดเปนรอยละ 17.8 และจากการเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากรท่ีมีอัตราการเกิดที่ลดลง 

การคาดการณพบวา ในป พ.ศ.2562 ประเทศไทยจะมีประชากรอายุมากกวา 60 ปขึ้นไปมากกวาประชากร 

วัยเด็กที่อายุต่ํากวา 15 ป นอกจากนี้ ในการคาดการณยังพบวา ประเทศไทยจะเขาสูสังคมสูงอายุอยางสมบูรณ 

(ประชากรอายุ 60 ปขึ้นไปมีสัดสวนสูงถึงรอยละ 20 ของประชากรทั้งหมด) ในป พ.ศ.2564 และในป  

พ.ศ.2574 ประเทศไทยจะเขาสูสังคมสูงวัยระดับสุดยอด คือ ประชากรอายุ 60 ปข้ึนไปมีสัดสวนสูงถึงรอยละ 

28 ของประชากรทั้งหมด (ภาพที่ 3 และภาพที่ 4) 

 

ภาพท่ี 3 พีระมิดประชากรไทย พ.ศ.2559 

 

ท่ีมา : การคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ. 2553-2583, สศช. อางถึงใน รายงาน

สถานการณผูสูงอายุไทย พ.ศ. 2559 
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ภาพท่ี 4 การคาดการณจํานวนผูสูงอายุไทย 

 

ท่ีมา : การคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ. 2553-2583, สศช. อางถึงใน รายงาน

สถานการณผูสูงอายุไทย พ.ศ.2559 

 

ในขณะท่ีจํานวนรวมของประชากรไทยกําลังเพ่ิมชาลง จํานวนประชากรสูงอายุกําลังเพ่ิมข้ึน 

ดวยอัตราที่สูงมาก โดยการเพ่ิมข้ึนอยางรวดเร็วจะเกิดหลังป พ.ศ.2559 เนื่องจากโครงสรางประชากรและ 

การลดลงของวัยเด็กจากอัตราการเจริญพันธุที่ลดลง โดยจากตารางที่ 3 พบวา อัตราการเติบโตเฉลี่ย 

ของประชากรอยูที่รอยละ 0.5 ตอป ในขณะที่อัตราการเพิ่มของผูสูงอายุที่มีอายุ 60 ปข้ึนไป อยูที่รอยละ 4.9 

ตอป ซึ่งสูงกวาอัตราการเพิ่มขึ้นของประชากรในภาพรวม และกรณีของประชากรสูงอายุ 80 ปขึ้นไป อัตรา 

การเพิ่มจะอยูที่รอยละ 6.5 ตอป (ภาพที่ 5) 

  

9รายงานฉบับสมบูรณ์ (Final Report)
โครงการส่งเสริมการมีรายได้และการมีงานท�ำของผู้สูงอายุ ตามนโยบายประชารัฐเพื่อสังคม (E6)



10 
 

ภาพที่ 5 จํานวนของผูสูงอายุ และประชากรรวม 

 

ที่มา: รายงานสถานการณผูสูงอายุไทย พ.ศ.2559 

 

ตารางที่ 3 อัตราการเพ่ิมของประชากรสูงอายุ 

  

  

2553  2559  2580 

จํานวน 

(ลานคน) 

% เพ่ิม  

(เฉลี่ยตอป) 

จํานวน  

(ลานคน)  

% เพ่ิม  

(เฉลี่ยตอป) 

จํานวน  

(ลานคน)  

ประชากรรวม 63.8 0.5 65.9 0.0 65.2 

ประชากรสูงอายุ 60 ปขึ้นไป 8.4 4.9 10.9 4.0 20.1 

ประชากรสูงอายุ 80 ปขึ้นไป 1.0 6.5 1.5 6.3 3.5 

ที่มา : การคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ. 2553-2583, สศช. 

 

จากจํานวนประชากรผูสูงอายุมีสัดสวนที่เพิ่มขึ้น สงผลตออัตราการเปนภาระพ่ึงพิงซึ่งวัดโดยการใช

จํานวนประชากรวัยแรงงาน 100 เปนฐานเทียบวาเปนอัตราสวนกับจํานวนประชากรวัยเด็กและจํานวน

ประชากรวัยผูสูงอายุ ซึ่งในป พ.ศ.2560 พบวาอัตราการเปนภาระพ่ึงพิงมีคาเทากับ 59.06 หรือ ในจํานวน

แรงงาน 100 คนตองดูแลเด็กและผูสูงอายุจํานวน 59 คน จากแนวโนมตั้งแตป พ.ศ.2553 พบวาอัตราการเปน

ภาระตอวัยแรงงาน 100 คน ของกลุมวัยเด็กมีแนวโนมที่ลดลง ในขณะที่อัตราการเปนภาระในกลุมผูสูงอายุ 

มีจํานวนที่เพ่ิมขึ้น และในภาพรวมก็มีแนวโนมท่ีเพิ่มขึ้น ซึ่งแสดงถึงความจําเปนท่ีทุกภาคสวนตองใหความ

สนใจในการบริหารจัดการกับปญหาสังคมผูสูงอายุอยางเปนระบบโดยเฉพาะในดานเศรษฐกิจ (ตารางที่ 4) 

11 
 

ในดานของสถานการณครอบครัวของผูสูงอายุ พบวา ขนาดของครัวเรือนไทยมีขนาดเล็กลง โดย

เฉลี่ยในป พ.ศ.2559 ขนาดของครัวเรือนไทยเหลือเพียงประมาณ 3 คน ในขณะท่ีป พ.ศ.2523 ขนาดของ

ครัวเรือนมีถึง 5.2 คน และมีการลดลงอยางตอเนื่อง และมีผูสูงอายุที่อยูตามลําพังในเขตเทศบาล (รวม กทม.) 

ถึงรอยละ 10 และอยูกับคูสมรสในเขตเทศบาล รอยละ 16  

 

ตารางที่ 4 อัตราการเปนภาระ (ตอ วัยแรงงาน 100 คน) 

ป 
อัตราการเปนภาระ (ตอ วัยแรงงาน 100 คน) 

เด็ก (0-14 ป) ผูสูงอายุ (60 ปขึ้นไป) รวม 

2553 35.55 19.67 55.22 

2554 35.05 20.42 55.47 

2555 34.58 21.24 55.83 

2556 34.15 22.14 56.29 

2557 33.76 23.1 56.85 

2558 33.4 24.09 57.5 

2559 33.1 25.14 58.24 

2560 32.83 26.23 59.06 

ที่มา: สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม 

 

สําหรับในดานเศรษฐกิจของผูสูงอายุ  พบวา ในป พ.ศ.2558 มีผูสูงอายุที่มีรายไดต่ํากวา 

เสนความยากจนถึงรอยละ 34.3 ของประชากรสูงอายุ โดยเสนความยากจนเปนตัวชี้ วัดสถานภาพ 

ทางเศรษฐกิจ และเปนมาตรฐานการครองชีพข้ันต่ําที่เปนจํานวนเงิน ซึ่งเปนคาใชจายของปจเจกบุคคลเพ่ือให

ไดมาซึ่งอาหารและสิ่งจําเปนที่ไมใชอาหารในขั้นพ้ืนฐานที่ทําใหสามารถดํารงชีพอยูได และจากขอมูลยังระบุวา 

แหลงรายไดของผูสูงอายุที่สําคัญยังคงมาจากบุตรถึงรอยละ 37 แตอัตราสวนน้ีมีการปรับตัวลดลงจาก 

รอยละ 52 ในป พ.ศ.2550 ในขณะท่ีแหลงรายไดจากการทํางานเปนแหลงท่ีมีอัตราสวนท่ีสูงขึ้นจากรอยละ 29 

ในป พ.ศ.2550 เปนรอยละ 34 ในป พ.ศ.2558 ทั้งนี้ ผูสูงอายุยังคงมีการทํางานอยูในระดับที่สูงโดยหากแบง

ตามชวงอายุของผูสูงอายุจะพบวา ชวงอายุ 60 – 64 ป ผูสูงอายุยังคงทํางานถึงรอยละ 59 ของจํานวน

ประชากรผูสูงอายุ ชวงอายุ 65 – 69 ป มีผูสูงอายุทํางานถึงรอยละ 46 ของจํานวนประชากรผูสูงอายุ ชวงอายุ 

70 – 74 ป มีผูสูงอายุทํางานรอยละ 25 ของจํานวนประชากรผูสูงอายุ และชวงอายุตั้งแต 75 ปข้ึนไปยังมี

ผูสูงอายุทํางานอยูประมาณรอยละ 11 ของจํานวนประชากรผูสูงอายุ ในขณะที่แหลงรายไดอีกแหลงหนึ่ง 

ของผูสูงอายุ คือ การไดรับเบ้ียยังชีพผูสูงอายุโดยมีประมาณ 8 ลานคน และมีการจายเบี้ยยังชีพในป พ.ศ.2559 

เปนมูลคาถึง 63,219 ลานบาท 

10 รายงานฉบับสมบูรณ์ (Final Report)
โครงการส่งเสริมการมีรายได้และการมีงานท�ำของผู้สูงอายุ ตามนโยบายประชารัฐเพื่อสังคม (E6)
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ภาพที่ 5 จํานวนของผูสูงอายุ และประชากรรวม 

 

ที่มา: รายงานสถานการณผูสูงอายุไทย พ.ศ.2559 

 

ตารางที่ 3 อัตราการเพ่ิมของประชากรสูงอายุ 

  

  

2553  2559  2580 

จํานวน 

(ลานคน) 

% เพ่ิม  

(เฉลี่ยตอป) 

จํานวน  

(ลานคน)  

% เพ่ิม  

(เฉลี่ยตอป) 

จํานวน  

(ลานคน)  

ประชากรรวม 63.8 0.5 65.9 0.0 65.2 

ประชากรสูงอายุ 60 ปขึ้นไป 8.4 4.9 10.9 4.0 20.1 

ประชากรสูงอายุ 80 ปขึ้นไป 1.0 6.5 1.5 6.3 3.5 

ที่มา : การคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ. 2553-2583, สศช. 

 

จากจํานวนประชากรผูสูงอายุมีสัดสวนที่เพิ่มขึ้น สงผลตออัตราการเปนภาระพ่ึงพิงซึ่งวัดโดยการใช

จํานวนประชากรวัยแรงงาน 100 เปนฐานเทียบวาเปนอัตราสวนกับจํานวนประชากรวัยเด็กและจํานวน

ประชากรวัยผูสูงอายุ ซึ่งในป พ.ศ.2560 พบวาอัตราการเปนภาระพ่ึงพิงมีคาเทากับ 59.06 หรือ ในจํานวน

แรงงาน 100 คนตองดูแลเด็กและผูสูงอายุจํานวน 59 คน จากแนวโนมตั้งแตป พ.ศ.2553 พบวาอัตราการเปน

ภาระตอวัยแรงงาน 100 คน ของกลุมวัยเด็กมีแนวโนมที่ลดลง ในขณะที่อัตราการเปนภาระในกลุมผูสูงอายุ 

มีจํานวนที่เพ่ิมขึ้น และในภาพรวมก็มีแนวโนมท่ีเพิ่มขึ้น ซึ่งแสดงถึงความจําเปนท่ีทุกภาคสวนตองใหความ

สนใจในการบริหารจัดการกับปญหาสังคมผูสูงอายุอยางเปนระบบโดยเฉพาะในดานเศรษฐกิจ (ตารางที่ 4) 

11 
 

ในดานของสถานการณครอบครัวของผูสูงอายุ พบวา ขนาดของครัวเรือนไทยมีขนาดเล็กลง โดย

เฉลี่ยในป พ.ศ.2559 ขนาดของครัวเรือนไทยเหลือเพียงประมาณ 3 คน ในขณะท่ีป พ.ศ.2523 ขนาดของ

ครัวเรือนมีถึง 5.2 คน และมีการลดลงอยางตอเนื่อง และมีผูสูงอายุที่อยูตามลําพังในเขตเทศบาล (รวม กทม.) 

ถึงรอยละ 10 และอยูกับคูสมรสในเขตเทศบาล รอยละ 16  

 

ตารางที่ 4 อัตราการเปนภาระ (ตอ วัยแรงงาน 100 คน) 

ป 
อัตราการเปนภาระ (ตอ วัยแรงงาน 100 คน) 

เด็ก (0-14 ป) ผูสูงอายุ (60 ปขึ้นไป) รวม 

2553 35.55 19.67 55.22 

2554 35.05 20.42 55.47 

2555 34.58 21.24 55.83 

2556 34.15 22.14 56.29 

2557 33.76 23.1 56.85 

2558 33.4 24.09 57.5 

2559 33.1 25.14 58.24 

2560 32.83 26.23 59.06 

ที่มา: สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม 

 

สําหรับในดานเศรษฐกิจของผูสูงอายุ  พบวา ในป พ.ศ.2558 มีผูสูงอายุที่มีรายไดต่ํากวา 

เสนความยากจนถึงรอยละ 34.3 ของประชากรสูงอายุ โดยเสนความยากจนเปนตัวชี้ วัดสถานภาพ 

ทางเศรษฐกิจ และเปนมาตรฐานการครองชีพข้ันต่ําที่เปนจํานวนเงิน ซึ่งเปนคาใชจายของปจเจกบุคคลเพ่ือให

ไดมาซึ่งอาหารและสิ่งจําเปนที่ไมใชอาหารในขั้นพ้ืนฐานที่ทําใหสามารถดํารงชีพอยูได และจากขอมูลยังระบุวา 

แหลงรายไดของผูสูงอายุที่สําคัญยังคงมาจากบุตรถึงรอยละ 37 แตอัตราสวนน้ีมีการปรับตัวลดลงจาก 

รอยละ 52 ในป พ.ศ.2550 ในขณะท่ีแหลงรายไดจากการทํางานเปนแหลงท่ีมีอัตราสวนท่ีสูงขึ้นจากรอยละ 29 

ในป พ.ศ.2550 เปนรอยละ 34 ในป พ.ศ.2558 ทั้งนี้ ผูสูงอายุยังคงมีการทํางานอยูในระดับที่สูงโดยหากแบง

ตามชวงอายุของผูสูงอายุจะพบวา ชวงอายุ 60 – 64 ป ผูสูงอายุยังคงทํางานถึงรอยละ 59 ของจํานวน

ประชากรผูสูงอายุ ชวงอายุ 65 – 69 ป มีผูสูงอายุทํางานถึงรอยละ 46 ของจํานวนประชากรผูสูงอายุ ชวงอายุ 

70 – 74 ป มีผูสูงอายุทํางานรอยละ 25 ของจํานวนประชากรผูสูงอายุ และชวงอายุตั้งแต 75 ปข้ึนไปยังมี

ผูสูงอายุทํางานอยูประมาณรอยละ 11 ของจํานวนประชากรผูสูงอายุ ในขณะที่แหลงรายไดอีกแหลงหนึ่ง 

ของผูสูงอายุ คือ การไดรับเบ้ียยังชีพผูสูงอายุโดยมีประมาณ 8 ลานคน และมีการจายเบี้ยยังชีพในป พ.ศ.2559 

เปนมูลคาถึง 63,219 ลานบาท 

11รายงานฉบับสมบูรณ์ (Final Report)
โครงการส่งเสริมการมีรายได้และการมีงานท�ำของผู้สูงอายุ ตามนโยบายประชารัฐเพื่อสังคม (E6)
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ภาพที ่6 ผูสูงอายุท่ีมีรายไดต่ํากวาเสนความยากจน 

 
 

ที่มา: การคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ. 2553-2583, สศช. อางถึงใน รายงาน

สถานการณผูสูงอายุไทย พ.ศ.2559 

 

ภาพท่ี 7 แหลงรายไดของผูสูงอายุ 

 
 

ที่มา: รายงานสถานการณผูสูงอายุไทย พ.ศ.2559 
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ตารางที่ 5 จํานวนผูสูงอายุ จําแนกตามการไดรับการเกื้อหนุนทางการเงินจากบุตรในระหวาง 12 เดือน

กอนวันสัมภาษณ จํานวนเงินที่ไดรับ เพศ เขตการปกครอง และภาค พ.ศ. 2557 

  
รวม 

เพศ เขตการปกครอง 

ชาย หญิง ในเขตเทศบาล นอกเขตเทศบาล 

การไดรับเงินจากบุตรในครัวเรือน 5,513,716 2,378,827 3,134,889 2,349,372 3,164,344 

    ไมไดรับ 1,458,833 760,734 698,099 580,301 878,532 

    ไดรับ : จํานวนเงินที่ไดรับ (บาท)           

        ตํ่ากวา 1,000  264,918 100,191 164,727 83,550 181,367 

        1,000 - 4,999  1,127,249 433,508 693,741 393,747 733,502 

        5,000 - 9,999  794,061 323,392 470,668 293,842 500,219 

        10,000 - 29,999  1,109,359 445,300 664,059 544,473 564,886 

        30,000 - 49,999  374,010 149,702 224,307 211,692 162,318 

        50,000 ขึ้นไป 362,333 155,136 207,197 231,488 130,844 

    ไมทราบ 22,955 10,863 12,092 10,280 12,675 

การไดรับเงินจากบุตรนอกครัวเรือน 8,225,461 3,760,058 4,465,403 3,063,887 5,161,574 

    ไมไดรับ 1,490,200 797,827 692,374 587,319 902,881 

    ไดรับ : จํานวนเงินที่ไดรับ (บาท)           

        ตํ่ากวา 1,000  242,185 104,687 137,498 68,824 173,362 

        1,000 - 4,999  1,466,896 645,518 821,378 458,369 1,008,527 

        5,000 - 9,999  1,284,456 572,577 711,879 422,614 861,842 

        10,000 - 29,999  1,994,225 883,552 1,110,673 734,880 1,259,345 

        30,000 - 49,999  970,363 427,163 543,200 374,081 596,282 

        50,000 ขึ้นไป 738,878 310,734 428,143 398,746 340,131 

    ไมทราบ 38,258 18,000 20,258 19,053 19,205 

ที่มา:  รายงานการสํารวจประชากรสูงอายุในประเทศไทย พ.ศ. 2557 สํานักงานสถิติแหงชาติ กระทรวง

เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 

  

12 รายงานฉบับสมบูรณ์ (Final Report)
โครงการส่งเสริมการมีรายได้และการมีงานท�ำของผู้สูงอายุ ตามนโยบายประชารัฐเพื่อสังคม (E6)
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ภาพที ่6 ผูสูงอายุท่ีมีรายไดต่ํากวาเสนความยากจน 

 
 

ที่มา: การคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ. 2553-2583, สศช. อางถึงใน รายงาน

สถานการณผูสูงอายุไทย พ.ศ.2559 

 

ภาพท่ี 7 แหลงรายไดของผูสูงอายุ 

 
 

ที่มา: รายงานสถานการณผูสูงอายุไทย พ.ศ.2559 
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ตารางที่ 5 จํานวนผูสูงอายุ จําแนกตามการไดรับการเกื้อหนุนทางการเงินจากบุตรในระหวาง 12 เดือน

กอนวันสัมภาษณ จํานวนเงินที่ไดรับ เพศ เขตการปกครอง และภาค พ.ศ. 2557 

  
รวม 

เพศ เขตการปกครอง 

ชาย หญิง ในเขตเทศบาล นอกเขตเทศบาล 

การไดรับเงินจากบุตรในครัวเรือน 5,513,716 2,378,827 3,134,889 2,349,372 3,164,344 

    ไมไดรับ 1,458,833 760,734 698,099 580,301 878,532 

    ไดรับ : จํานวนเงินที่ไดรับ (บาท)           

        ตํ่ากวา 1,000  264,918 100,191 164,727 83,550 181,367 

        1,000 - 4,999  1,127,249 433,508 693,741 393,747 733,502 

        5,000 - 9,999  794,061 323,392 470,668 293,842 500,219 

        10,000 - 29,999  1,109,359 445,300 664,059 544,473 564,886 

        30,000 - 49,999  374,010 149,702 224,307 211,692 162,318 

        50,000 ขึ้นไป 362,333 155,136 207,197 231,488 130,844 

    ไมทราบ 22,955 10,863 12,092 10,280 12,675 

การไดรับเงินจากบุตรนอกครัวเรือน 8,225,461 3,760,058 4,465,403 3,063,887 5,161,574 

    ไมไดรับ 1,490,200 797,827 692,374 587,319 902,881 

    ไดรับ : จํานวนเงินที่ไดรับ (บาท)           

        ตํ่ากวา 1,000  242,185 104,687 137,498 68,824 173,362 

        1,000 - 4,999  1,466,896 645,518 821,378 458,369 1,008,527 

        5,000 - 9,999  1,284,456 572,577 711,879 422,614 861,842 

        10,000 - 29,999  1,994,225 883,552 1,110,673 734,880 1,259,345 

        30,000 - 49,999  970,363 427,163 543,200 374,081 596,282 

        50,000 ขึ้นไป 738,878 310,734 428,143 398,746 340,131 

    ไมทราบ 38,258 18,000 20,258 19,053 19,205 

ที่มา:  รายงานการสํารวจประชากรสูงอายุในประเทศไทย พ.ศ. 2557 สํานักงานสถิติแหงชาติ กระทรวง

เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 

  

13รายงานฉบับสมบูรณ์ (Final Report)
โครงการส่งเสริมการมีรายได้และการมีงานท�ำของผู้สูงอายุ ตามนโยบายประชารัฐเพื่อสังคม (E6)
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ตารางที่ 6 จํานวนผูสูงอายุ จําแนกตามการไดรับการเกื้อหนุนทางการเงินจากบุตรในระหวาง 12 เดือน

กอนวันสัมภาษณ จํานวนเงินที่ไดรับ เพศ เขตการปกครอง และภาค พ.ศ. 2557 

  
กรุงเทพมหานคร ภาคกลาง ภาคเหนือ 

ภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ 
ภาคใต 

การไดรับเงินจากบุตรในครัวเรือน 608,868 1,491,887 1,045,651 1,691,222 676,088 

    ไมไดรับ 142,075 393,097 258,951 447,530 217,179 

    ไดรับ : จํานวนเงินท่ีไดรับ (บาท)           

        ตํ่ากวา 1,000  8,818 46,674 60,305 105,538 43,583 

        1,000 - 4,999  62,559 218,774 254,259 456,441 135,215 

        5,000 - 9,999  49,607 176,824 177,059 297,433 93,137 

        10,000 - 29,999  148,750 349,501 219,244 270,488 121,376 

        30,000 - 49,999  89,773 152,771 40,008 54,896 36,561 

        50,000 ข้ึนไป 104,034 148,841 30,597 53,379 25,481 

    ไมทราบ 3,250 5,404 5,228 5,517 3,555 

การไดรับเงินจากบุตรนอกครัวเรือน 527,055 1,946,291 1,773,485 2,917,786 1,060,844 

    ไมไดรับ 116,189 393,056 312,960 421,988 246,007 

    ไดรับ : จํานวนเงินท่ีไดรับ (บาท)           

        ตํ่ากวา 1,000  5,917 34,724 80,707 86,516 34,321 

        1,000 - 4,999  51,073 274,456 396,512 551,477 193,378 

        5,000 - 9,999  57,927 254,019 294,589 494,630 183,290 

        10,000 - 29,999  105,641 449,818 413,733 787,144 237,890 

        30,000 - 49,999  77,841 291,221 159,187 351,990 90,123 

        50,000 ข้ึนไป 106,375 239,376 107,113 212,839 73,174 

    ไมทราบ 6,092 9,622 8,684 11,200 2,659 

ที่มา: รายงานการสํารวจประชากรสูงอายุในประเทศไทย พ.ศ. 2557 สํานักงานสถิติแหงชาติ กระทรวง

เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
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จากการศึกษาการประมาณการดวยบัญชีเงินโอน (Transfer account) แสดงใหเห็นความสามารถใน

การหารายไดตามชวงอายุและการบริภาคตามอายุ ตามลักษณะของวัฏจักรชีวิต ซ่ึงในการประมาณการ 

ป ค.ศ.2020 จะพบวาระดับรายไดรวมตอคาใชจายมีอัตราอยูที่ 0.88 คือ รายไดจากการทํางานอาจไมเพียงพอ

ตอการบริโภค จึงจําเปนตองมีการเคล่ือนยายทุนระหวางรุนหรือผานระบบการสนับสนุนใหความชวยเหลือ 

จากภาครัฐ (ภาพที่ 8) 

 

ภาพที่  8 การประมาณการบริโภคและรายไดของประชากร 

 
ที่มา:  โครงการ National Transfer Account, University of Hawaii  

 

ในการประเมินจากแหลงรายไดของผูสูงอายุพบวา ผูสูงอายุสวนใหญมีแหลงรายไดจาก บุตร  

การทํางาน และเบ้ียยังชีพจากทางราชการโดยในตารางที่ 8 ซ่ึงเปนขอมูลการจายเบี้ยยังชีพใหกับผูสูงอายุ

พบวา มีแนวโนมเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่องตามจํานวนผูสูงอายุที่เพ่ิมข้ึนและตามความครอบคลุมกลุมเปาหมายที่

ประกอบดวยผูที่มีอายุต้ังแต 60 ปขึ้นไป ยกเวนกลุมขาราชการบํานาญซึ่งมีรายไดจากเงินบํานาญที่รัฐไดจาย

เปนรายเดือน โดยในป พ.ศ.2560 มีจํานวนผูสูงอายุท่ีรับเบี้ยยังชีพผูสูงอายุจํานวน 8,157,175 ราย คิดเปน

งบประมาณ 64,770.36 ลานบาทตอป และนอกเหนือจากเบ้ียยังชีพที่ใหกับผูสูงอายุแลว ภาครัฐโดยกระทรวง

การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยไดมีการอนุมัติเงินจากกองทุนผูสูงอายุเพ่ือนําไปใชเพื่อการประกอบ

อาชีพ โดยในป พ .ศ. 2560 มีผูสูงอายุที่ไดรับการอนุมัติจํานวน 9,385 ราย คิดเปนเงินอนุมัติ 258,721,400 

บาท (ตารางที่ 9) 

14 รายงานฉบับสมบูรณ์ (Final Report)
โครงการส่งเสริมการมีรายได้และการมีงานท�ำของผู้สูงอายุ ตามนโยบายประชารัฐเพื่อสังคม (E6)
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ตารางที่ 6 จํานวนผูสูงอายุ จําแนกตามการไดรับการเกื้อหนุนทางการเงินจากบุตรในระหวาง 12 เดือน

กอนวันสัมภาษณ จํานวนเงินที่ไดรับ เพศ เขตการปกครอง และภาค พ.ศ. 2557 

  
กรุงเทพมหานคร ภาคกลาง ภาคเหนือ 

ภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ 
ภาคใต 

การไดรับเงินจากบุตรในครัวเรือน 608,868 1,491,887 1,045,651 1,691,222 676,088 

    ไมไดรับ 142,075 393,097 258,951 447,530 217,179 

    ไดรับ : จํานวนเงินท่ีไดรับ (บาท)           

        ตํ่ากวา 1,000  8,818 46,674 60,305 105,538 43,583 

        1,000 - 4,999  62,559 218,774 254,259 456,441 135,215 

        5,000 - 9,999  49,607 176,824 177,059 297,433 93,137 

        10,000 - 29,999  148,750 349,501 219,244 270,488 121,376 

        30,000 - 49,999  89,773 152,771 40,008 54,896 36,561 

        50,000 ข้ึนไป 104,034 148,841 30,597 53,379 25,481 

    ไมทราบ 3,250 5,404 5,228 5,517 3,555 

การไดรับเงินจากบุตรนอกครัวเรือน 527,055 1,946,291 1,773,485 2,917,786 1,060,844 

    ไมไดรับ 116,189 393,056 312,960 421,988 246,007 

    ไดรับ : จํานวนเงินท่ีไดรับ (บาท)           

        ตํ่ากวา 1,000  5,917 34,724 80,707 86,516 34,321 

        1,000 - 4,999  51,073 274,456 396,512 551,477 193,378 

        5,000 - 9,999  57,927 254,019 294,589 494,630 183,290 

        10,000 - 29,999  105,641 449,818 413,733 787,144 237,890 

        30,000 - 49,999  77,841 291,221 159,187 351,990 90,123 

        50,000 ข้ึนไป 106,375 239,376 107,113 212,839 73,174 

    ไมทราบ 6,092 9,622 8,684 11,200 2,659 

ที่มา: รายงานการสํารวจประชากรสูงอายุในประเทศไทย พ.ศ. 2557 สํานักงานสถิติแหงชาติ กระทรวง

เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
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จากการศึกษาการประมาณการดวยบัญชีเงินโอน (Transfer account) แสดงใหเห็นความสามารถใน

การหารายไดตามชวงอายุและการบริภาคตามอายุ ตามลักษณะของวัฏจักรชีวิต ซ่ึงในการประมาณการ 

ป ค.ศ.2020 จะพบวาระดับรายไดรวมตอคาใชจายมีอัตราอยูที่ 0.88 คือ รายไดจากการทํางานอาจไมเพียงพอ

ตอการบริโภค จึงจําเปนตองมีการเคล่ือนยายทุนระหวางรุนหรือผานระบบการสนับสนุนใหความชวยเหลือ 

จากภาครัฐ (ภาพที่ 8) 

 

ภาพที่  8 การประมาณการบริโภคและรายไดของประชากร 

 
ที่มา:  โครงการ National Transfer Account, University of Hawaii  

 

ในการประเมินจากแหลงรายไดของผูสูงอายุพบวา ผูสูงอายุสวนใหญมีแหลงรายไดจาก บุตร  

การทํางาน และเบ้ียยังชีพจากทางราชการโดยในตารางที่ 8 ซ่ึงเปนขอมูลการจายเบี้ยยังชีพใหกับผูสูงอายุ

พบวา มีแนวโนมเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่องตามจํานวนผูสูงอายุที่เพ่ิมข้ึนและตามความครอบคลุมกลุมเปาหมายที่

ประกอบดวยผูที่มีอายุต้ังแต 60 ปขึ้นไป ยกเวนกลุมขาราชการบํานาญซึ่งมีรายไดจากเงินบํานาญที่รัฐไดจาย

เปนรายเดือน โดยในป พ.ศ.2560 มีจํานวนผูสูงอายุท่ีรับเบี้ยยังชีพผูสูงอายุจํานวน 8,157,175 ราย คิดเปน

งบประมาณ 64,770.36 ลานบาทตอป และนอกเหนือจากเบ้ียยังชีพที่ใหกับผูสูงอายุแลว ภาครัฐโดยกระทรวง

การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยไดมีการอนุมัติเงินจากกองทุนผูสูงอายุเพ่ือนําไปใชเพื่อการประกอบ

อาชีพ โดยในป พ .ศ. 2560 มีผูสูงอายุที่ไดรับการอนุมัติจํานวน 9,385 ราย คิดเปนเงินอนุมัติ 258,721,400 

บาท (ตารางที่ 9) 

15รายงานฉบับสมบูรณ์ (Final Report)
โครงการส่งเสริมการมีรายได้และการมีงานท�ำของผู้สูงอายุ ตามนโยบายประชารัฐเพื่อสังคม (E6)
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ตารางที่ 8 เบี้ยยังชีพผูสูงอายุ 

ป จํานวน (ราย) งบประมาณ (ลานบาท) 

2550 1,771,090 10,626.54 

2551 1,772,666 10,620.13 

2552 5,448,940 21,963.67 

2553 5,652,837 32,778.9 

2554 6,521,749 37,893.4 

2555 6,784,734 54,274.3 

2556 7,296,573 58,347.04 

2557 7,687,052 61,406.73 

2558 7,749,138 61,879.28 

2559 8,021,853 63,219.44 

2560 8,157,175 64,770.36 

2561 8,408,498 66,597.65 

ที่มา:  กรมสงเสรมิการปกครองทองถ่ิน และ สํานักพัฒนาสังคม กรุงเทพมหานคร 

เทศบาลเมืองพัทยา 

หมายเหตุ:  ป 2548 - 2551 จํานวนและงบประมาณเบี้ยยังชีพเปนขอมูลขององคกร

ปกครองทองถ่ิน และ กทม. ป 2552-2561 จํานวนและงบประมาณเบี้ยยัง

ชีพเปนขอมูลขององคกรปกครองทองถ่ิน กทม. และเทศบาลเมืองพัทยา 

และ ตั้งแตเดือนเมษายน ป 2552 รัฐบาลจายเบี้ยยังชีพผูสูงอายุทุกคน

ยกเวนขาราชการบํานาญ 

 

 

 

  

16 รายงานฉบับสมบูรณ์ (Final Report)
โครงการส่งเสริมการมีรายได้และการมีงานท�ำของผู้สูงอายุ ตามนโยบายประชารัฐเพื่อสังคม (E6)
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ตารางที่ 8 เบี้ยยังชีพผูสูงอายุ 

ป จํานวน (ราย) งบประมาณ (ลานบาท) 

2550 1,771,090 10,626.54 

2551 1,772,666 10,620.13 

2552 5,448,940 21,963.67 

2553 5,652,837 32,778.9 

2554 6,521,749 37,893.4 

2555 6,784,734 54,274.3 

2556 7,296,573 58,347.04 

2557 7,687,052 61,406.73 

2558 7,749,138 61,879.28 

2559 8,021,853 63,219.44 

2560 8,157,175 64,770.36 

2561 8,408,498 66,597.65 

ที่มา:  กรมสงเสรมิการปกครองทองถ่ิน และ สํานักพัฒนาสังคม กรุงเทพมหานคร 

เทศบาลเมืองพัทยา 

หมายเหตุ:  ป 2548 - 2551 จํานวนและงบประมาณเบี้ยยังชีพเปนขอมูลขององคกร

ปกครองทองถ่ิน และ กทม. ป 2552-2561 จํานวนและงบประมาณเบี้ยยัง

ชีพเปนขอมูลขององคกรปกครองทองถ่ิน กทม. และเทศบาลเมืองพัทยา 

และ ตั้งแตเดือนเมษายน ป 2552 รัฐบาลจายเบี้ยยังชีพผูสูงอายุทุกคน

ยกเวนขาราชการบํานาญ 

 

 

 

  

17รายงานฉบับสมบูรณ์ (Final Report)
โครงการส่งเสริมการมีรายได้และการมีงานท�ำของผู้สูงอายุ ตามนโยบายประชารัฐเพื่อสังคม (E6)
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ตารางที่ 9 จํานวนผูสูงอายุที่ไดรับเงินตามกองทุนผูสูงอายุ 

 

ป ผูไดรับอนุมัติ (ราย) เงนิอนุมัติ (บาท) 

2553 4,072      106,554,727  

2554 9,522      253,206,395  

2555 6,357      179,253,360  

2556 5,843      165,191,900  

2557 6,870      198,394,600  

2558 6,626      192,410,340  

2559 9,269      262,433,165  

2560 9,385      258,721,400  
 

           ที่มา: กรมกิจการผูสูงอายุ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 

 

จากขอมูลดานการเปนสังคมผูสูงอายุของประเทศไทย แหลงรายไดและภาระทางงบประมาณ 

ของประเทศในการดูแลผูสูงอายุ บงชี้ใหเห็นถึงความสําคัญของการเสริมสรางโอกาสในการทํางานของผูสูงอายุ 

ทั้งในและนอกระบบ ดังนั้น การขยายอายุการทํางานของผูสูงอายุจึงเปนแนวทางในการหลักประกันทางรายได

ใหกับผูสูงอายุ และเปนการบรรเทาปญหาการเปนสังคมผูสูงอายุในระดับมหภาค และแนวทางที่ภาครัฐ 

ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ควรมีการสงเสริมคือการใหผูสูงอายุสามารถทํางานไดตามศักยภาพ 

และความสามารถทางกายภาพตามความสมัครใจและเปนระบบท่ีจัดการรวมกันระหวางภาครัฐ เอกชน  

และผูสูงอายุ 

จากขอมูลในตารางที่ 10 คือ การมีสวนรวมในกําลังแรงงาน พบวา ในชวงตั้งแตป พ.ศ.2558 – 

25560 อัตราการมีสวนรวมในกําลังแรงงานของประชากรอายุตั้งแต 60 ปขึ้นไปอยูประมาณรอยละ 35  

และอัตราคงตัวในระดับนี้ ไมคอยมีการเปลี่ยนแปลงมาก โดยอัตราการมีสวนรวมในกําลังแรงงานของผูสูงอายุ

จําแนกตามเพศ พบวาเพศชายมีอัตราการมีสวนรวมประมาณรอยละ 47 และเพศหญิงมีอัตราการมีสวนรวม 

ในกําลังแรงงานประมาณรอยละ 26 ซึ่งเมื่อเทียบกับอัตราการมีสวนรวมในกําลังแรงงานเฉลี่ยรวมแยกประเภท

ตามเพศแลวพบวาอัตราการมีสวนรวมของเพศหญิงท่ีสูงอายุลดลงมากกวาอัตราการมีสวนรวมของกําลัง

แรงงานเพศชาย แสดงวาการมีสวนรวมในกําลังแรงงานในผูสูงวัยอาจขึ้นกับปจจัยเพศดวย 

18 รายงานฉบับสมบูรณ์ (Final Report)
โครงการส่งเสริมการมีรายได้และการมีงานท�ำของผู้สูงอายุ ตามนโยบายประชารัฐเพื่อสังคม (E6)
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ตารางที่ 9 จํานวนผูสูงอายุที่ไดรับเงินตามกองทุนผูสูงอายุ 

 

ป ผูไดรับอนุมัติ (ราย) เงนิอนุมัติ (บาท) 

2553 4,072      106,554,727  

2554 9,522      253,206,395  

2555 6,357      179,253,360  

2556 5,843      165,191,900  

2557 6,870      198,394,600  

2558 6,626      192,410,340  

2559 9,269      262,433,165  

2560 9,385      258,721,400  
 

           ที่มา: กรมกิจการผูสูงอายุ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 

 

จากขอมูลดานการเปนสังคมผูสูงอายุของประเทศไทย แหลงรายไดและภาระทางงบประมาณ 

ของประเทศในการดูแลผูสูงอายุ บงชี้ใหเห็นถึงความสําคัญของการเสริมสรางโอกาสในการทํางานของผูสูงอายุ 

ทั้งในและนอกระบบ ดังนั้น การขยายอายุการทํางานของผูสูงอายุจึงเปนแนวทางในการหลักประกันทางรายได

ใหกับผูสูงอายุ และเปนการบรรเทาปญหาการเปนสังคมผูสูงอายุในระดับมหภาค และแนวทางที่ภาครัฐ 

ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ควรมีการสงเสริมคือการใหผูสูงอายุสามารถทํางานไดตามศักยภาพ 

และความสามารถทางกายภาพตามความสมัครใจและเปนระบบท่ีจัดการรวมกันระหวางภาครัฐ เอกชน  

และผูสูงอายุ 

จากขอมูลในตารางที่ 10 คือ การมีสวนรวมในกําลังแรงงาน พบวา ในชวงตั้งแตป พ.ศ.2558 – 

25560 อัตราการมีสวนรวมในกําลังแรงงานของประชากรอายุตั้งแต 60 ปขึ้นไปอยูประมาณรอยละ 35  

และอัตราคงตัวในระดับนี้ ไมคอยมีการเปลี่ยนแปลงมาก โดยอัตราการมีสวนรวมในกําลังแรงงานของผูสูงอายุ

จําแนกตามเพศ พบวาเพศชายมีอัตราการมีสวนรวมประมาณรอยละ 47 และเพศหญิงมีอัตราการมีสวนรวม 

ในกําลังแรงงานประมาณรอยละ 26 ซึ่งเมื่อเทียบกับอัตราการมีสวนรวมในกําลังแรงงานเฉลี่ยรวมแยกประเภท

ตามเพศแลวพบวาอัตราการมีสวนรวมของเพศหญิงท่ีสูงอายุลดลงมากกวาอัตราการมีสวนรวมของกําลัง

แรงงานเพศชาย แสดงวาการมีสวนรวมในกําลังแรงงานในผูสูงวัยอาจขึ้นกับปจจัยเพศดวย 

19รายงานฉบับสมบูรณ์ (Final Report)
โครงการส่งเสริมการมีรายได้และการมีงานท�ำของผู้สูงอายุ ตามนโยบายประชารัฐเพื่อสังคม (E6)
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นอกจากนี้ในการสํารวจแรงงานนอกระบบ พ.ศ.2560 ซึ่งเปนอีกแหลงขอมูลหนึ่งที่มีการจําแนก 

การทํางานตามกลุมอายุและเพศ พบวา โดยเฉลี่ยทั้งประเทศ ผูสูงอายุมีงานทํารอยละ 10.79 จากจํานวนผูมีงาน

ทํารวม โดยเปนเพศชายรอยละ 6.28 และเพศหญิงรอยละ 4.51 ทั้งนี้รูปแบบของการทํางานจะเปนแรงงาน 

นอกระบบถึงรอยละ 9.52 และเปนแรงงานในระบบเพียงรอยละ 1.27 ของจํานวนผูมีงานทํา นอกจากนี้ 

เมื่อจําแนกตามภาคพบวาภาคที่มีผูสูงอายุทํางานตอจํานวนผูมีงานทําทั้งหมด พบวา ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

มีอัตราการทํางานของผูสูงอายุที่มากที่สุดที่รอยละ 15.03 รองลงมาคือภาคเหนือ รอยละ 14.73 และภาคใต 

รอยละ 10.53  โดยตารางที่ 11 เปนการสรุปรวมทุกภาคสําหรับกลุมผูสูงอายุ ในขณะที่ตารางที่ 12 – 17  

เปนการนาํเสนอขอมูลในทุกกลุมอายุเรียงตามภาค ไดแก ทั่วราชอาณาจักร กรงุเทพมหานคร ภาคกลาง ภาคเหนือ 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคใต ตามลําดับ 

 

ตารางท่ี 11 จํานวนผูสูงอายุที่มีงานทําและรอยละผูสูงอายุทํางานตอผูมีงานทําในแตละพ้ืนท่ี พ.ศ.2560 

ภาค 
จํานวนรวม รอยละ (ตอผูมีงานทําในแตละพ้ืนท่ี) 

รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง 

แรงงานในและนอกระบบ             

ทั่วราชอาณาจักร 4,063,076 2,365,606 1,697,471     10.79       6.28       4.51  

กรุงเทพมหานคร 250,320 139,165 111,156      4.80       2.67       2.13  

ภาคกลาง 908,232 516,632 391,600      7.92       4.50       3.41  

ภาคเหนือ 920,019 543,530 376,489     14.73       8.70       6.03  

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 1,453,784 864,095 589,689     15.03       8.93       6.10  

ภาคใต 530,720 302,183 228,537     10.53       6.00       4.54  

แรงงานในระบบ             

ทั่วราชอาณาจักร 477,272 300,582 176,689      1.27       0.80       0.47  

กรุงเทพมหานคร 82,450 48,503 33,947      1.58       0.93       0.65  

ภาคกลาง 175,669 114,181 61,488      1.53       1.00       0.54  

ภาคเหนือ 73,849 45,166 28,683      1.18       0.72       0.46  

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 69,304 44,841 24,463      0.72       0.46       0.25  

ภาคใต 76,000 47,892 28,108      1.51       0.95       0.56  

20 รายงานฉบับสมบูรณ์ (Final Report)
โครงการส่งเสริมการมีรายได้และการมีงานท�ำของผู้สูงอายุ ตามนโยบายประชารัฐเพื่อสังคม (E6)
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นอกจากนี้ในการสํารวจแรงงานนอกระบบ พ.ศ.2560 ซึ่งเปนอีกแหลงขอมูลหนึ่งที่มีการจําแนก 

การทํางานตามกลุมอายุและเพศ พบวา โดยเฉลี่ยทั้งประเทศ ผูสูงอายุมีงานทํารอยละ 10.79 จากจํานวนผูมีงาน

ทํารวม โดยเปนเพศชายรอยละ 6.28 และเพศหญิงรอยละ 4.51 ทั้งนี้รูปแบบของการทํางานจะเปนแรงงาน 

นอกระบบถึงรอยละ 9.52 และเปนแรงงานในระบบเพียงรอยละ 1.27 ของจํานวนผูมีงานทํา นอกจากนี้ 

เมื่อจําแนกตามภาคพบวาภาคที่มีผูสูงอายุทํางานตอจํานวนผูมีงานทําทั้งหมด พบวา ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

มีอัตราการทํางานของผูสูงอายุที่มากที่สุดที่รอยละ 15.03 รองลงมาคือภาคเหนือ รอยละ 14.73 และภาคใต 

รอยละ 10.53  โดยตารางที่ 11 เปนการสรุปรวมทุกภาคสําหรับกลุมผูสูงอายุ ในขณะที่ตารางที่ 12 – 17  

เปนการนาํเสนอขอมูลในทุกกลุมอายุเรียงตามภาค ไดแก ทั่วราชอาณาจักร กรงุเทพมหานคร ภาคกลาง ภาคเหนือ 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคใต ตามลําดับ 

 

ตารางท่ี 11 จํานวนผูสูงอายุที่มีงานทําและรอยละผูสูงอายุทํางานตอผูมีงานทําในแตละพ้ืนท่ี พ.ศ.2560 

ภาค 
จํานวนรวม รอยละ (ตอผูมีงานทําในแตละพ้ืนท่ี) 

รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง 

แรงงานในและนอกระบบ             

ทั่วราชอาณาจักร 4,063,076 2,365,606 1,697,471     10.79       6.28       4.51  

กรุงเทพมหานคร 250,320 139,165 111,156      4.80       2.67       2.13  

ภาคกลาง 908,232 516,632 391,600      7.92       4.50       3.41  

ภาคเหนือ 920,019 543,530 376,489     14.73       8.70       6.03  

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 1,453,784 864,095 589,689     15.03       8.93       6.10  

ภาคใต 530,720 302,183 228,537     10.53       6.00       4.54  

แรงงานในระบบ             

ทั่วราชอาณาจักร 477,272 300,582 176,689      1.27       0.80       0.47  

กรุงเทพมหานคร 82,450 48,503 33,947      1.58       0.93       0.65  

ภาคกลาง 175,669 114,181 61,488      1.53       1.00       0.54  

ภาคเหนือ 73,849 45,166 28,683      1.18       0.72       0.46  

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 69,304 44,841 24,463      0.72       0.46       0.25  

ภาคใต 76,000 47,892 28,108      1.51       0.95       0.56  

21รายงานฉบับสมบูรณ์ (Final Report)
โครงการส่งเสริมการมีรายได้และการมีงานท�ำของผู้สูงอายุ ตามนโยบายประชารัฐเพื่อสังคม (E6)
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ภาค 
จํานวนรวม รอยละ (ตอผูมีงานทําในแตละพ้ืนท่ี) 

รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง 

แรงงานนอกระบบ             

ทั่วราชอาณาจักร 3,585,805 2,065,024 1,520,781      9.52       5.49       4.04  

กรุงเทพมหานคร 167,870 90,661 77,209      3.22       1.74       1.48  

ภาคกลาง 732,563 402,451 330,112      6.39       3.51       2.88  

ภาคเหนือ 846,171 498,365 347,806     13.55       7.98       5.57  

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 1,384,480 819,254 565,226     14.31       8.47       5.84  

ภาคใต 454,720 254,292 200,429      9.03       5.05       3.98  

ที่มา: การสํารวจแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2560 สํานักงานสถิติแหงชาติ กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม 

 

ตารางท่ี 12 จํานวนผูสูงอายุที่มีงานทําและรอยละผูสูงอายุทํางานตอผูมีงานทํารวม (ทั่วประเทศ) พ.ศ.2560 
 

กลุมอายุ 

จํานวนรวม รอยละ (ตอผูมีงานทํารวม) 

ทั่วราชอาณาจักร ทั่วราชอาณาจักร 

รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง 

ยอดรวม 37,646,884 20,531,621 17,115,263  100.00    54.54     45.46  

15 - 19 780,975 520,173 260,802      2.07       1.38       0.69  

20 - 24 2,918,333 1,711,415 1,206,918      7.75       4.55       3.21  

25 - 29 4,044,938 2,199,847 1,845,091     10.74       5.84       4.90  

30 - 34 4,091,730 2,207,133 1,884,597     10.87       5.86       5.01  

35 - 39 4,511,673 2,383,687 2,127,986     11.98       6.33       5.65  

40 - 44 4,548,222 2,423,621 2,124,601     12.08       6.44       5.64  

45 - 49 4,865,017 2,513,743 2,351,274     12.92       6.68       6.25  

50 - 54 4,210,914 2,222,542 1,988,372     11.19       5.90       5.28  

55 - 59 3,612,007 1,983,855 1,628,152      9.59       5.27       4.32  

23 
 

กลุมอายุ 

จํานวนรวม รอยละ (ตอผูมีงานทํารวม) 

ทั่วราชอาณาจักร ทั่วราชอาณาจักร 

รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง 

60 ปขึ้นไป 4,063,076 2,365,606 1,697,471     10.79       6.28       4.51  

แรงงานในระบบ 16,872,736 9,020,256 7,852,480    44.82    23.96     20.86  

15 - 19 340,587 210,523 130,064      0.90       0.56       0.35  

20 - 24 1,695,902 902,192 793,710      4.50       2.40       2.11  

25 - 29 2,716,884 1,391,355 1,325,529      7.22       3.70       3.52  

30 - 34 2,525,927 1,289,761 1,236,167      6.71       3.43       3.28  

35 - 39 2,541,069 1,306,016 1,235,053      6.75       3.47       3.28  

40 - 44 2,125,284 1,144,183 981,101      5.65       3.04       2.61  

45 - 49 1,914,785 1,022,551 892,234      5.09       2.72       2.37  

50 - 54 1,420,105 784,991 635,114      3.77       2.09       1.69  

55 - 59 1,114,920 668,101 446,819      2.96       1.77       1.19  

60 ปขึ้นไป 477,272 300,582 176,689      1.27       0.80       0.47  

แรงงงานนอกระบบ 20,774,148 11,511,365 9,262,784 55.18 30.58 24.60 

15 - 19 440,387 309,649 130,738      1.17       0.82       0.35  

20 - 24 1,222,431 809,223 413,209      3.25       2.15       1.10  

25 - 29 1,328,053 808,492 519,561      3.53       2.15       1.38  

30 - 34 1,565,803 917,372 648,430      4.16       2.44       1.72  

35 - 39 1,970,604 1,077,670 892,933      5.23       2.86       2.37  

40 - 44 2,422,938 1,279,438 1,143,500      6.44       3.40       3.04  

45 - 49 2,950,231 1,491,191 1,459,040      7.84       3.96       3.88  

50 - 54 2,790,809 1,437,551 1,353,257      7.41       3.82       3.59  

55 - 59 2,497,086 1,315,754 1,181,333      6.63       3.49       3.14  
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กลุมอายุ 

จํานวนรวม รอยละ (ตอผูมีงานทํารวม) 

ทั่วราชอาณาจักร ทั่วราชอาณาจักร 

รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง 

60 ปขึ้นไป 4,063,076 2,365,606 1,697,471     10.79       6.28       4.51  

แรงงานในระบบ 16,872,736 9,020,256 7,852,480    44.82    23.96     20.86  

15 - 19 340,587 210,523 130,064      0.90       0.56       0.35  

20 - 24 1,695,902 902,192 793,710      4.50       2.40       2.11  

25 - 29 2,716,884 1,391,355 1,325,529      7.22       3.70       3.52  

30 - 34 2,525,927 1,289,761 1,236,167      6.71       3.43       3.28  

35 - 39 2,541,069 1,306,016 1,235,053      6.75       3.47       3.28  

40 - 44 2,125,284 1,144,183 981,101      5.65       3.04       2.61  

45 - 49 1,914,785 1,022,551 892,234      5.09       2.72       2.37  

50 - 54 1,420,105 784,991 635,114      3.77       2.09       1.69  

55 - 59 1,114,920 668,101 446,819      2.96       1.77       1.19  

60 ปขึ้นไป 477,272 300,582 176,689      1.27       0.80       0.47  

แรงงงานนอกระบบ 20,774,148 11,511,365 9,262,784 55.18 30.58 24.60 

15 - 19 440,387 309,649 130,738      1.17       0.82       0.35  

20 - 24 1,222,431 809,223 413,209      3.25       2.15       1.10  

25 - 29 1,328,053 808,492 519,561      3.53       2.15       1.38  

30 - 34 1,565,803 917,372 648,430      4.16       2.44       1.72  

35 - 39 1,970,604 1,077,670 892,933      5.23       2.86       2.37  

40 - 44 2,422,938 1,279,438 1,143,500      6.44       3.40       3.04  

45 - 49 2,950,231 1,491,191 1,459,040      7.84       3.96       3.88  

50 - 54 2,790,809 1,437,551 1,353,257      7.41       3.82       3.59  

55 - 59 2,497,086 1,315,754 1,181,333      6.63       3.49       3.14  
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กลุมอายุ 

จํานวนรวม รอยละ (ตอผูมีงานทํารวม) 

ทั่วราชอาณาจักร ทั่วราชอาณาจักร 

รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง 

60 ปขึ้นไป 3,585,805 2,065,024 1,520,781      9.52       5.49       4.04  

ที่มา:  การสํารวจแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2560 สํานักงานสถิติแหงชาติ กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม 

ประมวลโดยคณะผูวิจัย 

 

ตารางท่ี 13 จํานวนผูสูงอายุที่มีงานทําและรอยละผูสูงอายุทํางานตอผูมีงานทํารวม (กรุงเทพมหานคร)  

พ.ศ.2560 
 

กลุมอายุ 

จํานวนรวม รอยละ (ตอผูมีงานทํารวม) 

กรุงเทพมหานคร กรุงเทพมหานคร 

รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง 

ยอดรวม 5,218,970 2,781,240 2,437,730     100.00       53.29       46.71  

15 - 19 50,301 35,125 15,176         0.96          0.67          0.29  

20 - 24 283,225 148,516 134,709         5.43          2.85          2.58  

25 - 29 758,695 388,584 370,111        14.54          7.45          7.09  

30 - 34 811,681 409,413 402,268        15.55          7.84          7.71  

35 - 39 849,976 445,805 404,170        16.29          8.54          7.74  

40 - 44 720,557 407,117 313,440        13.81          7.80          6.01  

45 - 49 644,877 338,535 306,342        12.36          6.49          5.87  

50 - 54 468,999 249,404 219,594         8.99          4.78          4.21  

55 - 59 380,339 219,576 160,762         7.29          4.21          3.08  

60 ปขึ้นไป 250,320 139,165 111,156         4.80          2.67          2.13  

แรงงานในระบบ 3,714,703 1,902,347 1,812,356      71.18       36.45       34.73  

15 - 19 36,407 24,390 12,017         0.70          0.47          0.23  
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กลุมอายุ 

จํานวนรวม รอยละ (ตอผูมีงานทํารวม) 

กรุงเทพมหานคร กรุงเทพมหานคร 

รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง 

20 - 24 234,884 118,315 116,569         4.50          2.27          2.23  

25 - 29 654,203 326,457 327,746        12.54          6.26          6.28  

30 - 34 664,423 315,551 348,872        12.73          6.05          6.68  

35 - 39 639,559 316,959 322,600        12.25          6.07          6.18  

40 - 44 504,663 271,742 232,921         9.67          5.21          4.46  

45 - 49 390,916 203,914 187,002         7.49          3.91          3.58  

50 - 54 288,908 149,605 139,303         5.54          2.87          2.67  

55 - 59 218,290 126,909 91,381         4.18          2.43          1.75  

60 ปขึ้นไป 82,450 48,503 33,947         1.58          0.93          0.65  

แรงงงานนอก

ระบบ 
1,504,267 878,893 625,373      28.82       16.84       11.98  

15 - 19 13,894 10,735 3,159         0.27          0.21          0.06  

20 - 24 48,341 30,201 18,141         0.93          0.58          0.35  

25 - 29 104,492 62,127 42,365         2.00          1.19          0.81  

30 - 34 147,258 93,862 53,396         2.82          1.80          1.02  

35 - 39 210,417 128,846 81,571         4.03          2.47          1.56  

40 - 44 215,894 135,374 80,519         4.14          2.59          1.54  

45 - 49 253,961 134,621 119,340         4.87          2.58          2.29  

50 - 54 180,091 99,799 80,292         3.45          1.91          1.54  

55 - 59 162,048 92,667 69,382         3.10          1.78          1.33  

60 ปขึ้นไป 167,870 90,661 77,209         3.22          1.74          1.48  

ที่มา:  การสํารวจแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2560 สํานักงานสถิติแหงชาติ กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม 

ประมวลโดยคณะผูวิจัย 
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กลุมอายุ 

จํานวนรวม รอยละ (ตอผูมีงานทํารวม) 

ทั่วราชอาณาจักร ทั่วราชอาณาจักร 

รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง 

60 ปขึ้นไป 3,585,805 2,065,024 1,520,781      9.52       5.49       4.04  

ที่มา:  การสํารวจแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2560 สํานักงานสถิติแหงชาติ กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม 

ประมวลโดยคณะผูวิจัย 

 

ตารางท่ี 13 จํานวนผูสูงอายุที่มีงานทําและรอยละผูสูงอายุทํางานตอผูมีงานทํารวม (กรุงเทพมหานคร)  

พ.ศ.2560 
 

กลุมอายุ 

จํานวนรวม รอยละ (ตอผูมีงานทํารวม) 

กรุงเทพมหานคร กรุงเทพมหานคร 

รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง 

ยอดรวม 5,218,970 2,781,240 2,437,730     100.00       53.29       46.71  

15 - 19 50,301 35,125 15,176         0.96          0.67          0.29  

20 - 24 283,225 148,516 134,709         5.43          2.85          2.58  

25 - 29 758,695 388,584 370,111        14.54          7.45          7.09  

30 - 34 811,681 409,413 402,268        15.55          7.84          7.71  

35 - 39 849,976 445,805 404,170        16.29          8.54          7.74  

40 - 44 720,557 407,117 313,440        13.81          7.80          6.01  

45 - 49 644,877 338,535 306,342        12.36          6.49          5.87  

50 - 54 468,999 249,404 219,594         8.99          4.78          4.21  

55 - 59 380,339 219,576 160,762         7.29          4.21          3.08  

60 ปขึ้นไป 250,320 139,165 111,156         4.80          2.67          2.13  

แรงงานในระบบ 3,714,703 1,902,347 1,812,356      71.18       36.45       34.73  

15 - 19 36,407 24,390 12,017         0.70          0.47          0.23  
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กลุมอายุ 

จํานวนรวม รอยละ (ตอผูมีงานทํารวม) 

กรุงเทพมหานคร กรุงเทพมหานคร 

รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง 

20 - 24 234,884 118,315 116,569         4.50          2.27          2.23  

25 - 29 654,203 326,457 327,746        12.54          6.26          6.28  

30 - 34 664,423 315,551 348,872        12.73          6.05          6.68  

35 - 39 639,559 316,959 322,600        12.25          6.07          6.18  

40 - 44 504,663 271,742 232,921         9.67          5.21          4.46  

45 - 49 390,916 203,914 187,002         7.49          3.91          3.58  

50 - 54 288,908 149,605 139,303         5.54          2.87          2.67  

55 - 59 218,290 126,909 91,381         4.18          2.43          1.75  

60 ปขึ้นไป 82,450 48,503 33,947         1.58          0.93          0.65  

แรงงงานนอก

ระบบ 
1,504,267 878,893 625,373      28.82       16.84       11.98  

15 - 19 13,894 10,735 3,159         0.27          0.21          0.06  

20 - 24 48,341 30,201 18,141         0.93          0.58          0.35  

25 - 29 104,492 62,127 42,365         2.00          1.19          0.81  

30 - 34 147,258 93,862 53,396         2.82          1.80          1.02  

35 - 39 210,417 128,846 81,571         4.03          2.47          1.56  

40 - 44 215,894 135,374 80,519         4.14          2.59          1.54  

45 - 49 253,961 134,621 119,340         4.87          2.58          2.29  

50 - 54 180,091 99,799 80,292         3.45          1.91          1.54  

55 - 59 162,048 92,667 69,382         3.10          1.78          1.33  

60 ปขึ้นไป 167,870 90,661 77,209         3.22          1.74          1.48  

ที่มา:  การสํารวจแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2560 สํานักงานสถิติแหงชาติ กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม 

ประมวลโดยคณะผูวิจัย 

25รายงานฉบับสมบูรณ์ (Final Report)
โครงการส่งเสริมการมีรายได้และการมีงานท�ำของผู้สูงอายุ ตามนโยบายประชารัฐเพื่อสังคม (E6)
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ตารางท่ี 14 จํานวนผูสูงอายุที่มีงานทําและรอยละผูสูงอายุทํางานตอผูมีงานทํารวม (ภาคกลาง) พ.ศ.2560 

 

กลุมอายุ 

จํานวนรวม รอยละ (ตอผูมีงานทํารวม) 

ภาคกลาง ภาคกลาง 

รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง 

ยอดรวม 11,470,357 6,240,817 5,229,541     100.00       54.41       45.59  

15 - 19 218,128 138,037 80,091         1.90          1.20          0.70  

20 - 24 912,832 513,416 399,415         7.96          4.48          3.48  

25 - 29 1,425,265 769,616 655,649        12.43          6.71          5.72  

30 - 34 1,474,339 800,347 673,991        12.85          6.98          5.88  

35 - 39 1,577,757 831,778 745,979        13.76          7.25          6.50  

40 - 44 1,414,010 763,413 650,597        12.33          6.66          5.67  

45 - 49 1,460,292 776,155 684,137        12.73          6.77          5.96  

50 - 54 1,168,639 627,048 541,591        10.19          5.47          4.72  

55 - 59 910,864 504,374 406,490         7.94          4.40          3.54  

60 ปขึ้นไป 908,232 516,632 391,600         7.92          4.50          3.41  

แรงงานในระบบ 6,725,404 3,619,361 3,106,043      58.63       31.55       27.08  

15 - 19 130,901 78,790 52,111         1.14          0.69          0.45  

20 - 24 686,336 366,447 319,889         5.98          3.19          2.79  

25 - 29 1,108,429 571,513 536,916         9.66          4.98          4.68  

30 - 34 1,051,197 557,475 493,722         9.16          4.86          4.30  

35 - 39 1,062,781 560,798 501,983         9.27          4.89          4.38  

40 - 44 854,076 465,537 388,539         7.45          4.06          3.39  

45 - 49 775,376 411,689 363,687         6.76          3.59          3.17  
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กลุมอายุ 

จํานวนรวม รอยละ (ตอผูมีงานทํารวม) 

ภาคกลาง ภาคกลาง 

รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง 

50 - 54 516,259 281,668 234,591         4.50          2.46          2.05  

55 - 59 364,380 211,263 153,117         3.18          1.84          1.33  

60 ปขึ้นไป 175,669 114,181 61,488         1.53          1.00          0.54  

แรงงงานนอก

ระบบ 
4,744,954 2,621,456 2,123,498      41.37       22.85      18.51  

15 - 19 87,228 59,247 27,980         0.76          0.52          0.24  

20 - 24 226,495 146,969 79,526         1.97          1.28          0.69  

25 - 29 316,836 198,103 118,733         2.76          1.73          1.04  

30 - 34 423,142 242,872 180,270         3.69          2.12          1.57  

35 - 39 514,976 270,980 243,996         4.49          2.36          2.13  

40 - 44 559,934 297,876 262,058         4.88          2.60          2.28  

45 - 49 684,916 364,466 320,450         5.97          3.18          2.79  

50 - 54 652,379 345,380 307,000         5.69          3.01          2.68  

55 - 59 546,484 293,111 253,373         4.76          2.56          2.21  

60 ปขึ้นไป 732,563 402,451 330,112         6.39          3.51          2.88  

ที่มา:  การสํารวจแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2560 สํานักงานสถิติแหงชาติ กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม 

ประมวลโดยคณะผูวิจัย 

  

26 รายงานฉบับสมบูรณ์ (Final Report)
โครงการส่งเสริมการมีรายได้และการมีงานท�ำของผู้สูงอายุ ตามนโยบายประชารัฐเพื่อสังคม (E6)



26 
 

 

ตารางท่ี 14 จํานวนผูสูงอายุที่มีงานทําและรอยละผูสูงอายุทํางานตอผูมีงานทํารวม (ภาคกลาง) พ.ศ.2560 

 

กลุมอายุ 

จํานวนรวม รอยละ (ตอผูมีงานทํารวม) 

ภาคกลาง ภาคกลาง 

รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง 

ยอดรวม 11,470,357 6,240,817 5,229,541     100.00       54.41       45.59  

15 - 19 218,128 138,037 80,091         1.90          1.20          0.70  

20 - 24 912,832 513,416 399,415         7.96          4.48          3.48  

25 - 29 1,425,265 769,616 655,649        12.43          6.71          5.72  

30 - 34 1,474,339 800,347 673,991        12.85          6.98          5.88  

35 - 39 1,577,757 831,778 745,979        13.76          7.25          6.50  

40 - 44 1,414,010 763,413 650,597        12.33          6.66          5.67  

45 - 49 1,460,292 776,155 684,137        12.73          6.77          5.96  

50 - 54 1,168,639 627,048 541,591        10.19          5.47          4.72  

55 - 59 910,864 504,374 406,490         7.94          4.40          3.54  

60 ปขึ้นไป 908,232 516,632 391,600         7.92          4.50          3.41  

แรงงานในระบบ 6,725,404 3,619,361 3,106,043      58.63       31.55       27.08  

15 - 19 130,901 78,790 52,111         1.14          0.69          0.45  

20 - 24 686,336 366,447 319,889         5.98          3.19          2.79  

25 - 29 1,108,429 571,513 536,916         9.66          4.98          4.68  

30 - 34 1,051,197 557,475 493,722         9.16          4.86          4.30  

35 - 39 1,062,781 560,798 501,983         9.27          4.89          4.38  

40 - 44 854,076 465,537 388,539         7.45          4.06          3.39  

45 - 49 775,376 411,689 363,687         6.76          3.59          3.17  
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กลุมอายุ 

จํานวนรวม รอยละ (ตอผูมีงานทํารวม) 

ภาคกลาง ภาคกลาง 

รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง 

50 - 54 516,259 281,668 234,591         4.50          2.46          2.05  

55 - 59 364,380 211,263 153,117         3.18          1.84          1.33  

60 ปขึ้นไป 175,669 114,181 61,488         1.53          1.00          0.54  

แรงงงานนอก

ระบบ 
4,744,954 2,621,456 2,123,498      41.37       22.85      18.51  

15 - 19 87,228 59,247 27,980         0.76          0.52          0.24  

20 - 24 226,495 146,969 79,526         1.97          1.28          0.69  

25 - 29 316,836 198,103 118,733         2.76          1.73          1.04  

30 - 34 423,142 242,872 180,270         3.69          2.12          1.57  

35 - 39 514,976 270,980 243,996         4.49          2.36          2.13  

40 - 44 559,934 297,876 262,058         4.88          2.60          2.28  

45 - 49 684,916 364,466 320,450         5.97          3.18          2.79  

50 - 54 652,379 345,380 307,000         5.69          3.01          2.68  

55 - 59 546,484 293,111 253,373         4.76          2.56          2.21  

60 ปขึ้นไป 732,563 402,451 330,112         6.39          3.51          2.88  

ที่มา:  การสํารวจแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2560 สํานักงานสถิติแหงชาติ กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม 

ประมวลโดยคณะผูวิจัย 
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ตารางท่ี 15 จํานวนผูสูงอายุที่มีงานทําและรอยละผูสูงอายุทํางานตอผูมีงานทํารวม (ภาคเหนือ) พ.ศ.2560 

กลุมอายุ 

จํานวนรวม รอยละ (ตอผูมีงานทํารวม) 

ภาคเหนือ ภาคเหนือ 

รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง 

ยอดรวม 6,244,645 3,407,385 2,837,260     100.00       54.56       45.44  

15 - 19 138,186 89,961 48,225         2.21          1.44          0.77  

20 - 24 469,653 285,314 184,339         7.52          4.57          2.95  

25 - 29 572,781 317,709 255,072         9.17          5.09          4.08  

30 - 34 538,807 297,733 241,075         8.63          4.77          3.86  

35 - 39 585,830 312,492 273,337         9.38          5.00          4.38  

40 - 44 644,656 335,103 309,552        10.32          5.37          4.96  

45 - 49 776,540 386,220 390,320        12.44          6.18          6.25  

50 - 54 816,865 419,200 397,665        13.08          6.71          6.37  

55 - 59 781,308 420,123 361,185        12.51          6.73          5.78  

60 ปขึ้นไป 920,019 543,530 376,489        14.73          8.70          6.03  

แรงงานในระบบ 1,842,095 981,862 860,232      29.50       15.72  13.78 

15 - 19 46,124 23,807 22,317         0.74          0.38          0.36  

20 - 24 206,035 116,437 89,597         3.30          1.86          1.43  

25 - 29 277,272 138,052 139,220         4.44          2.21          2.23  

30 - 34 235,332 117,842 117,490         3.77          1.89          1.88  

35 - 39 222,995 110,112 112,883         3.57          1.76          1.81  

40 - 44 205,379 106,507 98,871         3.29          1.71          1.58  

45 - 49 212,431 111,549 100,883         3.40          1.79          1.62  

50 - 54 192,021 107,117 84,904         3.07          1.72          1.36  

55 - 59 170,658 105,273 65,384         2.73          1.69          1.05  
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กลุมอายุ 

จํานวนรวม รอยละ (ตอผูมีงานทํารวม) 

ภาคเหนือ ภาคเหนือ 

รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง 

60 ปขึ้นไป 73,849 45,166 28,683         1.18          0.72          0.46  

แรงงงานนอก

ระบบ 
4,402,550 2,425,523 1,977,028 70.50 38.84 31.66 

15 - 19 92,062 66,154 25,908         1.47          1.06          0.41  

20 - 24 263,619 168,877 94,742         4.22          2.70          1.52  

25 - 29 295,509 179,657 115,852         4.73          2.88          1.86  

30 - 34 303,475 179,890 123,585         4.86          2.88          1.98  

35 - 39 362,835 202,381 160,454         5.81          3.24          2.57  

40 - 44 439,277 228,596 210,681         7.03          3.66          3.37  

45 - 49 564,109 274,671 289,438         9.03          4.40          4.63  

50 - 54 624,844 312,083 312,762        10.01          5.00          5.01  

55 - 59 610,650 314,849 295,801         9.78          5.04          4.74  

60 ปขึ้นไป 846,171 498,365 347,806        13.55          7.98          5.57  

ที่มา:  การสํารวจแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2560 สํานักงานสถิติแหงชาติ กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม 

ประมวลโดยคณะผูวิจัย 
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ตารางท่ี 15 จํานวนผูสูงอายุที่มีงานทําและรอยละผูสูงอายุทํางานตอผูมีงานทํารวม (ภาคเหนือ) พ.ศ.2560 

กลุมอายุ 

จํานวนรวม รอยละ (ตอผูมีงานทํารวม) 
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รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง 

ยอดรวม 6,244,645 3,407,385 2,837,260     100.00       54.56       45.44  

15 - 19 138,186 89,961 48,225         2.21          1.44          0.77  

20 - 24 469,653 285,314 184,339         7.52          4.57          2.95  

25 - 29 572,781 317,709 255,072         9.17          5.09          4.08  

30 - 34 538,807 297,733 241,075         8.63          4.77          3.86  
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40 - 44 644,656 335,103 309,552        10.32          5.37          4.96  

45 - 49 776,540 386,220 390,320        12.44          6.18          6.25  

50 - 54 816,865 419,200 397,665        13.08          6.71          6.37  

55 - 59 781,308 420,123 361,185        12.51          6.73          5.78  

60 ปขึ้นไป 920,019 543,530 376,489        14.73          8.70          6.03  

แรงงานในระบบ 1,842,095 981,862 860,232      29.50       15.72  13.78 

15 - 19 46,124 23,807 22,317         0.74          0.38          0.36  

20 - 24 206,035 116,437 89,597         3.30          1.86          1.43  

25 - 29 277,272 138,052 139,220         4.44          2.21          2.23  

30 - 34 235,332 117,842 117,490         3.77          1.89          1.88  

35 - 39 222,995 110,112 112,883         3.57          1.76          1.81  

40 - 44 205,379 106,507 98,871         3.29          1.71          1.58  

45 - 49 212,431 111,549 100,883         3.40          1.79          1.62  

50 - 54 192,021 107,117 84,904         3.07          1.72          1.36  

55 - 59 170,658 105,273 65,384         2.73          1.69          1.05  
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กลุมอายุ 

จํานวนรวม รอยละ (ตอผูมีงานทํารวม) 

ภาคเหนือ ภาคเหนือ 

รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง 

60 ปขึ้นไป 73,849 45,166 28,683         1.18          0.72          0.46  

แรงงงานนอก

ระบบ 
4,402,550 2,425,523 1,977,028 70.50 38.84 31.66 

15 - 19 92,062 66,154 25,908         1.47          1.06          0.41  

20 - 24 263,619 168,877 94,742         4.22          2.70          1.52  

25 - 29 295,509 179,657 115,852         4.73          2.88          1.86  

30 - 34 303,475 179,890 123,585         4.86          2.88          1.98  

35 - 39 362,835 202,381 160,454         5.81          3.24          2.57  

40 - 44 439,277 228,596 210,681         7.03          3.66          3.37  

45 - 49 564,109 274,671 289,438         9.03          4.40          4.63  

50 - 54 624,844 312,083 312,762        10.01          5.00          5.01  

55 - 59 610,650 314,849 295,801         9.78          5.04          4.74  

60 ปขึ้นไป 846,171 498,365 347,806        13.55          7.98          5.57  

ที่มา:  การสํารวจแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2560 สํานักงานสถิติแหงชาติ กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม 

ประมวลโดยคณะผูวิจัย 
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ตารางท่ี 16 จํานวนผูสูงอายุที่มีงานทําและรอยละผูสูงอายุทํางานตอผูมีงานทํารวม  

(ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ) พ.ศ.2560 

กลุมอายุ 

จํานวนรวม รอยละ (ตอผูมีงานทํารวม) 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง 

ยอดรวม 9,674,901 5,289,515 4,385,386     100.00       54.67       45.33  

15 - 19 235,728 160,776 74,952         2.44          1.66          0.77  

20 - 24 810,499 497,848 312,652         8.38          5.15          3.23  

25 - 29 736,433 409,188 327,245         7.61          4.23          3.38  

30 - 34 697,943 377,159 320,783         7.21          3.90          3.32  

35 - 39 894,638 463,032 431,605         9.25          4.79          4.46  

40 - 44 1,148,607 588,551 560,056        11.87          6.08          5.79  

45 - 49 1,366,047 689,357 676,690        14.12          7.13          6.99  

50 - 54 1,230,917 639,879 591,039        12.72          6.61          6.11  

55 - 59 1,100,305 599,630 500,675        11.37          6.20          5.17  

60 ปขึ้นไป 1,453,784 864,095 589,689        15.03          8.93          6.10  

แรงงานในระบบ 2,338,167 1,254,558 1,083,609      24.17       12.97       11.20  

15 - 19 60,200 36,555 23,646         0.62          0.38          0.24  

20 - 24 316,605 162,795 153,809         3.27          1.68          1.59  

25 - 29 338,513 170,532 167,981         3.50          1.76          1.74  

30 - 34 251,346 122,968 128,378         2.60          1.27          1.33  

35 - 39 296,604 145,006 151,597         3.07          1.50          1.57  

40 - 44 284,354 148,777 135,578         2.94          1.54          1.40  

45 - 49 283,385 152,944 130,441         2.93          1.58          1.35  

50 - 54 232,503 140,240 92,263         2.40          1.45          0.95  
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กลุมอายุ 

จํานวนรวม รอยละ (ตอผูมีงานทํารวม) 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง 

55 - 59 205,352 129,900 75,452         2.12          1.34          0.78  

60 ปขึ้นไป 69,304 44,841 24,463         0.72          0.46          0.25  

แรงงงานนอก

ระบบ 
7,336,734 4,034,957 3,301,776      75.83       41.71       34.13  

15 - 19 175,527 124,221 51,306         1.81          1.28          0.53  

20 - 24 493,894 335,052 158,842         5.10          3.46          1.64  

25 - 29 397,920 238,656 159,264         4.11          2.47          1.65  

30 - 34 446,596 254,191 192,405         4.62          2.63          1.99  

35 - 39 598,034 318,026 280,008         6.18          3.29          2.89  

40 - 44 864,253 439,774 424,478         8.93          4.55          4.39  

45 - 49 1,082,662 536,412 546,249        11.19          5.54          5.65  

50 - 54 998,415 499,639 498,776        10.32          5.16          5.16  

55 - 59 894,953 469,731 425,222         9.25          4.86          4.40  

60 ปขึ้นไป 1,384,480 819,254 565,226        14.31          8.47          5.84  

ที่มา:  การสํารวจแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2560 สํานักงานสถิติแหงชาติ กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม 

ประมวลโดยคณะผูวิจัย 
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(ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ) พ.ศ.2560 

กลุมอายุ 

จํานวนรวม รอยละ (ตอผูมีงานทํารวม) 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง 
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กลุมอายุ 
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ที่มา:  การสํารวจแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2560 สํานักงานสถิติแหงชาติ กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม 

ประมวลโดยคณะผูวิจัย 
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ตารางท่ี 17 จํานวนผูสูงอายุที่มีงานทําและรอยละผูสูงอายุทํางานตอผูมีงานทํารวม (ภาคใต) พ.ศ.2560 

กลุมอายุ 

จํานวนรวม รอยละ (ตอผูมีงานทํารวม) 

ภาคใต ภาคใต 

รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง 

ยอดรวม 5,038,011 2,812,664 2,225,347     100.00       55.83       44.17  

15 - 19 138,631 96,274 42,358         2.75          1.91          0.84  

20 - 24 442,124 266,321 175,803         8.78          5.29          3.49  

25 - 29 551,764 314,751 237,013        10.95          6.25          4.70  

30 - 34 568,960 322,480 246,480        11.29          6.40          4.89  

35 - 39 603,473 330,578 272,894        11.98          6.56          5.42  

40 - 44 620,392 329,437 290,955        12.31          6.54          5.78  

45 - 49 617,260 323,476 293,784        12.25          6.42          5.83  

50 - 54 525,494 287,012 238,482        10.43          5.70          4.73  

55 - 59 439,192 240,152 199,040         8.72          4.77          3.95  

60 ปขึ้นไป 530,720 302,183 228,537        10.53          6.00          4.54  

แรงงานในระบบ 2,252,367 1,262,128 990,239      44.71       25.05       19.66  

15 - 19 66,956 46,982 19,974         1.33          0.93          0.40  

20 - 24 252,042 138,197 113,845         5.00          2.74          2.26  

25 - 29 338,467 184,801 153,667         6.72          3.67          3.05  

30 - 34 323,629 175,924 147,705         6.42          3.49          2.93  

35 - 39 319,131 173,141 145,990         6.33          3.44          2.90  

40 - 44 276,811 151,619 125,192         5.49          3.01          2.48  

45 - 49 252,677 142,456 110,221         5.02          2.83          2.19  

50 - 54 190,414 106,361 84,054         3.78          2.11          1.67  

55 - 59 156,241 94,756 61,485         3.10          1.88          1.22  
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กลุมอายุ 

จํานวนรวม รอยละ (ตอผูมีงานทํารวม) 

ภาคใต ภาคใต 

รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง 

60 ปขึ้นไป 76,000 47,892 28,108         1.51          0.95          0.56  

แรงงงานนอก

ระบบ 
2,785,644 1,550,536 1,235,108      55.29       30.78       24.52  

15 - 19 71,676 49,292 22,384         1.42          0.98          0.44  

20 - 24 190,082 128,124 61,958         3.77          2.54          1.23  

25 - 29 213,297 129,950 83,347         4.23          2.58          1.65  

30 - 34 245,331 146,556 98,775         4.87          2.91          1.96  

35 - 39 284,342 157,437 126,905         5.64          3.12          2.52  

40 - 44 343,581 177,817 165,764         6.82          3.53          3.29  

45 - 49 364,584 181,020 183,563         7.24          3.59          3.64  

50 - 54 335,080 180,651 154,429         6.65          3.59          3.07  

55 - 59 282,951 145,396 137,555         5.62          2.89          2.73  

60 ปขึ้นไป 454,720 254,292 200,429         9.03          5.05          3.98  

ที่มา:  การสํารวจแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2560 สํานักงานสถิติแหงชาติ กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม 

ประมวลโดยคณะผูวิจัย 
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ตารางท่ี 17 จํานวนผูสูงอายุที่มีงานทําและรอยละผูสูงอายุทํางานตอผูมีงานทํารวม (ภาคใต) พ.ศ.2560 

กลุมอายุ 

จํานวนรวม รอยละ (ตอผูมีงานทํารวม) 

ภาคใต ภาคใต 

รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง 

ยอดรวม 5,038,011 2,812,664 2,225,347     100.00       55.83       44.17  

15 - 19 138,631 96,274 42,358         2.75          1.91          0.84  

20 - 24 442,124 266,321 175,803         8.78          5.29          3.49  

25 - 29 551,764 314,751 237,013        10.95          6.25          4.70  

30 - 34 568,960 322,480 246,480        11.29          6.40          4.89  

35 - 39 603,473 330,578 272,894        11.98          6.56          5.42  

40 - 44 620,392 329,437 290,955        12.31          6.54          5.78  

45 - 49 617,260 323,476 293,784        12.25          6.42          5.83  

50 - 54 525,494 287,012 238,482        10.43          5.70          4.73  

55 - 59 439,192 240,152 199,040         8.72          4.77          3.95  

60 ปขึ้นไป 530,720 302,183 228,537        10.53          6.00          4.54  

แรงงานในระบบ 2,252,367 1,262,128 990,239      44.71       25.05       19.66  

15 - 19 66,956 46,982 19,974         1.33          0.93          0.40  

20 - 24 252,042 138,197 113,845         5.00          2.74          2.26  

25 - 29 338,467 184,801 153,667         6.72          3.67          3.05  

30 - 34 323,629 175,924 147,705         6.42          3.49          2.93  

35 - 39 319,131 173,141 145,990         6.33          3.44          2.90  

40 - 44 276,811 151,619 125,192         5.49          3.01          2.48  

45 - 49 252,677 142,456 110,221         5.02          2.83          2.19  

50 - 54 190,414 106,361 84,054         3.78          2.11          1.67  

55 - 59 156,241 94,756 61,485         3.10          1.88          1.22  
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กลุมอายุ 

จํานวนรวม รอยละ (ตอผูมีงานทํารวม) 

ภาคใต ภาคใต 

รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง 

60 ปขึ้นไป 76,000 47,892 28,108         1.51          0.95          0.56  

แรงงงานนอก

ระบบ 
2,785,644 1,550,536 1,235,108      55.29       30.78       24.52  

15 - 19 71,676 49,292 22,384         1.42          0.98          0.44  

20 - 24 190,082 128,124 61,958         3.77          2.54          1.23  

25 - 29 213,297 129,950 83,347         4.23          2.58          1.65  

30 - 34 245,331 146,556 98,775         4.87          2.91          1.96  

35 - 39 284,342 157,437 126,905         5.64          3.12          2.52  

40 - 44 343,581 177,817 165,764         6.82          3.53          3.29  

45 - 49 364,584 181,020 183,563         7.24          3.59          3.64  

50 - 54 335,080 180,651 154,429         6.65          3.59          3.07  

55 - 59 282,951 145,396 137,555         5.62          2.89          2.73  

60 ปขึ้นไป 454,720 254,292 200,429         9.03          5.05          3.98  

ที่มา:  การสํารวจแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2560 สํานักงานสถิติแหงชาติ กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม 

ประมวลโดยคณะผูวิจัย 
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การสํารวจจากสถานภาพการทํางานของผูสูงอายุ โดยใชขอมูลอีกแหลงหนึ่ง คือ การสํารวจประชากร

ผูสูงอายุในประเทศไทย (ราย 3 ป) ป 2560 โดยสํานักงานสถิติแหงชาติ ซึ่งในการเผยแพรยังคงมีบางสวนเทานั้น 

ซึ่งขอมูลของป พ.ศ.2557 จะมีความครบถวนกวา โดยขอมูลป 2560 พบวา สถานภาพการทํางานของผูสูงอายุ 

มีการทํางานประมาณ 4,256,152 คน โดยสวนใหญประกอบธุรกิจสวนตัวโดยไมมีลูกจางถึงรอยละ 62.12 

รองลงมาคือ ชวยธุรกิจในครัวเรือนโดยไมไดรับคาจางรอยละ 19.33 และเปนลูกจางเอกชนรอยละ 12.37 ซึ่งขอมูล

ชุดนี้มีความสอดคลองกับการสํารวจแรงงานนอกระบบที่ผูสูงอายุสวนมากเปนแรงงานนอกระบบ เชน  

การประกอบอาชีพอิสระ หรือ การทํางานในครัวเรือน (ตารางที่ 18)  และสําหรับกลุมผูสูงอายุที่ไมมีสถานภาพ 

การทํางาน มีความตองการทํางาน 2,770,402 คน และไมระบุถึง 7,996,864 คน (ตารางที่ 19) อยางไรก็ตาม

ขอมูลนี้ยังเปนขอมูลเบื้องตนของป 2560 ซึ่งอาจยังไมสมบูรณในดานการประมวลผล 

 

ตารางท่ี 18 สถานภาพการทํางานของผูสูงอายุ 

สถานภาพการทํางาน ชาย หญิง รวม รอยละ 

นายจาง 116,109 56,335 172,444      4.05  

ประกอบธุรกิจสวนตัวโดยไมมีลูกจาง 1,780,509 863,367 2,643,877    62.12  

ชวยธุรกิจในครัวเรือนโดยไมไดรับคาจาง 205,168 617,759 822,926    19.33  

ลูกจางรัฐบาล 47,526 26,572 74,098      1.74  

ลูกจางรัฐวิสาหกิจ 5,952 2,456 8,407      0.20  

ลูกจางเอกชน 320,712 205,594 526,306    12.37  

การรวมกลุม 2,519 3,435 5,954      0.14  

ผูไมสามารถจําแนกสถานภาพการทํางานได 1,016 578 1,594      0.04  

ไมทราบ 251 295 546      0.01  

รวม 2,479,761 1,776,391 4,256,152   100.00  

    ที่มา การสํารวจประชากรผูสูงอายุในประเทศไทย (ราย 3 ป) ป 2560 สํานักงานสถิติแหงชาติ 
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ตารางท่ี 19 ความตองการทํางานของผูสูงอายุ ป 2560 
 

ความตองการทํางาน ชาย หญิง รวม 

ตองการ 1,635,722 1,134,680 2,770,402 

ไมตองการ 291,476 253,705 545,181 

ไมระบุ 3,156,483 4,840,381 7,996,864 

รวม 5,083,681 6,228,766 11,312,447 

           ที่มา: การสํารวจประชากรผูสูงอายุในประเทศไทย (ราย 3 ป) ป 2560 สํานักงานสถิติแหงชาติ 

 

ดังนั้น เพื่อใหเห็นภาพรวมของความตองการทํางานของผูสูงอายุ โดยใชขอมูลจากรายงานการสํารวจ

ประชากรสูงอายุในประเทศไทย พ.ศ. 2557 พบวาจากจํานวนผูสูงอายุ 10,014,705 คน มีความตองการทํางาน

และไดหางานทํา 1,749,022 คน คิดเปนประมาณรอยละ 17.46 และกลุมตองการทํางานแตไมไดหางานทํา 

จํานวน 248,741 คน คิดเปนรอยละ 2.48 และกลุมที่ไมตองการทํางาน 8,000,026 คน คิดเปนรอยละ 79.88  

ซึ่งมีความใกลเคียงกับตัวเลขของป 2560 ในกลุมไมตองการทํางานและไมระบุตอจํานวนทั้งหมด และอัตรา 

ความตองการทํางานมีการลดลงตามอายุที่สูงข้ึน และอัตราความตองการทํางานนี้อยูนอกเขตเทศบาลมากกวา 

ในเขตเทศบาล และในดานของชั่วโมงการทํางานของผูสูงอายุพบวา โดยเฉลี่ยแลว ผูสูงอายุสวนมากทํางานสัปดาห

ละ 40 – 49 ชั่วโมงตอสัปดาห ซึ่งเทากับวัยทํางานปกติ และมีผูสูงอายุอีกจํานวนไมนอยที่มีการทํางานมากกวา  

50 ชั่วโมงข้ึนไป และมีจํานวนผูสูงอายุที่ลดลงเมื่ออายุมากขึ้น และชั่วโมงการทํางานแปรผกผันกับกลุมอายุ  
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การสํารวจจากสถานภาพการทํางานของผูสูงอายุ โดยใชขอมูลอีกแหลงหน่ึง คือ การสํารวจประชากร

ผูสูงอายุในประเทศไทย (ราย 3 ป) ป 2560 โดยสํานักงานสถิติแหงชาติ ซึ่งในการเผยแพรยังคงมีบางสวนเทานั้น 

ซึ่งขอมูลของป พ.ศ.2557 จะมีความครบถวนกวา โดยขอมูลป 2560 พบวา สถานภาพการทํางานของผูสูงอายุ 

มีการทํางานประมาณ 4,256,152 คน โดยสวนใหญประกอบธุรกิจสวนตัวโดยไมมีลูกจางถึงรอยละ 62.12 

รองลงมาคือ ชวยธุรกิจในครัวเรือนโดยไมไดรับคาจางรอยละ 19.33 และเปนลูกจางเอกชนรอยละ 12.37 ซึ่งขอมูล

ชุดนี้มีความสอดคลองกับการสํารวจแรงงานนอกระบบที่ผูสูงอายุสวนมากเปนแรงงานนอกระบบ เชน  

การประกอบอาชีพอิสระ หรือ การทํางานในครัวเรือน (ตารางที่ 18)  และสําหรับกลุมผูสูงอายุที่ไมมีสถานภาพ 

การทํางาน มีความตองการทํางาน 2,770,402 คน และไมระบุถึง 7,996,864 คน (ตารางที่ 19) อยางไรก็ตาม

ขอมูลนี้ยังเปนขอมูลเบื้องตนของป 2560 ซึ่งอาจยังไมสมบูรณในดานการประมวลผล 

 

ตารางท่ี 18 สถานภาพการทํางานของผูสูงอายุ 

สถานภาพการทํางาน ชาย หญิง รวม รอยละ 

นายจาง 116,109 56,335 172,444      4.05  

ประกอบธุรกิจสวนตัวโดยไมมีลูกจาง 1,780,509 863,367 2,643,877    62.12  

ชวยธุรกิจในครัวเรือนโดยไมไดรับคาจาง 205,168 617,759 822,926    19.33  

ลูกจางรัฐบาล 47,526 26,572 74,098      1.74  

ลูกจางรัฐวิสาหกิจ 5,952 2,456 8,407      0.20  

ลูกจางเอกชน 320,712 205,594 526,306    12.37  

การรวมกลุม 2,519 3,435 5,954      0.14  

ผูไมสามารถจําแนกสถานภาพการทํางานได 1,016 578 1,594      0.04  

ไมทราบ 251 295 546      0.01  

รวม 2,479,761 1,776,391 4,256,152   100.00  

    ที่มา การสํารวจประชากรผูสูงอายุในประเทศไทย (ราย 3 ป) ป 2560 สํานักงานสถิติแหงชาติ 
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ตารางท่ี 19 ความตองการทํางานของผูสูงอายุ ป 2560 
 

ความตองการทํางาน ชาย หญิง รวม 

ตองการ 1,635,722 1,134,680 2,770,402 

ไมตองการ 291,476 253,705 545,181 

ไมระบุ 3,156,483 4,840,381 7,996,864 

รวม 5,083,681 6,228,766 11,312,447 

           ที่มา: การสํารวจประชากรผูสูงอายุในประเทศไทย (ราย 3 ป) ป 2560 สํานักงานสถิติแหงชาติ 

 

ดังนั้น เพื่อใหเห็นภาพรวมของความตองการทํางานของผูสูงอายุ โดยใชขอมูลจากรายงานการสํารวจ

ประชากรสูงอายุในประเทศไทย พ.ศ. 2557 พบวาจากจํานวนผูสูงอายุ 10,014,705 คน มีความตองการทํางาน

และไดหางานทํา 1,749,022 คน คิดเปนประมาณรอยละ 17.46 และกลุมตองการทํางานแตไมไดหางานทํา 

จํานวน 248,741 คน คิดเปนรอยละ 2.48 และกลุมที่ไมตองการทํางาน 8,000,026 คน คิดเปนรอยละ 79.88  

ซึ่งมีความใกลเคียงกับตัวเลขของป 2560 ในกลุมไมตองการทํางานและไมระบุตอจํานวนทั้งหมด และอัตรา 

ความตองการทํางานมีการลดลงตามอายุที่สูงข้ึน และอัตราความตองการทํางานนี้อยูนอกเขตเทศบาลมากกวา 

ในเขตเทศบาล และในดานของชั่วโมงการทํางานของผูสูงอายุพบวา โดยเฉลี่ยแลว ผูสูงอายุสวนมากทํางานสัปดาห

ละ 40 – 49 ชั่วโมงตอสัปดาห ซึ่งเทากับวัยทํางานปกติ และมีผูสูงอายุอีกจํานวนไมนอยที่มีการทํางานมากกวา  

50 ชั่วโมงข้ึนไป และมีจํานวนผูสูงอายุที่ลดลงเมื่ออายุมากขึ้น และชั่วโมงการทํางานแปรผกผันกับกลุมอายุ  
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ในสวนสุดทายที่เก่ียวของกับขอมูลการทํางานของผูสูงอายุเปนการนําเสนอขอมูลการวิเคราะหขอมูล

จากการสํารวจการมีงานทําของประชากร ในไตรมาสที่ 3 ป พ.ศ.2560 ของสํานกังานสถิติแหงชาติมาประมวล

เพื่อใหเห็นภาพของการทํางานของประชากรในมิติของพื้นที่และชวงอายุที่มากขึ้น  

 ภาพที่ 9 เปนการแสดงถึงจํานวนผูมีงานทําและอัตราการทํางานของประชากรจําแนกตามอายุ โดย

จากขอมูลบงชี้วา จํานวนของการจางงานมีการเพ่ิมขึ้นตามชวงอายุและเริ่มมีการลดลงเมื่อเปนผูสูงอายุ คือ 

อายุตั้งแต 60 ขึ้นไป และเมื่อเทียบเปนอัตราการทํางานตอประชากรในชวงวัยดังกลาว พบวา ในชวงอายุ  

25 – 50 ป มีอัตราการมีงานทําถึงรอยละ 90 ของจํานวนประชากรในชวงวัยดังกลาว และเริ่มมีการปรับลดลง

ในชวงตั้งแตอายุ 50 ปขึ้นไป ในขณะที่การทํางานของผูสูงอายุพบวา มีอัตราการทํางานลดลงอยางรวดเร็วตาม

อายุที่เพิ่มข้ึน โดยในชวงอายุ 60 – 70 ป อัตราการทํางานของผูสูงอายุจะอยูท่ีประมาณรอยละ 30 – 40 ของ

ประชากรในชวงวัยดังกลาว  

 

ภาพที่ 9 จํานวนผูมีงานทํา และอัตราการมีงานทํา จําแนกตามอายุ 

 
ที่มา: ประมวลจากการสํารวจภาวะการทํางานของประชากร ไตรมาสที่ 3 ป พ.ศ.2560 

 

ในขณะที่การพิจารณาดานรายไดของจากการทํางาน พบวา รายได เฉลี่ ยของผูมี งานทํา 

อยูที่ประมาณเดือนละ 10,000 บาทข้ึนไป และคอยๆมีการปรับตัวเพิ่ม ข้ึนจนถึงชวงท่ีสูงสุดคืออายุ   

55 – 60 ป เฉลี่ยประมาณ 20,000 บาทตอเดือนขึ้นไป และคาเฉลี่ยของรายไดเร่ิมมีการปรับลดลงภายหลัง

อายุ 60 ปข้ึนไป ทั้งนี้คามัธยฐานที่แสดงถึงคากลางก็มีแนวโนมในลักษณะเดียวกับคาเฉลี่ย อยางไรก็ตาม  
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จํานวนผูมีงานทาํ (แกนซาย) และ อัตราการมีงานทํา (แกนขวา) ไตรมาส 3 

ป 2560

จํานวนผู้มีงานทํา อตัราการมีงานทํา 
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การใชพิจารณาจากคามัธยฐานชี้ใหเห็นวา ในภาพรวมแลวมีผูที่มีรายไดนอยกวาคาเฉลี่ยอยูเปนจํานวนมาก1 

และความแตกตางระหวางรายไดในแตละชวงอายุยังคงมีคาที่สูง โดยเฉพาะเม่ือมีอายุที่มากข้ึนจนมาถึง 

ชวงที่เปนผูสูงอายุ คาเฉลี่ยและมัธยฐานของรายไดมีคาที่ไมแตกตางกันมาก อยางไรก็ตามการนําเสนอนี้ยัง

ไมไดมีการควบคุมถึงผลท่ีเกิดจากการที่ผูสูงอายุที่มีงานทําอยูในอุตสาหกรรมและอาชีพที่แตกตางกันรวมถึง

ผลกระทบจากปจจัยควบคุมอ่ืนๆ 

การวิเคราะหขอมูลผูสูงอายุเชิงพ้ืนที่ในรายจังหวัดและคิดเปนอัตราของผูสูงอายุที่มีงานทําตอจํานวนผู

มีงานทําทั้งหมด โดยใชขอมูลสํารวจภาวะการทํางานของประชากรพบวา จํานวนผูสูงอายุที่มีงานทํากระจาย

ตัวทั่วประเทศโดยจังหวัดที่มีผูสูงอายุทํางานมากท่ีสุดคือกรุงเทพมหานคร นครราชสีมา และบุรีรัมยตามลําดับ 

อยางไรก็ตามเมื่อประเมินจากจํานวนผูสูงอายุที่มีงานทําตอจํานวนผูมีงานทําในแตละจังหวัด พบวา อัตราสวน

นี้จะมีคาสูงในจังหวัดแถบภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคเหนือ ซึ่งสอดคลองกับการประเมินจากการสํารวจ

แรงงานนอกระบบที่นําเสนอมากอนหนา โดยจังหวัดที่มีอัตราสูงสุดไดแก บุรีรัมย สุรินทร และยโสธร 

ตามลําดับ ในขณะที่กรุงเทพและปริมณฑล มีอัตราสวนนี้ที่ไมสูงมาก เนื่องจากมีจํานวนของผูมีงานทําเปน

จํานวนมากเมื่อเทียบกับจํานวนผูมีงานทําที่เปนผูสูงอายุ 

จากขอมูลทั้งสองสวนสามารถนํามาวางแผนการสงเสริมการจางงานผูสูงอายุใหมีรายไดท่ีเหมาะสมใน

แตละพ้ืนที่ โดยพิจารณาในมิติของจังหวัด กลุมจังหวัด และภาค นอกจากนี้ ขอมูลดานรายไดของผูมีงานทํา 

ก็จะเปนเครื่องมือหนึ่งในการประเมินและนําไปใชเพ่ือการกําหนดนโยบายดานการสรางหลักประกันทางรายได 

รายไดขั้นต่ํา หรือแมแตการใหการสนับสนุนเบ้ียยังชีพใหแกผูสูงอายุตามกลุมเปาหมาย และจากขอมูลที่

เก่ียวของกับการทํางานของผูสูงอายุพบวา การขยายการทํางานของผูสูงอายุโดยเฉพาะเร่ืองของกลุมนอก

ระบบจะเปนประเด็นที่ตองนํามาพิจารณาเนื่องจากมีสัดสวนของผูสูงอายุในกลุมนี้ที่สูง มีความหลากหลาย ซึ่ง

แนวคิดของประชารัฐเพ่ือการสรางการทํางานของผูสูงอายุจะเปนสวนหนึ่งของการผลักดันประเด็นเหลานี้ใน

อนาคต 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                        
1 จากขอมูลสังเกตไดวา คาเฉล่ียของรายไดมีคาท่ีสูงกวาคามัธยฐาน ซึ่งเปนการแสดงตําแหนงวาคากลางของขอมูล 

มีคานอยกวาคาเฉล่ีย หรือ จํานวนผูท่ีอยูต่ํากวาคาเฉลี่ยมีจํานวนมาก หรือ การกระจายของรายไดมีความแตกตางกันมาก

ระหวางผูท่ีมีรายไดสูง (จะสูงมาก) ในขณะท่ีผูมีรายไดนอยก็จะมีรายไดท่ีนอยมาก และสวนใหญนาจะอยูกลุมท่ีมีรายไดนอย  
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โครงการส่งเสริมการมีรายได้และการมีงานท�ำของผู้สูงอายุ ตามนโยบายประชารัฐเพื่อสังคม (E6)
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ในสวนสุดทายที่เก่ียวของกับขอมูลการทํางานของผูสูงอายุเปนการนําเสนอขอมูลการวิเคราะหขอมูล

จากการสํารวจการมีงานทําของประชากร ในไตรมาสที่ 3 ป พ.ศ.2560 ของสํานกังานสถิติแหงชาติมาประมวล

เพื่อใหเห็นภาพของการทํางานของประชากรในมิติของพื้นที่และชวงอายุที่มากขึ้น  

 ภาพที่ 9 เปนการแสดงถึงจํานวนผูมีงานทําและอัตราการทํางานของประชากรจําแนกตามอายุ โดย

จากขอมูลบงชี้วา จํานวนของการจางงานมีการเพ่ิมขึ้นตามชวงอายุและเริ่มมีการลดลงเมื่อเปนผูสูงอายุ คือ 

อายุตั้งแต 60 ขึ้นไป และเมื่อเทียบเปนอัตราการทํางานตอประชากรในชวงวัยดังกลาว พบวา ในชวงอายุ  

25 – 50 ป มีอัตราการมีงานทําถึงรอยละ 90 ของจํานวนประชากรในชวงวัยดังกลาว และเริ่มมีการปรับลดลง

ในชวงตั้งแตอายุ 50 ปขึ้นไป ในขณะที่การทํางานของผูสูงอายุพบวา มีอัตราการทํางานลดลงอยางรวดเร็วตาม

อายุที่เพิ่มข้ึน โดยในชวงอายุ 60 – 70 ป อัตราการทํางานของผูสูงอายุจะอยูท่ีประมาณรอยละ 30 – 40 ของ

ประชากรในชวงวัยดังกลาว  

 

ภาพที่ 9 จํานวนผูมีงานทํา และอัตราการมีงานทํา จําแนกตามอายุ 

 
ที่มา: ประมวลจากการสํารวจภาวะการทํางานของประชากร ไตรมาสที่ 3 ป พ.ศ.2560 

 

ในขณะที่การพิจารณาดานรายไดของจากการทํางาน พบวา รายได เฉลี่ ยของผูมี งานทํา 

อยูที่ประมาณเดือนละ 10,000 บาทข้ึนไป และคอยๆมีการปรับตัวเพิ่ม ข้ึนจนถึงชวงท่ีสูงสุดคืออายุ   

55 – 60 ป เฉลี่ยประมาณ 20,000 บาทตอเดือนขึ้นไป และคาเฉลี่ยของรายไดเร่ิมมีการปรับลดลงภายหลัง

อายุ 60 ปข้ึนไป ทั้งนี้คามัธยฐานที่แสดงถึงคากลางก็มีแนวโนมในลักษณะเดียวกับคาเฉลี่ย อยางไรก็ตาม  
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การใชพิจารณาจากคามัธยฐานชี้ใหเห็นวา ในภาพรวมแลวมีผูที่มีรายไดนอยกวาคาเฉลี่ยอยูเปนจํานวนมาก1 

และความแตกตางระหวางรายไดในแตละชวงอายุยังคงมีคาที่สูง โดยเฉพาะเม่ือมีอายุที่มากข้ึนจนมาถึง 

ชวงที่เปนผูสูงอายุ คาเฉลี่ยและมัธยฐานของรายไดมีคาที่ไมแตกตางกันมาก อยางไรก็ตามการนําเสนอนี้ยัง

ไมไดมีการควบคุมถึงผลท่ีเกิดจากการที่ผูสูงอายุที่มีงานทําอยูในอุตสาหกรรมและอาชีพที่แตกตางกันรวมถึง

ผลกระทบจากปจจัยควบคุมอ่ืนๆ 

การวิเคราะหขอมูลผูสูงอายุเชิงพ้ืนที่ในรายจังหวัดและคิดเปนอัตราของผูสูงอายุที่มีงานทําตอจํานวนผู

มีงานทําทั้งหมด โดยใชขอมูลสํารวจภาวะการทํางานของประชากรพบวา จํานวนผูสูงอายุที่มีงานทํากระจาย

ตัวทั่วประเทศโดยจังหวัดที่มีผูสูงอายุทํางานมากท่ีสุดคือกรุงเทพมหานคร นครราชสีมา และบุรีรัมยตามลําดับ 

อยางไรก็ตามเมื่อประเมินจากจํานวนผูสูงอายุที่มีงานทําตอจํานวนผูมีงานทําในแตละจังหวัด พบวา อัตราสวน

นี้จะมีคาสูงในจังหวัดแถบภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคเหนือ ซึ่งสอดคลองกับการประเมินจากการสํารวจ

แรงงานนอกระบบที่นําเสนอมากอนหนา โดยจังหวัดที่มีอัตราสูงสุดไดแก บุรีรัมย สุรินทร และยโสธร 

ตามลําดับ ในขณะที่กรุงเทพและปริมณฑล มีอัตราสวนนี้ที่ไมสูงมาก เนื่องจากมีจํานวนของผูมีงานทําเปน

จํานวนมากเมื่อเทียบกับจํานวนผูมีงานทําที่เปนผูสูงอายุ 

จากขอมูลทั้งสองสวนสามารถนํามาวางแผนการสงเสริมการจางงานผูสูงอายุใหมีรายไดท่ีเหมาะสมใน

แตละพ้ืนที่ โดยพิจารณาในมิติของจังหวัด กลุมจังหวัด และภาค นอกจากนี้ ขอมูลดานรายไดของผูมีงานทํา 

ก็จะเปนเครื่องมือหนึ่งในการประเมินและนําไปใชเพ่ือการกําหนดนโยบายดานการสรางหลักประกันทางรายได 

รายไดขั้นต่ํา หรือแมแตการใหการสนับสนุนเบ้ียยังชีพใหแกผูสูงอายุตามกลุมเปาหมาย และจากขอมูลที่

เก่ียวของกับการทํางานของผูสูงอายุพบวา การขยายการทํางานของผูสูงอายุโดยเฉพาะเร่ืองของกลุมนอก

ระบบจะเปนประเด็นที่ตองนํามาพิจารณาเนื่องจากมีสัดสวนของผูสูงอายุในกลุมน้ีที่สูง มีความหลากหลาย ซึ่ง

แนวคิดของประชารัฐเพ่ือการสรางการทํางานของผูสูงอายุจะเปนสวนหนึ่งของการผลักดันประเด็นเหลานี้ใน

อนาคต 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                        
1 จากขอมูลสังเกตไดวา คาเฉล่ียของรายไดมีคาท่ีสูงกวาคามัธยฐาน ซึ่งเปนการแสดงตําแหนงวาคากลางของขอมูล 

มีคานอยกวาคาเฉล่ีย หรือ จํานวนผูท่ีอยูต่ํากวาคาเฉลี่ยมีจํานวนมาก หรือ การกระจายของรายไดมีความแตกตางกันมาก

ระหวางผูท่ีมีรายไดสูง (จะสูงมาก) ในขณะท่ีผูมีรายไดนอยก็จะมีรายไดท่ีนอยมาก และสวนใหญนาจะอยูกลุมท่ีมีรายไดนอย  
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ภาพที่ 10 คาเฉล่ียรายไดและมัธยฐานรายไดตอเดือนจําแนกตามอายุ 

 
ที่มา: ประมวลจากการสํารวจภาวะการทํางานของประชากร ไตรมาสที่ 3 ป พ.ศ.2560 
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2.2 นโยบายประชารัฐ 

2.2.1 ความเปนมาและความสําคญัของของนโยบายสานพลังประชารัฐ2 

รัฐบาลไดนอมนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง มาเปนแนวทางในการแกไขปญหาความยากจน 

ลดความเหล่ือมลํ้า ซ่ึงท่ีผานมามีการดําเนินการในหลายมาตรการเพ่ือชวยเหลือเกษตรกรและประชาชนผูมี

รายไดนอยทั้งทางดานการลดตนทุนการผลิต การใหความรู การสรางมูลคาเพิ่ม การตลาด การชวยเหลือดาน

ปจจัยการผลิต และการใชแนวคิด  "ประชารัฐ " ท่ีอาศัยกลไกความรวมมือจากทุกภาคสวนมาชวยแกปญหา 

“ประชารัฐ” คือ ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาประชาชน ชวยกันแกปญหา และคิดหาทางสราง

อนาคตใหประเทศไทยผานโครงสรางการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศที่มุงมั่นท่ีจะลดความเหลื่อมลํ้า 

พัฒนาคุณภาพคน และเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขัน 

 

ภาพที่ 13 หลักการของการสรางความรวมมือของแตละภาคสวน 

 

 
 

ก. รัฐบาลมีนโยบายลดความเหล่ือมลํ้า สรางรายไดและความเจริญ ความเขมแข็งทางเศรษฐกิจ 

ใหครอบคลุมทั้งประเทศโดยใหภาคเอกชนและภาคประชาชนเขามามีสวนรวมดําเนินการรวมกับภาครัฐ 

เพ่ือใหบรรลุวิสัยทัศนของประเทศในเร่ือง มั่นคง ม่ังค่ัง ย่ังยืน โดยคณะรัฐมนตรีไดมีมติเม่ือวันท่ี 15 ธันวาคม 

พ.ศ.2558 รับทราบการแตงต้ังคณะกรรมการภาครัฐและภาคเอกชน 12 คณะ ประกอบดวย กลุม Value 

Driver 7 คณะ และกลุม Enable Driven 5 คณะ เพ่ือขับเคล่ือนนโยบายสานพลังประชารัฐของรัฐบาล ซึ่ง

คณะกรรมการท้ัง 12 คณะ มีบทบาทหนาที่ ดังน้ี  

                                                        
2 เนื้อหาสวนใหญนํามาจากคูมือการดําเนินงานนโยบายสานพลังประชารัฐ 

แนวคิดประชารัฐ 
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รักบานเกิด 

วิชาการ/
ความรู 

ภาคเอกชนเอกชน
ทันสมัย        

บริหารเกง ทุน 

ภาครัฐราชการ 

คนกระจายเต็ม
พ้ืนท่ี  

เศรษฐกิจพอเพียง - อาชีพ /รายได/ความรวมมือ ชุมชนเขมแข็ง 
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คนทํางาน เชิงลกึ 
เกาะติด  

มีเครือขายมาก 
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   (1)  ดําเนินการในลักษณะหุนสวนภาครัฐ เอกชน และประชาชน  

   (2)  เนนกิจกรรมที่เปน Action Based 

   (3)  ครอบคลุม 4 เสาหลัก คือ ธรรมาภิบาล นวัตกรรมและผลิตภาพ การยกระดับคุณภาพ

ทุนมนุษย และการมีสวนรวมในความมั่งคั่ง  

   (4)  ภาคเอกชนนํา โดยภาครัฐเปนผูอํานวยความสะดวกและสนับสนุน 

ข. แนวคิดประชารัฐ เปนการเอาจุดเดนของแตละภาคสวนมารวมกัน 5 ภาคสวน ภาคราชการ 

มีจุดเดน คือ มีคนมากกระจายอยูเต็มพ้ืนท่ี มีองคความรู มีงบประมาณและบทบาทหนาท่ี ตามลักษณะงาน 

ที่รับผิดชอบ ภาคเอกชนมีจุดเดน คือ ทันสมัย บริหารจัดการเกง มีทุนที่คลองตัว ภาคประชาชนมีจุดเดน คือ  

มีฝมือ มีความสามารถผลิตสินคา รักบานเกิด ภาควิชาการมี จุดเดน คือ มีองคความรู  เทคโนโลยี  

การคนควาวิจัยเพ่ือตอยอด และภาคประชาสังคมมีจุดเดน คอื ทํางานเชิงลึก เกาะติด มีเครือขายมาก  

ภารกิจสําคัญของรัฐบาลในอนาคต คือการสรางฐานรากประเทศสูอนาคตตามโมเดล  

“ไทยแลนด 4.0” ซึ่งหนึ่งในองคประกอบหลัก คือ การขับเคลื่อนประเทศผานกลไก “ประชารัฐ” ซึ่งจะตองมุง

ทํางานแบบบูรณาการใหเกิดการเชื่อมโยงประสานสอดคลองกัน เพราะปญหาของหลายภาคสวนลวนมีความ

เก่ียวของและมีผลกระทบซึ่งกันและกัน สวนหนึ่งเปนเพราะปญหาสาธารณะของประเทศมีความสลับซับซอน

มากข้ึน หลายฝายจําเปนตองอาศัยความรวมมือผนึกกําลังระหวางหนวยงานตาง ๆ ภายในภาครัฐดวยกันเอง 

และระหวางภาครัฐกับภาคสวนอ่ืน ๆ ในสังคมมากขึ้น ทั้งนี้ แตเดิมอาจจะคุนชินกับการบริหารราชการ 

ในลักษณะบนลงลาง แตจากนี้ประเทศตองบริหารงานทั้งลางขึ้นบน/บนลงลาง ท้ังในแนวตั้งและแนวนอน  

จึงจําเปนตองพิจารณาและคิดแบบองครวมหรือการเชื่อมโยงผสมผสานกัน (Matrix) โดยใชกลไกประชารัฐ

ควบคูกันไป นําเอาความตองการประชาชนเปนตัวตั้ง เนนการมีสวนรวม หนวยงานภาครัฐตองไปชวยสะทอน

ความตองการของประชาชนใหมากท่ีสุด และยุทธศาสตรประชารัฐจะเปนความรวมมือกันในเชิงสรางสรรค  

ดึงเอาจุดแข็งที่แตละภาคสวนมี ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาควิชาการ ภาคประชาสังคม และภาคประชาชน  

มาชวยกันสรางพลังในการทําความดีเพื่อชาติ เพื่อประชาชนทุกคน โดยจะไมทิ้งใครไวขางหลัง 
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ที่รับผิดชอบ ภาคเอกชนมีจุดเดน คือ ทันสมัย บริหารจัดการเกง มีทุนที่คลองตัว ภาคประชาชนมีจุดเดน คือ  

มีฝมือ มีความสามารถผลิตสินคา รักบานเกิด ภาควิชาการมี จุดเดน คือ มีองคความรู  เทคโนโลยี  

การคนควาวิจัยเพ่ือตอยอด และภาคประชาสังคมมีจุดเดน คอื ทํางานเชิงลึก เกาะติด มีเครือขายมาก  

ภารกิจสําคัญของรัฐบาลในอนาคต คือการสรางฐานรากประเทศสูอนาคตตามโมเดล  

“ไทยแลนด 4.0” ซึ่งหนึ่งในองคประกอบหลัก คือ การขับเคลื่อนประเทศผานกลไก “ประชารัฐ” ซึ่งจะตองมุง

ทํางานแบบบูรณาการใหเกิดการเชื่อมโยงประสานสอดคลองกัน เพราะปญหาของหลายภาคสวนลวนมีความ

เก่ียวของและมีผลกระทบซึ่งกันและกัน สวนหนึ่งเปนเพราะปญหาสาธารณะของประเทศมีความสลับซับซอน

มากข้ึน หลายฝายจําเปนตองอาศัยความรวมมือผนึกกําลังระหวางหนวยงานตาง ๆ ภายในภาครัฐดวยกันเอง 

และระหวางภาครัฐกับภาคสวนอ่ืน ๆ ในสังคมมากขึ้น ทั้งนี้ แตเดิมอาจจะคุนชินกับการบริหารราชการ 

ในลักษณะบนลงลาง แตจากนี้ประเทศตองบริหารงานทั้งลางขึ้นบน/บนลงลาง ทั้งในแนวตั้งและแนวนอน  

จึงจําเปนตองพิจารณาและคิดแบบองครวมหรือการเชื่อมโยงผสมผสานกัน (Matrix) โดยใชกลไกประชารัฐ

ควบคูกันไป นําเอาความตองการประชาชนเปนตัวตั้ง เนนการมีสวนรวม หนวยงานภาครัฐตองไปชวยสะทอน

ความตองการของประชาชนใหมากท่ีสุด และยุทธศาสตรประชารัฐจะเปนความรวมมือกันในเชิงสรางสรรค  

ดึงเอาจุดแข็งที่แตละภาคสวนมี ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาควิชาการ ภาคประชาสังคม และภาคประชาชน  

มาชวยกันสรางพลังในการทําความดีเพื่อชาติ เพื่อประชาชนทุกคน โดยจะไมทิ้งใครไวขางหลัง 
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ภาพที่ 14 วัตถุประสงคของโครงการประชารัฐ 

 

 
 

 

ค. การขับเคล่ือนเศรษฐกิจของประเทศไทยโดยบูรณาการความรวมมือทุกภาคสวนผานการ

ดําเนินงานของ 12 คณะทํางานประกอบดวย กลุม Value Driver 7 คณะ และกลุม Enable Driven 5 คณะ 

ดังนี ้

 

ภาพท่ี 15 กลุม Value Drive (7D) 
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1) คณะทํ า ง านการยกระดับนวั ตกร รมและผ ลิ ตภาพ  ( Innovation& Productivity): D1  

มีรัฐมนตรีวาการกระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเปนหัวหนาทีมภาครัฐ และนายกานต ตระกูลฮุน 

กรรมการและประธานที่ปรึกษาฝายจัดการ บมจ.ปูนซีเมนตไทย เปนหัวหนาทีมภาคเอกชนโดยมีเปาหมายหลัก

คือ 

1) เพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ  

2) ลดความเหลื่อมล้ํา  

3) หลุดกับดักประเทศรายไดปานกลาง 

2) คณะทํางานดานการสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมและวิสาหกิจเริ่มตน: D2           

มีรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชยเปนหัวหนาทีมภาครัฐ และนายสุพันธ มงคลสุธี ประธานสภาอุตสาหกรรม

แหงประเทศไทย เปนหัวหนาทีมภาคเอกชน โดยมีเปาหมายหลกั คือ  

1) เพ่ิม GDP ของ SMEs ใหถึง 50%   

2) มูลคาการสงออก SME เพ่ิม 5%  

3) SME เขาสูระบบ 50,000 รายตอป 

3) คณะทํางานดานการสง เสริมการทองเที่ ยวและ MICE: D3 มีรัฐมนตรีวาการกระทรวง 

การทองเที่ยวและกีฬาเปนหัวหนาทีมภาครัฐ และนายชนินทธ โทณวณิก ประธานเจาหนาที่บริหารและ

กรรมการผูจัดการ บมจ.ดุสิตธานี เปนหัวหนาทีมภาคเอกชน โดยมีเปาหมายหลัก คือ  

1) เพ่ิมการกระจายรายได  

2) ยกระดับรายไดจากการทองเท่ียว  

3) เสรมิสรางความยั่งยืนของการทองเที่ยว 

4) คณะทํางานดานการสงเสริมสงออกและการลงทุนในตางประเทศ: D4 มีรฐัมนตรีวาการกระทรวง

พาณิชยเปนหัวหนาทีมภาครัฐ และนายสนั่น อังอุบลกุล ประธานกรรมการบริหาร บมจ.ศรีไทยซุปเปอรแวร 

เปนหัวหนาทีมภาคเอกชน โดยมีเปาหมายหลักคือ  

1) การสงออกป 2559 เตบิโต 5% (เบื้องตน 2%)  

2) สามารถระบุประเทศและกลุมธุรกิจท่ีควรลงทุนในตางประเทศ 

5) คณะทํางานดานการพัฒนาคลัสเตอรภาคอุตสาหกรรมแหงอนาคต: D5 มีรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงอุตสาหกรรมเปนหัวหนาทีมภาครัฐ และนายประเสริฐ บุญสัมพันธ ประธานกรรมการ บมจ.พีทีที  

โกลบอลเคมิคอล เปนหัวหนาทีมภาคเอกชน โดยมีเปาหมายหลักคือ การตอยอด 5 อุตสาหกรรมเดิม และ 

เติม 5 อุตสาหกรรมใหม 

6) คณะทํางานดานการพัฒนาการเกษตรสมัยใหม: D6 มีรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตร 

และสหกรณ เปนหัวหนาทีมภาครัฐ และนายอิสระ วองกุศลกิจ ประธานกรรมการกลุมมิตรผล ประธาน

กรรมการหอการคาไทยและสภาหอการคาแหงประเทศไทย เปนหัวหนาทีมภาคเอกชน มีเปาหมายหลัก คือ  

1) ลดความเหลื่อมล้ําระหวางภาคเกษตรและนอกภาคเกษตร   

2) การพัฒนาเกษตรกรใหเปน Smart Famer และ SME เกษตร  
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ภาพที่ 14 วัตถุประสงคของโครงการประชารัฐ 

 

 
 

 

ค. การขับเคล่ือนเศรษฐกิจของประเทศไทยโดยบูรณาการความรวมมือทุกภาคสวนผานการ

ดําเนินงานของ 12 คณะทํางานประกอบดวย กลุม Value Driver 7 คณะ และกลุม Enable Driven 5 คณะ 

ดังนี ้
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1) คณะทํ า ง านการยกระดับนวั ตกร รมและผ ลิ ตภาพ  ( Innovation& Productivity): D1  

มีรัฐมนตรีวาการกระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเปนหัวหนาทีมภาครัฐ และนายกานต ตระกูลฮุน 

กรรมการและประธานที่ปรึกษาฝายจัดการ บมจ.ปูนซีเมนตไทย เปนหัวหนาทีมภาคเอกชนโดยมีเปาหมายหลัก

คือ 

1) เพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ  

2) ลดความเหลื่อมล้ํา  

3) หลุดกับดักประเทศรายไดปานกลาง 

2) คณะทํางานดานการสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมและวิสาหกิจเริ่มตน: D2           

มีรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชยเปนหัวหนาทีมภาครัฐ และนายสุพันธ มงคลสุธี ประธานสภาอุตสาหกรรม

แหงประเทศไทย เปนหัวหนาทีมภาคเอกชน โดยมีเปาหมายหลกั คือ  

1) เพ่ิม GDP ของ SMEs ใหถึง 50%   

2) มูลคาการสงออก SME เพ่ิม 5%  

3) SME เขาสูระบบ 50,000 รายตอป 

3) คณะทํางานดานการสง เสริมการทองเที่ ยวและ MICE: D3 มีรัฐมนตรีวาการกระทรวง 

การทองเที่ยวและกีฬาเปนหัวหนาทีมภาครัฐ และนายชนินทธ โทณวณิก ประธานเจาหนาที่บริหารและ

กรรมการผูจัดการ บมจ.ดุสิตธานี เปนหัวหนาทีมภาคเอกชน โดยมีเปาหมายหลัก คือ  

1) เพ่ิมการกระจายรายได  

2) ยกระดับรายไดจากการทองเท่ียว  

3) เสรมิสรางความยั่งยืนของการทองเที่ยว 

4) คณะทํางานดานการสงเสริมสงออกและการลงทุนในตางประเทศ: D4 มีรฐัมนตรีวาการกระทรวง

พาณิชยเปนหัวหนาทีมภาครัฐ และนายสนั่น อังอุบลกุล ประธานกรรมการบริหาร บมจ.ศรีไทยซุปเปอรแวร 

เปนหัวหนาทีมภาคเอกชน โดยมีเปาหมายหลักคือ  

1) การสงออกป 2559 เตบิโต 5% (เบื้องตน 2%)  

2) สามารถระบุประเทศและกลุมธุรกิจท่ีควรลงทุนในตางประเทศ 

5) คณะทํางานดานการพัฒนาคลัสเตอรภาคอุตสาหกรรมแหงอนาคต: D5 มีรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงอุตสาหกรรมเปนหัวหนาทีมภาครัฐ และนายประเสริฐ บุญสัมพันธ ประธานกรรมการ บมจ.พีทีที  

โกลบอลเคมิคอล เปนหัวหนาทีมภาคเอกชน โดยมีเปาหมายหลักคือ การตอยอด 5 อุตสาหกรรมเดิม และ 

เติม 5 อุตสาหกรรมใหม 

6) คณะทํางานดานการพัฒนาการเกษตรสมัยใหม: D6 มีรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตร 

และสหกรณ เปนหัวหนาทีมภาครัฐ และนายอิสระ วองกุศลกิจ ประธานกรรมการกลุมมิตรผล ประธาน

กรรมการหอการคาไทยและสภาหอการคาแหงประเทศไทย เปนหัวหนาทีมภาคเอกชน มีเปาหมายหลัก คือ  

1) ลดความเหลื่อมล้ําระหวางภาคเกษตรและนอกภาคเกษตร   

2) การพัฒนาเกษตรกรใหเปน Smart Famer และ SME เกษตร  
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3) การเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันภาคเกษตร 

7) คณะทํางานดานการสรางรายไดและการกระตุนการใชจายของประเทศ: D7มีรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงการคลัง เปนหัวหนาทีมภาครัฐ และนายทศ จิราธิวัฒน ประธานกรรมการบริหาร บจก.กลุมเซ็นทรัล 

มีเปาหมายหลัก คือ 

 1) เพิ่ม GDP เปนสองเทา (เพ่ิม GDP per Capita จาก $5,900 to $12,000) 

 2) หลุดออกจาก Middle Income Trap 

 3) เพิ่มรายไดในภาค Tourism, เกษตร และ Retail/Wholesale Trade เปนสองเทา (มูลคา 

30% ของ GDP) 

 

ภาพที่ 16 กลุม Enable Driven (5E) 

 

 
 

8) คณะทํางานดานการดึงดูดการลงทุน และการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานของประเทศ: E1  

มีรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลงั เปนหวัหนาทีมภาครัฐ และ นายชาติศิริ โสภณพนิช กรรมการผูจัดการใหญ 

บมจ.ธนาคารกรุงเทพ เปนหัวหนาทีมภาคเอกชน มีเปาหมายหลัก คือ  

1) ดึงดูดการลงทุนจากตางประเทศเพ่ือสนับสนุนการยกระดับอุตสาหกรรมของไทยและเอ้ือตอ

การเปน Land-based ASEAN Center หรือศูนยกลางของ CLMV  

2) ยกระดับ โครงสรางพ้ืนฐานของไทยใหเปน Platform ใหมที่ทันสมัย ชวยลดตนทุน ลดความ

เหล่ือมลํ้า เพ่ิมการเชื่อมโยงสูภูมิภาค และเพ่ิมความสามารถในการแขงขัน 
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9) คณะทํางานดานการยกระดับคุณภาพวิชาชีพ: E2 มีรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ  

เปนหัวหนาทีมภาครัฐ และมีนายรุงโรจน รังสิโยภาส กรรมการผูจัดการใหญ บมจ.ปูนซิเมนตไทย เปนหัวหนา

ทีมภาคเอกชน มีเปาหมายหลัก คือ ยกระดับคุณภาพวิชาชีพอาชีวศึกษา (Competitive Workforce) เพ่ือให

สามารถแขงขันไดในตลาดโลกโดยมุงเนนผลประโยชนของประเทศเปนหลัก 

10) คณะ ทํางานการ พัฒนา เศรษฐกิ จฐานรากและประชา รั ฐ :  E3 มี รั ฐมนตรี ว า ก า ร

กระทรวงมหาดไทย เปนหัวหนาทีมภาครัฐ และนายฐาปน สิริวัฒนภักดี กรรมการผูอํานวยการใหญ บมจ.ไทย

เบฟเวอเรจ เปนหัวหนาทีมภาคเอกชนมีเปาหมายหลัก คือ เศรษฐกิจชุมชนเขมแข็งประชาชนมีความสุขและมี

รายไดเพิ่มขึ้น 

11) คณะทํางานดานการปรับแกกฎหมายและกลไกลภาครัฐ: E4 มีนายวิษณุ เครืองาม               

รองนายกรัฐมนตรี เปนหัวหนาทีมภาครัฐ และนายกานต ตะกูลฮนุ กรรมการและประธานที่ปรึกษาฝายจัดการ 

บมจ. ปูนซีเมนตไทย มีเปาหมายหลัก คือ  

1) เพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันทางการคา การลงทุนในประเทศไทย 

(Competitiveness) 

 2) ยกระดับ Ease of Doing Business ของไทยสู Top 20   

 3) แกไขกลไกการทํางานของภาครัฐ (Efficiency)  

12) คณะทํางานดานการศึกษาพ้ืนฐานและการพัฒนาผู นํา: E5 มี รัฐมนตรีวาการกระทรวง 

ศึกษาธิการ เปนหัวหนาทีมภาครัฐ และนายศุภชัย เจียรวนนท ประธานกรรมการ บมจ.เครือเจริญโภคภัณฑ 

เปนหัวหนาทีมภาคเอกชน มีเปาหมายหลัก คือ  

 1) พัฒนาโรงเรียนตนแบบ  

 2) พัฒนาผูนํา School Partner จากภาคเอกชน   

 3) พัฒนาหลักสูตร  

 4) ระบบวัดผลออนไลนและการเปดเผยขอมูลโปรงใส  

 5)ระบบการเรียนโตะกลม  

 6) พัฒนาผูนําครูตนแบบรวมกับผูบริหารรุนใหม  

 7) เปนศูนยกลางการศึกษาระดับภูมิภาค 

 

 ตอมาไดมีการปรับโครงสรางคณะทํางานสานพลังประชารัฐใหมเมื่อวันที่ 20 กันยายน พ.ศ.2560 

เพื่อใหการขับเคลื่อนนโยบายมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น โดยไดทําการยุบรวม คณะทํางาน D7 การสรางรายได

และการกระตุนการใชจายของประเทศไปดําเนินงานรวมกับคณะทํางาน D4 การสงเสริมการคาธุรกิจบริการ

และการลงทุนในตางประเทศ และไดเพ่ิมเติมคณะทํางานกลุม Enable Driven อีกคณะทํางานหนึ่งคือ E6 

คณะทํางานประชารัฐเพ่ือสังคม ซึ่งโครงสรางการขับเคลื่อนประเทศตามแนวทางประชารัฐใหมนี้แสดงใน

แผนภาพที่ 12 โดยภารกิจหลัก 5 ประการของกลุม ประชารัฐเพ่ือสังคม E6 คือ  
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3) การเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันภาคเกษตร 

7) คณะทํางานดานการสรางรายไดและการกระตุนการใชจายของประเทศ: D7มีรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงการคลัง เปนหัวหนาทีมภาครัฐ และนายทศ จิราธิวัฒน ประธานกรรมการบริหาร บจก.กลุมเซ็นทรัล 

มีเปาหมายหลัก คือ 

 1) เพิ่ม GDP เปนสองเทา (เพ่ิม GDP per Capita จาก $5,900 to $12,000) 

 2) หลุดออกจาก Middle Income Trap 

 3) เพิ่มรายไดในภาค Tourism, เกษตร และ Retail/Wholesale Trade เปนสองเทา (มูลคา 

30% ของ GDP) 

 

ภาพที่ 16 กลุม Enable Driven (5E) 

 

 
 

8) คณะทํางานดานการดึงดูดการลงทุน และการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานของประเทศ: E1  

มีรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลงั เปนหวัหนาทีมภาครัฐ และ นายชาติศิริ โสภณพนิช กรรมการผูจัดการใหญ 

บมจ.ธนาคารกรุงเทพ เปนหัวหนาทีมภาคเอกชน มีเปาหมายหลัก คือ  

1) ดึงดูดการลงทุนจากตางประเทศเพ่ือสนับสนุนการยกระดับอุตสาหกรรมของไทยและเอ้ือตอ

การเปน Land-based ASEAN Center หรือศูนยกลางของ CLMV  

2) ยกระดับ โครงสรางพ้ืนฐานของไทยใหเปน Platform ใหมที่ทันสมัย ชวยลดตนทุน ลดความ

เหล่ือมลํ้า เพ่ิมการเชื่อมโยงสูภูมิภาค และเพ่ิมความสามารถในการแขงขัน 
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9) คณะทํางานดานการยกระดับคุณภาพวิชาชีพ: E2 มีรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ  

เปนหัวหนาทีมภาครัฐ และมีนายรุงโรจน รังสิโยภาส กรรมการผูจัดการใหญ บมจ.ปูนซิเมนตไทย เปนหัวหนา

ทีมภาคเอกชน มีเปาหมายหลัก คือ ยกระดับคุณภาพวิชาชีพอาชีวศึกษา (Competitive Workforce) เพ่ือให

สามารถแขงขันไดในตลาดโลกโดยมุงเนนผลประโยชนของประเทศเปนหลัก 

10) คณะ ทํางานการ พัฒนา เศรษฐกิ จฐานรากและประชา รั ฐ :  E3 มี รั ฐมนตรี ว า ก า ร

กระทรวงมหาดไทย เปนหัวหนาทีมภาครัฐ และนายฐาปน สิริวัฒนภักดี กรรมการผูอํานวยการใหญ บมจ.ไทย

เบฟเวอเรจ เปนหัวหนาทีมภาคเอกชนมีเปาหมายหลัก คือ เศรษฐกิจชุมชนเขมแข็งประชาชนมีความสุขและมี

รายไดเพิ่มขึ้น 

11) คณะทํางานดานการปรับแกกฎหมายและกลไกลภาครัฐ: E4 มีนายวิษณุ เครืองาม               

รองนายกรัฐมนตรี เปนหัวหนาทีมภาครัฐ และนายกานต ตะกูลฮนุ กรรมการและประธานที่ปรึกษาฝายจัดการ 

บมจ. ปูนซีเมนตไทย มีเปาหมายหลัก คือ  

1) เพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันทางการคา การลงทุนในประเทศไทย 

(Competitiveness) 

 2) ยกระดับ Ease of Doing Business ของไทยสู Top 20   

 3) แกไขกลไกการทํางานของภาครัฐ (Efficiency)  

12) คณะทํางานดานการศึกษาพ้ืนฐานและการพัฒนาผู นํา: E5 มี รัฐมนตรีวาการกระทรวง 

ศึกษาธิการ เปนหัวหนาทีมภาครัฐ และนายศุภชัย เจียรวนนท ประธานกรรมการ บมจ.เครือเจริญโภคภัณฑ 

เปนหัวหนาทีมภาคเอกชน มีเปาหมายหลัก คือ  

 1) พัฒนาโรงเรียนตนแบบ  

 2) พัฒนาผูนํา School Partner จากภาคเอกชน   

 3) พัฒนาหลักสูตร  

 4) ระบบวัดผลออนไลนและการเปดเผยขอมูลโปรงใส  

 5)ระบบการเรียนโตะกลม  

 6) พัฒนาผูนําครูตนแบบรวมกับผูบริหารรุนใหม  

 7) เปนศูนยกลางการศึกษาระดับภูมิภาค 

 

 ตอมาไดมีการปรับโครงสรางคณะทํางานสานพลังประชารัฐใหมเมื่อวันที่ 20 กันยายน พ.ศ.2560 

เพื่อใหการขับเคลื่อนนโยบายมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น โดยไดทําการยุบรวม คณะทํางาน D7 การสรางรายได

และการกระตุนการใชจายของประเทศไปดําเนินงานรวมกับคณะทํางาน D4 การสงเสริมการคาธุรกิจบริการ

และการลงทุนในตางประเทศ และไดเพ่ิมเติมคณะทํางานกลุม Enable Driven อีกคณะทํางานหนึ่งคือ E6 

คณะทํางานประชารัฐเพ่ือสังคม ซึ่งโครงสรางการขับเคลื่อนประเทศตามแนวทางประชารัฐใหมนี้แสดงใน

แผนภาพที่ 12 โดยภารกิจหลัก 5 ประการของกลุม ประชารัฐเพ่ือสังคม E6 คือ  
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1. การสงเสริมการมีรายไดและมีงานทําของคนพิการ  

2. การสงเสริมการมีรายไดและมีงานทําของผูสูงอายุ  

3. การออมเพ่ือการเกษียณอายุ  

4. ท่ีอยูอาศยัและสิ่งแวดลอมเพื่อการอยูอาศัย และ 

5. ความปลอดภัยทางถนน 

 

ภาพที่ 17 โครงสรางการขับเคลื่อนประเทศตามแนวทางประชารัฐ 

 

 
 

 

ภาพที่ 18 คณะทํางานกลุมตัวขับเคลื่อน 
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ภาพท่ี 19 คณะทํางานกลุมปจจัยสนับสนุน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2.2.2 การพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและประชารัฐ 

ก. การพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก เปนเปาหมายสําคัญประการหนึ่งตามนโยบายรัฐบาลปจจุบัน  

ดวยเหตุที่มีขอสรุปเชิงสถิติหลายดานที่ชี้ใหเห็นพัฒนาการความเปนมาของปญหาความเหลื่อมล้ําในสังคมไทย

หลายเรื่องจากผลพวงวิธีการการพัฒนาที่ผานมา ท้ังในดานชองวางรายได โอกาสทางการศึกษา การมีงานทํา

และความมั่นคงในอาชีพ ปญหาเร่ืองที่อยูอาศัยและการใชประโยชนที่ดิน ปญหาดานสาธารณสุข ปญหา 

ยาเสพติด ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน ความอบอุนและและอยูอยางเปนสุขของครอบครัว ซึ่งทั้งหมด

พันผูกกันซับซอนเปนลูกโซจนยากที่จะหาจุดเริ่มตนแกไข ปญหาอยางหนึ่งอยางใดแบบแยกสวนคิดได   

อยางไรก็ดี เปนที่ยอมรับวาปญหาเศรษฐกิจครัวเรือนของสมาชิกสังคมกลุมใหญที่สุด คือ คนสวน

ใหญที่เปนเกษตรกรและอาศัยอยูในชนบท สวนหนึ่งอพยพมารับจางหรือคาขายเล็กๆ นอยๆ อยูในเมือง หรือ 

ใชแรงงานอยูในยานอุตสาหกรรม ซึ่งในภาพทั่วไปคือ มีอาชีพที่ใหรายไดนอย ไมม่ันคง ขาดการออม 

และมีแนวโนมจะมีหนี้สินที่สะสมเรื้อรัง กอเกิดปญหาอื่นตามมาอีกมาก ในขณะที่ความเปนชุมชนท่ีสุขสงบ 

เรียบงาย พึ่งตนเองไดและพ่ึงพากัน เปนภาพที่จางเลือนลงทุกขณะ การพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากจึงเปน 

ความคาดหวังและเปนความพยายามของรัฐบาลในการที่จะคิดหาวิธีจัดการแกไขอยางถูกตองและมีความย่ังยืน 

หรอือาจกลาวสรปุวาเปนการสราง “ความม่ันคง ม่ังคั่ง ที่ยั่งยืน” ในระดับชุมชน 

คณะทํางานการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและประชารัฐ (E3) ไดนอมนําปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียงท่ีพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชพระราชทานไวประกอบกับหลักการทรงงาน 

ของพระองคทานมาเปนแนวคิดการดําเนินการในทุกขั้นตอน ทั้งการคิดพิจารณา ระบุปญหา คิดคนแนวทาง 

ที่จะแกไขจนถึงขั้นการปฏิบัติ การสรุปประเมินผล เรียนรูขอมูลขอเท็จจริงจากสภาพภูมิสังคมมาคิดอยาง

รอบคอบ นําไปใชปฏิบัติอยางระมัดระวัง มีบททบทวนเรียนรูและปรับแกใหเหมาะสมยิ่งขึ้นที่สําคัญ คือ 
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1. การสงเสริมการมีรายไดและมีงานทําของคนพิการ  

2. การสงเสริมการมีรายไดและมีงานทําของผูสูงอายุ  

3. การออมเพ่ือการเกษียณอายุ  

4. ท่ีอยูอาศยัและสิ่งแวดลอมเพื่อการอยูอาศัย และ 

5. ความปลอดภัยทางถนน 

 

ภาพที่ 17 โครงสรางการขับเคลื่อนประเทศตามแนวทางประชารัฐ 

 

 
 

 

ภาพที่ 18 คณะทํางานกลุมตัวขับเคลื่อน 
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ภาพท่ี 19 คณะทํางานกลุมปจจัยสนับสนุน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2.2.2 การพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและประชารัฐ 

ก. การพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก เปนเปาหมายสําคัญประการหนึ่งตามนโยบายรัฐบาลปจจุบัน  

ดวยเหตุที่มีขอสรุปเชิงสถิติหลายดานที่ชี้ใหเห็นพัฒนาการความเปนมาของปญหาความเหลื่อมล้ําในสังคมไทย

หลายเรื่องจากผลพวงวิธีการการพัฒนาที่ผานมา ท้ังในดานชองวางรายได โอกาสทางการศึกษา การมีงานทํา

และความมั่นคงในอาชีพ ปญหาเร่ืองที่อยูอาศัยและการใชประโยชนที่ดิน ปญหาดานสาธารณสุข ปญหา 

ยาเสพติด ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน ความอบอุนและและอยูอยางเปนสุขของครอบครัว ซึ่งทั้งหมด

พันผูกกันซับซอนเปนลูกโซจนยากที่จะหาจุดเริ่มตนแกไข ปญหาอยางหนึ่งอยางใดแบบแยกสวนคิดได   

อยางไรก็ดี เปนที่ยอมรับวาปญหาเศรษฐกิจครัวเรือนของสมาชิกสังคมกลุมใหญที่สุด คือ คนสวน

ใหญที่เปนเกษตรกรและอาศัยอยูในชนบท สวนหนึ่งอพยพมารับจางหรือคาขายเล็กๆ นอยๆ อยูในเมือง หรือ 

ใชแรงงานอยูในยานอุตสาหกรรม ซึ่งในภาพทั่วไปคือ มีอาชีพที่ใหรายไดนอย ไมม่ันคง ขาดการออม 

และมีแนวโนมจะมีหนี้สินที่สะสมเรื้อรัง กอเกิดปญหาอื่นตามมาอีกมาก ในขณะที่ความเปนชุมชนท่ีสุขสงบ 

เรียบงาย พึ่งตนเองไดและพ่ึงพากัน เปนภาพที่จางเลือนลงทุกขณะ การพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากจึงเปน 

ความคาดหวังและเปนความพยายามของรัฐบาลในการที่จะคิดหาวิธีจัดการแกไขอยางถูกตองและมีความย่ังยืน 

หรอือาจกลาวสรปุวาเปนการสราง “ความม่ันคง ม่ังคั่ง ที่ยั่งยืน” ในระดับชุมชน 

คณะทํางานการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและประชารัฐ (E3) ไดนอมนําปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียงท่ีพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชพระราชทานไวประกอบกับหลักการทรงงาน 

ของพระองคทานมาเปนแนวคิดการดําเนินการในทุกขั้นตอน ทั้งการคิดพิจารณา ระบุปญหา คิดคนแนวทาง 

ที่จะแกไขจนถึงขั้นการปฏิบัติ การสรุปประเมินผล เรียนรูขอมูลขอเท็จจริงจากสภาพภูมิสังคมมาคิดอยาง

รอบคอบ นําไปใชปฏิบัติอยางระมัดระวัง มีบททบทวนเรียนรูและปรับแกใหเหมาะสมยิ่งขึ้นที่สําคัญ คือ 
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การนอมนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปใชในพ้ืนท่ีการทํางาน ผานการส่ือสารสรางความเขาใจเรียนรู

สภาพปญหา การแกปญหาดวยขอมูล ขอเท็จจริง เหตุผล ใชหลักคิดพอประมาณตามสมควร ซึ่งนําไปสู 

การมีหรือการสรางภูมิคุมกันในตัวที่ดี กับการเตรียมบุคลากรท่ีเก่ียวของ ท้ังทีมขับเคลื่อนและชุมชน/

ผูประกอบการกลุมเปาหมายท่ีรวมงานกันในกระบวนงานการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก 

ดานวัตถุประสงคการดําเนินงาน นอกเหนือจาก วัตถุประสงคของการดําเนินงานสานพลังประชารัฐ 

คือ การลดความเหลื่อมล้ํา พัฒนาคุณภาพคน และ เพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันแลว คณะทํางานพัฒนา

เศรษฐกิจฐานรากและประชารัฐยังมีการกําหนดเปาหมายเฉพาะที่ชัดเจน คือ เศรษฐกิจชุมชนเขมแข็ง 

ประชาชนมรีายเพิ่มและมีความสุข  

 

2.2.3 การดําเนินงานของคณะทํางานการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและประชารัฐ (E3) ภายใต

แนวคิด Social Enterprise (SE) 

วิสาหกิจเพ่ือสังคม หรือ Social Enterprise (SE) หรือ มีหลักการที่เขาใจงายๆ 5 ประการ ไดแก  

(1) มี เป าหมายหลัก เ พ่ือสั งคมไม ใช เ พ่ื อกํ า ไรสู งสุ ด  (2) เปนรูปแบบ ธุรกิจที่ ราย ได หลักมาจาก 

การใหคําปรึกษาแกธุรกิจชุมชนไมใช เงินจากรัฐหรือเงินบริจาค (3) กําไรตองนําไปใชขยายผลไม ใช 

ปนผลเพ่ือประโยชนสวนตัว (4) บริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล (5) จดทะเบียนเปนรปูแบบบริษัท 

การขับเคลื่อนงานของคณะทํางานการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและประชารัฐ (E3) โดย

กระทรวงมหาดไทยไดรับมอบหมายภารกิจใหรับผิดชอบการดําเนินงานการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและ

ประชารฐั ซึ่งคณะทํางานการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและประชารัฐ (E3) มีรฐัมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 

เปนหัวหนาทีมภาครัฐ และนายฐาปน สิริวัฒนภักดี กรรมการผูอํานวยการใหญ บมจ.ไทยเบฟเวอเรจ จํากัด 

เปนหัวหนาทีมภาคเอกชน มีเปาหมายเดียวกัน คือ “สรางรายไดใหกับชุมชนเพ่ือประชาชนมีความสุข” 

ดําเนินการ 3 เร่ือง ประกอบดวย การเกษตร การแปรรูป (SMEs/OTOP) และการทองเท่ียวโดยชุมชน  

ในรูปแบบประชารัฐ ซึ่งมีบริษัทประชารัฐรักสามัคคีจังหวัด (วิสาหกิจเพ่ือสังคม) จํากัด เปนเครื่องมือ 

ในการขับเคลื่อนงาน ภายใตแนวคิด Social Enterprise (SE) มีเปาหมายหลักเพื่อสังคมไมใชเพ่ือกําไรสูงสุด

รายไดหลักมาจากการใหคําปรึกษาแกชุมชนไมใชเงินจากรัฐหรือเงินบริจาค กําไรตองนําไปใชขยายผล 

ไมใชปนผล มีการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล และมีการจดทะเบียนเปนรูปแบบบริษัท  

 โดยจากแผนภาพที่ 20 สรุปเปนรหัสอยางงายๆ วา 1  3  5  76 + 1 มีความหมายคือ 

1 คือ มุงสูเปาหมายเดียว “สรางรายไดใหกับชุมชน เพ่ือประชาชนมีความสุข” ซึ่งหากจะถามวาวัด

ไดอยางไร? ขอตอบวา วัดที่รายไดเพิ่มมากขึ้นตอครัวเรือนตอป สินคาและบริการ ขายไดราคาดีขึ้น โดยใช

ฐานขอมูล จปฐ. เปนตัวชี้วัด ซึ่งมีการจัดเก็บทกุป 

3 คือ ทํา 3 เรื่อง ไดแก การเกษตร การแปรูป (SMEs/OTOP) และการทองเที่ยวโดยชุมชน 

5 คือ กระบวนการทําอยางไร ประกอบดวย การเขาถึงปจจัยการผลิต การบริหารจัดการ การสราง

องคความรู การตลาดและการสื่อสารสรางการรบัรู 
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76 + 1 คือ จัดตั้งบริษัทประชารัฐรักสามัคคีจังหวัด (วิสาหกิจเพ่ือสังคม) จํากัด ครบ 76 จังหวัด 

กบั 1 บริษัทประชารัฐรักสามัคคี (ประเทศไทย) จํากัดซึ่งเปนบริษัทแม 

 

ภาพที่ 20 กลยุทธและแผนการดาํเนินงานการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและประชารัฐ 

 

 

ทั้งหมดนี้เปนกระบวนการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากโดยจะขับเคล่ือนผานบริษัทประชารัฐรักสามัคคี 

มีการบริหารจัดการอยางเปนระบบต้ังแตตนทาง กลางทาง ถึงปลายทาง จนกอใหเกิดรายไดแลวนํารายไดนั้น

มาตอยอดพัฒนาเศรษฐกิจของชมุชนใหเขมแข็งตอไป 

 

2.2.4 กลุมงานหรือกลุมกิจการที่เปนเปาหมายการดําเนินงาน  

เพื่อสรางรายไดที่ย่ังยืนตามกรอบคิดของคณะทํางานการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและประชารัฐ 

และบริษัทประชารัฐรักสามัคคี จํากัด มี 3 กลุม คือ  

1)  การเกษตร เปนการสนับสนุนการสรางมูลคาเพ่ิมผลผลิตทางการเกษตรของชุมชน อาจเปนพืชผล

จากไร นา สวน ผลิตภัณฑประมง ปศุสัตว ท่ีผูกโยงกับอัตลักษณ คุณคาในทางหนึ่งทางใด เชน ประวัติศาสตร

ชมุชน หรอืวิถีชีวิตความเปนอยูของคนในชุมชน สายพนัธที่เปนเอกลักษณ รสชาตทิี่โดดเดน เปนผลติภัณฑที่ดี

ตอสุขภาพ ผลติภัณฑปลอดภัย ปลูกหรือเลี้ยงดวยระบบอินทรีย การดูแลเปนพิเศษโดยใสใจตอประโยชนสูงสุด

ของผูบริโภค รวมทั้งการดูแลส่ิงแวดลอม เปนตน สามารถผูกเร่ืองเปนตํานานเร่ืองเลาใหเห็นคุณคาที่แตกตาง

ได เพื่อสรางมูลคาเพิ่มของผลิตภัณฑเกษตรจากระบบคุณภาพตางๆ เชน มาตรฐานเกษตรอินทรียแบบมี 

สวนรวม (PGS : Participatory guarantee system) มาตรฐานเกษตรอินทรีย ที่พัฒนาข้ึนโดยสหพันธเกษตร
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การนอมนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปใชในพ้ืนท่ีการทํางาน ผานการส่ือสารสรางความเขาใจเรียนรู

สภาพปญหา การแกปญหาดวยขอมูล ขอเท็จจริง เหตุผล ใชหลักคิดพอประมาณตามสมควร ซึ่งนําไปสู 

การมีหรือการสรางภูมิคุมกันในตัวที่ดี กับการเตรียมบุคลากรท่ีเก่ียวของ ท้ังทีมขับเคลื่อนและชุมชน/

ผูประกอบการกลุมเปาหมายท่ีรวมงานกันในกระบวนงานการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก 

ดานวัตถุประสงคการดําเนินงาน นอกเหนือจาก วัตถุประสงคของการดําเนินงานสานพลังประชารัฐ 

คือ การลดความเหลื่อมล้ํา พัฒนาคุณภาพคน และ เพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันแลว คณะทํางานพัฒนา

เศรษฐกิจฐานรากและประชารัฐยังมีการกําหนดเปาหมายเฉพาะที่ชัดเจน คือ เศรษฐกิจชุมชนเขมแข็ง 

ประชาชนมรีายเพิ่มและมีความสุข  

 

2.2.3 การดําเนินงานของคณะทํางานการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและประชารัฐ (E3) ภายใต

แนวคิด Social Enterprise (SE) 

วิสาหกิจเพ่ือสังคม หรือ Social Enterprise (SE) หรือ มีหลักการที่เขาใจงายๆ 5 ประการ ไดแก  

(1) มี เป าหมายหลัก เ พ่ือสั งคมไม ใช เ พ่ื อกํ า ไรสู งสุ ด  (2) เปนรูปแบบ ธุรกิจที่ ราย ได หลักมาจาก 

การใหคําปรึกษาแกธุรกิจชุมชนไมใช เงินจากรัฐหรือเงินบริจาค (3) กําไรตองนําไปใชขยายผลไม ใช 

ปนผลเพ่ือประโยชนสวนตัว (4) บริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล (5) จดทะเบียนเปนรปูแบบบริษัท 

การขับเคลื่อนงานของคณะทํางานการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและประชารัฐ (E3) โดย

กระทรวงมหาดไทยไดรับมอบหมายภารกิจใหรับผิดชอบการดําเนินงานการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและ

ประชารฐั ซึ่งคณะทํางานการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและประชารัฐ (E3) มีรฐัมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 

เปนหัวหนาทีมภาครัฐ และนายฐาปน สิริวัฒนภักดี กรรมการผูอํานวยการใหญ บมจ.ไทยเบฟเวอเรจ จํากัด 

เปนหัวหนาทีมภาคเอกชน มีเปาหมายเดียวกัน คือ “สรางรายไดใหกับชุมชนเพ่ือประชาชนมีความสุข” 

ดําเนินการ 3 เร่ือง ประกอบดวย การเกษตร การแปรรูป (SMEs/OTOP) และการทองเท่ียวโดยชุมชน  

ในรูปแบบประชารัฐ ซ่ึงมีบริษัทประชารัฐรักสามัคคีจังหวัด (วิสาหกิจเพ่ือสังคม) จํากัด เปนเครื่องมือ 

ในการขับเคลื่อนงาน ภายใตแนวคิด Social Enterprise (SE) มีเปาหมายหลักเพื่อสังคมไมใชเพ่ือกําไรสูงสุด

รายไดหลักมาจากการใหคําปรึกษาแกชุมชนไมใชเงินจากรัฐหรือเงินบริจาค กําไรตองนําไปใชขยายผล 

ไมใชปนผล มีการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล และมีการจดทะเบียนเปนรูปแบบบริษัท  

 โดยจากแผนภาพที่ 20 สรุปเปนรหัสอยางงายๆ วา 1  3  5  76 + 1 มีความหมายคือ 

1 คือ มุงสูเปาหมายเดียว “สรางรายไดใหกับชุมชน เพ่ือประชาชนมีความสุข” ซึ่งหากจะถามวาวัด

ไดอยางไร? ขอตอบวา วัดที่รายไดเพิ่มมากขึ้นตอครัวเรือนตอป สินคาและบริการ ขายไดราคาดีขึ้น โดยใช

ฐานขอมูล จปฐ. เปนตัวชี้วัด ซึ่งมีการจัดเก็บทกุป 

3 คือ ทํา 3 เรื่อง ไดแก การเกษตร การแปรูป (SMEs/OTOP) และการทองเที่ยวโดยชุมชน 

5 คือ กระบวนการทําอยางไร ประกอบดวย การเขาถึงปจจัยการผลิต การบริหารจัดการ การสราง

องคความรู การตลาดและการสื่อสารสรางการรบัรู 
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76 + 1 คือ จัดตั้งบริษัทประชารัฐรักสามัคคีจังหวัด (วิสาหกิจเพ่ือสังคม) จํากัด ครบ 76 จังหวัด 

กบั 1 บริษัทประชารัฐรักสามัคคี (ประเทศไทย) จํากัดซึ่งเปนบริษัทแม 

 

ภาพที่ 20 กลยุทธและแผนการดาํเนินงานการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและประชารัฐ 

 

 

ทั้งหมดนี้เปนกระบวนการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากโดยจะขับเคล่ือนผานบริษัทประชารัฐรักสามัคคี 

มีการบริหารจัดการอยางเปนระบบต้ังแตตนทาง กลางทาง ถึงปลายทาง จนกอใหเกิดรายไดแลวนํารายไดน้ัน

มาตอยอดพัฒนาเศรษฐกิจของชมุชนใหเขมแข็งตอไป 

 

2.2.4 กลุมงานหรือกลุมกิจการที่เปนเปาหมายการดําเนินงาน  

เพื่อสรางรายไดที่ย่ังยืนตามกรอบคิดของคณะทํางานการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและประชารัฐ 

และบริษัทประชารัฐรักสามัคคี จํากัด มี 3 กลุม คือ  

1)  การเกษตร เปนการสนับสนุนการสรางมูลคาเพ่ิมผลผลิตทางการเกษตรของชุมชน อาจเปนพืชผล

จากไร นา สวน ผลิตภัณฑประมง ปศุสัตว ท่ีผูกโยงกับอัตลักษณ คุณคาในทางหน่ึงทางใด เชน ประวัติศาสตร

ชมุชน หรอืวิถีชีวิตความเปนอยูของคนในชุมชน สายพนัธที่เปนเอกลักษณ รสชาตทิี่โดดเดน เปนผลติภัณฑที่ดี

ตอสุขภาพ ผลติภัณฑปลอดภัย ปลูกหรือเลี้ยงดวยระบบอินทรีย การดูแลเปนพิเศษโดยใสใจตอประโยชนสูงสุด

ของผูบริโภค รวมทั้งการดูแลส่ิงแวดลอม เปนตน สามารถผูกเร่ืองเปนตํานานเร่ืองเลาใหเห็นคุณคาที่แตกตาง

ได เพื่อสรางมูลคาเพิ่มของผลิตภัณฑเกษตรจากระบบคุณภาพตางๆ เชน มาตรฐานเกษตรอินทรียแบบมี 

สวนรวม (PGS : Participatory guarantee system) มาตรฐานเกษตรอินทรีย ที่พัฒนาข้ึนโดยสหพันธเกษตร
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อินทรียนานาชาติ (IFOAM : International Federation of Organic Agriculture Movements) มาตรฐาน

การปฏิบัติทางการเกษตรท่ีดี (GAP : Good Agriculture Practices) มาตรฐานสินคาเกษตรและอาหาร 

(มาตรฐาน “Q”) เปนตน รวมถึงการสะสมชื่อเสียงของเกษตรกรในการดูแลผลิตภัณฑของตนใหดีพรอมในทุก

ดานอยางสม่ําเสมอ 

2) การแปรรูป (SMEs/OTOP) เปนการส ง เสริมการแปร รูปผลิต ภัณฑจากวัตถุดิบที่มี อ ยู 

ในพ้ืนที่ ท้ังที่ เปนผลิตภัณฑเกษตรทุกกลุม (เกษตร ปศุสัตว ประมง) วัตถุดิบจากธรรมชาติอื่นที่ มีอยู 

ในพ้ืนที่เพ่ือสรางมูลคาเพิ่มจากกระบวนการแปรรูป ถนอมอาหารหรือปรับ-ปรงุรสชาติในแบบผลิตภัณฑเกษตร

แปรรูป การผลิตงานฝมือจากทักษะภูมิปญญาชุมชน-ปราชญชาวบาน เปนขาวของเครื่องใชประดับตกแตง 

เครื่องแตงกาย ของฝากของที่ระลึก ซึ่งปรับเปลี่ยนจากผลิตภัณฑชุมชนที่ผลิตเพ่ือบริโภค เพื่อใชในครัวเรือน 

ในชุมชนทองถ่ิน ใหเปนท่ียอมรับของผูบริโภคจากภายนอกจนสามารถเปนสินคาที่มีชื่อเสียงสรางรายไดแกคน

ในชุมชนไดมากขึ้น ตัวอยางที่เดนชัด คือ ผลิตภัณฑโอทอป ผลิตภัณฑจากผูประกอบการ SMEsหลายรายท่ี

เติ บ โตอย า งม ากจากการพัฒนาคุณภาพมาตรฐานการผ ลิต  การทํ าบรร จุภัณฑ  การ จัดกา ร 

ทางการตลาดท่ีเหมาะสม 

3) การทองเที่ยวโดยชุมชน เปนการสงเสริมใหชุมชนไดประโยชนจากการจัดการทองเที่ยวของชุมชน

เอง ทั้งที่เปนการทองเที่ยวแหลงทองเที่ยวตามธรรมชาติที่ชุมชนมีอยู หรือ การทองเที่ยวที่ชุมชนสรางข้ึน

เชื่อมโยงกับการสืบสานวัฒนธรรม ประเพณี ภูมิปญญา การประกอบอาชีพ วิถีชีวิตพื้นถ่ินที่เปนเอกลักษณ

เฉพาะถ่ิน เปนตน โดยสรางความเชื่อมโยงกิจกรรมการทองเที่ยวเขาดวยกัน คือ มีแหลงทองเที่ยวหรือกิจกรรม

ทองเที่ยว มีบริการมัคคุเทศกนําเที่ยว มีรานอาหารหรือบริการตามสั่ง มีบริการที่พักและสิ่งอํานวยความสะดวก

อ่ืนที่เหมาะสม เชน จักรยานหรือเรือใหเชา  มีผลิตภัณฑชุมชนที่นาสนใจ มีรานจําหนายของฝาก ของท่ีระลึก 

รวมท้ังระบบการจัดการทองเท่ียวของชุมชน เชน โปรแกรมนําเที่ยว ราคา สถานที่ติดตอ การรักษา 

ความปลอดภัย การรักษาพยาบาลพ้ืนฐาน ซึ่งเปนไปตามศักยภาพของชุมชนและควรตองมีความพรอม 

ที่เอ้ือตอการทองเที่ยวอยูพอสมควร เพ่ือใหมีแรงดึงดูดนักทองเที่ยวเขามาเท่ียว มาใชบริการและจับจายและ

สรางรายไดใหกับชุมชน 

 

2.2.5 กระบวนการที่ดําเนินการ  

รูปแบบของวิสาหกิจเพื่อสังคมที่บริษัทประชารัฐรักสามัคคี จํากัด ดําเนินการ คือ การเปน 

ที่ปรึกษาในการพัฒนาตลอดเสนทางของกระบวนการดําเนินธุรกิจแกชุมชนและผูประกอบการกลุมเปาหมาย

จากตนทาง กลางทาง และปลายทาง แนวทางที่เปนรูปธรรมรูปแบบหนึ่ง คือ การพัฒนาแผนธุรกิจท่ีคาดหวัง

ประสิทธิผลในการสรางรายไดเพ่ิมของชุมชนและกิจการทั้ง 3 กลุมงาน ที่บรษิัทฯ เขาไปรวมพัฒนา ครอบคลุม 

การเขาถึงปจจัยการผลิต การสรางองคความรู การตลาด การสื่อสารเพ่ือสรางการรับรูที่ย่ังยืน และ การบริหาร

จัดการ โดยในสวนของการขายสินคาและบริการอาจเปนไปไดในกรณีที่เปนการสนับสนุนการสรางเครือขาย
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การจัดจําหนาย และการสนับสนุนตามอํานาจหนาท่ีของคณะทํางานขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก

และประชารัฐ ระดับจังหวัด 

1) การเขาถึงปจจัยการผลิต หมายถึง การเขาถึงท้ังดานทรัพยากรและโอกาสในการเขาถึงแหลงทุน 

2) การสรางองคความรู หมายรวมถึง ทั้งความรูจากในชุมชนและการสงเสริมความรูในการผลิต 

และพัฒนาธุรกิจเพ่ือสรางประโยชนตอยอด 

3) การตลาด มีวัตถุประสงคใหเกิดการพัฒนาแบบบูรณาการ ตั้งแตการวิเคราะหตลาด ไปจนถึง 

ชองทางการขายใหมๆ 

4) การสื่อสารเพื่อสรางการรับรูที่ย่ังยืน เพ่ือสงเสริมความภาคภูมิใจภูมิปญญาและความเปนชุมชน 

ตัวผลิตภัณฑและบริการท่ีชุมชนมีอยู คนในชุมชนมีสวนรวมในการสรางความยอมรับโดยเปนผูบริโภคและ 

ใชสินคาที่ผลิตได การชวยสรางการยอมรับในตราสินคา (การสรางแบรนด: Branding) และหาชองทาง 

การประชาสัมพันธผานสื่อทองถ่ินและสื่อระดับประเทศ 

5) การบริหารจัดการ ครอบคลุมทั้ งด านตนทุน บัญชี  และการบริหารความเสี่ย ง ท้ังนี้

กระบวนการพัฒนาท้ัง 5 ดาน เปรียบเสมือนการขับเคลื่อนฟนเฟองของกลไกการทํางานของเคร่ืองจักรที่ตอง

สอดประสานเก้ือหนุนกัน สงผลตอกันและกัน โดยทั้ง 5 ฟนเฟอง จะขับเคลื่อนไปดวยรูปแบบของวิสาหกิจ 

เพื่อสังคม (Social Enterprise: SE) 

เนื่องจากวัตถุประสงคสําคัญของการสานพลังประชารัฐ คือ การลดความเหลื่อมล้ํา พัฒนาคุณภาพ

คน และการเพ่ิมความสามารถในการแขงขัน และการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและประชารัฐซึ่งกลุมเปาหมาย

สวนมากอยูในชุมชนชนบทและมีอาชีพพื้นฐานดานเกษตรกรรม เปาหมายมุงเนนที่การสรางอาชีพ รายได

เพิ่มขึ้นและประชาชนมีความสุข จึงยึดถือชุมชนเปนศูนยกลางการพัฒนาในการสงเสริมอาชีพเพ่ือสรางรายได

และการพัฒนาเศรษฐกิจของชุมชน 

คณะทํางานการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและประชารัฐ (E3) ไดกําหนด Roadmap การพัฒนา

เศรษฐกิจฐานรากและประชารัฐ เพื่อกําหนดเปนเปาหมายในการทํางานของ คณะกรรมการประสานและ

ขับเคลื่อนนโยบายสานพลังประชารัฐประจําจังหวัด (คสป.) บริษัท ประชารัฐรักสามัคคี (ประเทศไทย) จํากัด 

และบริษัท ประชารัฐรกัสามัคคีจังหวัด (วิสาหกิจเพ่ือสังคม) จํากัด 
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อินทรียนานาชาติ (IFOAM : International Federation of Organic Agriculture Movements) มาตรฐาน

การปฏิบัติทางการเกษตรท่ีดี (GAP : Good Agriculture Practices) มาตรฐานสินคาเกษตรและอาหาร 

(มาตรฐาน “Q”) เปนตน รวมถึงการสะสมชื่อเสียงของเกษตรกรในการดูแลผลิตภัณฑของตนใหดีพรอมในทุก

ดานอยางสม่ําเสมอ 

2) การแปรรูป (SMEs/OTOP) เปนการส ง เสริมการแปร รูปผลิต ภัณฑจากวัตถุดิบที่มี อ ยู 

ในพ้ืนที่ ท้ังที่ เปนผลิตภัณฑเกษตรทุกกลุม (เกษตร ปศุสัตว ประมง) วัตถุดิบจากธรรมชาติอื่นที่ มีอยู 

ในพ้ืนที่เพ่ือสรางมูลคาเพิ่มจากกระบวนการแปรรูป ถนอมอาหารหรือปรับ-ปรงุรสชาติในแบบผลิตภัณฑเกษตร

แปรรูป การผลิตงานฝมือจากทักษะภูมิปญญาชุมชน-ปราชญชาวบาน เปนขาวของเครื่องใชประดับตกแตง 

เครื่องแตงกาย ของฝากของที่ระลึก ซึ่งปรับเปลี่ยนจากผลิตภัณฑชุมชนที่ผลิตเพ่ือบริโภค เพื่อใชในครัวเรือน 

ในชุมชนทองถ่ิน ใหเปนท่ียอมรับของผูบริโภคจากภายนอกจนสามารถเปนสินคาที่มีชื่อเสียงสรางรายไดแกคน

ในชุมชนไดมากขึ้น ตัวอยางที่เดนชัด คือ ผลิตภัณฑโอทอป ผลิตภัณฑจากผูประกอบการ SMEsหลายรายท่ี

เติ บ โตอย า งม ากจากการ พัฒนา คุณภาพมาตรฐานการผ ลิ ต  การ ทํ าบรร จุ ภัณฑ  การ จัดกา ร 

ทางการตลาดท่ีเหมาะสม 

3) การทองเที่ยวโดยชุมชน เปนการสงเสริมใหชุมชนไดประโยชนจากการจัดการทองเที่ยวของชุมชน

เอง ทั้งที่เปนการทองเที่ยวแหลงทองเที่ยวตามธรรมชาติที่ชุมชนมีอยู หรือ การทองเที่ยวที่ชุมชนสรางข้ึน

เชื่อมโยงกับการสืบสานวัฒนธรรม ประเพณี ภูมิปญญา การประกอบอาชีพ วิถีชีวิตพื้นถ่ินที่เปนเอกลักษณ

เฉพาะถ่ิน เปนตน โดยสรางความเชื่อมโยงกิจกรรมการทองเที่ยวเขาดวยกัน คือ มีแหลงทองเที่ยวหรือกิจกรรม

ทองเที่ยว มีบริการมัคคุเทศกนําเที่ยว มีรานอาหารหรือบริการตามสั่ง มีบริการที่พักและสิ่งอํานวยความสะดวก

อ่ืนที่เหมาะสม เชน จักรยานหรือเรือใหเชา  มีผลิตภัณฑชุมชนที่นาสนใจ มีรานจําหนายของฝาก ของท่ีระลึก 

รวมท้ังระบบการจัดการทองเที่ยวของชุมชน เชน โปรแกรมนําเที่ยว ราคา สถานที่ติดตอ การรักษา 

ความปลอดภัย การรักษาพยาบาลพ้ืนฐาน ซึ่งเปนไปตามศักยภาพของชุมชนและควรตองมีความพรอม 

ที่เอ้ือตอการทองเที่ยวอยูพอสมควร เพ่ือใหมีแรงดึงดูดนักทองเที่ยวเขามาเท่ียว มาใชบริการและจับจายและ

สรางรายไดใหกับชุมชน 

 

2.2.5 กระบวนการที่ดําเนินการ  

รูปแบบของวิสาหกิจเพ่ือสังคมที่บริษัทประชารัฐรักสามัคคี จํากัด ดําเนินการ คือ การเปน 

ที่ปรึกษาในการพัฒนาตลอดเสนทางของกระบวนการดําเนินธุรกิจแกชุมชนและผูประกอบการกลุมเปาหมาย

จากตนทาง กลางทาง และปลายทาง แนวทางที่เปนรูปธรรมรูปแบบหนึ่ง คือ การพัฒนาแผนธุรกิจท่ีคาดหวัง

ประสิทธิผลในการสรางรายไดเพ่ิมของชุมชนและกิจการทั้ง 3 กลุมงาน ที่บรษิัทฯ เขาไปรวมพัฒนา ครอบคลุม 

การเขาถึงปจจัยการผลิต การสรางองคความรู การตลาด การสื่อสารเพ่ือสรางการรับรูที่ย่ังยืน และ การบริหาร

จัดการ โดยในสวนของการขายสินคาและบริการอาจเปนไปไดในกรณีที่เปนการสนับสนุนการสรางเครือขาย
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การจัดจําหนาย และการสนับสนุนตามอํานาจหนาที่ของคณะทํางานขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก

และประชารัฐ ระดับจังหวัด 

1) การเขาถึงปจจัยการผลิต หมายถึง การเขาถึงท้ังดานทรัพยากรและโอกาสในการเขาถึงแหลงทุน 

2) การสรางองคความรู หมายรวมถึง ทั้งความรูจากในชุมชนและการสงเสริมความรูในการผลิต 

และพัฒนาธุรกิจเพ่ือสรางประโยชนตอยอด 

3) การตลาด มีวัตถุประสงคใหเกิดการพัฒนาแบบบูรณาการ ตั้งแตการวิเคราะหตลาด ไปจนถึง 

ชองทางการขายใหมๆ 

4) การสื่อสารเพื่อสรางการรับรูที่ย่ังยืน เพ่ือสงเสริมความภาคภูมิใจภูมิปญญาและความเปนชุมชน 

ตัวผลิตภัณฑและบริการที่ชุมชนมีอยู คนในชุมชนมีสวนรวมในการสรางความยอมรับโดยเปนผูบริโภคและ 

ใชสินคาที่ผลิตได การชวยสรางการยอมรับในตราสินคา (การสรางแบรนด: Branding) และหาชองทาง 

การประชาสัมพันธผานสื่อทองถ่ินและสื่อระดับประเทศ 

5) การบริหารจัดการ ครอบคลุมทั้ งด านตนทุน บัญชี  และการบริหารความเสี่ย ง ท้ังนี้

กระบวนการพัฒนาท้ัง 5 ดาน เปรียบเสมือนการขับเคลื่อนฟนเฟองของกลไกการทํางานของเคร่ืองจักรที่ตอง

สอดประสานเก้ือหนุนกัน สงผลตอกันและกัน โดยทั้ง 5 ฟนเฟอง จะขับเคลื่อนไปดวยรูปแบบของวิสาหกิจ 

เพื่อสังคม (Social Enterprise: SE) 

เนื่องจากวัตถุประสงคสําคัญของการสานพลังประชารัฐ คือ การลดความเหลื่อมล้ํา พัฒนาคุณภาพ

คน และการเพ่ิมความสามารถในการแขงขัน และการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและประชารัฐซึ่งกลุมเปาหมาย

สวนมากอยูในชุมชนชนบทและมีอาชีพพื้นฐานดานเกษตรกรรม เปาหมายมุงเนนที่การสรางอาชีพ รายได

เพิ่มขึ้นและประชาชนมีความสุข จึงยึดถือชุมชนเปนศูนยกลางการพัฒนาในการสงเสริมอาชีพเพ่ือสรางรายได

และการพัฒนาเศรษฐกิจของชุมชน 

คณะทํางานการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและประชารัฐ (E3) ไดกําหนด Roadmap การพัฒนา

เศรษฐกิจฐานรากและประชารัฐ เพื่อกําหนดเปนเปาหมายในการทํางานของ คณะกรรมการประสานและ

ขับเคลื่อนนโยบายสานพลังประชารัฐประจําจังหวัด (คสป.) บริษัท ประชารัฐรักสามัคคี (ประเทศไทย) จํากัด 

และบริษัท ประชารัฐรกัสามัคคีจังหวัด (วิสาหกิจเพ่ือสังคม) จํากัด 
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ภาพที่ 21 Roadmap การพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและประชารัฐ 

 

 
 

2.2.6  ความสัมพันธคณะทํางานการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและประชารัฐ (E3) กับบริษัท 

ประชารัฐรักสามัคคีจังหวัด (วิสาหกิจเพ่ือสังคม) จํากดั 

ในการขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและประชารัฐในระดับจังหวัด คณะทํางานการพัฒนา

เศรษฐกิจฐานรากและประชารัฐ (E3) รวมกับ คณะกรรมการประสานและขับเคล่ือนนโยบายสานพลัง 

ประชารัฐประจําจังหวัด (คสป.) จัดต้ัง บริษัท ประชารัฐรักสามัคคีจังหวัด (วิสาหกิจเพื่อสงัคม) จํากัด ถือเปน

กลไกสําคัญในการขับเคล่ือนซึ่งบริษัทฯ จะเปนหนวยท่ีเขามาชวยดําเนินการคัดเลือกเลือกกลุมเปาหมาย

รวมกับ คสป. และจะเขาไปชวยกลุมเปาหมายดวยการทําหนาที่เปนที่ปรึกษาในการพัฒนากลุมเปาหมาย  

ตามแนวทาง 5 กระบวนการโดยผลของการขับเคลื่อนการพัฒนาดังกลาว กรรมการ/ผูจัดการ ของบริษัทฯ  

จะนํามาเสนอในการประชุม คสป. เปนประจําทุกเดือนเพ่ือที่จะเชื่อมโยงการทํางาน 
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ภาพที่ 22 บทบาทหนาท่ีของบริษัทประชารัฐรักสามัคคี 

 

บันได 3 ขั้น ในการดําเนินงานของบริษัท ประชารัฐรักสามัคคีจังหวัด (วิสาหกิจเพื่อสังคม) จํากัด 

เปนขั้นตอนที่แสดงใหเห็นถึงกระบวนการดําเนินการของบริษัทฯ 3 ขั้น คือ ขั้นที่ 1 คอื ขั้นกระบวนการเร่ิมตน

การดําเนินงานจัดต้ังบริษัท  ขั้นที่ 2 คือขั้นกระบวนการการบริหารจัดการเพื่อใหบริษัทฯ สามารถดําเนินการ

ได และ ข้ันที่ 3 คือขั้นของการดําเนินกิจการตามวตัถุประสงคในการเขาไปขับเคลื่อนงานถึงระดับพ้ืนที ่

 

ภาพที่ 23 ตัวอยางบันได 3 ขั้นในการดําเนินงาน 
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ภาพที่ 21 Roadmap การพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและประชารัฐ 
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ภาพที่ 23 ตัวอยางบันได 3 ขั้นในการดําเนินงาน 
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2.2.7  พระราชกฤษฎีกา ที่เกี่ยวของกับวิสาหกิจเพ่ือสังคม 

“พระราชกฤษฎีกา ออกตามความในประมวลรัษฎากรวาดวยการยกเวนรษัฎากร (ฉบับที่ 621) พ.ศ.

2559” ประกาศในราชกิจจา ลงวันที่ 30 สิงหาคม 2559 มีผลบังคับใช วันถัดจากประกาศในราชกิจจา  

(31 สิงหาคม 2559) มีเนื้อหาท่ีสรุปได ดังน้ี 

1) วิสาหกิจเพ่ือสังคม หมายความถึง บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคล ที่ตั้งข้ึนเพ่ือมีวัตถุประสงค

เพื่อประกอบกิจการขายสินคาหรือการใหบริการมุงสงเสริมการจางงานในทองถ่ินที่ตั้งอยู หรือ มีเปาหมาย

ตั้งแตแรกตั้งในการแกไขปญหาและพัฒนาชุมชน สังคม หรือสิ่งแวดลอม มิไดมุงสรางกําไรสูงสุดตอผูถือหุน

หรือหุนสวน และนําผลกําไรไมนอยกวารอยละ 70 ไปลงทุนในกิจการของตนเอง หรือใชเพื่อประโยชนของ

เกษตรกร ผูยากจน คนพิการ ผูดอยโอกาส หรอื ตามท่ี รมว.คลัง ประกาศกําหนด 

2) ยกเวนภาษีเงินได ใหแกบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลที่ตั้งขึ้นเปนวิสาหกิจเพ่ือสังคมท่ีไมมี 

การจายเงนิไดพึงประเมินแกผูถือหุนหรือหุนสวน 

3) การลดหยอนภาษี 

3.1) บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลที่ใหการสนับสนุน “บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคล

วิสาหกิจเพ่ือสังคม” (ที่ไมมีการจายเงินไดพึงประเมิน หรือจายไมเกินรอยละ 30) ไดรับสิทฺธิยกเวนภาษีเงินได

เทากับเงินที่ลงทุนในหุนสามัญของ “วิสาหกิจเพ่ือสังคม” 

3.2) บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลท่ีใหการสนับสนุนไดรับสิทธิยกเวนภาษีเงินไดสําหรับเงินได

เทากับจํานวนเงินหรือราคาทรัพยสินท่ีโอนให “บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลวิสาหกิจเพ่ือสังคม” โดยไมมี

คาตอบแทน (หมายถึง การบริจาค) แตเมื่อรวมกับรายจายเพ่ือการกุศลหรือเพ่ือสาธารณประโยชนอื่น  

ตองไมเกินรอยละ 2 ของกําไรสุทธิ 

3.3) กรณีที่ “บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลวิสาหกิจเพ่ือสังคม” จายเงินกําไรแกผูถือหุนหรือ

หุนสวน เกินกวารอยละ 30 ในรอบปบัญชี บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลที่ใหการสนับสนุน ไมไดรับสิทธิ

ยกเวนภาษี 

4) เงื่อนไขการไดรบัสิทธิยกเวนภาษี ของ “วิสาหกิจเพื่อสังคม” 

(1) มีคําวา “วิสาหกิจเพ่ือสังคม” อยูในชื่อบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคล นั้น 

(2) ไดรับการรับรองการเปน “วิสาหกิจเพ่ือสังคม” จากหนวยงานที่อธิบดีประกาศกําหนด  

(3) ยื่นคํารองและไดรบัอนุมัติใหเปน “วิสาหกิจเพื่อสังคม” 

(4) ไมมีการจายเงินกําไรสุทธิแกผูถือหุน 

(5) ไมมีการจําหนายจายโอนทรัพยสินที่ใชในกิจการ 

(6) ไมเปนคูสัญญากับผูถือหุน และไมมีการจายคาตอบแทนใดๆใหแกผูถือหุน 

(7) ไมเปลี่ยนแปลงประเภทการประกอบกิจการเปนกิจการอ่ืนกอนครบ 10 รอบระยะเวลาบัญชี 

5) กรณีท่ี “บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลวิสาหกิจเพ่ือสังคม” มีการจายเงินกําไรแกผูถือหุนหรือ

หุนสวน เกินกวารอยละ 30 ในรอบปบัญชี หรือบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลที่ใหการสนับสนุนโอนหุนกอน
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วิสาหกิจเพ่ือสังคมที่จัดตั้งข้ึนเลิกกิจการ บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคล หมดสิทธิไดรับการยกเวนภาษีเงินได 

และตองเสียภาษีในรอบระยะเวลาบัญชีท่ีนําเงินลงทุนไปยกเวนภาษี 

 

2.2.8 การขับเคล่ือนเศรษฐกิจฐานรากและประชารัฐ ในบทบาทของ คสป. และ บริษัท ประชา

รัฐรักสามัคคีจังหวัด (วิสาหกิจเพื่อสังคม) จาํกัด 

ในการขับเคลื่อนนโยบายสานพลังประชารัฐในระดับจังหวัด คณะกรรมการประสานและขับเคลื่อน

นโยบายสานพลังประชารัฐประจําจังหวัด (คสป .) คณะทํางานที่  คสป. ไดแตงตั้งข้ึนตามคําส่ังสํานัก

นายกรัฐมนตรี ท่ี 106/2559 ลงวันท่ี 14 พฤษภาคม พ.ศ.2559 และบริษัทประชารัฐรักสามัคคีจังหวัด 

(วิสาหกิจเพื่อสังคม) จํากัด ถือเปนกลไกท่ีสําคัญในการขับเคลื่อนงานใหเกิดความสําเร็จข้ึน 

1 แนวทางการทํางานระดับจังหวัดของ คสป. และคณะทํางานขับเคลื่อนฯ ประชารัฐ 

1) สรางกลไกใหพรอมปฏิบัติงาน โดยดําเนินการใหมีกลไกทั้ง 2 คณะ และบูรณาการการทํางาน

รวมกันของกลไกระดับจังหวัด เพ่ือใชในการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและศักยภาพของจังหวัด  

2) สรางคนใหพรอมใหเขาใจเปาหมายและแนวทางการทํางาน โดย  

 (1) จัดต้ังคณะกรรมการ คณะทํางาน และผูปฏิบัติงานมีความเขาใจพรอมในการพัฒนา

เศรษฐกิจฐานรากรวมกัน  

 (2) ประชาสัมพันธ และสรางแนวรวมและขยายผลตอเนื่อง  

 (3) แบงบทบาทภารกิจใหชัดเจนบูรณาการการทํางาน กําหนดผูรับผิดชอบ  

3) วิเคราะหศักยภาพ ปญหาและความตองการของชุมชน จัดลําดับความสําคัญ และความ

เรงดวน โดย  

 (1) ใชประโยชนจากขอมูล จปฐ.  

 (2) ตรวจสอบพ้ืนท่ี คัดเลือกพื้นที่เปาหมาย  

 (3) จังหวัดและภาคีสนับสนุน รวมวิเคราะหศักยภาพจังหวัด เชื่อมโยงชุมชนและธุรกิจ

ชุมชนรปูแบบตางๆที่มีอยู เชน กลุม OTOP/SMEsในการพัฒนาศักยภาพในเชิงธุรกิจ 

4) กําหนดแผนปฏิบัติการ โดย  

 (1) มีแผนปฏิบัติการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากที่ครอบคลุมบทบาทของ คสป. และบริษัท

ประชารฐัรักสามัคคีจังหวัด (วิสาหกิจเพ่ือสังคม) จํากัด 

 (2) มี Road Map ที่ระบุเปาหมาย ผลสําเร็จ และกิจกรรมที่เปนรูปธรรม 

5) ขับเคลื่อน บูรณาการการทํางานรวมกัน โดย  

 (1) ใชกลไก 2 คณะ ผลักดันและขับเคลื่อนอยางตอเนื่อง  

 (2) เชื่อมโยงเครือขายธุรกิจทั้งกลุมผลิตภัณฑและพื้นที่  

 (3) ขยายโอกาส สรางชองทางการตลาดเพ่ิมขึ้น 

 (4) ขยายผลการพัฒนาชุมชนและธุรกิจชุมชนอยางตอเน่ือง 
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2.2.7  พระราชกฤษฎีกา ที่เกี่ยวของกับวิสาหกิจเพ่ือสังคม 

“พระราชกฤษฎีกา ออกตามความในประมวลรัษฎากรวาดวยการยกเวนรษัฎากร (ฉบับที่ 621) พ.ศ.

2559” ประกาศในราชกิจจา ลงวันที่ 30 สิงหาคม 2559 มีผลบังคับใช วันถัดจากประกาศในราชกิจจา  

(31 สิงหาคม 2559) มีเนื้อหาท่ีสรุปได ดังน้ี 

1) วิสาหกิจเพ่ือสังคม หมายความถึง บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคล ที่ตั้งข้ึนเพ่ือมีวัตถุประสงค

เพื่อประกอบกิจการขายสินคาหรือการใหบริการมุงสงเสริมการจางงานในทองถ่ินที่ตั้งอยู หรือ มีเปาหมาย

ตั้งแตแรกตั้งในการแกไขปญหาและพัฒนาชุมชน สังคม หรือสิ่งแวดลอม มิไดมุงสรางกําไรสูงสุดตอผูถือหุน

หรือหุนสวน และนําผลกําไรไมนอยกวารอยละ 70 ไปลงทุนในกิจการของตนเอง หรือใชเพื่อประโยชนของ

เกษตรกร ผูยากจน คนพิการ ผูดอยโอกาส หรอื ตามท่ี รมว.คลัง ประกาศกําหนด 

2) ยกเวนภาษีเงินได ใหแกบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลที่ตั้งขึ้นเปนวิสาหกิจเพ่ือสังคมท่ีไมมี 

การจายเงนิไดพึงประเมินแกผูถือหุนหรือหุนสวน 

3) การลดหยอนภาษี 

3.1) บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลที่ใหการสนับสนุน “บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคล

วิสาหกิจเพ่ือสังคม” (ที่ไมมีการจายเงินไดพึงประเมิน หรือจายไมเกินรอยละ 30) ไดรับสิทฺธิยกเวนภาษีเงินได

เทากับเงินที่ลงทุนในหุนสามัญของ “วิสาหกิจเพ่ือสังคม” 

3.2) บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลท่ีใหการสนับสนุนไดรับสิทธิยกเวนภาษีเงินไดสําหรับเงินได

เทากับจํานวนเงินหรือราคาทรัพยสินท่ีโอนให “บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลวิสาหกิจเพ่ือสังคม” โดยไมมี

คาตอบแทน (หมายถึง การบริจาค) แตเมื่อรวมกับรายจายเพ่ือการกุศลหรือเพ่ือสาธารณประโยชนอื่น  

ตองไมเกินรอยละ 2 ของกําไรสุทธิ 

3.3) กรณีที่ “บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลวิสาหกิจเพ่ือสังคม” จายเงินกําไรแกผูถือหุนหรือ

หุนสวน เกินกวารอยละ 30 ในรอบปบัญชี บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลที่ใหการสนับสนุน ไมไดรับสิทธิ

ยกเวนภาษี 

4) เงื่อนไขการไดรบัสิทธิยกเวนภาษี ของ “วิสาหกิจเพื่อสังคม” 

(1) มีคําวา “วิสาหกิจเพ่ือสังคม” อยูในชื่อบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคล นั้น 

(2) ไดรับการรับรองการเปน “วิสาหกิจเพ่ือสังคม” จากหนวยงานที่อธิบดีประกาศกําหนด  

(3) ยื่นคํารองและไดรบัอนุมัติใหเปน “วิสาหกิจเพื่อสังคม” 

(4) ไมมีการจายเงินกําไรสุทธิแกผูถือหุน 

(5) ไมมีการจําหนายจายโอนทรัพยสินที่ใชในกิจการ 

(6) ไมเปนคูสัญญากับผูถือหุน และไมมีการจายคาตอบแทนใดๆใหแกผูถือหุน 

(7) ไมเปลี่ยนแปลงประเภทการประกอบกิจการเปนกิจการอ่ืนกอนครบ 10 รอบระยะเวลาบัญชี 

5) กรณีท่ี “บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลวิสาหกิจเพ่ือสังคม” มีการจายเงินกําไรแกผูถือหุนหรือ

หุนสวน เกินกวารอยละ 30 ในรอบปบัญชี หรือบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลที่ใหการสนับสนุนโอนหุนกอน
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วิสาหกิจเพ่ือสังคมที่จัดตั้งข้ึนเลิกกิจการ บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคล หมดสิทธิไดรับการยกเวนภาษีเงินได 

และตองเสียภาษีในรอบระยะเวลาบัญชีท่ีนําเงินลงทุนไปยกเวนภาษี 

 

2.2.8 การขับเคล่ือนเศรษฐกิจฐานรากและประชารัฐ ในบทบาทของ คสป. และ บริษัท ประชา

รัฐรักสามัคคีจังหวัด (วิสาหกิจเพื่อสังคม) จาํกัด 

ในการขับเคลื่อนนโยบายสานพลังประชารัฐในระดับจังหวัด คณะกรรมการประสานและขับเคลื่อน

นโยบายสานพลังประชารัฐประจําจังหวัด (คสป .) คณะทํางานที่  คสป. ไดแตงตั้งข้ึนตามคําส่ังสํานัก

นายกรัฐมนตรี ท่ี 106/2559 ลงวันท่ี 14 พฤษภาคม พ.ศ.2559 และบริษัทประชารัฐรักสามัคคีจังหวัด 

(วิสาหกิจเพื่อสังคม) จํากัด ถือเปนกลไกท่ีสําคัญในการขับเคลื่อนงานใหเกิดความสําเร็จข้ึน 

1 แนวทางการทํางานระดับจังหวัดของ คสป. และคณะทํางานขับเคลื่อนฯ ประชารัฐ 

1) สรางกลไกใหพรอมปฏิบัติงาน โดยดําเนินการใหมีกลไกทั้ง 2 คณะ และบูรณาการการทํางาน

รวมกันของกลไกระดับจังหวัด เพ่ือใชในการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและศักยภาพของจังหวัด  

2) สรางคนใหพรอมใหเขาใจเปาหมายและแนวทางการทํางาน โดย  

 (1) จัดตั้งคณะกรรมการ คณะทํางาน และผูปฏิบัติงานมีความเขาใจพรอมในการพัฒนา

เศรษฐกิจฐานรากรวมกัน  

 (2) ประชาสัมพันธ และสรางแนวรวมและขยายผลตอเนื่อง  

 (3) แบงบทบาทภารกิจใหชัดเจนบูรณาการการทํางาน กําหนดผูรับผิดชอบ  

3) วิเคราะหศักยภาพ ปญหาและความตองการของชุมชน จัดลําดับความสําคัญ และความ

เรงดวน โดย  

 (1) ใชประโยชนจากขอมูล จปฐ.  

 (2) ตรวจสอบพ้ืนท่ี คัดเลือกพื้นที่เปาหมาย  

 (3) จังหวัดและภาคีสนับสนุน รวมวิเคราะหศักยภาพจังหวัด เชื่อมโยงชุมชนและธุรกิจ

ชุมชนรปูแบบตางๆที่มีอยู เชน กลุม OTOP/SMEsในการพัฒนาศักยภาพในเชิงธุรกิจ 

4) กําหนดแผนปฏิบัติการ โดย  

 (1) มีแผนปฏิบัติการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากที่ครอบคลุมบทบาทของ คสป. และบริษัท

ประชารฐัรักสามัคคีจังหวัด (วิสาหกิจเพ่ือสังคม) จํากัด 

 (2) มี Road Map ที่ระบุเปาหมาย ผลสําเร็จ และกิจกรรมที่เปนรูปธรรม 

5) ขับเคลื่อน บูรณาการการทํางานรวมกัน โดย  

 (1) ใชกลไก 2 คณะ ผลักดันและขับเคลื่อนอยางตอเนื่อง  

 (2) เชื่อมโยงเครือขายธุรกิจทั้งกลุมผลิตภัณฑและพื้นที่  

 (3) ขยายโอกาส สรางชองทางการตลาดเพ่ิมขึ้น 

 (4) ขยายผลการพัฒนาชุมชนและธุรกิจชุมชนอยางตอเน่ือง 
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6) ติดตามและประเมินผล โดย  

 (1) ประชุมกําหนดแนวทางการทํางานใหเปนไปตามแผนอยางนอยเดือนละ 1 คร้ัง  

 (2) หาตัวแบบความสําเร็จ  

 (3) ประมวลผล 3 เปาหมายหลัก คือ เพ่ิมรายได เพ่ิมมลูคาสินคา ลดความยากจน  

 (4) สรปุบทเรียน 

 ทั้งนี้  เพ่ือใหการขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและประชารัฐระดับจังหวัด  

ในสวนของภาคราชการมีความเปนรปูธรรมจึงจําเปนจะตองแบงบทบาทภารหนาที่ที่สําคัญ ดังนี้  

 บทบาทสําคัญของผูวาราชการจังหวัด คอื 

1) ใช คสป. และคณะทํางานขับเคลื่อนฯ ท่ีจัดตั้งข้ึน เปนเครื่องมือหลัก ในการขับเคลื่อน

นโยบายเศรษฐกิจฐานราก 

2) ศึกษา ทําความเข าใจ สนับสนุนการดําเนินงานอยางเต็มกําลัง มีการผลักดัน 

อยางตอเนื่อง 

3) จัดประชุม คสป. และ คณะทํางานฯ ทุกเดือน แบงบทบาทภารกิจกันใหชัดเจน 

มอบหมายผูรับผิดชอบชุมชน ผลิตภัณฑ ตามขอเสนอของฝายเลขาฯ ติดตามความคืบหนาอยูเสมอ โดยยึด

ตัวอยางลักษณะการบริหารงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ 

4) ใช 2 กลไก ทั้ง คสป. และคณะทํางานขับเคลื่อนฯ ประชารัฐ จังหวัด ดําเนินการคูขนาน

ไปกับบรษิัท ประชารัฐรักสามัคคีจังหวัดฯ โดยดําเนินการใหครอบคลุมกลุมเปาหมายอยางกวางขวางทั่วถึงมาก

ขึ้น  

5) ประชาสัมพันธ สื่อสารสรางความเขาใจใหทุกภาคีเครือขายในจังหวัดใหไดมากท่ีสุด 

และตอเนื่อง 

 บทบาทสําคัญของพัฒนาการจังหวัด  

1) พัฒนาการจังหวัดในฐานะเลขานุการรวมกับหัวหนาสํานักงานจังหวัด ทําหนาที่เสมือน

เสนาธิการระดับจังหวัด 

2) คนหาปญหาในพื้นที่ โดยดูจากฐานขอมูล จปฐ. และกชช.2ค เปนตัวตั้งในการวิเคราะห

ชุมชนและวัดผลสําเร็จการยกระดับรายไดครัวเรือนและชุมชน 

3) คัดเลือกชุมชน กลุมและผลิตภัณฑ วิเคราะหศักยภาพชุมชน 

4) นําเสนอขอมูลใหที่ประชุมไดพิจารณาและมอบหมายหนวยงานรับผิดชอบไปดําเนินการ

ในพ้ืนที่เปาหมายที่เลือกไว โดยไมซ้ํากับพ้ืนที่ที่บริษัทประชารัฐรักสามัคคีจังหวัดฯ ดําเนินการไวแลว 

5) ติดตามความกาวหนา และนําเสนอตอที่ประชุม 

6) สรุปรายงานผล 
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2.2.9  ผลกา ร ดํ า เนิ น ง านก าร พัฒน า เ ศ รษฐกิ จ ฐา นร าก แล ะประช า รั ฐ  ปร ะจํ า ป   

พ.ศ.2559 

1. การจัดตั้ง บริษัท ประชารัฐรักสามัคคจีังหวัด )วิสาหกิจเพื่อสังคม (จํากัด ตามระยะเวลาการจัดตั้ง  

 

ตารางที่ 30 ระยะเวลาที่มีการจัดตั้งบริษัท ประชารัฐรักสามัคคีจังหวัด )วิสาหกิจเพื่อสังคม(  
 

จัดต้ังภายใน เมษายน 2559  จัดตั้งภายใน กันยายน 2559  จัดตั้งภายใน พฤศจิกายน 2559  

จังหวัด วันจัดต้ัง จังหวัด วันจัดตั้ง จังหวัด วันจัดต้ัง 

1. ภูเก็ต 31-มี.ค.-59 12. ประจวบคีรขีันธ 31-ส.ค.-59 1  .จันทบุรี  5 -ต.ค.- 59 

2. เพชรบุรี 29-เม.ย.-59 13. อํานาจเจริญ   9 ก.ย. 59 2. หนองคาย 6-ต.ค.-59 

3. อุดรธานี 29-เม.ย.-59 14. ตราด  5-ก.ย.-59 3. ราชบุรี 7-ต.ค.-59 

4. บุรีรัมย 29-เม.ย.-59 15. ลําพูน 12-ก.ย.-59 4. สิงหบุรี 18-ต.ค.-59 

5. เชียงใหม 29-เม.ย.-59 16. พระนครศรีอยุธยา 12-ก.ย.-59 5. ชัยภูมิ 19-ต.ค.-59 

จัดต้ังภายใน มิถุนายน 2559  17. กาฬสินธุ    14-ก.ย.-59 6. พังงา 19-ต.ค.-59 

จังหวัด วันจัดต้ัง 18. สุรินทร 15-ก.ย.-59 7. ลพบุรี 25-ต.ค.-59 

1. รอยเอ็ด 21-มิ.ย.-59 19. นครปฐม 16-ก.ย.-59 8. แมฮองสอน 26-ต.ค.-59 

2. สกลนคร 20-มิ.ย.-59 20. สงขลา 20-ก.ย.-59 9. ยโสธร 26-ต.ค.-59 

3. พิษณุโลก 21-มิ.ย.-59 21. ตรัง 20-ก.ย.-59 10 สุโขทัย 27-ต.ค.-59 

4. ชุมพร 21-มิ.ย.-59 22. มหาสารคาม 20-ก.ย.-59 11. เลย 28-ต.ค.-59 

5. สระแกว 22-มิ.ย.-59 23. พะเยา 20-ก.ย.-59 12. พิจิตร 28-ต.ค.-59 

6. นาน 22-มิ.ย.-59 24. ชลบุรี 22-ก.ย.-59 13..สุพรรณบุรี 3-พ.ย.-59 

7.อุบลราชธานี 23-มิ.ย.-59 25. ระยอง 23-ก.ย.-59 14 อุตรดิตถ 8-พ.ย.-59 

จัดต้ังภายใน กันยายน 2559  26. ชัยนาท    27-ก.ย.-59 15. ลําปาง 8-พ.ย.-59 

จังหวัด วันจัดตั้ง 27. บึงกาฬ 27-ก.ย.-59 16. สตลู 8-พ.ย.-59 

1. แพร 14-ก.ค.-59 28. สมทุรสาคร 27-ก.ย.-59 17. กระบ่ี 9-พ.ย.-59 

2. ศรีสะเกษ 27-ก.ค.-59 29. ปราจีนบุรี 27-ก.ย.-59 18. นราธิวาส 10-พ.ย.-59 

3. มุกดาหาร   5 ส.ค. 59  30. ฉะเชิงเทรา 28-ก.ย.-59 19.สุราษฎรธานี 14-พ.ย.-59 

4. นครราชสีมา 11-ส.ค.-59 31. สระบุรี 28-ก.ย.-59 20 .ยะลา 17-พ.ย.-59 

5. นครนายก 11-ส.ค.-59 32. อุทัยธานี 29-ก.ย.-59 21. พัทลุง 17-พ.ย.-59 

6. อางทอง 11-ส.ค.-59 33. กาญจนบุรี 29-ก.ย.-59 22.หนองบัวลําภู 17-พ.ย.-59 

7. นครพนม 18-ส.ค.-59 34. สมทุรปราการ 29-ก.ย.-59 23. ปตตานี 18-พ.ย.-59 

8. นนทบุรี 19-ส.ค.-59 35.ปทุมธานี 29-ก.ย.-59 24.สมุทรสงคราม 22-พ.ย.-59 

9. ขอนแกน 22-ส.ค.-59 36. นครสวรรค 29-ก.ย.-59 25.กําแพงเพชร 28-พ.ย.-59 

10. นครศรีธรรมราช 29-ส.ค.-59 37. เพชรบูรณ 30-ก.ย.-59 26.ระนอง 28-พ.ย.-59 
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6) ติดตามและประเมินผล โดย  

 (1) ประชุมกําหนดแนวทางการทํางานใหเปนไปตามแผนอยางนอยเดือนละ 1 คร้ัง  

 (2) หาตัวแบบความสําเร็จ  

 (3) ประมวลผล 3 เปาหมายหลัก คือ เพ่ิมรายได เพ่ิมมลูคาสินคา ลดความยากจน  

 (4) สรปุบทเรียน 

 ทั้งนี้  เพ่ือใหการขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและประชารัฐระดับจังหวัด  

ในสวนของภาคราชการมีความเปนรปูธรรมจึงจําเปนจะตองแบงบทบาทภารหนาที่ที่สําคัญ ดังนี้  

 บทบาทสําคัญของผูวาราชการจังหวัด คอื 

1) ใช คสป. และคณะทํางานขับเคลื่อนฯ ท่ีจัดตั้งข้ึน เปนเครื่องมือหลัก ในการขับเคลื่อน

นโยบายเศรษฐกิจฐานราก 

2) ศึกษา ทําความเข าใจ สนับสนุนการดําเนินงานอยางเต็มกําลัง มีการผลักดัน 

อยางตอเนื่อง 

3) จัดประชุม คสป. และ คณะทํางานฯ ทุกเดือน แบงบทบาทภารกิจกันใหชัดเจน 

มอบหมายผูรับผิดชอบชุมชน ผลิตภัณฑ ตามขอเสนอของฝายเลขาฯ ติดตามความคืบหนาอยูเสมอ โดยยึด

ตัวอยางลักษณะการบริหารงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ 

4) ใช 2 กลไก ทั้ง คสป. และคณะทํางานขับเคลื่อนฯ ประชารัฐ จังหวัด ดําเนินการคูขนาน

ไปกับบรษิัท ประชารัฐรักสามัคคีจังหวัดฯ โดยดําเนินการใหครอบคลุมกลุมเปาหมายอยางกวางขวางทั่วถึงมาก

ขึ้น  

5) ประชาสัมพันธ สื่อสารสรางความเขาใจใหทุกภาคีเครือขายในจังหวัดใหไดมากท่ีสุด 

และตอเนื่อง 

 บทบาทสําคัญของพัฒนาการจังหวัด  

1) พัฒนาการจังหวัดในฐานะเลขานุการรวมกับหัวหนาสํานักงานจังหวัด ทําหนาที่เสมือน

เสนาธิการระดับจังหวัด 

2) คนหาปญหาในพื้นที่ โดยดูจากฐานขอมูล จปฐ. และกชช.2ค เปนตัวตั้งในการวิเคราะห

ชุมชนและวัดผลสําเร็จการยกระดับรายไดครัวเรือนและชุมชน 

3) คัดเลือกชุมชน กลุมและผลิตภัณฑ วิเคราะหศักยภาพชุมชน 

4) นําเสนอขอมูลใหที่ประชุมไดพิจารณาและมอบหมายหนวยงานรับผิดชอบไปดําเนินการ

ในพ้ืนที่เปาหมายที่เลือกไว โดยไมซ้ํากับพ้ืนที่ที่บริษัทประชารัฐรักสามัคคีจังหวัดฯ ดําเนินการไวแลว 

5) ติดตามความกาวหนา และนําเสนอตอที่ประชุม 

6) สรุปรายงานผล 
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2.2.9  ผลกา ร ดํ า เนิ น ง านก าร พัฒน า เ ศ รษฐกิ จ ฐา นร าก แล ะประช า รั ฐ  ปร ะจํ า ป   

พ.ศ.2559 

1. การจัดตั้ง บริษัท ประชารัฐรักสามัคคจีังหวัด )วิสาหกิจเพื่อสังคม (จํากัด ตามระยะเวลาการจัดตั้ง  

 

ตารางที่ 30 ระยะเวลาที่มีการจัดตั้งบริษัท ประชารัฐรักสามัคคีจังหวัด )วิสาหกิจเพื่อสังคม(  
 

จัดต้ังภายใน เมษายน 2559  จัดตั้งภายใน กันยายน 2559  จัดตั้งภายใน พฤศจิกายน 2559  

จังหวัด วันจัดต้ัง จังหวัด วันจัดตั้ง จังหวัด วันจัดต้ัง 

1. ภูเก็ต 31-มี.ค.-59 12. ประจวบคีรขีันธ 31-ส.ค.-59 1  .จันทบุรี  5 -ต.ค.- 59 

2. เพชรบุรี 29-เม.ย.-59 13. อํานาจเจริญ   9 ก.ย. 59 2. หนองคาย 6-ต.ค.-59 

3. อุดรธานี 29-เม.ย.-59 14. ตราด  5-ก.ย.-59 3. ราชบุรี 7-ต.ค.-59 

4. บุรีรัมย 29-เม.ย.-59 15. ลําพูน 12-ก.ย.-59 4. สิงหบุรี 18-ต.ค.-59 

5. เชียงใหม 29-เม.ย.-59 16. พระนครศรีอยุธยา 12-ก.ย.-59 5. ชัยภูมิ 19-ต.ค.-59 

จัดต้ังภายใน มิถุนายน 2559  17. กาฬสินธุ    14-ก.ย.-59 6. พังงา 19-ต.ค.-59 

จังหวัด วันจัดต้ัง 18. สุรินทร 15-ก.ย.-59 7. ลพบุรี 25-ต.ค.-59 

1. รอยเอ็ด 21-มิ.ย.-59 19. นครปฐม 16-ก.ย.-59 8. แมฮองสอน 26-ต.ค.-59 

2. สกลนคร 20-มิ.ย.-59 20. สงขลา 20-ก.ย.-59 9. ยโสธร 26-ต.ค.-59 

3. พิษณุโลก 21-มิ.ย.-59 21. ตรัง 20-ก.ย.-59 10 สุโขทัย 27-ต.ค.-59 

4. ชุมพร 21-มิ.ย.-59 22. มหาสารคาม 20-ก.ย.-59 11. เลย 28-ต.ค.-59 

5. สระแกว 22-มิ.ย.-59 23. พะเยา 20-ก.ย.-59 12. พิจิตร 28-ต.ค.-59 

6. นาน 22-มิ.ย.-59 24. ชลบุรี 22-ก.ย.-59 13..สุพรรณบุรี 3-พ.ย.-59 

7.อุบลราชธานี 23-มิ.ย.-59 25. ระยอง 23-ก.ย.-59 14 อุตรดิตถ 8-พ.ย.-59 

จัดต้ังภายใน กันยายน 2559  26. ชัยนาท    27-ก.ย.-59 15. ลําปาง 8-พ.ย.-59 

จังหวัด วันจัดตั้ง 27. บึงกาฬ 27-ก.ย.-59 16. สตลู 8-พ.ย.-59 

1. แพร 14-ก.ค.-59 28. สมทุรสาคร 27-ก.ย.-59 17. กระบ่ี 9-พ.ย.-59 

2. ศรีสะเกษ 27-ก.ค.-59 29. ปราจีนบุรี 27-ก.ย.-59 18. นราธิวาส 10-พ.ย.-59 

3. มุกดาหาร   5 ส.ค. 59  30. ฉะเชิงเทรา 28-ก.ย.-59 19.สุราษฎรธานี 14-พ.ย.-59 

4. นครราชสีมา 11-ส.ค.-59 31. สระบุรี 28-ก.ย.-59 20 .ยะลา 17-พ.ย.-59 

5. นครนายก 11-ส.ค.-59 32. อุทัยธานี 29-ก.ย.-59 21. พัทลุง 17-พ.ย.-59 

6. อางทอง 11-ส.ค.-59 33. กาญจนบุรี 29-ก.ย.-59 22.หนองบัวลําภู 17-พ.ย.-59 

7. นครพนม 18-ส.ค.-59 34. สมทุรปราการ 29-ก.ย.-59 23. ปตตานี 18-พ.ย.-59 

8. นนทบุรี 19-ส.ค.-59 35.ปทุมธานี 29-ก.ย.-59 24.สมุทรสงคราม 22-พ.ย.-59 

9. ขอนแกน 22-ส.ค.-59 36. นครสวรรค 29-ก.ย.-59 25.กําแพงเพชร 28-พ.ย.-59 

10. นครศรีธรรมราช 29-ส.ค.-59 37. เพชรบูรณ 30-ก.ย.-59 26.ระนอง 28-พ.ย.-59 

67รายงานฉบับสมบูรณ์ (Final Report)
โครงการส่งเสริมการมีรายได้และการมีงานท�ำของผู้สูงอายุ ตามนโยบายประชารัฐเพื่อสังคม (E6)
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จัดต้ังภายใน เมษายน 2559  จัดต้ังภายใน กันยายน 2559  จัดต้ังภายใน พฤศจิกายน 2559  

11. เชียงราย 31-ส.ค.-59 38. ตาก 30-ก.ย.-59 
  

 

2. การคัดเลือกกลุมเปาหมายในการพัฒนาตามความตองการของชุมชน ของ คณะกรรมการ

ประสานและขับเคล่ือนนโยบายสานพลังประชารัฐประจําจังหวัด (คสป.) และบริษัท ประชารัฐรักสามัคคี

จังหวัด (วสิาหกิจเพื่อสังคม) จํากัด ในป 2559 

3. ตัวอยาง ความสําเร็จของการขับเคล่ือนงานของบริษัท ประชารัฐรักสามัคคีจังหวัด (วิสาหกิจเพื่อ

สงัคม) จํากัด 

 

ภาพที่ 24 จํานวนกลุมเปาหมายในการพัฒนา 

 

 

 

 

 

 

   

 

 

 

จังหวัดเชียงใหม: สนับสนุนผลผลิตกาแฟเทพเสด็จ วิสาหกิจชุมชนกาแฟสดแมตอน อําเภอ 

ดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม เขารวมอบรมกับบริษัท CP Retailink โดยการนํากาแฟเขารวมทดสอบค่ัวกาแฟ

ของกลุมฯ โดยเคร่ืองมือทันสมัยของ CP Retailink ซ่ึงผลการทดสอบอยูในระดับ 86.75 คะแนน (ดีมาก) และ

จากการทดสอบรสชาติ ผูเชี่ยวชาญรับรูถึงกล่ินของตนกอ สามารถนําไปเปน Story สรางแบรนดเทพเสด็จ 

และบริษัท CP  จะรับซ้ือผลผลิตของป พ.ศ.2559  โดยเบื้องตนวิสาหกิจชุมชนกาแฟสดแมตอน ไดตกลง

จําหนายกาแฟจํานวน 1 ตัน ในราคากิโลกรัมละ 145  บาท เปนเงิน 145,000 บาท 

จังหวัดนาน: บริษัทประชารัฐรักสามัคคีนาน (วิสาหกิจเพ่ือสังคม) จํากัด ทํา MOU กับ ปตท. ใหรับ

ซื้อเมล็ดกาแฟดิบจากดอยสันเจริญ จํานวน 70 ตัน ในราคากิโลกรัมละ 145 บาท เปนมูลคา 10,150,000 

บาท ซ่ึงเดิมราคาจําหนายปกติอยูท่ีกิโลกรมัละ 135 บาทไปจําหนายในรานคาเฟอเมซอน 

จังหวัดภูเก็ต: จัดโครงการ Batik Design Week โดยมีการรวมตวัของ 5 จังหวัดกลุมอันดามัน และ 

5 จังหวัดกลุมจังหวัดชายแดนภาคใตกิจกรรมภายในงานจัดการเจรจาธุรกิจระหวางชุมชน/กลุม กับสมาคม

โรงแรมไทยภาคใต และสมาคมโรงแรมปาตองจัดแสดงผลงาน และมีการจําหนายเส้ือผา ของใชของประดับ
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ตกแตงจากผาบาติกของ 27 ชุมชน จัด Workshop สําหรับชุมชน/กลุมผูผลิตผาบาติกโดยผูเชี่ยวชาญ อาจารย

จากมหาวิทยาลัยรังสิต จัด Workshop ใหความรูสําหรับผูที่สนใจเขารวมงานโดยครูชางจังหวัดตางๆ  

10 จังหวัด ผลการจัดงานBatik Design Week มียอดจําหนายภายในงานรวม 1,600,000 บาท มียอดสั่งซื้อ

ลวงหนารวม 309,000 บาท รวมเปนเงินท้ังสิ้น 1,909,000 บาท และมีเครือขายโรงแรมมาเจรจาการคา 

มีความสนใจมากใหกลุมทําตัวอยางเพื่อจะสั่งซ้ือ 

4. สรุปผลการดําเนินงานที่สําคัญของบริษัทประชารัฐรักสามัคคี (ประเทศไทย) จํากัด 

1) โครงการ “ลองกองผลไมดีชายแดนใต” (นราธิวาส ยะลา และปตตานี) ระหวางวันท่ี 1-31 

ตุลาคม พ.ศ.2559  

1.1) ไดดําเนินการสนับสนุนชองทางการจําหนายลองกองจํานวน  2,970 ตัน 

1.2) มีกลุมเกษตรกรนํารองกลุมแรก ซึ่งจะทําการเกษตรแบบประณีต 5,960 ราย เขารวม

โครงการ 

1.3) โดยมีองคกรที่ใหการสนับสนุนโครงการ เชน หอการคาไทย ตลาดหลักทรัพย เซ็นทรัล 

ท็อปส เดอะมอลล แมคโคร โลตัส กลุม CP SCG และไทยเบฟ เปนตน 

2) โครงการ “ผาขาวมาทองถ่ิน หัตถศิลปไทย” โดยมีวัตถุประสงคโครงการ คอื  

2.1) สรางความรักสามัคคีและความภาคภูมิใจในชุมชนผานการสรางสรรคผลงาน และ 

การบอกเลาประวัติความเปนมาของผาขาวมาของตน 

2.2) สรางความตระหนักถึงคณุคาของผาขาวมาในเชิงศิลปวัฒนธรรมใหเกิดขึ้นในสังคม 

2.3) เฟนหาอัตลักษณของผาขาวมาจากชุมชนตางๆและเสริมสรางใหมีความโดดเดนย่ิงขึ้น 

พรอมทั้งสรางการยอมรับอยางเปนทางการผานการจดลิขสิทธิ์และเครื่องหมายการคา 

2.4) พัฒนาผลิตภัณฑแปรรูปจากผาขาวมาใหมีความหลากหลายและตรงตอความตองการ

ของตลาด 

2.5) ชวยสรางอาชีพและเสริมสรางรายไดใหกับคนในชุมชน 

3) โครงการสานพลังเพื่อบานเกิด  

เปน โครงการ ท่ี จัดทํ า ข้ึน โดยบริษัท  ประชา รัฐ รักสา มัคคี  (ประ เทศไทย )  จํากั ด  

มีวัตถุประสงคในการสรางผูนําการพัฒนาชุมชนรุนใหมในแตละจังหวัดซึ่งมีประสบการณ มีความเปนผูนํา และ

มีความสามารถในการแกปญหาโครงการนี้จะผสมผสานการถายทอดองคความรูและการทํางานจริงในพื้นท่ี 

เพื่อเสริมสรางทักษะการบริหารธุรกิจชุมชนและ การพัฒนาชุมชนแบบ Area Basedตลอดระยะเวลา 2 ป 

ของโครงการน้ีผูเขารวมโครงการจะมีโอกาสได 

4) การแสดงและจําหนายผลิตภัณฑภายในงาน “บานและสวนแฟร 2016” 

บริษัท ประชารัฐรักสามัคคี (ประเทศไทย) จํากัด ประสานความรวมมือกับบริษัท อมรินทร 

พริ้นต้ิง แอนค พับลิชชิ่ง จํากัด (มหาชน) ภายในงาน “บานและสวนแฟร 2016” ณ ศูนยแสดงสินคาและ 

การประชุม อิมแพ็ค เมอืงทองธานี ระหวางวันที่ 29 ตุลาคม – 6 พฤศจิกายน พ.ศ.2559 โดยคัดเลือกผูเขารวม
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จัดต้ังภายใน เมษายน 2559  จัดต้ังภายใน กันยายน 2559  จัดต้ังภายใน พฤศจิกายน 2559  

11. เชียงราย 31-ส.ค.-59 38. ตาก 30-ก.ย.-59 
  

 

2. การคัดเลือกกลุมเปาหมายในการพัฒนาตามความตองการของชุมชน ของ คณะกรรมการ

ประสานและขับเคล่ือนนโยบายสานพลังประชารัฐประจําจังหวัด (คสป.) และบริษัท ประชารัฐรักสามัคคี

จังหวัด (วสิาหกิจเพื่อสังคม) จํากัด ในป 2559 

3. ตัวอยาง ความสําเร็จของการขับเคล่ือนงานของบริษัท ประชารัฐรักสามัคคีจังหวัด (วิสาหกิจเพื่อ

สงัคม) จํากัด 

 

ภาพที่ 24 จํานวนกลุมเปาหมายในการพัฒนา 

 

 

 

 

 

 

   

 

 

 

จังหวัดเชียงใหม: สนับสนุนผลผลิตกาแฟเทพเสด็จ วิสาหกิจชุมชนกาแฟสดแมตอน อําเภอ 

ดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม เขารวมอบรมกับบริษัท CP Retailink โดยการนํากาแฟเขารวมทดสอบค่ัวกาแฟ

ของกลุมฯ โดยเคร่ืองมือทันสมัยของ CP Retailink ซ่ึงผลการทดสอบอยูในระดับ 86.75 คะแนน (ดีมาก) และ

จากการทดสอบรสชาติ ผูเชี่ยวชาญรับรูถึงกล่ินของตนกอ สามารถนําไปเปน Story สรางแบรนดเทพเสด็จ 

และบริษัท CP  จะรับซ้ือผลผลิตของป พ.ศ.2559  โดยเบื้องตนวิสาหกิจชุมชนกาแฟสดแมตอน ไดตกลง

จําหนายกาแฟจํานวน 1 ตัน ในราคากิโลกรัมละ 145  บาท เปนเงิน 145,000 บาท 

จังหวัดนาน: บริษัทประชารัฐรักสามัคคีนาน (วิสาหกิจเพ่ือสังคม) จํากัด ทํา MOU กับ ปตท. ใหรับ

ซื้อเมล็ดกาแฟดิบจากดอยสันเจริญ จํานวน 70 ตัน ในราคากิโลกรัมละ 145 บาท เปนมูลคา 10,150,000 

บาท ซ่ึงเดิมราคาจําหนายปกติอยูท่ีกิโลกรมัละ 135 บาทไปจําหนายในรานคาเฟอเมซอน 

จังหวัดภูเก็ต: จัดโครงการ Batik Design Week โดยมีการรวมตวัของ 5 จังหวัดกลุมอันดามัน และ 

5 จังหวัดกลุมจังหวัดชายแดนภาคใตกิจกรรมภายในงานจัดการเจรจาธุรกิจระหวางชุมชน/กลุม กับสมาคม

โรงแรมไทยภาคใต และสมาคมโรงแรมปาตองจัดแสดงผลงาน และมีการจําหนายเส้ือผา ของใชของประดับ
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ตกแตงจากผาบาติกของ 27 ชุมชน จัด Workshop สําหรับชุมชน/กลุมผูผลิตผาบาติกโดยผูเชี่ยวชาญ อาจารย

จากมหาวิทยาลัยรังสิต จัด Workshop ใหความรูสําหรับผูที่สนใจเขารวมงานโดยครูชางจังหวัดตางๆ  

10 จังหวัด ผลการจัดงานBatik Design Week มียอดจําหนายภายในงานรวม 1,600,000 บาท มียอดสั่งซื้อ

ลวงหนารวม 309,000 บาท รวมเปนเงินท้ังสิ้น 1,909,000 บาท และมีเครือขายโรงแรมมาเจรจาการคา 

มีความสนใจมากใหกลุมทําตัวอยางเพื่อจะสั่งซ้ือ 

4. สรุปผลการดําเนินงานที่สําคัญของบริษัทประชารัฐรักสามัคคี (ประเทศไทย) จํากัด 

1) โครงการ “ลองกองผลไมดีชายแดนใต” (นราธิวาส ยะลา และปตตานี) ระหวางวันท่ี 1-31 

ตุลาคม พ.ศ.2559  

1.1) ไดดําเนินการสนับสนุนชองทางการจําหนายลองกองจํานวน  2,970 ตัน 

1.2) มีกลุมเกษตรกรนํารองกลุมแรก ซึ่งจะทําการเกษตรแบบประณีต 5,960 ราย เขารวม

โครงการ 

1.3) โดยมีองคกรที่ใหการสนับสนุนโครงการ เชน หอการคาไทย ตลาดหลักทรัพย เซ็นทรัล 

ท็อปส เดอะมอลล แมคโคร โลตัส กลุม CP SCG และไทยเบฟ เปนตน 

2) โครงการ “ผาขาวมาทองถ่ิน หัตถศิลปไทย” โดยมีวัตถุประสงคโครงการ คอื  

2.1) สรางความรักสามัคคีและความภาคภูมิใจในชุมชนผานการสรางสรรคผลงาน และ 

การบอกเลาประวัติความเปนมาของผาขาวมาของตน 

2.2) สรางความตระหนักถึงคณุคาของผาขาวมาในเชิงศิลปวัฒนธรรมใหเกิดขึ้นในสังคม 

2.3) เฟนหาอัตลักษณของผาขาวมาจากชุมชนตางๆและเสริมสรางใหมีความโดดเดนย่ิงขึ้น 

พรอมทั้งสรางการยอมรับอยางเปนทางการผานการจดลิขสิทธิ์และเครื่องหมายการคา 

2.4) พัฒนาผลิตภัณฑแปรรูปจากผาขาวมาใหมีความหลากหลายและตรงตอความตองการ

ของตลาด 

2.5) ชวยสรางอาชีพและเสริมสรางรายไดใหกับคนในชุมชน 

3) โครงการสานพลังเพื่อบานเกิด  

เปน โครงการ ท่ี จัดทํ า ข้ึน โดยบริษัท  ประชารั ฐรั กสามัคคี  (ประ เทศไทย )  จํากั ด  

มีวัตถุประสงคในการสรางผูนําการพัฒนาชุมชนรุนใหมในแตละจังหวัดซึ่งมีประสบการณ มีความเปนผูนํา และ

มีความสามารถในการแกปญหาโครงการนี้จะผสมผสานการถายทอดองคความรูและการทํางานจริงในพื้นท่ี 

เพื่อเสริมสรางทักษะการบริหารธุรกิจชุมชนและ การพัฒนาชุมชนแบบ Area Basedตลอดระยะเวลา 2 ป 

ของโครงการน้ีผูเขารวมโครงการจะมีโอกาสได 

4) การแสดงและจําหนายผลิตภัณฑภายในงาน “บานและสวนแฟร 2016” 

บริษัท ประชารัฐรักสามัคคี (ประเทศไทย) จํากัด ประสานความรวมมือกับบริษัท อมรินทร 

พริ้นติ้ง แอนค พับลิชชิ่ง จํากัด (มหาชน) ภายในงาน “บานและสวนแฟร 2016” ณ ศูนยแสดงสินคาและ 

การประชุม อิมแพ็ค เมอืงทองธานี ระหวางวันที่ 29 ตุลาคม – 6 พฤศจิกายน พ.ศ.2559 โดยคัดเลือกผูเขารวม

69รายงานฉบับสมบูรณ์ (Final Report)
โครงการส่งเสริมการมีรายได้และการมีงานท�ำของผู้สูงอายุ ตามนโยบายประชารัฐเพื่อสังคม (E6)



70 
 

จําหนายจากชุมชนเปาหมายท่ีทํางานรวมกับบริษัทประชารัฐรักสามัคคีจังหวัด (วิสาหกิจเพ่ือสังคม) จํากัด 

จํานวน 13 ชุมชน จากพื้นที่ 8 จังหวัดจัดพ้ืนที่แสดงและจําหนายผลิตภัณฑ จํานวน 13 บูธ 

 

2.2.10 เปาหมายการดําเนินงานของคณะทํางานประชารัฐเพื่อสังคม (E6)   

จากภารกิจหลัก 5 ประการของกลุม ประชารัฐเพ่ือสังคม E6 คือ (1) การสงเสริมการมีรายไดและ 

มีงานทําของคนพิการ (2) การสงเสริมการมีรายไดและมีงานทําของผูสูงอายุ (3) การออมเพื่อการเกษียณอายุ 

(4) ที่อยูอาศัยและสิ่งแวดลอมเพ่ือการอยูอาศัย และ (5) ความปลอดภัยทางถนน คณะทํางาน 5 Quick Win 

ไดกําหนดเปาหมายและแนวทางในการดําเนินงานป พ.ศ.2561 ในการประชุมคณะทํางานประชารัฐเพ่ือสังคม 

(E6) ครั้งที่1/2561 เมื่อวันที่ 30 ม.ค. พ.ศ.2561 ไวดังน้ี 

1. การสงเสริมการมีรายไดและมีงานทําของคนพิการ โดยขับเคลื่อนใหมีการจางงาน 

คนพิการ ตามมาตรา 33 และ 35 ในหนวยงานภาคเอกชน ภาครัฐ และรัฐวิสาหกิจ ใหได 68,000 อัตรา หรือ

เพ่ิมข้ึน 15,000 อัตรา ภายในป  2561 โดยแกไขขอติดขัดเพื่อใหการลดหยอยภาษีตามมาตรา 35  

เปนการสงเสริมการจางงานคนพิการ 

2. การสงเสริมการมีรายไดและมีงานทําของผูสูงอายุ ทั้งแรงงานในระบบและนอกระบบ 

รวม 58,000 คน หรือเพิ่มขึ้น 19,000 อัตรา ในป 2561 เพื่อสรางงานในชุมชนและลดภาระการพ่ึงพา ซึ่งมี

ประเด็นตองขอการสนับสนุน อาทิ จางงานผูสูงอายุไดเกิน 15,000 บาท/เดือน และนํามาลดหยอนภาษีได 

ผูสูงอายุสามารถสมัครกองทุนประกันสังคมได จายคาแรงแบบไมเต็มเวลา (Part Time) ได 

3. การออมเพ่ือการเกษียณอายุ โดยเรงรัดการจัดตั้งกองทุนบําเหน็จบํานาญแหงชาติ ยกเวน

ภาษีเงินไดสําหรับเงินชดเชยเมื่อออกจากงานเน่ืองจากการเกษียณอายุ 

4. ที่อยูอาศัยและสิ่งแวดลอมเพื่อการอยูอาศัย โดยตั้งเปาจัดตั้งศูนยกลางวัฒนธรรม เครื่องมือ

สําหรับผูสูงอายุตามภูมิภาคตางๆ 5 ศูนย ในป พ.ศ.2561 รวมถึงสนับสนุนใหภาคเอกชนดําเนินโครงการ 

นํารองพัฒนาพื้นที่อยูอาศัยผูมีรายไดนอย ซึ่งตองการการสนับสนุนทั้งสวนของการจัดสรรพ้ืนที่ชุมชนเมือง 

ของการเคหะแหงชาติ และกรมธนารักษ เพ่ือจูงใจใหภาคเอกชนหรือผูพัฒนาอสังหาริมทรัพยมาลงทุนพัฒนา 

ที่อยูอาศัยสําหรบัผูมีรายไดนอย รวมถึงปรับปรุงโครงสรางปลอยสินเชื่อเพ่ือเพ่ิมความสามารถในการเขาถึง 

5. ความปลอดภัยทางถนน โดยกําหนดให 55 องคกรที่ รวม MOU กําหนดมาตรการ 

ความปลอดภัยขององคกร โดยตั้งเปาการดาํเนินงาน ใน 3 จังหวัดพื้นที่อุตสาหกรรม ไดแก ระยอง ฉะเชิงเทรา 

และชลบุรี และในหนวยงานที่รวม MOU โดยลดจํานวนผูเสียชีวิตตลอดป พ.ศ.2561 ใหเปนศูนย และ 

จะสนับสนุนใหภาคประชาสังคมเขาไปมีสวนรวมใน 3 กลุมภารกิจงานใหมากยิ่งข้ึน เพ่ือขยายผลความรวมมือ

ในการสรางประโยชนตอสังคมในทุกมิติ 
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2.3 งานศึกษาตางประเทศเกี่ยวกับการจางงานผูสูงอายุ 

 

2.3.1 ประเทศญ่ีปุน 

ก. สถานการณปจจุบันที่เก่ียวของกับแรงงานสูงอายุญี่ปุน 

ประเทศญี่ปุนถือเปนตนแบบหลักเก่ียวกับการจัดการในประเด็นประชากรสูงอายุ หลายประเทศ 

ในโลกที่ศึกษาดานประชากรศาสตรและพลวัตประชากร ไดใหความสนใจกับนโยบายของรัฐบาลญ่ีปุนในการ

จัดการกับปญหาผูสูงอายุที่มีแนวโนมเพิ่มมากขึ้นเรื่อยๆ ในชวงป พ.ศ. 2453 – 2483 ญี่ปุนมีอัตราการเพ่ิมข้ึน

ของประชากรเฉลี่ยอยูที่รอยละ 6.2 ตอป ทําใหกลายเปนหนึ่งในชาติมหาอํานาจของโลก ทั้งในดาน 

ของประชากรและเศรษฐกิจ จากป พ.ศ. 2453 ญี่ปุนมีประชากรราว 51 ลานคน จนถึงป พ.ศ. 2483 ตัวเลข

เพิ่มข้ึนมากถึง 73 ลานคน เม่ือสงครามโลกครั้งที่ 2 ไดสิ้นสุดลงในป พ.ศ. 2488 ญี่ปุนไดรับความบอบช้ํา 

อยางหนักจากสงคราม โดยมีผลพวงที่เกิดขึ้นตามมาคือความเสียหายทางเศรษฐกิจและการสูญเสียชีวิต 

ของประชากรอันประเมินคาไมได และเปนครั้งแรกในประวัติศาสตรของญี่ปุนที่ประชากรไดลดจํานวนลง  

โดยสาเหตุหลักมาจากการถูกโจมตีดวยระเบิดปรมาณูที่เมืองฮิโรชิมะและนางะซากิ ซึ่งมีทหารและพลเรือน

เสียชีวิต สูญหาย พิการ อีกเปนจํานวนมาก อีกท้ังอัตราการเพ่ิมของเด็กแรกเกิดนั้นไดลดต่ําลงอยางมาก 

จากภาวะอดอยากหลังสงคราม แตเมื่อมีการฟนฟูประเทศ ญี่ปุนใชเวลาเพียง 5 ปหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 

เพิ่มจํานวนประชากรขึ้นมาจากป พ.ศ. 2488 ถึงรอยละ 15.6 ในป พ.ศ. 2493 ซึ่งตัวเลขดังกลาว ถือเปน

ประวัติศาสตรดานประชากรศาสตรของประเทศและทําใหประชากรญี่ปุนที่ลดลงในชวงสงครามกลับเพิ่มมาก

ขึ้นเปน 83 ลานคน จากจุดเปลี่ยนดังกลาว รัฐบาลญี่ ปุนไดตระหนักถึงการฟนฟูสังคมและเศรษฐกิจ 

ของประเทศโดยอาศัยการขับเคลื่อนดานประชากร การใชจายภาคครัวเรือน การผลิตและการบริการใน

ประเทศ ทําใหประชากรญี่ปุนเพ่ิมข้ึนอยางตอเน่ือง โดยในป พ.ศ. 2513 ญี่ปุนมีประชากรราว 103 ลานคน ถือ

เปนประเทศแรก ๆ ของโลกที่มีประชากรทะลุหลัก 100 ลานคน เมื่อประชากรญ่ีปุนมีอัตราการเพิ่มข้ึนอยาง

ตอเนื่องจนถึงระดับ 120 ลานคน รัฐบาลญี่ปุนไดพบกับปญหาสาํคัญคือความหนาแนนของประชากร พ้ืนที่ทํา

กิน พ้ืนที่เกษตรและพื้นที่อยูอาศัย โดยเฉพาะในเขตเมืองใหญอยางโตเกียว โยโกฮามะ โอซากะและนาโงยะ 

ทําใหมีการปรับเปลี่ยนแผนจากสงเสริมเปนควบคุมประชากรใหสมดุลกับประเทศ ประกอบกับการที่ประเทศ

ถูกพัฒนาอยางตอเนื่อง ประชากรมีแนวโนมการเกิดและการตายลดลง ทําใหการเพิ่มของประชากรคอย ๆ 

ลดลง จนถึงป พ.ศ. 2558 ประชากรญี่ปุนไดลดจํานวนลงเปนคร้ังแรกนับตั้งแตสงครามโลกครั้งท่ี 2 ยุติ โดยมี

ตัวเลขติดลบรอยละ 0.8 

รัฐบาลญี่ปุนไดปรับแผนรับมือเด็กแรกเกิดเปนแผนรับมือกับผูสูงอายุและปญหาขาดแคลนแรงงาน

ในภาคสวนตางๆ หนวยงานรัฐท่ีมีสวนเก่ียวของกับการวางแผนนโยบาย ตางพบกับความทาทายจากปญหา

ผูสูงอายุและปญหาแรงงาน ซึ่งมีผลโดยตรงตอสภาพสังคมและวิถีชีวิตความเปนอยูของประชากรโดยรวม 

ของประเทศ นโยบายการขยายอายุและการจางงานผูสูงอายุภาคประชารัฐ จึงถูกผลักดันข้ึนมาเปนประเด็น

หลักของภาคแรงงาน ซึ่งมีสวนสําคัญตอการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศ โดยมีการกําหนดนโยบาย 
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จําหนายจากชุมชนเปาหมายท่ีทํางานรวมกับบริษัทประชารัฐรักสามัคคีจังหวัด (วิสาหกิจเพ่ือสังคม) จํากัด 

จํานวน 13 ชุมชน จากพื้นที่ 8 จังหวัดจัดพ้ืนที่แสดงและจําหนายผลิตภัณฑ จํานวน 13 บูธ 

 

2.2.10 เปาหมายการดําเนินงานของคณะทํางานประชารัฐเพื่อสังคม (E6)   

จากภารกิจหลัก 5 ประการของกลุม ประชารัฐเพ่ือสังคม E6 คือ (1) การสงเสริมการมีรายไดและ 

มีงานทําของคนพิการ (2) การสงเสริมการมีรายไดและมีงานทําของผูสูงอายุ (3) การออมเพื่อการเกษียณอายุ 

(4) ที่อยูอาศัยและสิ่งแวดลอมเพ่ือการอยูอาศัย และ (5) ความปลอดภัยทางถนน คณะทํางาน 5 Quick Win 

ไดกําหนดเปาหมายและแนวทางในการดําเนินงานป พ.ศ.2561 ในการประชุมคณะทํางานประชารัฐเพ่ือสังคม 

(E6) ครั้งที่1/2561 เมื่อวันที่ 30 ม.ค. พ.ศ.2561 ไวดังน้ี 

1. การสงเสริมการมีรายไดและมีงานทําของคนพิการ โดยขับเคลื่อนใหมีการจางงาน 

คนพิการ ตามมาตรา 33 และ 35 ในหนวยงานภาคเอกชน ภาครัฐ และรัฐวิสาหกิจ ใหได 68,000 อัตรา หรือ

เพ่ิมข้ึน 15,000 อัตรา ภายในป  2561 โดยแกไขขอติดขัดเพื่อใหการลดหยอยภาษีตามมาตรา 35  

เปนการสงเสริมการจางงานคนพิการ 

2. การสงเสริมการมีรายไดและมีงานทําของผูสูงอายุ ทั้งแรงงานในระบบและนอกระบบ 

รวม 58,000 คน หรือเพิ่มขึ้น 19,000 อัตรา ในป 2561 เพื่อสรางงานในชุมชนและลดภาระการพ่ึงพา ซึ่งมี

ประเด็นตองขอการสนับสนุน อาทิ จางงานผูสูงอายุไดเกิน 15,000 บาท/เดือน และนํามาลดหยอนภาษีได 

ผูสูงอายุสามารถสมัครกองทุนประกันสังคมได จายคาแรงแบบไมเต็มเวลา (Part Time) ได 

3. การออมเพ่ือการเกษียณอายุ โดยเรงรัดการจัดตั้งกองทุนบําเหน็จบํานาญแหงชาติ ยกเวน

ภาษีเงินไดสําหรับเงินชดเชยเมื่อออกจากงานเน่ืองจากการเกษียณอายุ 

4. ที่อยูอาศัยและสิ่งแวดลอมเพื่อการอยูอาศัย โดยตั้งเปาจัดตั้งศูนยกลางวัฒนธรรม เครื่องมือ

สําหรับผูสูงอายุตามภูมิภาคตางๆ 5 ศูนย ในป พ.ศ.2561 รวมถึงสนับสนุนใหภาคเอกชนดําเนินโครงการ 

นํารองพัฒนาพื้นที่อยูอาศัยผูมีรายไดนอย ซึ่งตองการการสนับสนุนทั้งสวนของการจัดสรรพ้ืนที่ชุมชนเมือง 

ของการเคหะแหงชาติ และกรมธนารักษ เพ่ือจูงใจใหภาคเอกชนหรือผูพัฒนาอสังหาริมทรัพยมาลงทุนพัฒนา 

ที่อยูอาศัยสําหรบัผูมีรายไดนอย รวมถึงปรับปรุงโครงสรางปลอยสินเชื่อเพ่ือเพ่ิมความสามารถในการเขาถึง 

5. ความปลอดภัยทางถนน โดยกําหนดให 55 องคกรที่ รวม MOU กําหนดมาตรการ 

ความปลอดภัยขององคกร โดยตั้งเปาการดาํเนินงาน ใน 3 จังหวัดพื้นที่อุตสาหกรรม ไดแก ระยอง ฉะเชิงเทรา 

และชลบุรี และในหนวยงานที่รวม MOU โดยลดจํานวนผูเสียชีวิตตลอดป พ.ศ.2561 ใหเปนศูนย และ 

จะสนับสนุนใหภาคประชาสังคมเขาไปมีสวนรวมใน 3 กลุมภารกิจงานใหมากยิ่งข้ึน เพ่ือขยายผลความรวมมือ

ในการสรางประโยชนตอสังคมในทุกมิติ 
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2.3 งานศึกษาตางประเทศเกี่ยวกับการจางงานผูสูงอายุ 

 

2.3.1 ประเทศญ่ีปุน 

ก. สถานการณปจจุบันที่เก่ียวของกับแรงงานสูงอายุญี่ปุน 

ประเทศญี่ปุนถือเปนตนแบบหลักเก่ียวกับการจัดการในประเด็นประชากรสูงอายุ หลายประเทศ 

ในโลกที่ศึกษาดานประชากรศาสตรและพลวัตประชากร ไดใหความสนใจกับนโยบายของรัฐบาลญ่ีปุนในการ

จัดการกับปญหาผูสูงอายุที่มีแนวโนมเพิ่มมากขึ้นเรื่อยๆ ในชวงป พ.ศ. 2453 – 2483 ญี่ปุนมีอัตราการเพ่ิมข้ึน

ของประชากรเฉลี่ยอยูที่รอยละ 6.2 ตอป ทําใหกลายเปนหนึ่งในชาติมหาอํานาจของโลก ทั้งในดาน 

ของประชากรและเศรษฐกิจ จากป พ.ศ. 2453 ญี่ปุนมีประชากรราว 51 ลานคน จนถึงป พ.ศ. 2483 ตัวเลข

เพิ่มข้ึนมากถึง 73 ลานคน เม่ือสงครามโลกครั้งที่ 2 ไดสิ้นสุดลงในป พ.ศ. 2488 ญี่ปุนไดรับความบอบช้ํา 

อยางหนักจากสงคราม โดยมีผลพวงที่เกิดขึ้นตามมาคือความเสียหายทางเศรษฐกิจและการสูญเสียชีวิต 

ของประชากรอันประเมินคาไมได และเปนครั้งแรกในประวัติศาสตรของญี่ปุนที่ประชากรไดลดจํานวนลง  

โดยสาเหตุหลักมาจากการถูกโจมตีดวยระเบิดปรมาณูที่เมืองฮิโรชิมะและนางะซากิ ซึ่งมีทหารและพลเรือน

เสียชีวิต สูญหาย พิการ อีกเปนจํานวนมาก อีกท้ังอัตราการเพ่ิมของเด็กแรกเกิดนั้นไดลดต่ําลงอยางมาก 

จากภาวะอดอยากหลังสงคราม แตเมื่อมีการฟนฟูประเทศ ญี่ปุนใชเวลาเพียง 5 ปหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 

เพิ่มจํานวนประชากรขึ้นมาจากป พ.ศ. 2488 ถึงรอยละ 15.6 ในป พ.ศ. 2493 ซึ่งตัวเลขดังกลาว ถือเปน

ประวัติศาสตรดานประชากรศาสตรของประเทศและทําใหประชากรญี่ปุนที่ลดลงในชวงสงครามกลับเพิ่มมาก

ขึ้นเปน 83 ลานคน จากจุดเปลี่ยนดังกลาว รัฐบาลญี่ ปุนไดตระหนักถึงการฟนฟูสังคมและเศรษฐกิจ 

ของประเทศโดยอาศัยการขับเคลื่อนดานประชากร การใชจายภาคครัวเรือน การผลิตและการบริการใน

ประเทศ ทําใหประชากรญี่ปุนเพ่ิมข้ึนอยางตอเน่ือง โดยในป พ.ศ. 2513 ญี่ปุนมีประชากรราว 103 ลานคน ถือ

เปนประเทศแรก ๆ ของโลกที่มีประชากรทะลุหลัก 100 ลานคน เมื่อประชากรญ่ีปุนมีอัตราการเพิ่มข้ึนอยาง

ตอเนื่องจนถึงระดับ 120 ลานคน รัฐบาลญี่ปุนไดพบกับปญหาสาํคัญคือความหนาแนนของประชากร พ้ืนที่ทํา

กิน พ้ืนที่เกษตรและพื้นที่อยูอาศัย โดยเฉพาะในเขตเมืองใหญอยางโตเกียว โยโกฮามะ โอซากะและนาโงยะ 

ทําใหมีการปรับเปลี่ยนแผนจากสงเสริมเปนควบคุมประชากรใหสมดุลกับประเทศ ประกอบกับการที่ประเทศ

ถูกพัฒนาอยางตอเนื่อง ประชากรมีแนวโนมการเกิดและการตายลดลง ทําใหการเพิ่มของประชากรคอย ๆ 

ลดลง จนถึงป พ.ศ. 2558 ประชากรญี่ปุนไดลดจํานวนลงเปนคร้ังแรกนับตั้งแตสงครามโลกครั้งท่ี 2 ยุติ โดยมี

ตัวเลขติดลบรอยละ 0.8 

รัฐบาลญี่ปุนไดปรับแผนรับมือเด็กแรกเกิดเปนแผนรับมือกับผูสูงอายุและปญหาขาดแคลนแรงงาน

ในภาคสวนตางๆ หนวยงานรัฐท่ีมีสวนเก่ียวของกับการวางแผนนโยบาย ตางพบกับความทาทายจากปญหา

ผูสูงอายุและปญหาแรงงาน ซึ่งมีผลโดยตรงตอสภาพสังคมและวิถีชีวิตความเปนอยูของประชากรโดยรวม 

ของประเทศ นโยบายการขยายอายุและการจางงานผูสูงอายุภาคประชารัฐ จึงถูกผลักดันข้ึนมาเปนประเด็น

หลักของภาคแรงงาน ซึ่งมีสวนสําคัญตอการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศ โดยมีการกําหนดนโยบาย 

71รายงานฉบับสมบูรณ์ (Final Report)
โครงการส่งเสริมการมีรายได้และการมีงานท�ำของผู้สูงอายุ ตามนโยบายประชารัฐเพื่อสังคม (E6)
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และตรากฎหมายเสถียรภาพการจางงานผูสูงอายุในป พ.ศ. 2547 และขยายอายุเกษียณจาก 60 เปน 65 ป  

โดยมีผลบังคับใชกับลูกจางในภาคเอกชน ในป พ.ศ. 2556 

วรเวศม สุวรรณระดา (2556) ถอดบทเรียนประสบการณทางนโยบายการขยายอายุการทํางาน 

จากประเทศญ่ีปุนของภาครัฐและ เอกชน กรณีลูกจางเอกชนจากการแกไขกฎหมายเสถียรภาพการจางงาน

ผูสูงอายุในป พ.ศ. 2547 อายุเกษียณถูกขยายเปน 65 ป จากเดิมท่ีกําหนดไวที่ 60 ป และเริ่มบังคับใชตั้งแต 

ป พ.ศ. 2556 โดยอายุรับเงินบํานาญของลูกจางเอกชนในญี่ปุนจะเร่ิมกลายเปน 65 ป ในป พ.ศ. 2561  

ทั้ง น้ี กรณีขาราชการสังกัดรัฐบาลกลาง อายุเกษียณจะถูกกําหนดโดยกฎหมายขาราชการสวนกลาง 

และระเบียบของ National Personal Authority โดยพ้ืนฐานขาราชการที่ปฏิบัติหนาที่บริหารธุรการทั่วไป 

อายุเกษียณ 60 ป ในสายงาน หรือสายอาชีพอ่ืน ๆ อาจจะมากกวา 60 ป  แตจะมีการกําหนดไวในกฎหมาย

อ่ืน จากการบังคับใชกฎหมายในลักษณะตาง ๆ ของรัฐบาลญี่ปุน สะทอนใหเห็นถึงลักษณะการแกปญหา 

ทั้งในภาพรวม เชน ภาคเอกชนที่ขยายอายุการเกษียณไปถึง 65 ป และแกปญหาแรงงานในภาครัฐแยกออกไป

ตามจํานวนบุคลากรในสายงานนั้น ๆ โดยใหมีความสัมพันธกับกําลังการผลิตบุคลากรและอัตราการทดแทน

แรงงานเปนหลัก 

ข. ระบบสวัสดิการท่ีเก่ียวของกับผูสูงอายุญี่ปุน 

ญี่ปุนมีระบบสวัสดิการที่เกี่ยวเนื่องกับผูสูงอายุในลักษณะของระบบบํานาญ 3 กลุม ไดแก 

กลุมที่ 1 ระบบประกันเพื่อบํานาญขั้นพื้นฐาน เปนระบบบํานาญแบบบังคับใหแรงงานอายุตั้งแต  

20 ป จนถึง 60 ป ตองจายเบ้ียประกันตนเปนลักษณะขั้นบันไดข้ึนไปเร่ือย ๆ เมื่อเกษียณอายุก็จะไดรับ 

เปนเงินบํานาญรายเดือน อายุเร่ิมรบับํานาญเทากับ 65 ป 

กลุมที่ 2 เปนระบบบํานาญเฉพาะกลุมลูกจางเอกชน ขาราชการสวนกลาง ขาราชการสวนทองถ่ิน

และครูโรงเรียนเอกชน โดยแรงงานที่เขาขายกลุมที่ 2 จะถูกบังคับเปนสมาชิกของระบบบํานาญระบบนี้ และ

จะตองจายเงินเขาระบบเพิ่มตามเงินเดือนที่ไดรับเพิ่มขึ้นเปนขั้นบันได อายุเริ่มรับเงินบํานาญตามระดับรายได

สําหรับลูกจางทั้งภาคเอกชนและภาครัฐอยูที่ระดับ 60 ป แต ในป พ.ศ. 2543 รัฐบาลไดแกไขกฎหมาย 

เพื่อปรับเพิ่มอายุเริ่มรับเงินบํานาญตามระดับ รายไดจาก 60 ป ในป พ.ศ. 2556 ใหเปน 65 ป สําหรับชาย

ภายในป พ.ศ. 2568 และสําหรับหญิงภายในป พ.ศ. 2573 

กลุมท่ี 3 เปนระบบบํานาญตามความสมัครใจ เงินบํานาญจะอยูในรูปแบบของกองทุนสํารอง 

เลี้ยงชีพ โดยแรงงานกลุมนี้สวนใหญ คือ เกษตรกร แมบาน และผูทํางานรบัจางแบบอิสระ 

ท้ังนี้ ความสัมพันธระหวางอายุเกษียณกับอายุเริ่มรับบํานาญของลูกจางเอกชนของประเทศญี่ปุน

แสดงในตารางที่ 31 

รัฐบาลญี่ปุนมีบทบัญญัติเฉพาะ (Specific provisions) สําหรับระบบบํานาญ โดยมีการกลาวถึงใน

กฎหมายแรงงานของประเทศ และยังมีมาตรการสงเสริมระบบบํานาญใหกับสตรี เนื่องจากสตรีชาวญี่ปุน

จํานวนมากไมไดทํางานประจําแตรับหนาที่เปนแมบานดูแลครอบครัว ทําใหบางสถานการณไมไดรับ 

ความเปนธรรม รัฐบาลจึงจัดหาเงินบํานาญสําหรับสตรี รวมถึงมีมาตรการยับยั้งการเลือกปฏิบัติกับแรงงาน

สูงอายุและแรงงานสตรีเพ่ือสรางความเชื่อมั่นใหแรงงานกลุมดังกลาว 
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สําหรับสวัสดิการและแรงจูงใจจากนายจางและสถานประกอบการ มีการจายคาตอบแทนใหกับ

แรงงานสูงอายุที่กลับเขาไปทํางาน การลดชั่วโมงการทํางานของผูสูงอายุลง และปรับลดอุปสรรคดานตาง ๆ 

เพ่ือสงเสรมิและสรางแรงกระตุนใหแรงงานสูงอายุทาํงานตอและไมออกนอกระบบการจางงาน 

 

ตารางที่ 31 ความสัมพันธระหวางอายุเกษียณกับอายุเร่ิมรับบํานาญของลูกจางเอกชน ประเทศญี่ปุน 

 

 
 

            ที่มา: วรเวศม สุวรรณระดา (2556) 
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และตรากฎหมายเสถียรภาพการจางงานผูสูงอายุในป พ.ศ. 2547 และขยายอายุเกษียณจาก 60 เปน 65 ป  

โดยมีผลบังคับใชกับลูกจางในภาคเอกชน ในป พ.ศ. 2556 

วรเวศม สุวรรณระดา (2556) ถอดบทเรียนประสบการณทางนโยบายการขยายอายุการทํางาน 

จากประเทศญ่ีปุนของภาครัฐและ เอกชน กรณีลูกจางเอกชนจากการแกไขกฎหมายเสถียรภาพการจางงาน

ผูสูงอายุในป พ.ศ. 2547 อายุเกษียณถูกขยายเปน 65 ป จากเดิมท่ีกําหนดไวที่ 60 ป และเริ่มบังคับใชตั้งแต 

ป พ.ศ. 2556 โดยอายุรับเงินบํานาญของลูกจางเอกชนในญี่ปุนจะเร่ิมกลายเปน 65 ป ในป พ.ศ. 2561  

ทั้ง น้ี กรณีขาราชการสังกัดรัฐบาลกลาง อายุเกษียณจะถูกกําหนดโดยกฎหมายขาราชการสวนกลาง 

และระเบียบของ National Personal Authority โดยพ้ืนฐานขาราชการที่ปฏิบัติหนาที่บริหารธุรการทั่วไป 

อายุเกษียณ 60 ป ในสายงาน หรือสายอาชีพอ่ืน ๆ อาจจะมากกวา 60 ป  แตจะมีการกําหนดไวในกฎหมาย

อ่ืน จากการบังคับใชกฎหมายในลักษณะตาง ๆ ของรัฐบาลญี่ปุน สะทอนใหเห็นถึงลักษณะการแกปญหา 

ทั้งในภาพรวม เชน ภาคเอกชนที่ขยายอายุการเกษียณไปถึง 65 ป และแกปญหาแรงงานในภาครัฐแยกออกไป

ตามจํานวนบุคลากรในสายงานนั้น ๆ โดยใหมีความสัมพันธกับกําลังการผลิตบุคลากรและอัตราการทดแทน

แรงงานเปนหลัก 

ข. ระบบสวัสดิการท่ีเก่ียวของกับผูสูงอายุญี่ปุน 

ญี่ปุนมีระบบสวัสดิการที่เกี่ยวเนื่องกับผูสูงอายุในลักษณะของระบบบํานาญ 3 กลุม ไดแก 

กลุมที่ 1 ระบบประกันเพื่อบํานาญขั้นพื้นฐาน เปนระบบบํานาญแบบบังคับใหแรงงานอายุตั้งแต  

20 ป จนถึง 60 ป ตองจายเบ้ียประกันตนเปนลักษณะขั้นบันไดข้ึนไปเร่ือย ๆ เมื่อเกษียณอายุก็จะไดรับ 

เปนเงินบํานาญรายเดือน อายุเร่ิมรบับํานาญเทากับ 65 ป 

กลุมที่ 2 เปนระบบบํานาญเฉพาะกลุมลูกจางเอกชน ขาราชการสวนกลาง ขาราชการสวนทองถ่ิน

และครูโรงเรียนเอกชน โดยแรงงานที่เขาขายกลุมที่ 2 จะถูกบังคับเปนสมาชิกของระบบบํานาญระบบนี้ และ

จะตองจายเงินเขาระบบเพิ่มตามเงินเดือนที่ไดรับเพิ่มขึ้นเปนขั้นบันได อายุเริ่มรับเงินบํานาญตามระดับรายได

สําหรับลูกจางทั้งภาคเอกชนและภาครัฐอยูที่ระดับ 60 ป แต ในป พ.ศ. 2543 รัฐบาลไดแกไขกฎหมาย 

เพื่อปรับเพิ่มอายุเริ่มรับเงินบํานาญตามระดับ รายไดจาก 60 ป ในป พ.ศ. 2556 ใหเปน 65 ป สําหรับชาย

ภายในป พ.ศ. 2568 และสําหรับหญิงภายในป พ.ศ. 2573 

กลุมท่ี 3 เปนระบบบํานาญตามความสมัครใจ เงินบํานาญจะอยูในรูปแบบของกองทุนสํารอง 

เลี้ยงชีพ โดยแรงงานกลุมนี้สวนใหญ คือ เกษตรกร แมบาน และผูทํางานรบัจางแบบอิสระ 

ท้ังนี้ ความสัมพันธระหวางอายุเกษียณกับอายุเริ่มรับบํานาญของลูกจางเอกชนของประเทศญี่ปุน

แสดงในตารางที่ 31 

รัฐบาลญี่ปุนมีบทบัญญัติเฉพาะ (Specific provisions) สําหรับระบบบํานาญ โดยมีการกลาวถึงใน

กฎหมายแรงงานของประเทศ และยังมีมาตรการสงเสริมระบบบํานาญใหกับสตรี เนื่องจากสตรีชาวญี่ปุน

จํานวนมากไมไดทํางานประจําแตรับหนาที่เปนแมบานดูแลครอบครัว ทําใหบางสถานการณไมไดรับ 

ความเปนธรรม รัฐบาลจึงจัดหาเงินบํานาญสําหรับสตรี รวมถึงมีมาตรการยับยั้งการเลือกปฏิบัติกับแรงงาน

สูงอายุและแรงงานสตรีเพ่ือสรางความเชื่อมั่นใหแรงงานกลุมดังกลาว 

73 
 

สําหรับสวัสดิการและแรงจูงใจจากนายจางและสถานประกอบการ มีการจายคาตอบแทนใหกับ

แรงงานสูงอายุที่กลับเขาไปทํางาน การลดชั่วโมงการทํางานของผูสูงอายุลง และปรับลดอุปสรรคดานตาง ๆ 

เพ่ือสงเสรมิและสรางแรงกระตุนใหแรงงานสูงอายุทาํงานตอและไมออกนอกระบบการจางงาน 

 

ตารางที่ 31 ความสัมพันธระหวางอายุเกษียณกับอายุเร่ิมรับบํานาญของลูกจางเอกชน ประเทศญี่ปุน 

 

 
 

            ที่มา: วรเวศม สุวรรณระดา (2556) 
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ค. นโยบายการขยายอายุการทํางานแบบประชารัฐ และหนวยงานภาครัฐท่ีเก่ียวของ 

รัฐบาลญี่ปุนมีนโยบายดานการขยายอายุการทํางานของแรงงานอยางชัดเจนคือการบังคับใช

กฎหมายโดยใหภาคเอกชนขยายอายุการทํางานของแรงงานจาก 60 เปน 65 ป มีผลบังคับใชตั้งแตป  

พ.ศ.2556 สําหรับภาครัฐ บุคลากรที่ทํางานในสายอาชีพตางๆ มีอายุการเกษียณที่แตกตางกันตามตําแหนง

งาน เร่ิมตั้งแต 60 ป ไปจนถึง 70 ป 

ท้ังนี้ จากขอมูลของ TDRI ระบุวาญี่ปุนกําลังประสบปญหาดานแรงงานอยางหนัก โดยในปจจุบัน 

อัตราการวางงานของผูสูงอายุในญี่ปุนสูงถึงรอยละ 4.3 มากกวาอัตราการวางงานโดยเฉลี่ยของประเทศซึ่งอยูท่ี

รอยละ 3.6 แสดงใหเห็นถึงความไมสมดุลกันระหวางแรงงานในระบบท่ีขาดแคลนและตองการแรงงาน 

อยางมากกับปญหาผูสูงอายุท่ีอยูในสภาพวางงาน จุดนี้เองที่ธนาคารโลกออกมาใหความเห็นถึงวิกฤติการณ

ดานแรงงานของญี่ปุนและรัฐบาลญี่ปุนควรกําหนดแนวทางและนโยบายดวยความรอบคอบ ขณะเดียวกัน 

รัฐบาลญี่ปุนก็มีความพยายามใชมาตรการตางๆ เขามาจัดการปญหา เชน 

1. การขยายอายุเกษียณในระบบบํานาญ ซึ่งสวนนี้ถือเปนบํานาญพื้นฐาน โดยแรงงานในญี่ปุน 

ทุกคนถูกบังคับใหอยูในระบบบํานาญแหงชาติ (National pension system) โดยอัตโนมัติตั้งแตเริ่มทํางาน 

อายุ 20 ป ไปจนถึงเกษียณอายุ และเม่ือลูกจางไดรับเงินคาตอบแทนจะตองสมัครเขาระบบบํานาญสําหรับ

ลูกจาง (Employee pension system) ซึ่งจะไดรับเงินบํานาญเพ่ิมเติมจากเงินบํานาญพ้ืนฐาน ประกอบดวย

บํานาญสวัสดิการ (Welfare pension) และบํานาญสํารองเลี้ยงชีพ (Mutual aid pension) 

2. การใชกฎหมายบั งคับนายจ าง  หรือกฎหมายความมั่ นคงด านการจางงานผูสู งอายุ   

(Law Concerning Stabilization of Employment of Older Persons 1971) และกฎหมายมาตรการ 

การจางงาน (Employment Measures laws 1966) ซึ่งเปนกฎหมายหลักดานการจางแรงงานของญี่ปุน  

2 ฉบับ ซึ่งมีเนื้อหาปกปองแรงงานสูงอายุใหมีความมั่นคงในอาชีพและรักษาแรงงานใหอยูในระบบยาวนาน

ที่สุด กฎหมายทั้งสองฉบับ ระบุเนื้อหาสําคัญดังนี้ 

2.1  ผูประกอบการตองสงเสริมใหแรงงานทํางานจนอายุครบ 60 ปบริบูรณ และในกรณี 

ที่ผูประกอบการมีการกําหนดอายุเกษียณ จะตองกําหนดใหอายุเกษียณนั้นไมต่ํากวาอายุ 60 ป 

2.2  มาตรการกระตุนการจางงานจนถึงอายุ 65 ป สําหรับสถานประกอบการที่กําหนดอายุ

เกษียณนอยกวา 65 ปบริบูรณ จะตองดําเนินมาตรการความมั่นคงดานการจางงานผูสูงอายุเพ่ิมเติมขึ้นไปอีก

คือ ขยายเวลาเกษียณอายุจนถึง 65 ป และใชระบบการจางงานตอเนื่องจนถึงอายุ 65 ป ไปจนถึงการยกเลิก

ระบบเกษียณอายุ 

2.3  หากสถานประกอบการนั้นไดรับคําเตือนใหดําเนินมาตรการขางตนซ้ําหลายคร้ัง แตไมมี

การตอบสนอง รัฐบาลจะออกหนังสือแจงเตือน และหากยังไมปฏิบัติตาม รัฐบาลจะเปดเผยชื่อบริษัทดังกลาว

ตอสาธารณะ 

2.4  หากแรงงานในสถานประกอบการลาออก ผูประกอบการตองดําเนินมาตรการชวยเหลือ

การสมัครงานใหม ในกรณีที่พนักงานที่ลาออกนั้นมีอายุระหวาง 45 - 65 ป ผูประกอบการจะตองพยายาม
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ดําเนินมาตรการที่จําเปนในการใหความชวยเหลือพนักงานเหลาดังกลาวตามความประสงคของพนักงาน เชน 

ชวยติดตอหางานในสถานประกอบการใหมใหกับแรงงานที่ลาออก 

2.5  ผูประกอบการตองออกหนังสือชี้แจงในกรณีมีการเลิกจางพนักงานจํานวนมาก  

และในกรณทีี่ผูประกอบการทําใหแรงงานอายุระหวาง 45 - 65 ป จํานวนมากตองออกจากงาน ผูประกอบการ

จะตองย่ืนหนังสือชี้แจงตอสํานักงานเพ่ือความม่ันคงทางอาชีพใหรับทราบสถานการณ 

2.6  เมื่อแรงงานอายุตั้งแต 45 ปขึ้นไปตองการออกจากงาน ผูประกอบการมีหนาท่ี 

ตองชวยเหลือแรงงานนั้นใหไดรับความสะดวกสบายและอํานวยความสะดวกในการหางานใหม รวมถึง 

การออกหนังสือชวยเหลือการหางานตามที่แรงงานท่ีลาออกนั้นตองการ 

2.7  การจัดตั้ง Silver Human Resources Center (SHRC) หรือศูนยทรัพยากรผูสูงอายุ 

โดยทําหนาที่ประสานงานกับแตละจังหวัดใหตั้งหนวยงานยอยข้ึนมาติดตามและดูแลผูสูงอายุในทองถ่ินให

ความชวยเหลือเร่ืองการทํางานทั้งระยะสั้นและระยะยาว งานที่ตองการทักษะฝมือระดับต่ําไปจนถึงทักษะ 

ขั้นสูง เพื่อตอบสนองความตองการของแรงงานสูงอายุใหไดมากที่สุด เนื่องจากพบวาผูสูงอายุท่ีออกจากงาน

ประจําบางรายไมตองการงานที่มีการใชทักษะขั้นสูงหรือตองอาศัยการตัดสินใจมากหรืองานที่มีความเครียด

และกดดันสูง ศูนยทรัพยากรผูสูงอายุจึงตองจัดสรรงานทุกประเภทใหกับแรงงานสูงวัยดวย 

3. มาตรการเสริมที่ตองวางนโยบายและติดตามสถานการณผูสูงอายุอยางใกลชิด เชน  

3.1 เพ่ิมจํานวนสถานประกอบการที่ผูสูงอายุสามารถทํางานไดโดยไมมีเง่ือนไขเรื่องอายุ 

3.2 เพ่ิมจํานวนสถานประกอบการที่ผูสูงอายุสามารถทํางานไดในทองถ่ินหรือสามารถทํา

กิจกรรมทางสังคมได 

3.3 ใหความชวยเหลือในการหางานใหมของผูสงูอายุอยางเพียงพอและจริงจัง 

3.4 ใหคาํปรึกษาแกผูประกอบการในการจางงานผูสูงอายุ 

ง. การมีสวนรวมของภาคเอกชนและภาคการศึกษา 

สถานประกอบการขนาดใหญของญี่ปุนในหลายอุตสาหกรรมพยายามเขามามีบทบาทและรวม

วางแผนนโยบายดานแรงงานสูงอายุ เชน บริษัทมิตซูบิชิ คอรเปอเรชัน โดยนายมิคิโอะ ซาซะกิ ประธาน

กรรมการบริหารบริษัท โดยนายซาซะกิไดใหทัศนะตอสถานการณแรงงานสูงอายุในญี่ปุนวาประชากรในญี่ปุน

ไดเขาสูวัยสูงอายุมากถึง 40 ลานคน และเขาถือเปนประชากรสูงอายุ โดยเกิดมาตั้งแตยุคสงครามโลกครั้งท่ี 2 

ปจจุบันอายุ 80 ป ทําหนาที่บริหารบริษัทมิตซูบิชิ คอรเปอเรชัน มาจนถึงปจจุบันแมเลยอายุเกษียณมาแลว 

ถึง 20 ป ดังน้ันอายุจึงไมไดเปนอุปสรรคสําคัญตอการทํางานในภาคเอกชนแตอยางใด 

อยางไรก็ตาม ในสายงานการผลิตจําเปนตองกําหนดอายุเกษียณไวไมเกิน 65 ป เน่ืองจาก 

สภาพรางกายของผูสูงอายุไมสามารถปฏิบัติงานไดเทากับวัยหนุมสาว อยางไรก็ตามบริษัทมิตซูบิชิ  

คอรเปอเรชัน จะตอบสนองตอนโยบายของรัฐบาลที่กําหนดแนวทางการบริหารและจัดการผูสูงอายุ สนับสนุน

และแลกเปลี่ยนขอมูลของบรษิัทไปยังหนวยงานรัฐและหนวยงานการศึกษา เพ่ือทําหนาที่วิเคราะหสถานการณ

ที่เกิดขึ้นในสังคมแรงงานญี่ปุน 

74 รายงานฉบับสมบูรณ์ (Final Report)
โครงการส่งเสริมการมีรายได้และการมีงานท�ำของผู้สูงอายุ ตามนโยบายประชารัฐเพื่อสังคม (E6)
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ค. นโยบายการขยายอายุการทํางานแบบประชารัฐ และหนวยงานภาครัฐท่ีเก่ียวของ 

รัฐบาลญี่ปุนมีนโยบายดานการขยายอายุการทํางานของแรงงานอยางชัดเจนคือการบังคับใช

กฎหมายโดยใหภาคเอกชนขยายอายุการทํางานของแรงงานจาก 60 เปน 65 ป มีผลบังคับใชตั้งแตป  

พ.ศ.2556 สําหรับภาครัฐ บุคลากรที่ทํางานในสายอาชีพตางๆ มีอายุการเกษียณที่แตกตางกันตามตําแหนง

งาน เร่ิมตั้งแต 60 ป ไปจนถึง 70 ป 

ท้ังนี้ จากขอมูลของ TDRI ระบุวาญี่ปุนกําลังประสบปญหาดานแรงงานอยางหนัก โดยในปจจุบัน 

อัตราการวางงานของผูสูงอายุในญี่ปุนสูงถึงรอยละ 4.3 มากกวาอัตราการวางงานโดยเฉลี่ยของประเทศซึ่งอยูท่ี

รอยละ 3.6 แสดงใหเห็นถึงความไมสมดุลกันระหวางแรงงานในระบบท่ีขาดแคลนและตองการแรงงาน 

อยางมากกับปญหาผูสูงอายุที่อยูในสภาพวางงาน จุดนี้เองที่ธนาคารโลกออกมาใหความเห็นถึงวิกฤติการณ

ดานแรงงานของญี่ปุนและรัฐบาลญี่ปุนควรกําหนดแนวทางและนโยบายดวยความรอบคอบ ขณะเดียวกัน 

รัฐบาลญี่ปุนก็มีความพยายามใชมาตรการตางๆ เขามาจัดการปญหา เชน 

1. การขยายอายุเกษียณในระบบบํานาญ ซึ่งสวนนี้ถือเปนบํานาญพื้นฐาน โดยแรงงานในญี่ปุน 

ทุกคนถูกบังคับใหอยูในระบบบํานาญแหงชาติ (National pension system) โดยอัตโนมัติตั้งแตเริ่มทํางาน 

อายุ 20 ป ไปจนถึงเกษียณอายุ และเม่ือลูกจางไดรับเงินคาตอบแทนจะตองสมัครเขาระบบบํานาญสําหรับ

ลูกจาง (Employee pension system) ซึ่งจะไดรับเงินบํานาญเพ่ิมเติมจากเงินบํานาญพ้ืนฐาน ประกอบดวย

บํานาญสวัสดิการ (Welfare pension) และบํานาญสํารองเลี้ยงชีพ (Mutual aid pension) 

2. การใชกฎหมายบั งคับนายจ าง  หรือกฎหมายความมั่ นคงด านการจางงานผูสู งอายุ   

(Law Concerning Stabilization of Employment of Older Persons 1971) และกฎหมายมาตรการ 

การจางงาน (Employment Measures laws 1966) ซึ่งเปนกฎหมายหลักดานการจางแรงงานของญี่ปุน  

2 ฉบับ ซึ่งมีเนื้อหาปกปองแรงงานสูงอายุใหมีความมั่นคงในอาชีพและรักษาแรงงานใหอยูในระบบยาวนาน

ที่สุด กฎหมายทั้งสองฉบับ ระบุเนื้อหาสําคัญดังนี้ 

2.1  ผูประกอบการตองสงเสริมใหแรงงานทํางานจนอายุครบ 60 ปบริบูรณ และในกรณี 

ที่ผูประกอบการมีการกําหนดอายุเกษียณ จะตองกําหนดใหอายุเกษียณนั้นไมต่ํากวาอายุ 60 ป 

2.2  มาตรการกระตุนการจางงานจนถึงอายุ 65 ป สําหรับสถานประกอบการที่กําหนดอายุ

เกษียณนอยกวา 65 ปบริบูรณ จะตองดําเนินมาตรการความมั่นคงดานการจางงานผูสูงอายุเพ่ิมเติมขึ้นไปอีก

คือ ขยายเวลาเกษียณอายุจนถึง 65 ป และใชระบบการจางงานตอเนื่องจนถึงอายุ 65 ป ไปจนถึงการยกเลิก

ระบบเกษียณอายุ 

2.3  หากสถานประกอบการนั้นไดรับคําเตือนใหดําเนินมาตรการขางตนซ้ําหลายคร้ัง แตไมมี

การตอบสนอง รัฐบาลจะออกหนังสือแจงเตือน และหากยังไมปฏิบัติตาม รัฐบาลจะเปดเผยชื่อบริษัทดังกลาว

ตอสาธารณะ 

2.4  หากแรงงานในสถานประกอบการลาออก ผูประกอบการตองดําเนินมาตรการชวยเหลือ

การสมัครงานใหม ในกรณีที่พนักงานที่ลาออกนั้นมีอายุระหวาง 45 - 65 ป ผูประกอบการจะตองพยายาม
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ดําเนินมาตรการที่จําเปนในการใหความชวยเหลือพนักงานเหลาดังกลาวตามความประสงคของพนักงาน เชน 

ชวยติดตอหางานในสถานประกอบการใหมใหกับแรงงานที่ลาออก 

2.5  ผูประกอบการตองออกหนังสือชี้แจงในกรณีมีการเลิกจางพนักงานจํานวนมาก  

และในกรณทีี่ผูประกอบการทําใหแรงงานอายุระหวาง 45 - 65 ป จํานวนมากตองออกจากงาน ผูประกอบการ

จะตองย่ืนหนังสือชี้แจงตอสํานักงานเพ่ือความม่ันคงทางอาชีพใหรับทราบสถานการณ 

2.6  เมื่อแรงงานอายุตั้งแต 45 ปขึ้นไปตองการออกจากงาน ผูประกอบการมีหนาท่ี 

ตองชวยเหลือแรงงานนั้นใหไดรับความสะดวกสบายและอํานวยความสะดวกในการหางานใหม รวมถึง 

การออกหนังสือชวยเหลือการหางานตามที่แรงงานท่ีลาออกนั้นตองการ 

2.7  การจัดตั้ง Silver Human Resources Center (SHRC) หรือศูนยทรัพยากรผูสูงอายุ 

โดยทําหนาที่ประสานงานกับแตละจังหวัดใหตั้งหนวยงานยอยข้ึนมาติดตามและดูแลผูสูงอายุในทองถ่ินให

ความชวยเหลือเร่ืองการทํางานทั้งระยะสั้นและระยะยาว งานที่ตองการทักษะฝมือระดับต่ําไปจนถึงทักษะ 

ขั้นสูง เพื่อตอบสนองความตองการของแรงงานสูงอายุใหไดมากที่สุด เนื่องจากพบวาผูสูงอายุท่ีออกจากงาน

ประจําบางรายไมตองการงานที่มีการใชทักษะขั้นสูงหรือตองอาศัยการตัดสินใจมากหรืองานที่มีความเครียด

และกดดันสูง ศูนยทรัพยากรผูสูงอายุจึงตองจัดสรรงานทุกประเภทใหกับแรงงานสูงวัยดวย 

3. มาตรการเสริมที่ตองวางนโยบายและติดตามสถานการณผูสูงอายุอยางใกลชิด เชน  

3.1 เพ่ิมจํานวนสถานประกอบการที่ผูสูงอายุสามารถทํางานไดโดยไมมีเง่ือนไขเรื่องอายุ 

3.2 เพ่ิมจํานวนสถานประกอบการที่ผูสูงอายุสามารถทํางานไดในทองถ่ินหรือสามารถทํา

กิจกรรมทางสังคมได 

3.3 ใหความชวยเหลือในการหางานใหมของผูสงูอายุอยางเพียงพอและจริงจัง 

3.4 ใหคาํปรึกษาแกผูประกอบการในการจางงานผูสูงอายุ 

ง. การมีสวนรวมของภาคเอกชนและภาคการศึกษา 

สถานประกอบการขนาดใหญของญี่ปุนในหลายอุตสาหกรรมพยายามเขามามีบทบาทและรวม

วางแผนนโยบายดานแรงงานสูงอายุ เชน บริษัทมิตซูบิชิ คอรเปอเรชัน โดยนายมิคิโอะ ซาซะกิ ประธาน

กรรมการบริหารบริษัท โดยนายซาซะกิไดใหทัศนะตอสถานการณแรงงานสูงอายุในญี่ปุนวาประชากรในญี่ปุน

ไดเขาสูวัยสูงอายุมากถึง 40 ลานคน และเขาถือเปนประชากรสูงอายุ โดยเกิดมาตั้งแตยุคสงครามโลกครั้งท่ี 2 

ปจจุบันอายุ 80 ป ทําหนาที่บริหารบริษัทมิตซูบิชิ คอรเปอเรชัน มาจนถึงปจจุบันแมเลยอายุเกษียณมาแลว 

ถึง 20 ป ดังน้ันอายุจึงไมไดเปนอุปสรรคสําคัญตอการทํางานในภาคเอกชนแตอยางใด 

อยางไรก็ตาม ในสายงานการผลิตจําเปนตองกําหนดอายุเกษียณไวไมเกิน 65 ป เน่ืองจาก 

สภาพรางกายของผูสูงอายุไมสามารถปฏิบัติงานไดเทากับวัยหนุมสาว อยางไรก็ตามบริษัทมิตซูบิชิ  

คอรเปอเรชัน จะตอบสนองตอนโยบายของรัฐบาลที่กําหนดแนวทางการบริหารและจัดการผูสูงอายุ สนับสนุน

และแลกเปลี่ยนขอมูลของบรษิัทไปยังหนวยงานรัฐและหนวยงานการศึกษา เพ่ือทําหนาที่วิเคราะหสถานการณ

ที่เกิดขึ้นในสังคมแรงงานญี่ปุน 

75รายงานฉบับสมบูรณ์ (Final Report)
โครงการส่งเสริมการมีรายได้และการมีงานท�ำของผู้สูงอายุ ตามนโยบายประชารัฐเพื่อสังคม (E6)
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นอกเหนือจากบริษัทมิตซูบิชิ คอรเปอเรชัน ซึ่งมีสายงานการผลิตอุตสาหกรรมหนัก อุตสาหกรรม

อิเล็กทรอนิกสและเคมีทั้งในและนอกประเทศแลว กลุมบริษัทผูผลิตรถยนตรายใหญของโลกอยาง โตโยตา 

มอเตอร ฮอนดา ออโตโมบิล นิสสัน มอเตอร มาสดา มอเตอร คอรเปอเรชัน ตางมีทาทีตอบรับกับสถานการณ

แรงงานสูงอายุในญี่ปุน โดยเฉพาะสายงานการผลิตรถยนตในญี่ปุนท่ีมีปญหาขาดแคลนแรงงาน และรัฐบาล

ไมไดมีทาทีชัดเจนเก่ียวกับการรับแรงงานตางชาติเขามาทํางานทดแทน ทําใหบริษัทรถยนตรายใหญหลายราย 

ตองชะลอการผลิตรถยนตหรือนําเขารถยนตเขามาจําหนายแทน การแกปญหาเร่ืองแรงงานสูงอายุที่เร่ิมตั้งแต 

45 ปขึ้นไปจึงถือวามีความสําคัญและตองเห็นผลโดยเร็ว ขณะที่ภาคเอกชนเองก็ตองหาแนวทางแกไขปญหา 

ในระยะยาว ยกตัวอยางเชนการใชระบบหุนยนตเขามาทํางานทดแทนแรงงานในการประกอบรถยนต 

ของบริษัทโตโยตา และยายแรงงานท่ีมีอายุมากในฝายผลิตเขาสูสายงานที่ตองอาศัยความแมนยําของคน อาทิ 

การตรวจสอบสภาพและคุณภาพของชิ้นงาน งานบํารุงรักษา งานเอกสารและงานติดตอประสานงาน เปนตน 

สําหรับความรวมมือจากภาคการศึกษา รัฐบาลญี่ปุนจัดตั้งสถาบันนโยบายแรงงานและการจัด

ฝกอบรม (The Japan Institute for Labour Policy and Training) เพื่อศึกษานโยบายดานแรงง าน

โดยเฉพาะพรอมทั้งวางแผนการจัดฝกอบรม โดยความรวมมือกับมหาวิทยาลัยทั่วประเทศ เชน การศึกษา

สถานการณปจจุบันดานแรงงาน ปญหาของการจางงานผูสูงอายุและขอกังวลที่เกี่ยวเนื่องมาจากการจางงาน

ดังกลาว ซึ่งสถาบันนโยบายแรงงานและการจัดฝกอบรม ไดรวมมือกับมหาวิทยาลัยและสถาบันตาง ๆ เชน 

มหาวิทยาลัยเคโอ มหาวิทยาลัยเคไอ สถาบันแหงชาติดานประชากรและการประกันสังคม องคการเพื่อ 

การจางงานของผูสูงอายุและผูพิการแหงประเทศญี่ปุน ซึ่งมีเนื้อหาเก่ียวกับการศึกษาดานประชากรศาสตร 

ของญี่ปุน โดยมุงประเด็นทางดานอัตราการเกิดที่ลดลงและจํานวนผูสูงอายุที่เพ่ิมมากขึ้น ซึ่งมีผลตอเศรษฐกิจ

และสังคมของประเทศ รัฐบาลญี่ปุนโดยกระทรวงสุขภาพ แรงงานและสวัสดิการ จึงตองการศึกษาแนวทาง 

เพื่อแกไขปญหาดังกลาวโดยเรงดวน ซึ่งโครงการศึกษาน้ี ประชากรในญี่ปุนสามารถเขามามีสวนรวมได  

เพื่อรวมกันหาแนวทางที่ชัดเจนสําหรับจัดการปญหาเร่ืองสภาพสังคม การจางงาน การเพ่ิมทักษะใหกับ

แรงงานสูงอายุ การจับจายใชสอย การสรางสังคมและสภาพแวดลอมภายใตสถานการณดานแรงงานใน

ปจจุบัน โดยมอบหมายใหคณาจารยจากมหาวิทยาลัยตางๆ รวมถึงนักวิจัยจากหนวยงานและสถาบันดาน

ประชากรและแรงงาน ทําหนาที่จัดทํารายงานเสนอตอรัฐบาล อีกทั้งยังขอความรวมมือจากภาคเอกชน เชน 

ภาคอุตสาหกรรม การทองเที่ยว การประกันภัย สุขภาพ เพ่ือรับทราบขอมูลและสถานการณแรงงานในปจจุบัน 

จ. ทิศทางการขยายอายุการทาํงานของผูสูงอายุของญี่ปุน 

รัฐบาลญี่ปุนมีแนวทางที่ชัดเจนตอการขยายอายุการเกษียณของแรงงานดังที่กลาวไปแลวในหัวขอ

สถานการณปจจุบันที่เกี่ยวของกับแรงงานสูงอายุและหัวขอนโยบายการขยายอายุการทํางานแบบประชารัฐ 

และหนวยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวของ ทั้งนี้รัฐบาลญี่ปุนมีแผนระยะยาวครอบคลุมไปท้ังสวนของเอกชนและ

หนวยงานรัฐบาล เพ่ือใชประโยชนจากทรัพยากรแรงงานอยางคุมคาที่สุดในสถานการณขาดแคลนแรงงานใน

ปจจุบัน 
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2.3.2 ประเทศเกาหลีใต 

ก. สถานการณปจจุบันที่เก่ียวของกับแรงงานสูงอายุ 

เกาหลีใตเปนประเทศที่มีการเพิ่มข้ึนของแรงงานผูสูงอายุอยางรวดเร็ว โดยองคการเพื่อความรวมมือ

และการพัฒนาทางเศรษฐกิจ (OECD) คาดการณวา ในป พ.ศ. 2593 ประชากรของเกาหลีใตจะมีอายุเกิน  

65 ป ถึง 1 ใน 3 ของประเทศ และคร่ึงหนึ่งของประชากรทั้งหมดของประเทศจะมีอายุมากกวา 50 ป 

นโยบายที่รัฐบาลเกาหลีใตเตรียมพรอมสําหรับรับมือการชะลอตัวของภาคแรงงาน สะทอนออกมา 

ในรูปแบบการสงเสริมการใชเทคโนโลยีในภาคอุตสาหกรรมตางๆ ท้ังยานยนต อิเล็กทรอนิกสและ 

ภาคการเกษตร โดยสนับสนุนใหลดการพ่ึงพาแรงงานคนในภาคอุตสาหกรรมหลักของประเทศ พรอมท้ังเปดรับ

แรงงานจากตางประเทศเขามาทดแทนแรงงานในสวนท่ีเคร่ืองจักรไมสามารถทําได ขณะเดียวกัน รัฐบาล

เกาหลีใตยังกําหนดนโยบายดานแรงงาน โดยเพ่ิมแรงจูงใจในการทํางานดวยระบบเงินบํานาญและปรับปรุง

สภาพการทํางานใหเหมาะสมเพ่ือรักษาแรงงานใหอยูในระบบ เชน เนนความสําคัญของมาตรฐานดาน 

อาชีวอนามัยและความปลอดภัย เพื่อลดความเสี่ยงของการเกิดอุบัติเหตุในการทํางาน นอกจากนั้น ในสวนของ

การขยายอายุการทํางาน พบวา แรงงานบางสวนในเกาหลีใตสามารถทํางานใหกับบริษัทไดจนถึงอายุ 68 ป  

ซึ่งถือวาสูงมากเมื่อเทียบกับประเทศในกลุม OECD อื่นๆ 

อยางไรก็ตาม แรงงานในเกาหลีใตจะเกษียณอายุงานโดยทั่วไปในชวงอายุระหวาง 55 – 60 ป และ

เพื่อเตรียมพรอมกับสถานการณแรงงานสูงอายุ รัฐบาลไดใชแนวทางของ OECD สําหรับการกําหนดนโยบาย 

อาทิ การผอนคลายขอบังคับการกําหนดอายุเกษียณในภาคอุตสาหกรรมและภาคการเกษตร การปรับปรุง

คาจางใหกับแรงงานอาวุโส การลดความเขมงวดของกฎระเบียบการจางงาน การสรางระบบจายเบี้ยเลี้ยงใหกับ

แรงงานสูงอายุ มาตรการตอตานการเลือกปฏิบัติหรือการปฏิบัติอยางไมเปนธรรมกับแรงงานสูงอายุ  

การฝกอบรมและสรางนักธุรกิจในกลุมวัยกลางคนและผูสูงอายุในประเทศ การลดชั่วโมงการทํางาน 

ของแรงงานสูงอายุลง และการเพ่ิมมาตรฐานความปลอดภัยในการทํางานกับผูสูงอายุมากขึ้น เปนตน 

อรพินท สพโชคชัย และนพวรรณ ศรีเกตุ (2556) ไดกลาวถึงโครงสรางประชากรในการศึกษาบทเรียน

และประสบการณในการกําหนดนโยบายและแนวทางการดําเนินงานเพ่ือรองรับปญหาของสังคมสูงอายุ 

และการขยายอายุการเกษียณราชการและการทํางานในประเทศเกาหลีใต โดยระบุวา ป พ.ศ.2503 ประเทศ

เกาหลีใตเพิ่งผานพนจากภาวะสงครามและพยายามฟนฟูประเทศ ในชวงน้ี ประเทศเกาหลีใตจัดไดวายังเปน

ประเทศยากจน ประชากรที่มีอายุต่ํากวา 20 ป มีจํานวนมากกวาประชากรที่มีอายุเกิน 65 หรือมากกวา  

ถึง 18 เทา โดยเฉลี่ยผูหญิงเกาหลีใตท่ีอยูในวัยเจริญพันธุจะใหกําเนิดบุตรธิดาประมาณ 6 คน รัฐบาลเกาหลีใต

วิตกกังวลเก่ียวกับปญหาปากทองและจํานวนประชากรที่ขยายตัวอยางรวดเรว็ ประกอบกับในชวงหลังสงคราม

เกาหลี อัตราการตายเร่ิมลดลงอยางรวดเร็ว รัฐบาลวิตกวาความไมสมดุลนี้อาจจะนําไปสูปญหาอื่นๆ รวมทั้ง

ปญหาความยากจนและจะเปนอุปสรรคตอการพัฒนาประเทศ เน่ืองจากภาครฐัจําเปนตองจัดสรรงบประมาณ

เพื่อดูแลประชากรจํานวนมาก ประธานาธิบดี ปารค จุงฮี ไดกําหนดนโยบายและดําเนินยุทธศาสตรในการลด

จํานวนประชากร รวมถึงการวางแนวทางยกระดับคุณภาพชีวิตของครัวเรือน ในป พ.ศ.2511 ไดกําหนด

นโยบายและกระตุนใหแตละครอบครัวมีลูกจํานวนไมเกิน 3 คน และตอมา รัฐบาลไดขอความรวมมือใหแตละ

76 รายงานฉบับสมบูรณ์ (Final Report)
โครงการส่งเสริมการมีรายได้และการมีงานท�ำของผู้สูงอายุ ตามนโยบายประชารัฐเพื่อสังคม (E6)
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นอกเหนือจากบริษัทมิตซูบิชิ คอรเปอเรชัน ซึ่งมีสายงานการผลิตอุตสาหกรรมหนัก อุตสาหกรรม

อิเล็กทรอนิกสและเคมีทั้งในและนอกประเทศแลว กลุมบริษัทผูผลิตรถยนตรายใหญของโลกอยาง โตโยตา 

มอเตอร ฮอนดา ออโตโมบิล นิสสัน มอเตอร มาสดา มอเตอร คอรเปอเรชัน ตางมีทาทีตอบรับกับสถานการณ

แรงงานสูงอายุในญี่ปุน โดยเฉพาะสายงานการผลิตรถยนตในญี่ปุนท่ีมีปญหาขาดแคลนแรงงาน และรัฐบาล

ไมไดมีทาทีชัดเจนเก่ียวกับการรับแรงงานตางชาติเขามาทํางานทดแทน ทําใหบริษัทรถยนตรายใหญหลายราย 

ตองชะลอการผลิตรถยนตหรือนําเขารถยนตเขามาจําหนายแทน การแกปญหาเร่ืองแรงงานสูงอายุที่เร่ิมตั้งแต 

45 ปขึ้นไปจึงถือวามีความสําคัญและตองเห็นผลโดยเร็ว ขณะที่ภาคเอกชนเองก็ตองหาแนวทางแกไขปญหา 

ในระยะยาว ยกตัวอยางเชนการใชระบบหุนยนตเขามาทํางานทดแทนแรงงานในการประกอบรถยนต 

ของบริษัทโตโยตา และยายแรงงานท่ีมีอายุมากในฝายผลิตเขาสูสายงานที่ตองอาศัยความแมนยําของคน อาทิ 

การตรวจสอบสภาพและคุณภาพของชิ้นงาน งานบํารุงรักษา งานเอกสารและงานติดตอประสานงาน เปนตน 

สําหรับความรวมมือจากภาคการศึกษา รัฐบาลญี่ปุนจัดตั้งสถาบันนโยบายแรงงานและการจัด

ฝกอบรม (The Japan Institute for Labour Policy and Training) เพื่อศึกษานโยบายดานแรงง าน

โดยเฉพาะพรอมทั้งวางแผนการจัดฝกอบรม โดยความรวมมือกับมหาวิทยาลัยทั่วประเทศ เชน การศึกษา

สถานการณปจจุบันดานแรงงาน ปญหาของการจางงานผูสูงอายุและขอกังวลที่เกี่ยวเนื่องมาจากการจางงาน

ดังกลาว ซึ่งสถาบันนโยบายแรงงานและการจัดฝกอบรม ไดรวมมือกับมหาวิทยาลัยและสถาบันตาง ๆ เชน 

มหาวิทยาลัยเคโอ มหาวิทยาลัยเคไอ สถาบันแหงชาติดานประชากรและการประกันสังคม องคการเพื่อ 

การจางงานของผูสูงอายุและผูพิการแหงประเทศญี่ปุน ซึ่งมีเนื้อหาเก่ียวกับการศึกษาดานประชากรศาสตร 

ของญี่ปุน โดยมุงประเด็นทางดานอัตราการเกิดที่ลดลงและจํานวนผูสูงอายุที่เพ่ิมมากขึ้น ซึ่งมีผลตอเศรษฐกิจ

และสังคมของประเทศ รัฐบาลญี่ปุนโดยกระทรวงสุขภาพ แรงงานและสวัสดิการ จึงตองการศึกษาแนวทาง 

เพื่อแกไขปญหาดังกลาวโดยเรงดวน ซึ่งโครงการศึกษาน้ี ประชากรในญี่ปุนสามารถเขามามีสวนรวมได  

เพื่อรวมกันหาแนวทางที่ชัดเจนสําหรับจัดการปญหาเร่ืองสภาพสังคม การจางงาน การเพ่ิมทักษะใหกับ

แรงงานสูงอายุ การจับจายใชสอย การสรางสังคมและสภาพแวดลอมภายใตสถานการณดานแรงงานใน

ปจจุบัน โดยมอบหมายใหคณาจารยจากมหาวิทยาลัยตางๆ รวมถึงนักวิจัยจากหนวยงานและสถาบันดาน

ประชากรและแรงงาน ทําหนาที่จัดทํารายงานเสนอตอรัฐบาล อีกทั้งยังขอความรวมมือจากภาคเอกชน เชน 

ภาคอุตสาหกรรม การทองเที่ยว การประกันภัย สุขภาพ เพ่ือรับทราบขอมูลและสถานการณแรงงานในปจจุบัน 

จ. ทิศทางการขยายอายุการทาํงานของผูสูงอายุของญี่ปุน 

รัฐบาลญี่ปุนมีแนวทางที่ชัดเจนตอการขยายอายุการเกษียณของแรงงานดังที่กลาวไปแลวในหัวขอ

สถานการณปจจุบันที่เกี่ยวของกับแรงงานสูงอายุและหัวขอนโยบายการขยายอายุการทํางานแบบประชารัฐ 

และหนวยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวของ ทั้งนี้รัฐบาลญี่ปุนมีแผนระยะยาวครอบคลุมไปท้ังสวนของเอกชนและ

หนวยงานรัฐบาล เพ่ือใชประโยชนจากทรัพยากรแรงงานอยางคุมคาที่สุดในสถานการณขาดแคลนแรงงานใน

ปจจุบัน 
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2.3.2 ประเทศเกาหลีใต 

ก. สถานการณปจจุบันที่เก่ียวของกับแรงงานสูงอายุ 

เกาหลีใตเปนประเทศที่มีการเพิ่มข้ึนของแรงงานผูสูงอายุอยางรวดเร็ว โดยองคการเพื่อความรวมมือ

และการพัฒนาทางเศรษฐกิจ (OECD) คาดการณวา ในป พ.ศ. 2593 ประชากรของเกาหลีใตจะมีอายุเกิน  

65 ป ถึง 1 ใน 3 ของประเทศ และคร่ึงหนึ่งของประชากรทั้งหมดของประเทศจะมีอายุมากกวา 50 ป 

นโยบายที่รัฐบาลเกาหลีใตเตรียมพรอมสําหรับรับมือการชะลอตัวของภาคแรงงาน สะทอนออกมา 

ในรูปแบบการสงเสริมการใชเทคโนโลยีในภาคอุตสาหกรรมตางๆ ทั้งยานยนต อิเล็กทรอนิกสและ 

ภาคการเกษตร โดยสนับสนุนใหลดการพ่ึงพาแรงงานคนในภาคอุตสาหกรรมหลักของประเทศ พรอมท้ังเปดรับ

แรงงานจากตางประเทศเขามาทดแทนแรงงานในสวนที่เครื่องจักรไมสามารถทําได ขณะเดียวกัน รัฐบาล

เกาหลีใตยังกําหนดนโยบายดานแรงงาน โดยเพ่ิมแรงจูงใจในการทํางานดวยระบบเงินบํานาญและปรับปรุง

สภาพการทํางานใหเหมาะสมเพ่ือรักษาแรงงานใหอยูในระบบ เชน เนนความสําคัญของมาตรฐานดาน 

อาชีวอนามัยและความปลอดภัย เพื่อลดความเสี่ยงของการเกิดอุบัติเหตุในการทํางาน นอกจากนั้น ในสวนของ

การขยายอายุการทํางาน พบวา แรงงานบางสวนในเกาหลีใตสามารถทํางานใหกับบริษัทไดจนถึงอายุ 68 ป  

ซึ่งถือวาสูงมากเมื่อเทียบกับประเทศในกลุม OECD อื่นๆ 

อยางไรก็ตาม แรงงานในเกาหลีใตจะเกษียณอายุงานโดยทั่วไปในชวงอายุระหวาง 55 – 60 ป และ

เพื่อเตรียมพรอมกับสถานการณแรงงานสูงอายุ รัฐบาลไดใชแนวทางของ OECD สําหรับการกําหนดนโยบาย 

อาทิ การผอนคลายขอบังคับการกําหนดอายุเกษียณในภาคอุตสาหกรรมและภาคการเกษตร การปรับปรุง

คาจางใหกับแรงงานอาวุโส การลดความเขมงวดของกฎระเบียบการจางงาน การสรางระบบจายเบี้ยเลี้ยงใหกับ

แรงงานสูงอายุ มาตรการตอตานการเลือกปฏิบัติหรือการปฏิบัติอยางไมเปนธรรมกับแรงงานสูงอายุ  

การฝกอบรมและสรางนักธุรกิจในกลุมวัยกลางคนและผูสูงอายุในประเทศ การลดชั่วโมงการทํางาน 

ของแรงงานสูงอายุลง และการเพ่ิมมาตรฐานความปลอดภัยในการทํางานกับผูสูงอายุมากขึ้น เปนตน 

อรพินท สพโชคชัย และนพวรรณ ศรีเกตุ (2556) ไดกลาวถึงโครงสรางประชากรในการศึกษาบทเรียน

และประสบการณในการกําหนดนโยบายและแนวทางการดําเนินงานเพ่ือรองรับปญหาของสังคมสูงอายุ 

และการขยายอายุการเกษียณราชการและการทํางานในประเทศเกาหลีใต โดยระบุวา ป พ.ศ.2503 ประเทศ

เกาหลีใตเพิ่งผานพนจากภาวะสงครามและพยายามฟนฟูประเทศ ในชวงน้ี ประเทศเกาหลีใตจัดไดวายังเปน

ประเทศยากจน ประชากรที่มีอายุต่ํากวา 20 ป มีจํานวนมากกวาประชากรที่มีอายุเกิน 65 หรือมากกวา  

ถึง 18 เทา โดยเฉลี่ยผูหญิงเกาหลีใตท่ีอยูในวัยเจริญพันธุจะใหกําเนิดบุตรธิดาประมาณ 6 คน รัฐบาลเกาหลีใต

วิตกกังวลเก่ียวกับปญหาปากทองและจํานวนประชากรที่ขยายตัวอยางรวดเรว็ ประกอบกับในชวงหลังสงคราม

เกาหลี อัตราการตายเร่ิมลดลงอยางรวดเร็ว รัฐบาลวิตกวาความไมสมดุลนี้อาจจะนําไปสูปญหาอื่นๆ รวมทั้ง

ปญหาความยากจนและจะเปนอุปสรรคตอการพัฒนาประเทศ เน่ืองจากภาครฐัจําเปนตองจัดสรรงบประมาณ

เพื่อดูแลประชากรจํานวนมาก ประธานาธิบดี ปารค จุงฮี ไดกําหนดนโยบายและดําเนินยุทธศาสตรในการลด

จํานวนประชากร รวมถึงการวางแนวทางยกระดับคุณภาพชีวิตของครัวเรือน ในป พ.ศ.2511 ไดกําหนด

นโยบายและกระตุนใหแตละครอบครัวมีลูกจํานวนไมเกิน 3 คน และตอมา รัฐบาลไดขอความรวมมือใหแตละ
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ครอบครัวพยายามลดจํานวนบุตรธิดาลงเปนครอบครัวละ 2 คนในป พ.ศ.2514 และตอมาไดพยายามชักจูงให

ลดลงเหลอืครอบครัวละ 1 คน ในชวงป พ.ศ.2523  

ผลพวงจากนโยบายดังกลาว ทําใหในปจจุบัน ประชากรเกิดใหมในเกาหลีใตจึงมีนอยลง ประกอบกับ

ความเจริญกาวหนาทางการแพทยทําใหประชากรมีอายุขัยเฉลี่ยเพ่ิมมากข้ึน สงผลกระทบโดยตรง 

ตอภาคแรงงานในประเทศ ทําใหภาครัฐตองเรงผลักดันนโยบายดานแรงงานสูงอายุอยางเรงดวนเพ่ือไมใหเกิด 

ปญหาการชะลอตัวทางเศรษฐกิจ 

ข. ระบบสวัสดิการท่ีเก่ียวของกับผูสูงอายุของประเทศเกาหลีใต 

เกาหลีใตมีระบบสวัสดิการสําหรับแรงงานสูงอายุ ซึ่งสงผลตอแรงจูงใจในการทํางาน ถือเปน

มาตรการดึงดูดแรงงานไมใหออกนอกระบบ ไดแก 

1. ระบบการประกันอุบัติเหตุในภาคอุตสาหกรรม (Industrial Accident Insurance Program) 

ภายใตกฎหมายมาตรฐานแรงงาน (Labor Standard Law) ท่ีกําหนดใหนายจางในอุตสาหกรรมตาง ๆ  

ตองรับผิดชอบดูแลลูกจางแรงงาน 

2. ระบบสุขภาพแหงชาติ (National Medical System: NMS) เปนระบบสุขภาพซึ่งแตเดิมจัดไว

สําหรับขาราชการ ทหาร พนักงานในหนวยงานภาครัฐทั้งหมด และครูในโรงเรียนเอกชน ตอมาระบบนี้ไดขยาย

ใหครอบคลุมกลุมเปาหมายทุกกลุม 

3. ระบบการประกันการจางงาน (Employment Insurance Program) จัดตั้งขึ้นตามกฎหมาย

ประกันการจางงาน 

4. ระบบบํานาญภาครัฐ (Government Pension Program, GPP) จัดไวสําหรับขาราชการ ทหาร 

เจาหนาที่ของรัฐ และครูในโรงเรียนเอกชน ตามกฎหมายบํานาญขาราชการ (Civil Servants Pension Act) 

5. ระบบบํานาญแหงชาติ (National Pension System, NPS) เปนระบบสวัสดิการแบบใหม 

ที่ประกาศใชตามกฎหมายบํานาญแหงชาติเพ่ือคุมครองลูกจาง แรงงานที่ทํางานในภาคอุตสาหกรรม  

และครอบครัว จากการสูญเสียรายได  

6. ระบบสวัสดิการของสถานประกอบการ เปนการสมัครใจของผูประกอบการหรือระบบเสริม  

เพื่อดึงดูดแรงานที่มีคณุภาพใหทํางานในสถานประกอบการนั้น ๆ 

อยางไรก็ตาม พบวาระบบสวัสดิการท่ีมีอยูทั้งหมด ยังไมครอบคลุมและมีประสิทธิภาพหรือสามารถ

สรางแรงกระตุนใหแรงงานขยายอายุการทํางานได ทําใหแรงงานสูงอายุในเกาหลีใตจํานวนมากเลือกที่จะไมตอ

อายุการทํางานและเลือกท่ีจะเกษียณอายุตามปกติ 

ค. นโยบายการขยายอายุการทํางานแบบประชารัฐ และหนวยงานภาครัฐท่ีเก่ียวของ 

อรพินธ  สพโชคชัย และนพวรรณ ศรี เกตุ  (2556) มีการศึกษาบทเรียนและประสบการณ 

ในการกําหนดนโยบายและแนวทางการดําเนินงานเพื่อรองรับปญหาของสังคมสูงอายุและการขยายอายุ

เกษียณราชการและการทํางานในประเทศเกาหลีใต ในงานศึกษาพบวา มาตรการการรองรับสังคมผูสูงอายุ 

และการเกษียณอายุการทํางาน ไดแก  
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1. มาตรการและนโยบายที่ดูแลแรงงานผูสูงอายุ ไดแก 

1.1 มีระบบการกําหนดจุดสูงสุดของคาจาง (Wage Peak System, WPS) มาตรการ WPS เปน

ระบบการลดอัตราเงินเดือนของแรงงานผูสูงอายุลง เพื่อแลกกับความมั่นคงในการจางงาน ระบบนี้เปดชองให

นายจางและสหภาพแรงงานสามารถเจรจาและกําหนดจุดสูงสุดของคาจางขั้นสูง อันเปนอัตราท่ีจะเริ่มเจรจา

ลดอัตราคาจางลง เพ่ือใหแรงงานหรือผูทํางานสูงอายุไดทํางานในสถานประกอบการเดิมอยางตอเนื่อง 

นอกจากนั้นมีการกําหนดระบบแรงจูงใจเพื่อใหบริษัทจางแรงงานสูงอายุ (Aged Employment Incentive) 

โดยมีเงินอุดหนุนสนับสนุนการจางแรงงานสูงอายุ เงินอุดหนุนสําหรับการจางงานเกินระยะเวลาอายุเกษียณ 

(Extension of Retirement Age) เงินอุดหนุนสําหรับการจางผูเกษียณตอเนื่อง (Continued Employment 

of Retirees Incentive) และ เงินอุดหนุนสําหรับการประกันการตกงานของผูสูงอายุ 

1.2 มาตรการการกําหนดโควตาใหสถานประกอบการจางแรงงานที่มีอายุต้ังแต 55 ปขึ้นไป  

ซึ่งเปนมาตรการท่ีเปนไปตามความสมัครใจถือวาเปนประโยชนใหสังคม 

1.3 มาตรการเพ่ือสงเสริมและสนับสนุนการทํางาน การมีงานทํา และการจางงานของผูสูงอายุ 

โดยกระทรวงการจางงานและแรงงานและการสงเสริมองคกรพัฒนาภาคเอกชน ไดแก การจัดตั้งสํานักงาน

จัดหางาน (Public Employment Service, PES) และตั้งฝายดูแลผูสูงอายุ การจัดทําฐานขอมูลคลังสมอง

อาวุโส (Senior Talent Bank) เพ่ือเปนฐานขอมูลในการสรางโอกาสสําหรับผูสูงอายุ โดยในป พ.ศ.2550  

ไดจัดทําเปนโครงการ New Start Program for Elderly ซึ่งเปนโครงการที่จัดรูปแบบการสงเสริมการจางงาน

ผูสูงอายุอยางครบวงจรตั้งแตการอบรมทักษะฝมือ การใหคําปรึกษา และฝกอบรมระหวางปฏิบัติงาน  

(On- the job training) และ ในป พ.ศ. 2555 มีการริเริ่มโครงการ New Workplace Adaptation Support 

for Worker Aged 50+ เพ่ือใหความชวยเหลือและฝกอบรมแกแรงงานสูงอายุ โดยใหมีโอกาสฝกงานใน 

สถานประกอบการขนาดกลาง และขนาดเล็กเปนเวลานานสามเดือน จากนั้นชวยในการหางานทํา และ

สนับสนุนการกลับเขาทํางาน มีการเชื่อมโยงระบบฐานขอมูลกับภาคเอกชนเพ่ือชวยในการแสวงหางาน 

ที่เหมาะสม 

1.4 มาตรการการขยายอายุ เกษียณ สําหรับหนวยงานภาคเอกชนสวนมากจะกําหนด 

ที่อายุ 55 - 57 ป ซึ่งสอดคลองกับการกําหนดในระบบบํานาญแหงชาติ หากทํางานครบตามกําหนด รัฐบาล 

ไดตั้งคณะกรรมการเพ่ือศึกษาแนวทางในการแกไขปญหา คณะกรรมการสามฝายประกอบดวยผูแทนภาครัฐ 

ที่เกี่ยวของ 4 คน ผูแทนสหภาพแรงงาน 3 คน และผูแทนภาคประชาสังคมอีก 5 คน ใชเวลาในการศึกษา 

หนึ่งปโ ดยมีกระบวนการรับฟงความคิดเห็นจากภาคสวนตางๆ และไดขอสรุปวา จําเปนตองมีการขยาย 

การเกษียณอายุ ในชวงระหวางการศึกษามีความเห็นท่ีขัดแยงในการขยายการเกษียณอายุ โดยเฉพาะ 

กลุมนายจางไมตองการใหมีการกําหนดอายุเกษียณเปนกฎหมาย เพราะตองการความยืดหยุนในการจาง 

และการควบคุมคาใชจายดานแรงงาน หากมีการกําหนดอายุ เกษียณเพ่ิมข้ึนอาจจะนําไปสูการลด 

ขีดความสามารถในการแขงขันของภาคเอกชนลง รัฐสภาเกาหลีใตไดผานกฎหมายกําหนดอายุเกษียณที่ 60 ป 

สําหรับผูท่ีทํางานในระบบราชการและเอกชน สําหรับองคกรเอกชนน้ัน สถานประกอบการที่มีขนาดตั้งแต  
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ครอบครัวพยายามลดจํานวนบุตรธิดาลงเปนครอบครัวละ 2 คนในป พ.ศ.2514 และตอมาไดพยายามชักจูงให

ลดลงเหลอืครอบครัวละ 1 คน ในชวงป พ.ศ.2523  

ผลพวงจากนโยบายดังกลาว ทําใหในปจจุบัน ประชากรเกิดใหมในเกาหลีใตจึงมีนอยลง ประกอบกับ

ความเจริญกาวหนาทางการแพทยทําใหประชากรมีอายุขัยเฉลี่ยเพ่ิมมากข้ึน สงผลกระทบโดยตรง 

ตอภาคแรงงานในประเทศ ทําใหภาครัฐตองเรงผลักดันนโยบายดานแรงงานสูงอายุอยางเรงดวนเพ่ือไมใหเกิด 

ปญหาการชะลอตัวทางเศรษฐกิจ 

ข. ระบบสวัสดิการท่ีเก่ียวของกับผูสูงอายุของประเทศเกาหลีใต 

เกาหลีใตมีระบบสวัสดิการสําหรับแรงงานสูงอายุ ซึ่งสงผลตอแรงจูงใจในการทํางาน ถือเปน

มาตรการดึงดูดแรงงานไมใหออกนอกระบบ ไดแก 

1. ระบบการประกันอุบัติเหตุในภาคอุตสาหกรรม (Industrial Accident Insurance Program) 

ภายใตกฎหมายมาตรฐานแรงงาน (Labor Standard Law) ท่ีกําหนดใหนายจางในอุตสาหกรรมตาง ๆ  

ตองรับผิดชอบดูแลลูกจางแรงงาน 

2. ระบบสุขภาพแหงชาติ (National Medical System: NMS) เปนระบบสุขภาพซึ่งแตเดิมจัดไว

สําหรับขาราชการ ทหาร พนักงานในหนวยงานภาครัฐทั้งหมด และครูในโรงเรียนเอกชน ตอมาระบบนี้ไดขยาย

ใหครอบคลุมกลุมเปาหมายทุกกลุม 

3. ระบบการประกันการจางงาน (Employment Insurance Program) จัดตั้งขึ้นตามกฎหมาย

ประกันการจางงาน 

4. ระบบบํานาญภาครัฐ (Government Pension Program, GPP) จัดไวสําหรับขาราชการ ทหาร 

เจาหนาที่ของรัฐ และครูในโรงเรียนเอกชน ตามกฎหมายบํานาญขาราชการ (Civil Servants Pension Act) 

5. ระบบบํานาญแหงชาติ (National Pension System, NPS) เปนระบบสวัสดิการแบบใหม 

ที่ประกาศใชตามกฎหมายบํานาญแหงชาติเพ่ือคุมครองลูกจาง แรงงานที่ทํางานในภาคอุตสาหกรรม  

และครอบครัว จากการสูญเสียรายได  

6. ระบบสวัสดิการของสถานประกอบการ เปนการสมัครใจของผูประกอบการหรือระบบเสริม  

เพื่อดึงดูดแรงานที่มีคณุภาพใหทํางานในสถานประกอบการนั้น ๆ 

อยางไรก็ตาม พบวาระบบสวัสดิการท่ีมีอยูทั้งหมด ยังไมครอบคลุมและมีประสิทธิภาพหรือสามารถ

สรางแรงกระตุนใหแรงงานขยายอายุการทํางานได ทําใหแรงงานสูงอายุในเกาหลีใตจํานวนมากเลือกที่จะไมตอ

อายุการทํางานและเลือกท่ีจะเกษียณอายุตามปกติ 

ค. นโยบายการขยายอายุการทํางานแบบประชารัฐ และหนวยงานภาครัฐท่ีเก่ียวของ 

อรพินธ  สพโชคชัย และนพวรรณ ศรี เกตุ  (2556) มีการศึกษาบทเรียนและประสบการณ 

ในการกําหนดนโยบายและแนวทางการดําเนินงานเพื่อรองรับปญหาของสังคมสูงอายุและการขยายอายุ

เกษียณราชการและการทํางานในประเทศเกาหลีใต ในงานศึกษาพบวา มาตรการการรองรับสังคมผูสูงอายุ 

และการเกษียณอายุการทํางาน ไดแก  

79 
 

1. มาตรการและนโยบายที่ดูแลแรงงานผูสูงอายุ ไดแก 

1.1 มีระบบการกําหนดจุดสูงสุดของคาจาง (Wage Peak System, WPS) มาตรการ WPS เปน

ระบบการลดอัตราเงินเดือนของแรงงานผูสูงอายุลง เพื่อแลกกับความมั่นคงในการจางงาน ระบบนี้เปดชองให

นายจางและสหภาพแรงงานสามารถเจรจาและกําหนดจุดสูงสุดของคาจางขั้นสูง อันเปนอัตราท่ีจะเริ่มเจรจา

ลดอัตราคาจางลง เพ่ือใหแรงงานหรือผูทํางานสูงอายุไดทํางานในสถานประกอบการเดิมอยางตอเนื่อง 

นอกจากนั้นมีการกําหนดระบบแรงจูงใจเพื่อใหบริษัทจางแรงงานสูงอายุ (Aged Employment Incentive) 

โดยมีเงินอุดหนุนสนับสนุนการจางแรงงานสูงอายุ เงินอุดหนุนสําหรับการจางงานเกินระยะเวลาอายุเกษียณ 

(Extension of Retirement Age) เงินอุดหนุนสําหรับการจางผูเกษียณตอเนื่อง (Continued Employment 

of Retirees Incentive) และ เงินอุดหนุนสําหรับการประกันการตกงานของผูสูงอายุ 

1.2 มาตรการการกําหนดโควตาใหสถานประกอบการจางแรงงานที่มีอายุต้ังแต 55 ปขึ้นไป  

ซึ่งเปนมาตรการท่ีเปนไปตามความสมัครใจถือวาเปนประโยชนใหสังคม 

1.3 มาตรการเพ่ือสงเสริมและสนับสนุนการทํางาน การมีงานทํา และการจางงานของผูสูงอายุ 

โดยกระทรวงการจางงานและแรงงานและการสงเสริมองคกรพัฒนาภาคเอกชน ไดแก การจัดตั้งสํานักงาน

จัดหางาน (Public Employment Service, PES) และตั้งฝายดูแลผูสูงอายุ การจัดทําฐานขอมูลคลังสมอง

อาวุโส (Senior Talent Bank) เพ่ือเปนฐานขอมูลในการสรางโอกาสสําหรับผูสูงอายุ โดยในป พ.ศ.2550  

ไดจัดทําเปนโครงการ New Start Program for Elderly ซึ่งเปนโครงการที่จัดรูปแบบการสงเสริมการจางงาน

ผูสูงอายุอยางครบวงจรตั้งแตการอบรมทักษะฝมือ การใหคําปรึกษา และฝกอบรมระหวางปฏิบัติงาน  

(On- the job training) และ ในป พ.ศ. 2555 มีการริเริ่มโครงการ New Workplace Adaptation Support 

for Worker Aged 50+ เพ่ือใหความชวยเหลือและฝกอบรมแกแรงงานสูงอายุ โดยใหมีโอกาสฝกงานใน 

สถานประกอบการขนาดกลาง และขนาดเล็กเปนเวลานานสามเดือน จากนั้นชวยในการหางานทํา และ

สนับสนุนการกลับเขาทํางาน มีการเชื่อมโยงระบบฐานขอมูลกับภาคเอกชนเพ่ือชวยในการแสวงหางาน 

ที่เหมาะสม 

1.4 มาตรการการขยายอายุ เกษียณ สําหรับหนวยงานภาคเอกชนสวนมากจะกําหนด 

ที่อายุ 55 - 57 ป ซึ่งสอดคลองกับการกําหนดในระบบบํานาญแหงชาติ หากทํางานครบตามกําหนด รัฐบาล 

ไดตั้งคณะกรรมการเพ่ือศึกษาแนวทางในการแกไขปญหา คณะกรรมการสามฝายประกอบดวยผูแทนภาครัฐ 

ที่เกี่ยวของ 4 คน ผูแทนสหภาพแรงงาน 3 คน และผูแทนภาคประชาสังคมอีก 5 คน ใชเวลาในการศึกษา 

หนึ่งปโ ดยมีกระบวนการรับฟงความคิดเห็นจากภาคสวนตางๆ และไดขอสรุปวา จําเปนตองมีการขยาย 

การเกษียณอายุ ในชวงระหวางการศึกษามีความเห็นท่ีขัดแยงในการขยายการเกษียณอายุ โดยเฉพาะ 

กลุมนายจางไมตองการใหมีการกําหนดอายุเกษียณเปนกฎหมาย เพราะตองการความยืดหยุนในการจาง 

และการควบคุมคาใชจายดานแรงงาน หากมีการกําหนดอายุ เกษียณเพ่ิมข้ึนอาจจะนําไปสูการลด 

ขีดความสามารถในการแขงขันของภาคเอกชนลง รัฐสภาเกาหลีใตไดผานกฎหมายกําหนดอายุเกษียณที่ 60 ป 

สําหรับผูท่ีทํางานในระบบราชการและเอกชน สําหรับองคกรเอกชนน้ัน สถานประกอบการที่มีขนาดตั้งแต  

79รายงานฉบับสมบูรณ์ (Final Report)
โครงการส่งเสริมการมีรายได้และการมีงานท�ำของผู้สูงอายุ ตามนโยบายประชารัฐเพื่อสังคม (E6)
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300 คนข้ึนไป จะมีผลบังคับตั้งแตวันที่ 1 มกราคม พ.ศ.2559 เปนตนไป สวนหนวยงานท่ีเหลือจะตอง

ดําเนินการใหครบในปถัดไป 

2. มาตรการจูงใจใหแรงงานผูสูงอายุทํางานตอในระบบ  ประเทศเกาหลีใตมีการปรับปรุง 

ดานการเงินของระบบบํานาญและการจายผลตอบแทนยามเกษียณอายุ ใหระบบ National Pension Service 

(NPS) มีเสถียรภาพ และความมั่นคงในระยะยาวโดยขยายฐานใหครอบคลุมแรงงานทุกกลุมอยางทั่วถึง เชน 

ยอมใหแรงงานท่ียังไมประกันตนซึ่งมีอายุ 60 ป สามารถเขารวมระบบ NPS ได หากเคยมีประวัติที่ ดี 

ในการจายเงินสมทบ เพ่ิมการสํารวจตรวจสอบสถานประกอบการ เพื่อนําแรงงานท่ีอาจจะตกสํารวจเขาสู

ระบบ เปนตน มาตรการนี้ยังแกไขปญหาอุปสรรคการจางงานในฝายของนายจาง โดยมีการตรากฎหมาย  

เพื่อบังคับใหขยายระดับอายุเกษียณที่ 60 มีการนํามาตรการลดหยอนภาษีมาใชจูงใจใหคนทํางานตอเน่ือง 

ระบบ Earned Income Tax Credit (EITC) และ กําหนดกฎระเบียบและดําเนินมาตรการเพ่ือขจัดปญหา 

การเลือกปฏิบัติ โดยเฉพาะตอแรงงานสูงอายุ โดยตรากฎหมาย Act on Prohibition of Age Discrimination 

in Employment and Aged Employment Promotion  

3. มาตรการสงเสริมการประกอบอาชีพอิสระ ประเทศเกาหลีใตเปนประเทศที่มีสัดสวนของแรงงาน

ที่ทํางานในอาชีพอิสระสูง การสงเสริมและเพิ่มสัดสวนของการประกอบอาชีพอิสระสําหรับแรงงานในประเทศ

เกาหลีใตจึงเปนนโยบายทางเลือกท่ีรัฐบาลเกาหลีใตใหความสนใจ เปนตลาดงานท่ีสามารถรองรับแรงงาน

ผูสูงอายุ ภาครัฐมีบทบาทในการใหความรูแกผูประกอบการ การสงเสริมแหลงเงินทุน และการขยายระบบ

สวัสดิการใหครอบคลุมผูทํางานในกลุมนี้ 

4. มาตรการเพิ่มจํานวนประชากร รัฐบาลกําลังประชาสัมพันธใหครอบครัวเกาหลีใตมีลูกอยางนอย 

2 คน หรือ นโยบาย 1-2-3 แตยังไมคอยเห็นผล 

รัฐบาลเกาหลีใต ชูประเด็นแรงงานสูงอายุเปนเปาหมายใหญในการแกไขปญหาแรงงานในประเทศ 

นอกจากเรงจัดทําระบบสวัสดิการตางๆ ขึ้นมาสรางแรงจูงใจแลว รัฐบาลยังผลักดันนโยบายตางๆ เชน  

ระบบแรงจูงใจเพ่ือใหผูประกอบการจางแรงงานสูงอายุ (Aged Employment Incentive) โดยรัฐบาล

สนับสนุนคาเงินตอบแทนตอหัวใหกับผูประกอบการในการดึงแรงงานสูงอายุไมใหออกนอกระบบจางงาน  

ซึ่งระบบแรงจูงใจดังกลาว แบงออกเปน 4 กลุม ไดแก 

1. เงินสนับสนุนการจางแรงงานสูงอายุ (Aged Employment Incentive) สําหรับผูประกอบการ 

ที่จางแรงงานอายุ 55 ปขึ้นไปใหอยูกับสถานประกอบการหรือบริษัท 

2. เงินสนับสนุนสําหรับการจางงานเกินระยะเวลาอายุเกษียณ (Extension of Retirement Age 

Incentive) สําหรับผูประกอบการหรือบริษัทที่จางงานแรงงานเกษียณไวตอเนื่องอีก 18 เดือน โดยมีขอแมวา

ตองเปนสถานประกอบการหรือบริษัทท่ีมีการกําหนดอายุเกษียณที่ 56 ปข้ึนไป 

3. เ งินสนับสนุนการจ า งผู เกษียณอายุต อ เนื่ อง  (Continued Employment of Retirees 

Incentive) โดยเปนการสนับสนุนตอจากการจางงานเกินระยะเวลาอายุเกษียณ 18 เดือน โดยรัฐบาลสนับสนุน

ใหผูประกอบการหรือบริษัท จางงานแรงงานที่ทํางานเกินระยะเวลาเกษียณ 18 เดือน ภายในเวลา 3 เดือน 

เพื่อไมใหแรงงานออกนอกระบบจางงาน 
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4. เงินสนับสนุนสําหรับการประกันการตกงานของผูสูงอายุในแรงงานที่มีอายุมากกวา 40 ปข้ึนไป 

ที่ตกงาน และไดรับการอบรมจากกระทรวงการจางงานและแรงงาน ตามเงื่อนไขท่ีกฎหมายกําหนด 

นอกเหนือจากระบบแรงจูงใจที่กลาวไปเบ้ืองตนแลว รัฐบาลยังมีมาตรการใหผูประกอบการกําหนด

โควตาสัดสวนแรงงานอายุเกิน 55 ป ในอุตสาหกรรมตางๆ ในอัตรารอยละ 2 – 6 ตอจํานวนแรงงานทั้งหมด 

ในสถานประกอบการหรือบริษัท เพื่อชะลอการไหลออกของแรงงานสูงอายุในภาคเอกชน ซึ่งปกติจะมี 

การเกษียณอายุในชวงอายุประมาณ 55 ป 

การกําหนดสัดสวนแรงงานสูงอายุของเกาหลีใต มีการคํานวนตามความตองการแรงงาน 

ในรายภาคอุตสาหกรรม เชน ภาคบริการ อสังหาริมทรัพย กําหนดใหมีแรงงานอายุมากกวา 55 ปที่รอยละ 6 

ตอแรงงานท้ังหมด ภาคอุตสาหกรรมการผลิต รอยละ 2 และรอยละ 3 สําหรับอุตสาหกรรมอ่ืนๆ 

ท้ังนี้   นอกเหนือจากนโยบายและมาตรการตางๆ ที่ภาครัฐกําหนดและบังคับใชกับสถาน

ประกอบการและภาคเอกชนแลว กระทรวงการจางงานและแรงงานยังใหความชวยเหลือผานโครงการตางๆ 

ซึ่งมีความเกี่ยวเนื่องกับแรงงานสูงอายุ ไดแก 

1. โครงการลดชั่วโมงการทํางานตอสัปดาห จาก 44 ชั่วโมง เหลือ 40 ชั่วโมง เพื่อบรรเทา

ความเครียดและความกดดันจากการทํางานตอเนื่อง  

2. โครงการสนับสนุนใหผูประกอบการปรับปรุงสถานที่ทํางาน สถานที่พักผอน สิ่งอํานวยความ

สะดวกใหกับแรงงานในชวงเวลาพัก โดยรัฐสนับสนุนเงินกูดอกเบี้ยต่ําใหกับสถานประกอบการนั้นๆ นําไปใช

ปรับปรุงอาคาร สถานที่ สรางสิ่งอํานวยความสะดวกตางๆ ใหกับแรงงาน เพื่อใหแรงงานมีความสุข  

ลดความเครียดสะสม  

3. โครงการจัดตั้งหนวยใหความชวยเหลือแรงงานสูงอายุ สําหรับใหคําปรึกษาดานการทํางาน  

สิทธิประโยชน ความชวยเหลือจากภาครัฐ ในลักษณะการออกหนวยใหความชวยเหลือ หมุนเวียนไปตาม 

สถานประกอบการตางๆ 

4. โครงการ New Start Program for Elderly และ New Workplace Adaptation Support 

for Worker Aged 50+ ซึ่งเปนโครงการที่จัดทําขึ้นมาเพ่ือตอบสนองตอแรงงานสูงอายุโดยเฉพาะ รายละเอียด

ของโครงการดังกลาว ภาครัฐจะสนับสนุนแรงงานสูงอายุใหมีความรูและทักษะในการประกอบอาชีพ 

และสามารถเลือกทํางานตอในสายงานตนเอง การกลับเขาทํางานในระบบสําหรับแรงงานท่ีเกษียณกอนอายุ 

หรือการสนับสนุนแรงงานสูงอายุใหประกอบกิจการขนาดเล็กหลังการเกษียณอายุ โครงการนี้ถือเปน 

การวางระบบแบบครบวงจรของรัฐบาลเกาหลีใต เปนทั้งหนวยงานลักษณะสนับสนุนและผลักดันความมั่นคง 

ของแรงงานสูงอายุในเกาหลีภายใตการทํางานของหนวยงานท่ีรับผิดชอบหลัก คือ กระทรวงการจางงาน 

และแรงงาน 

5. โครงการในระยะยาว กระทรวงการจางงานและแรงงาน เล็งเห็นวา หากผูประกอบการยังคง 

ตรึงอายุเกษียณสําหรับภาคเอกชนไว ท่ี 55 – 57 ป ในอนาคตอันใกล เกาหลีใตจะประสบกับปญหา 

การขาดแคลนแรงงานอยางหนัก จึงจัดตั้งคณะทํางาน ประกอบไปดวยผูแทนภาครัฐในฐานะผูกําหนดนโยบาย 

ผูแทนสหภาพแรงงานในฐานะผูแทนแรงงานและผูแทนภาคประชาสังคม เพ่ือหารือและกําหนดแนวทาง 

80 รายงานฉบับสมบูรณ์ (Final Report)
โครงการส่งเสริมการมีรายได้และการมีงานท�ำของผู้สูงอายุ ตามนโยบายประชารัฐเพื่อสังคม (E6)
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300 คนข้ึนไป จะมีผลบังคับตั้งแตวันที่ 1 มกราคม พ.ศ.2559 เปนตนไป สวนหนวยงานท่ีเหลือจะตอง

ดําเนินการใหครบในปถัดไป 

2. มาตรการจูงใจใหแรงงานผูสูงอายุทํางานตอในระบบ  ประเทศเกาหลีใตมีการปรับปรุง 

ดานการเงินของระบบบํานาญและการจายผลตอบแทนยามเกษียณอายุ ใหระบบ National Pension Service 

(NPS) มีเสถียรภาพ และความมั่นคงในระยะยาวโดยขยายฐานใหครอบคลุมแรงงานทุกกลุมอยางทั่วถึง เชน 

ยอมใหแรงงานท่ียังไมประกันตนซึ่งมีอายุ 60 ป สามารถเขารวมระบบ NPS ได หากเคยมีประวัติที่ ดี 

ในการจายเงินสมทบ เพ่ิมการสํารวจตรวจสอบสถานประกอบการ เพื่อนําแรงงานท่ีอาจจะตกสํารวจเขาสู

ระบบ เปนตน มาตรการนี้ยังแกไขปญหาอุปสรรคการจางงานในฝายของนายจาง โดยมีการตรากฎหมาย  

เพื่อบังคับใหขยายระดับอายุเกษียณที่ 60 มีการนํามาตรการลดหยอนภาษีมาใชจูงใจใหคนทํางานตอเน่ือง 

ระบบ Earned Income Tax Credit (EITC) และ กําหนดกฎระเบียบและดําเนินมาตรการเพ่ือขจัดปญหา 

การเลือกปฏิบัติ โดยเฉพาะตอแรงงานสูงอายุ โดยตรากฎหมาย Act on Prohibition of Age Discrimination 

in Employment and Aged Employment Promotion  

3. มาตรการสงเสริมการประกอบอาชีพอิสระ ประเทศเกาหลีใตเปนประเทศที่มีสัดสวนของแรงงาน

ที่ทํางานในอาชีพอิสระสูง การสงเสริมและเพิ่มสัดสวนของการประกอบอาชีพอิสระสําหรับแรงงานในประเทศ

เกาหลีใตจึงเปนนโยบายทางเลือกที่รัฐบาลเกาหลีใตใหความสนใจ เปนตลาดงานท่ีสามารถรองรับแรงงาน

ผูสูงอายุ ภาครัฐมีบทบาทในการใหความรูแกผูประกอบการ การสงเสริมแหลงเงินทุน และการขยายระบบ

สวัสดิการใหครอบคลุมผูทํางานในกลุมนี้ 

4. มาตรการเพิ่มจํานวนประชากร รัฐบาลกําลังประชาสัมพันธใหครอบครัวเกาหลีใตมีลูกอยางนอย 

2 คน หรือ นโยบาย 1-2-3 แตยังไมคอยเห็นผล 

รัฐบาลเกาหลีใต ชูประเด็นแรงงานสูงอายุเปนเปาหมายใหญในการแกไขปญหาแรงงานในประเทศ 

นอกจากเรงจัดทําระบบสวัสดิการตางๆ ข้ึนมาสรางแรงจูงใจแลว รัฐบาลยังผลักดันนโยบายตางๆ เชน  

ระบบแรงจูงใจเพ่ือใหผูประกอบการจางแรงงานสูงอายุ (Aged Employment Incentive) โดยรัฐบาล

สนับสนุนคาเงินตอบแทนตอหัวใหกับผูประกอบการในการดึงแรงงานสูงอายุไมใหออกนอกระบบจางงาน  

ซึ่งระบบแรงจูงใจดังกลาว แบงออกเปน 4 กลุม ไดแก 

1. เงินสนับสนุนการจางแรงงานสูงอายุ (Aged Employment Incentive) สําหรับผูประกอบการ 

ที่จางแรงงานอายุ 55 ปขึ้นไปใหอยูกับสถานประกอบการหรือบริษัท 

2. เงินสนับสนุนสําหรับการจางงานเกินระยะเวลาอายุเกษียณ (Extension of Retirement Age 

Incentive) สําหรับผูประกอบการหรือบริษัทที่จางงานแรงงานเกษียณไวตอเนื่องอีก 18 เดือน โดยมีขอแมวา

ตองเปนสถานประกอบการหรือบริษัทท่ีมีการกําหนดอายุเกษียณที่ 56 ปข้ึนไป 

3. เ งินสนับสนุนการจ า งผู เกษียณอายุต อ เนื่ อง  (Continued Employment of Retirees 

Incentive) โดยเปนการสนับสนุนตอจากการจางงานเกินระยะเวลาอายุเกษียณ 18 เดือน โดยรัฐบาลสนับสนุน

ใหผูประกอบการหรือบริษัท จางงานแรงงานที่ทํางานเกินระยะเวลาเกษียณ 18 เดือน ภายในเวลา 3 เดือน 

เพื่อไมใหแรงงานออกนอกระบบจางงาน 
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4. เงินสนับสนุนสําหรับการประกันการตกงานของผูสูงอายุในแรงงานที่มีอายุมากกวา 40 ปข้ึนไป 

ที่ตกงาน และไดรับการอบรมจากกระทรวงการจางงานและแรงงาน ตามเงื่อนไขท่ีกฎหมายกําหนด 

นอกเหนือจากระบบแรงจูงใจที่กลาวไปเบ้ืองตนแลว รัฐบาลยังมีมาตรการใหผูประกอบการกําหนด

โควตาสัดสวนแรงงานอายุเกิน 55 ป ในอุตสาหกรรมตางๆ ในอัตรารอยละ 2 – 6 ตอจํานวนแรงงานทั้งหมด 

ในสถานประกอบการหรือบริษัท เพื่อชะลอการไหลออกของแรงงานสูงอายุในภาคเอกชน ซึ่งปกติจะมี 

การเกษียณอายุในชวงอายุประมาณ 55 ป 

การกําหนดสัดสวนแรงงานสูงอายุของเกาหลีใต มีการคํานวนตามความตองการแรงงาน 

ในรายภาคอุตสาหกรรม เชน ภาคบริการ อสังหาริมทรัพย กําหนดใหมีแรงงานอายุมากกวา 55 ปที่รอยละ 6 

ตอแรงงานท้ังหมด ภาคอุตสาหกรรมการผลิต รอยละ 2 และรอยละ 3 สําหรับอุตสาหกรรมอ่ืนๆ 

ท้ังนี้   นอกเหนือจากนโยบายและมาตรการตางๆ ที่ภาครัฐกําหนดและบังคับใชกับสถาน

ประกอบการและภาคเอกชนแลว กระทรวงการจางงานและแรงงานยังใหความชวยเหลือผานโครงการตางๆ 

ซึ่งมีความเกี่ยวเนื่องกับแรงงานสูงอายุ ไดแก 

1. โครงการลดชั่วโมงการทํางานตอสัปดาห จาก 44 ชั่วโมง เหลือ 40 ชั่วโมง เพื่อบรรเทา

ความเครียดและความกดดันจากการทํางานตอเนื่อง  

2. โครงการสนับสนุนใหผูประกอบการปรับปรุงสถานที่ทํางาน สถานที่พักผอน สิ่งอํานวยความ

สะดวกใหกับแรงงานในชวงเวลาพัก โดยรัฐสนับสนุนเงินกูดอกเบี้ยต่ําใหกับสถานประกอบการนั้นๆ นําไปใช

ปรับปรุงอาคาร สถานที่ สรางสิ่งอํานวยความสะดวกตางๆ ใหกับแรงงาน เพื่อใหแรงงานมีความสุข  

ลดความเครียดสะสม  

3. โครงการจัดตั้งหนวยใหความชวยเหลือแรงงานสูงอายุ สําหรับใหคําปรึกษาดานการทํางาน  

สิทธิประโยชน ความชวยเหลือจากภาครัฐ ในลักษณะการออกหนวยใหความชวยเหลือ หมุนเวียนไปตาม 

สถานประกอบการตางๆ 

4. โครงการ New Start Program for Elderly และ New Workplace Adaptation Support 

for Worker Aged 50+ ซึ่งเปนโครงการที่จัดทําขึ้นมาเพ่ือตอบสนองตอแรงงานสูงอายุโดยเฉพาะ รายละเอียด

ของโครงการดังกลาว ภาครัฐจะสนับสนุนแรงงานสูงอายุใหมีความรูและทักษะในการประกอบอาชีพ 

และสามารถเลือกทํางานตอในสายงานตนเอง การกลับเขาทํางานในระบบสําหรับแรงงานท่ีเกษียณกอนอายุ 

หรือการสนับสนุนแรงงานสูงอายุใหประกอบกิจการขนาดเล็กหลังการเกษียณอายุ โครงการน้ีถือเปน 

การวางระบบแบบครบวงจรของรัฐบาลเกาหลีใต เปนทั้งหนวยงานลักษณะสนับสนุนและผลักดันความมั่นคง 

ของแรงงานสูงอายุในเกาหลีภายใตการทํางานของหนวยงานท่ีรับผิดชอบหลัก คือ กระทรวงการจางงาน 

และแรงงาน 

5. โครงการในระยะยาว กระทรวงการจางงานและแรงงาน เล็งเห็นวา หากผูประกอบการยังคง 

ตรึงอายุเกษียณสําหรับภาคเอกชนไวที่ 55 – 57 ป ในอนาคตอันใกล เกาหลีใตจะประสบกับปญหา 

การขาดแคลนแรงงานอยางหนัก จึงจัดตั้งคณะทํางาน ประกอบไปดวยผูแทนภาครัฐในฐานะผูกําหนดนโยบาย 

ผูแทนสหภาพแรงงานในฐานะผูแทนแรงงานและผูแทนภาคประชาสังคม เพ่ือหารือและกําหนดแนวทาง 
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การเกษียณอายุการทํางานในภาคเอกชน โดยเทียบเคียงกับมาตรฐานกับหนวยงานรัฐบาล ผลจากการหารือ

และกําหนดแนวทางดังกลาวคือ มีขยายอายุการทํางานของแรงงานในภาคเอกชน จาก 55 – 57 ป เปน 60 ป 

โดยบัง คับใช กับสถานประกอบการท่ี มีแรงงานเกิน 300 คน ในป  พ.ศ . 2559 และเริ่มบั ง คับใช 

กับสถานประกอบการขนาดเล็กในปตอมา 

นโยบายการขยายอายุการทํางานแบบประชารัฐ กระทรวงการจางงานและแรงงานเปนหนวยงาน

ผูรบัผิดชอบหลัก โดยทํางานรวมกับ  

1. กระทรวงสุขภาพและสวัสดิการ กระทรวงนโยบายและการเงิน ในดานของสวัสดิการและสุขภาพ

ของแรงงาน การจายคาตอบแทน  

2. กระทรวงบริหารราชการและกิจการภายในประเทศในดานการประกาศกฎหมาย  

3. กระทรวงการคาอุตสาหกรรมและพลังงาน กระทรวงเกษตร อาหาร และกิจกรรมชนบท สําหรับ

ดูแลและประสานงานแรงงานในภาคสวนตางๆ 

ง. การมีสวนรวมของภาคเอกชนและภาคการศึกษา 

ภาคอุตสาหกรรมของเกาหลีใต มีสวนรวมในการตอบรับมาตรการขยายอายุการทํางานของแรงงาน

สูงอายุ โดยบริษัทท่ีมีแรงงานและฐานการผลิตในประเทศ เชน ซัมซุงอิเล็กทรอนิกส แอลจีอิเล็กทรอนิกส  

ฮุนไดมอเตอร เอสเคกรุป โคเรียอิเล็กทริกส พาวเวอร ตางตอบรับนโยบายดังกลาว พรอมทั้งเร่ิมขยายอายุ

เกษียณจาก 55 – 60 ป ออกไปจนถึงอายุ 65 ป (หรือมากกวา) เพื่อคงแรงงานและบุคลากรใหอยู 

ในการทํางานมากที่สุด 

สําหรับภาคการศึกษา เกาหลีใตมีสถาบันแรงงานเกาหลี (Korea Labor Institute) และสถาบัน 

การพัฒนาแหงเกาหลี (Korea Development Institute) ทําหนาที่ศึกษาการพัฒนาประเทศและดานแรงงาน

โดยเฉพาะ และมีสวนรวมกับมหาวิทยาลัยชั้นนําในประเทศ เชน มหาวิทยาลัยแหงชาติโซล (Seoul National 

University) มหาวิทยาลัยแหงชาติชุงนัม (Chungnam National University) มหาวิทยาลัยซอกัง (Sogang 

university) มหาวิทยาลัยแหงชาติปูซาน (Pusan National University) และสถาบันการศึกษา ศูนยฝกอาชีพ 

ศูนยบมเพาะธุรกิจท่ัวประเทศ ซึ่งมหาวิทยาลัยมีบทบาทดานการวิจัยและวิเคราะหการขับเคลื่อนดานแรงงาน 

และทําหนาที่เปนหนวยงานหลักดานการศึกษาผลกระทบของแรงงานสูงอายุในดานตางๆ 

ใน Global Symposium on Ageing, Seoul 2017 ภาคการศึกษาของตางประเทศไดเสนอมุมมอง

ตอปญหาแรงงานสูงอายุในเกาหลีใต ทั้งผลกระทบเชิงโครงสรางสังคม ประชากร บทบาทของผูสูงอายุ ใน

มุมมองของตางประเทศ และภาคการศึกษาในเกาหลีใตนําเสนอมุมมองในประเทศ จากปญหาอัตราการเกิด 

ที่ลดต่ําลงและสงผลกระทบโดยตรงตอการผลิตและความสามารถในการแขงขันของเกาหลีใต ขณะที่

ภาคเอกชนไดนําเสนอปญหาภายในองคกรที่มีผลเก่ียวเนื่องมาจากปญหาแรงงานที่ลดนอยลงในประเทศ  

ทําใหภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคการศึกษา ตองรวมกันศึกษาและเรงผลักดันมาตรการสรางแรงจูงใจตาง ๆ 

ออกมาโดยเร็วที่สุด เพ่ือรักษาแรงงานใหอยูในระบบใหมากท่ีสุด 

สําหรับรายละเอียดการทํางานและการสรางการมีสวนรวมของภาคเอกชนและภาคการศึกษา  

จะเปนลักษณะการใหเงินสนับสนุนการศึกษาและวิจัยจากรัฐบาลและเอกชนตอภาคการศึกษา มีการสงมอบ
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ขอมูลโดยตรงจากรัฐบาลและขอมูลของบริษัทเอกชนท่ีอยูในโครงการ เชนฮุนได มอเตอร ซัมซุงอิเล็กทริกส 

เอสเคกรุป ในการจัดทํานโยบายหลัก เพ่ือจัดการปญหาแรงงานสูงอายุในภาคอุตสาหกรรมหลักของประเทศ 

ขณะเดียวกัน ยังมีความรวมมือเพื่อการศึกษาในภาคอุตสาหกรรมบริการ อสังหาริมทรัพย ลงไปจนถึง

อุตสาหกรรมการผลิตในระดับทองถ่ินหรือธุรกิจขนาดเล็ก โดยมีสถานประกอบการใหขอมูลเพ่ือจัดทํา 

ความรวมมือและสรางเครือขาย เชน 

1. การศึกษา Aging and Labor Market of Older Workers in Korea โดยสถาบันการพัฒนาแหง

เกาหลี ซึ่งกลาวถึงตลาดแรงงานสูงอายุและการคาดการณสถานการณแรงงานสูงอายุในอนาคตของเกาหลีใต 

2. ก า รศึ ก ษ า  The Eldercare Workforce in South Korea: Eldercare and Foreign Labor 

Policy Changes and the Reconstruction of the Eldercare Workforce โ ด ยมหา วิ ทย า ลั ย ซ อ กั ง  

กรุงโซล กลาวถึงการดูแลแรงงานสูงอายุในเกาหลีใต และนโยบายแรงงานจากตางประเทศ ซึ่งเปนทางเลือก 

ในการแกไขปญหาการขาดแคลนแรงงานในเกาหลี โดยเฉพาะการทดแทนแรงงานในภาคอุตสาหกรรมตาง ๆ 

ซึ่งแรงงานเกาหลีทํานอยลง เชน การผลิต การเกษตร การบริการ โดยแรงงานที่นําเขาสวนใหญ เปนแรงงาน

จากประเทศในกลุมอาเซียน เชน ไทย อินโดนีเซีย เวียดนาม และฟลิปปนส 

3. การศึกษา Active ageing in the Republic of Korea:  Older persons’ employment and 

social participation โดยมหา วิทยาลัยแห งชาติปูซาน (Pusan National University) กล าว ถึงอา ยุ 

การทํางานของแรงงาน การวาจางงานแรงงานสูงอายุและการมีสวนรวมทางสังคมของแรงงานสูงอายุ 

ภาคการศึกษาของเกาหลีใตถือวามีสวนสําคัญอยางมากตอการศึกษาและวิจัยสถานการณแรงงาน

สูงอายุในประเทศ ตลอดจนพลวัตของประชากรซึ่งมีผลเกี่ยวเน่ืองกับสถานการณแรงงาน ขณะเดียวกัน 

ภาคเอกชนซึ่งเปนผู ไดรับผลกระทบโดยตรงจากการขาดแคลนแรงงาน ก็พยายามผลักดันนโยบาย 

การขยายอายุการทํางานของแรงงานและสรางแรงจูงใจตางๆ พรอมสนับสนุนขอมูลใหกับภาคการศึกษา 

เพื่อกําหนดทิศทางและแนวทางการแกไขปญหาในระยะยาว สําหรับรับมือกับสถานการณในปจจุบัน 

และเตรียมพรอมสําหรับสถานการณดานแรงงานในอนาคตอันใกล 

จ. ทิศทางการขยายอายุการทาํงานของผูสูงอายุเกาหลีใต 

รัฐบาลเกาหลีใตมีมาตรการขยายอายุการทํางานของแรงงาน การผอนคลายขอบังคับการกําหนด

อายุเกษียณในภาคอุตสาหกรรมและภาคการเกษตร การปรับปรุงคาจางให กับแรงงานที่ มีอา วุโส  

การลดความเขมงวดของกฎระเบียบการจางงาน โดยใชแนวทางของ OECD ใน The OECD on ageing and 

employment policies in OECD countries ซึ่ ง กํ า ลั ง มี ก า รผลั กดั น ให ใ ช ในทุ กภาคอุ ตส าหก ร รม 

และภาคการผลิต รวมถึงสถานประกอบการในประเทศใหเปนไปในทิศทางเดยีวกัน 

นอกจากนี้ ยังมีการกําหนดนโยบายการขยายอายุการทํางานในภาคเอกชน ซึ่งมีรายละเอียด 

ดังที่กลาวไปแลวในหัวขอนโยบายการขยายอายุการทํางานแบบประชารัฐและหนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของ  

ซึ่งมีเนื้อหาการขยายอายุการทํางานและการเกษียณในภาคเอกชน จาก 55 – 57 ป เปน 60 ป โดยเริ่มมี 

ผลบังคับใชตั้งแตป พ.ศ. 2559 มาจนถึงปจจุบัน 
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การเกษียณอายุการทํางานในภาคเอกชน โดยเทียบเคียงกับมาตรฐานกับหนวยงานรัฐบาล ผลจากการหารือ

และกําหนดแนวทางดังกลาวคือ มีขยายอายุการทํางานของแรงงานในภาคเอกชน จาก 55 – 57 ป เปน 60 ป 

โดยบัง คับใช กับสถานประกอบการที่มีแรงงานเกิน 300 คน ในป  พ.ศ . 2559 และเริ่มบั ง คับใช 

กับสถานประกอบการขนาดเล็กในปตอมา 

นโยบายการขยายอายุการทํางานแบบประชารัฐ กระทรวงการจางงานและแรงงานเปนหนวยงาน

ผูรบัผิดชอบหลัก โดยทํางานรวมกับ  

1. กระทรวงสุขภาพและสวัสดิการ กระทรวงนโยบายและการเงิน ในดานของสวัสดิการและสุขภาพ

ของแรงงาน การจายคาตอบแทน  

2. กระทรวงบริหารราชการและกิจการภายในประเทศในดานการประกาศกฎหมาย  

3. กระทรวงการคาอุตสาหกรรมและพลังงาน กระทรวงเกษตร อาหาร และกิจกรรมชนบท สําหรับ

ดูแลและประสานงานแรงงานในภาคสวนตางๆ 

ง. การมีสวนรวมของภาคเอกชนและภาคการศึกษา 

ภาคอุตสาหกรรมของเกาหลีใต มีสวนรวมในการตอบรับมาตรการขยายอายุการทํางานของแรงงาน

สูงอายุ โดยบริษัทที่มีแรงงานและฐานการผลิตในประเทศ เชน ซัมซุงอิเล็กทรอนิกส แอลจีอิเล็กทรอนิกส  

ฮุนไดมอเตอร เอสเคกรุป โคเรียอิเล็กทริกส พาวเวอร ตางตอบรับนโยบายดังกลาว พรอมทั้งเร่ิมขยายอายุ

เกษียณจาก 55 – 60 ป ออกไปจนถึงอายุ 65 ป (หรือมากกวา) เพื่อคงแรงงานและบุคลากรใหอยู 

ในการทํางานมากที่สุด 

สําหรับภาคการศึกษา เกาหลีใตมีสถาบันแรงงานเกาหลี (Korea Labor Institute) และสถาบัน 

การพัฒนาแหงเกาหลี (Korea Development Institute) ทําหนาที่ศึกษาการพัฒนาประเทศและดานแรงงาน

โดยเฉพาะ และมีสวนรวมกับมหาวิทยาลัยชั้นนําในประเทศ เชน มหาวิทยาลัยแหงชาติโซล (Seoul National 

University) มหาวิทยาลัยแหงชาติชุงนัม (Chungnam National University) มหาวิทยาลัยซอกัง (Sogang 

university) มหาวิทยาลัยแหงชาติปูซาน (Pusan National University) และสถาบันการศึกษา ศูนยฝกอาชีพ 

ศูนยบมเพาะธุรกิจท่ัวประเทศ ซึ่งมหาวิทยาลัยมีบทบาทดานการวิจัยและวิเคราะหการขับเคลื่อนดานแรงงาน 

และทําหนาที่เปนหนวยงานหลักดานการศึกษาผลกระทบของแรงงานสูงอายุในดานตางๆ 

ใน Global Symposium on Ageing, Seoul 2017 ภาคการศึกษาของตางประเทศไดเสนอมุมมอง

ตอปญหาแรงงานสูงอายุในเกาหลีใต ทั้งผลกระทบเชิงโครงสรางสังคม ประชากร บทบาทของผูสูงอายุ ใน

มุมมองของตางประเทศ และภาคการศึกษาในเกาหลีใตนําเสนอมุมมองในประเทศ จากปญหาอัตราการเกิด 

ที่ลดต่ําลงและสงผลกระทบโดยตรงตอการผลิตและความสามารถในการแขงขันของเกาหลีใต ขณะที่

ภาคเอกชนไดนําเสนอปญหาภายในองคกรที่มีผลเก่ียวเนื่องมาจากปญหาแรงงานที่ลดนอยลงในประเทศ  

ทําใหภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคการศึกษา ตองรวมกันศึกษาและเรงผลักดันมาตรการสรางแรงจูงใจตาง ๆ 

ออกมาโดยเร็วที่สุด เพ่ือรักษาแรงงานใหอยูในระบบใหมากท่ีสุด 

สําหรับรายละเอียดการทํางานและการสรางการมีสวนรวมของภาคเอกชนและภาคการศึกษา  

จะเปนลักษณะการใหเงินสนับสนุนการศึกษาและวิจัยจากรัฐบาลและเอกชนตอภาคการศึกษา มีการสงมอบ
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ขอมูลโดยตรงจากรัฐบาลและขอมูลของบริษัทเอกชนที่อยูในโครงการ เชนฮุนได มอเตอร ซัมซุงอิเล็กทริกส 

เอสเคกรุป ในการจัดทํานโยบายหลัก เพ่ือจัดการปญหาแรงงานสูงอายุในภาคอุตสาหกรรมหลักของประเทศ 

ขณะเดียวกัน ยังมีความรวมมือเพื่อการศึกษาในภาคอุตสาหกรรมบริการ อสังหาริมทรัพย ลงไปจนถึง

อุตสาหกรรมการผลิตในระดับทองถ่ินหรือธุรกิจขนาดเล็ก โดยมีสถานประกอบการใหขอมูลเพ่ือจัดทํา 

ความรวมมือและสรางเครือขาย เชน 

1. การศึกษา Aging and Labor Market of Older Workers in Korea โดยสถาบันการพัฒนาแหง

เกาหลี ซึ่งกลาวถึงตลาดแรงงานสูงอายุและการคาดการณสถานการณแรงงานสูงอายุในอนาคตของเกาหลีใต 

2. ก า รศึ ก ษ า  The Eldercare Workforce in South Korea: Eldercare and Foreign Labor 

Policy Changes and the Reconstruction of the Eldercare Workforce โ ด ยมหา วิ ทย า ลั ย ซ อ กั ง  

กรุงโซล กลาวถึงการดูแลแรงงานสูงอายุในเกาหลีใต และนโยบายแรงงานจากตางประเทศ ซึ่งเปนทางเลือก 

ในการแกไขปญหาการขาดแคลนแรงงานในเกาหลี โดยเฉพาะการทดแทนแรงงานในภาคอุตสาหกรรมตาง ๆ 

ซึ่งแรงงานเกาหลีทํานอยลง เชน การผลิต การเกษตร การบริการ โดยแรงงานที่นําเขาสวนใหญ เปนแรงงาน

จากประเทศในกลุมอาเซียน เชน ไทย อินโดนีเซีย เวียดนาม และฟลิปปนส 

3. การศึกษา Active ageing in the Republic of Korea:  Older persons’ employment and 

social participation โดยมหา วิทยาลัยแห งชาติปูซาน (Pusan National University) กล าว ถึงอา ยุ 

การทํางานของแรงงาน การวาจางงานแรงงานสูงอายุและการมีสวนรวมทางสังคมของแรงงานสูงอายุ 

ภาคการศึกษาของเกาหลีใตถือวามีสวนสําคัญอยางมากตอการศึกษาและวิจัยสถานการณแรงงาน

สูงอายุในประเทศ ตลอดจนพลวัตของประชากรซึ่งมีผลเกี่ยวเน่ืองกับสถานการณแรงงาน ขณะเดียวกัน 

ภาคเอกชนซึ่งเปนผู ไดรับผลกระทบโดยตรงจากการขาดแคลนแรงงาน ก็พยายามผลักดันนโยบาย 

การขยายอายุการทํางานของแรงงานและสรางแรงจูงใจตางๆ พรอมสนับสนุนขอมูลใหกับภาคการศึกษา 

เพื่อกําหนดทิศทางและแนวทางการแกไขปญหาในระยะยาว สําหรับรับมือกับสถานการณในปจจุบัน 

และเตรียมพรอมสําหรับสถานการณดานแรงงานในอนาคตอันใกล 

จ. ทิศทางการขยายอายุการทาํงานของผูสูงอายุเกาหลีใต 

รัฐบาลเกาหลีใตมีมาตรการขยายอายุการทํางานของแรงงาน การผอนคลายขอบังคับการกําหนด

อายุเกษียณในภาคอุตสาหกรรมและภาคการเกษตร การปรับปรุงคาจางให กับแรงงานที่มีอา วุโส  

การลดความเขมงวดของกฎระเบียบการจางงาน โดยใชแนวทางของ OECD ใน The OECD on ageing and 

employment policies in OECD countries ซึ่ ง กํ า ลั ง มี ก า รผลั กดั น ให ใ ช ในทุ กภาคอุ ตส าหก ร รม 

และภาคการผลิต รวมถึงสถานประกอบการในประเทศใหเปนไปในทิศทางเดยีวกัน 

นอกจากนี้ ยังมีการกําหนดนโยบายการขยายอายุการทํางานในภาคเอกชน ซึ่งมีรายละเอียด 

ดังที่กลาวไปแลวในหัวขอนโยบายการขยายอายุการทํางานแบบประชารัฐและหนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของ  

ซึ่งมีเนื้อหาการขยายอายุการทํางานและการเกษียณในภาคเอกชน จาก 55 – 57 ป เปน 60 ป โดยเริ่มมี 

ผลบังคับใชตั้งแตป พ.ศ. 2559 มาจนถึงปจจุบัน 

 

83รายงานฉบับสมบูรณ์ (Final Report)
โครงการส่งเสริมการมีรายได้และการมีงานท�ำของผู้สูงอายุ ตามนโยบายประชารัฐเพื่อสังคม (E6)
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2.3.3 ประเทศสิงคโปร 

ก. สถานการณปจจุบันที่เก่ียวของกับแรงงานสูงอายุ 

สิงคโปรเปนประเทศเล็กที่ตองการทรัพยากรดานแรงงานเขาพัฒนาประเทศอยางตอเนื่องและ 

เปนจํานวนมากในแตละป สํานักงานแรงงานไทย กระทรวงแรงงาน ณ ประเทศสิงคโปร ระบุขอมูล 

ความตองการแรงงานของสิงคโปร มีตอเนื่องท้ังในชวงที่เศรษฐกิจของสิงคโปรอยูในขาขึ้นและชวงเศรษฐกิจ

ชะลอตัว สิงคโปรเปนประเทศท่ีมีจุดแข็งดานอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส บริการ และขนสงโลจิสติกส  

มีความตองการแรงงานอยางตอเนื่อง อันเปนผลมาจากการพัฒนาประเทศและผลักดันนโยบายดานการคา 

และการลงทุนของรัฐบาล การพัฒนาดานเศรษฐกิจของประเทศยังผลประโยชนหลายดาน ขณะเดียวกัน 

ภาคสวนสําคัญตาง ๆ ในประเทศก็ตองการคนเขาทํางาน ทําใหเกิดภาวะไมสมดุลกันระหวางแรงงาน 

และความตองการใชแรงงาน อีกทั้งสิงคโปรเปนประเทศที่มีอัตราการเกิดตํ่า ทําใหรัฐบาลสิงคโปรตองกําหนด

นโยบายสงเสริมการมีบุตรควบคูไปกับการจางแรงงานตางชาติเขามาทํางานในอุตสาหกรรมตางๆ และกําหนด

ระบบใบอนุญาตใหทํางานในประเภท Employment  Pass  สําหรับผูประกอบวิชาชีพระดับ Professionals 

และ Skilled workers ซึ่ง Employment Pass แบงเปนหลายระดับ ไดแก ระดับ P1 ระดับ P2 ระดับ Q1 

และ ระดับ S - Pass   

ระดับ P1 เปนระดับการจางงานที่ไดรับคาจางสูงสุดและ S - Pass เปนระดับที่ไดรับคาจางต่ําสุด 

การออกใบอนุญาตทํางานในประเภท Employment  Pass นั้น หากนายจางสิงคโปรตองการจางผูที่มีความรู

ความสามารถและเชี่ยวชาญดานตางๆ จะสามารถจางไดโดยการสนับสนุนจากรฐับาล และใบอนุญาตใหทํางาน

ในประเภท Work  permits สําหรับแรงงานกึ่งฝมือ Semi-skilled และแรงงานไรฝมือ Unskilled Workers  

ที่มีเงินเดือนตํ่ากวา 1,800 เหรียญสิงคโปร ซึ่งมีการควบคุมโดยการเก็บเงินคาธรรมเนียม (Levy) จากนายจาง 

และกําหนดจํานวนสัดสวนของแรงงานทองถ่ินข้ึน ซึ่งจําแนกตามประเภทอุตสาหกรรมตาง ๆ ไดแก 

อุตสาหกรรมการผลิต (Manufacturing) การกอสราง (Construction) พาณิชยนาวี (Marine) กระบวนการ 

(Process) บริการ (Service) เรือยนต (Harbor Craft) และงานรบัใชในบาน (Domestic Worker) โดยรฐับาล

สิงคโปร เปนผู กําหนดสัดสวนของแรงงานในประเทศและแรงงานตางประเทศแตกตางกันไปตาม 

กลุมอุตสาหกรรมและอาชีพเพ่ือใหสอดคลองกับแรงงานท่ีมีอยูแลวในประเทศ 

นอกจากการกําหนดสัดสวนการจางงานกอนการพิจารณาอนุญาตและจัดเก็บคาธรรมเนียม (Levy) 

จากการจางแรงงานตางชาติแลว สิงคโปรยังพิจารณาอนุญาตใหมีการจางแรงงานตางชาติ สัญชาติตางๆ เขามา

ทํางานโดยมีการแบงกลุมประเทศที่อนุญาตใหเขามาทํางานในรูปแบบ  Work  Permit  เปน 3 กลุมประเทศ

ไดแก 

1. กลุมประเทศ Traditional Sources (TS) ไดแก มาเลเซีย สาธารณรฐัประชาชนจีน 

2. กลุมประเทศ Non - Traditional Sources (NTS) ไดแก ไทย อินเดีย บังกลาเทศ ศรีลังกา  

เมียนมา ฟลิปปนส อินโดนีเซยี และปากีสถาน 

3. กลุมประเทศ North Asian Sources (NAS) ไดแก ฮองกง มาเกา เกาหลีใตและไตหวัน 
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สําหรับอุตสาหกรรมที่ตองการแรงงานทักษะสูง นอกจากตองมีการออกใบอนุญาตใหทํางาน 

ในประเภท Employment Pass ใหกับแรงงานตางชาติแลว สิงคโปรยังสงวนงานที่ตองอาศัยทักษะระดับสูง 

หรืองานราชการตาง ๆ ใหกับคนสิงคโปร ซึ่งประเด็นนี้ทําใหรัฐบาลตองกําหนดนโยบายการขยายอายุ 

และการจางงานผูสูงอายุภาคประชารัฐ เพ่ือรักษาแรงงานทักษะสูงใหทาํงานอยูในระบบตอไป 

ข. นโยบายการขยายอายุการทํางานแบบประชารัฐ และหนวยงานภาครฐัที่เก่ียวของ 

สวรัย บุณยมานนท และ ปภัศร ชัยวัฒน (2556) มีการทบทวนวรรณกรรมบทเรียนประสบการณ

ทางนโยบายการขยายอายุการทํางานจากสิงคโปร ในอดีตประเทศสิงคโปร ไมมีนโยบายที่ชัดเจนเกี่ยวกับอายุ

ขั้นตํ่าในการเกษียณจากการทํางาน ชาวสิงคโปรสวนใหญนิยมเกษียณเมื่อมีอายุครบ 55 ป เพื่อเปนการรับมือ

กับสถานการณการเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากรของประเทศ รัฐบาลสิงคโปรไดออกกฎหมาย Retirement 

Age Act (RAA) เพื่อกําหนดอายุข้ันต่ําในการเกษียณเปน 60 ป ซึ่งตอมาในป รัฐบาลไดขยายอายุเกษียณ

ออกไปเปน 62 ป และตั้งแตวันที่ 1 มกราคม พ.ศ.2555 กฎหมายฉบับใหม ไดแก Retirement and Re-

employment Act (RRA) ไดถูกนํามาบังคับใชแทนกฎหมายฉบับเดิมโดยมีผลครอบคลุมทั้งพลเมืองสิงคโปร 

และผูพํานักในประเทศอยางถาวร ทั้งผูที่ทํางานในองคกรหรือหนวยงานในภาครัฐและภาคเอกชน กฎหมาย  

Retirement and Re-employment Act (RRA) มีสาระสําคัญไดแก  การคงอายุ ข้ันต่ํา ในการเกษียณ 

เปนเทาเดิมคือ 62 ป  แตนายจางตองเสนอวาจะรับลูกจาง ท่ีมีอายุ 62 ป กลับเขามาทํางานอีกคร้ัง  

(re-employment) จนกระทั่งอายุ 65 ป ซึ่งจะขยายเปนอายุ 67 ป ตอไปในอนาคต โดยมีเงื่อนไขวา ลูกจาง 

ที่จะมีสิทธิไดจับการวาจางเพื่อกลับเขาทํางานอีกครั้งหนึ่งตองเปนผูที่นายจางประเมินวามีผลการทํางาน 

ในระดับที่นาพอใจ และมีสุขภาพรางกายแข็งแรง ไมเปนอุปสรรคตอการทํางาน ซึ่งสัญญาวาจางใหมนี้  

ตองมีอายุไมต่ํากวา 1 ป และตออายุไปอยางตอเนื่องจนกระทั่งลูกจางมีอายุ 65 ป    

นอกจากนี้ รัฐบาลยังออกกฎหมายฉบับใหม คือ ขยายอายุการเกษียณออกไปจาก 60 เปน 67 ป  

ซึ่งถือวาเปนอายุที่มากท่ีสุดเปนลําดับตนๆ ของการขยายอายุการทํางานเมื่อเทียบกับประเทศพัฒนาแลวอื่น ๆ 

กฎหมายดังกลาวมีผลบังคับใชในป พ.ศ.2560 และแรงงานสูงอายุเปล่ียนการจางงานจากผูประกอบการ 

แหงแรกไปแหงที่สอง หากแรงงานสูงอายุนั้นไมตองการทํางานท่ีเดิม พรอมกันนี้ กฎหมายไดระบุให 

การตัดคาแรงเมื่อลูกจางอายุครบ 60 ปถูกยกเลิกไป ทําใหไมเกิดการเลือกปฏิบัติกับแรงงานสูงอายุและรัฐบาล

จะใหการสนับสนุนผูประกอบการที่มีการจางงานผูมีอายุมากกวา 65 ป โดยใหเงินชดเชยรอยละ 3 ของอัตรา

คาจาง 

กระทรวงแรงงานสิงคโปรระบุวา แรงงานสูงอายุสามารถเลือกที่จะทํางานใหกับผูประกอบการใดก็ได

ตามความสมัครใจ โดยหากแรงงานตองการยายหรือลาออกจากสถานประกอบการเดิม ผูประกอบการตองให

การชวยเหลือตามกฎหมายอยางเครงครัด และในกรณีท่ีแรงงานสูงอายุไมสามารถหางานในสถานประกอบการ

อ่ืนได แรงงานจะไดรับการชวยเหลือเปนเงินจากหนวยงานรัฐ เพ่ือชวยเหลือเร่ืองคาครองชีพขณะวางงาน  

สถานการณดังกลาวซึ่งสอดคลองกับจํานวนผูสูงอายุของสิงคโปร รัฐบาลระบุวา 1 ใน 3 ของ

ประชากรในตลาดงานสิงคโปรมีอายุมากกวา 50 ป เพิ่มขึ้นจากชวงสิบปที่ผานมาที่มีผูสูงอายุประมาณ  

84 รายงานฉบับสมบูรณ์ (Final Report)
โครงการส่งเสริมการมีรายได้และการมีงานท�ำของผู้สูงอายุ ตามนโยบายประชารัฐเพื่อสังคม (E6)
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2.3.3 ประเทศสิงคโปร 

ก. สถานการณปจจุบันที่เก่ียวของกับแรงงานสูงอายุ 

สิงคโปรเปนประเทศเล็กที่ตองการทรัพยากรดานแรงงานเขาพัฒนาประเทศอยางตอเนื่องและ 

เปนจํานวนมากในแตละป สํานักงานแรงงานไทย กระทรวงแรงงาน ณ ประเทศสิงคโปร ระบุขอมูล 

ความตองการแรงงานของสิงคโปร มีตอเนื่องท้ังในชวงที่เศรษฐกิจของสิงคโปรอยูในขาขึ้นและชวงเศรษฐกิจ

ชะลอตัว สิงคโปรเปนประเทศท่ีมีจุดแข็งดานอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส บริการ และขนสงโลจิสติกส  

มีความตองการแรงงานอยางตอเนื่อง อันเปนผลมาจากการพัฒนาประเทศและผลักดันนโยบายดานการคา 

และการลงทุนของรัฐบาล การพัฒนาดานเศรษฐกิจของประเทศยังผลประโยชนหลายดาน ขณะเดียวกัน 

ภาคสวนสําคัญตาง ๆ ในประเทศก็ตองการคนเขาทํางาน ทําใหเกิดภาวะไมสมดุลกันระหวางแรงงาน 

และความตองการใชแรงงาน อีกทั้งสิงคโปรเปนประเทศที่มีอัตราการเกิดตํ่า ทําใหรัฐบาลสิงคโปรตองกําหนด

นโยบายสงเสริมการมีบุตรควบคูไปกับการจางแรงงานตางชาติเขามาทํางานในอุตสาหกรรมตางๆ และกําหนด

ระบบใบอนุญาตใหทํางานในประเภท Employment  Pass  สําหรับผูประกอบวิชาชีพระดับ Professionals 

และ Skilled workers ซึ่ง Employment Pass แบงเปนหลายระดับ ไดแก ระดับ P1 ระดับ P2 ระดับ Q1 

และ ระดับ S - Pass   

ระดับ P1 เปนระดับการจางงานที่ไดรับคาจางสูงสุดและ S - Pass เปนระดับที่ไดรับคาจางต่ําสุด 

การออกใบอนุญาตทํางานในประเภท Employment  Pass นั้น หากนายจางสิงคโปรตองการจางผูที่มีความรู

ความสามารถและเชี่ยวชาญดานตางๆ จะสามารถจางไดโดยการสนับสนุนจากรฐับาล และใบอนุญาตใหทํางาน

ในประเภท Work  permits สําหรับแรงงานกึ่งฝมือ Semi-skilled และแรงงานไรฝมือ Unskilled Workers  

ที่มีเงินเดือนตํ่ากวา 1,800 เหรียญสิงคโปร ซึ่งมีการควบคุมโดยการเก็บเงินคาธรรมเนียม (Levy) จากนายจาง 

และกําหนดจํานวนสัดสวนของแรงงานทองถ่ินข้ึน ซึ่งจําแนกตามประเภทอุตสาหกรรมตาง ๆ ไดแก 

อุตสาหกรรมการผลิต (Manufacturing) การกอสราง (Construction) พาณิชยนาวี (Marine) กระบวนการ 

(Process) บริการ (Service) เรือยนต (Harbor Craft) และงานรบัใชในบาน (Domestic Worker) โดยรฐับาล

สิงคโปร เปนผู กําหนดสัดสวนของแรงงานในประเทศและแรงงานตางประเทศแตกตางกันไปตาม 

กลุมอุตสาหกรรมและอาชีพเพ่ือใหสอดคลองกับแรงงานท่ีมีอยูแลวในประเทศ 

นอกจากการกําหนดสัดสวนการจางงานกอนการพิจารณาอนุญาตและจัดเก็บคาธรรมเนียม (Levy) 

จากการจางแรงงานตางชาติแลว สิงคโปรยังพิจารณาอนุญาตใหมีการจางแรงงานตางชาติ สัญชาติตางๆ เขามา

ทํางานโดยมีการแบงกลุมประเทศที่อนุญาตใหเขามาทํางานในรูปแบบ  Work  Permit  เปน 3 กลุมประเทศ

ไดแก 

1. กลุมประเทศ Traditional Sources (TS) ไดแก มาเลเซีย สาธารณรฐัประชาชนจีน 

2. กลุมประเทศ Non - Traditional Sources (NTS) ไดแก ไทย อินเดีย บังกลาเทศ ศรีลังกา  

เมียนมา ฟลิปปนส อินโดนีเซยี และปากีสถาน 

3. กลุมประเทศ North Asian Sources (NAS) ไดแก ฮองกง มาเกา เกาหลีใตและไตหวัน 
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สําหรับอุตสาหกรรมที่ตองการแรงงานทักษะสูง นอกจากตองมีการออกใบอนุญาตใหทํางาน 

ในประเภท Employment Pass ใหกับแรงงานตางชาติแลว สิงคโปรยังสงวนงานที่ตองอาศัยทักษะระดับสูง 

หรืองานราชการตาง ๆ ใหกับคนสิงคโปร ซ่ึงประเด็นน้ีทําใหรัฐบาลตองกําหนดนโยบายการขยายอายุ 

และการจางงานผูสูงอายุภาคประชารัฐ เพ่ือรักษาแรงงานทักษะสูงใหทาํงานอยูในระบบตอไป 

ข. นโยบายการขยายอายุการทํางานแบบประชารัฐ และหนวยงานภาครฐัที่เก่ียวของ 

สวรัย บุณยมานนท และ ปภัศร ชัยวัฒน (2556) มีการทบทวนวรรณกรรมบทเรียนประสบการณ

ทางนโยบายการขยายอายุการทํางานจากสิงคโปร ในอดีตประเทศสิงคโปร ไมมีนโยบายที่ชัดเจนเกี่ยวกับอายุ

ขั้นตํ่าในการเกษียณจากการทํางาน ชาวสิงคโปรสวนใหญนิยมเกษียณเมื่อมีอายุครบ 55 ป เพื่อเปนการรับมือ

กับสถานการณการเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากรของประเทศ รัฐบาลสิงคโปรไดออกกฎหมาย Retirement 

Age Act (RAA) เพื่อกําหนดอายุข้ันต่ําในการเกษียณเปน 60 ป ซึ่งตอมาในป รัฐบาลไดขยายอายุเกษียณ

ออกไปเปน 62 ป และตั้งแตวันที่ 1 มกราคม พ.ศ.2555 กฎหมายฉบับใหม ไดแก Retirement and Re-

employment Act (RRA) ไดถูกนํามาบังคับใชแทนกฎหมายฉบับเดิมโดยมีผลครอบคลุมทั้งพลเมืองสิงคโปร 

และผูพํานักในประเทศอยางถาวร ทั้งผูที่ทํางานในองคกรหรือหนวยงานในภาครัฐและภาคเอกชน กฎหมาย  

Retirement and Re-employment Act (RRA) มีสาระสําคัญไดแก  การคงอายุ ข้ันต่ํา ในการเกษียณ 

เปนเทาเดิมคือ 62 ป  แตนายจางตองเสนอวาจะรับลูกจาง ท่ีมีอายุ 62 ป กลับเขามาทํางานอีกคร้ัง  

(re-employment) จนกระทั่งอายุ 65 ป ซึ่งจะขยายเปนอายุ 67 ป ตอไปในอนาคต โดยมีเงื่อนไขวา ลูกจาง 

ที่จะมีสิทธิไดจับการวาจางเพื่อกลับเขาทํางานอีกครั้งหนึ่งตองเปนผูที่นายจางประเมินวามีผลการทํางาน 

ในระดับที่นาพอใจ และมีสุขภาพรางกายแข็งแรง ไมเปนอุปสรรคตอการทํางาน ซึ่งสัญญาวาจางใหมนี้  

ตองมีอายุไมต่ํากวา 1 ป และตออายุไปอยางตอเนื่องจนกระทั่งลูกจางมีอายุ 65 ป    

นอกจากนี้ รัฐบาลยังออกกฎหมายฉบับใหม คือ ขยายอายุการเกษียณออกไปจาก 60 เปน 67 ป  

ซึ่งถือวาเปนอายุที่มากท่ีสุดเปนลําดับตนๆ ของการขยายอายุการทํางานเมื่อเทียบกับประเทศพัฒนาแลวอื่น ๆ 

กฎหมายดังกลาวมีผลบังคับใชในป พ.ศ.2560 และแรงงานสูงอายุเปล่ียนการจางงานจากผูประกอบการ 

แหงแรกไปแหงที่สอง หากแรงงานสูงอายุนั้นไมตองการทํางานท่ีเดิม พรอมกันนี้ กฎหมายไดระบุให 

การตัดคาแรงเมื่อลูกจางอายุครบ 60 ปถูกยกเลิกไป ทําใหไมเกิดการเลือกปฏิบัติกับแรงงานสูงอายุและรัฐบาล

จะใหการสนับสนุนผูประกอบการที่มีการจางงานผูมีอายุมากกวา 65 ป โดยใหเงินชดเชยรอยละ 3 ของอัตรา

คาจาง 

กระทรวงแรงงานสิงคโปรระบุวา แรงงานสูงอายุสามารถเลือกที่จะทํางานใหกับผูประกอบการใดก็ได

ตามความสมัครใจ โดยหากแรงงานตองการยายหรือลาออกจากสถานประกอบการเดิม ผูประกอบการตองให

การชวยเหลือตามกฎหมายอยางเครงครัด และในกรณีท่ีแรงงานสูงอายุไมสามารถหางานในสถานประกอบการ

อ่ืนได แรงงานจะไดรับการชวยเหลือเปนเงินจากหนวยงานรัฐ เพ่ือชวยเหลือเร่ืองคาครองชีพขณะวางงาน  

สถานการณดังกลาวซึ่งสอดคลองกับจํานวนผูสูงอายุของสิงคโปร รัฐบาลระบุวา 1 ใน 3 ของ

ประชากรในตลาดงานสิงคโปรมีอายุมากกวา 50 ป เพิ่มขึ้นจากชวงสิบปที่ผานมาที่มีผูสูงอายุประมาณ  
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1 ใน 4 ของแรงงานในประเทศทั้งหมด ทําใหรัฐบาลตองเรงบังคับใชกฎหมายเพื่อรักษาแรงงานสูงอายุ 

ใหทํางานอยูในระบบการจางงานใหนานที่สุด 

สิงคโปรเปนประเทศท่ีกําหนดนโยบายดานผูสูงอายุอยางเปนระบบและมีแผนดําเนินการ 

อยางชัดเจนเนื่องจากมีจํานวนผูสูงอายุเพิ่มขึ้นทุกปและอัตราการเกิดที่ลดต่ําลง รฐับาลใชการพัฒนาชุมชน คน 

สังคม การกีฬา กิจกรรม เพ่ือใหประชาชนมีสวนรวม ภายใตคําขวัญ "Successful Ageing for Singapore” 

และไดวางแนวนโยบายไวดังนี้ 

1. รัฐบาลใหการสงเสริมการจางงานและสรางความม่ันคงทางอาชีพ ดวยการเพ่ิมพูนทักษะ 

และแสวงหางานที่เหมาะสมใหประชาชน เพ่ือเพ่ิมผลผลิตในประเทศ นอกจากนี้ รฐับาลยังมีแผนจัดสรรรายได

และรายจ ายให เ กิดความสมดุล โดยกองทุน Central Provident Fund (CPF) เพื่อเปนหลักประกัน 

ยามเกษียณ และเปนการสงเสริมการออมเงนิ 

2. รัฐบาลใหการดูแลสุขภาพผูสูงอายุอยางมีคุณภาพในราคาประหยัด สงเสริมการเขาถึงบริการ

สาธารณสุข พรอมทั้งจัดสรรเงินสําหรับการตรวจรางกายและตรวจสุขภาพผูสูงอายุ 

3. รัฐบาลใหความชวยเหลือผูสูงอายุ โดยการสรางสิ่งอํานวยความสะดวกสําหรับผูสูงอายุ เชน  

การออกแบบสาธารณูปโภค บรกิารสาธารณะ ขนสงมวลชน ใหกับเหมาะสมกับผูสูงวัย 

4. การสนับสนุนและสงเสริมผูสูงอายุใหมีสุขภาพดี อายุยืนยาว มีรางกายและจิตใจดี มีความเครียด

ต่ํา ใหอยูในสังคมไดอยางมีความสุข โดยรัฐบาลวางนโยบายดานเงินสนับสนุนสําหรับการฝกอบรมงาน 

ดานการดูแลผสูงอายุโดยเฉพาะ 

นโยบายของรัฐบาลสิงคโปรท่ีกลาวไปขางตนอยูบนหลักการของระบบประกันสังคมของสิงคโปร  

3 ดาน ไดแก   

1. การพ่ึงพาตนเองและมีความรบัผิดชอบตอสังคมของประชาชนในประเทศ 

2. การสรางครอบครัวใหบมเพาะความรบัผิดชอบตอสังคมและประเทศ 

3. การอาศัยความรวมมือจากทุกภาคสวน ทั้งชุมชน สังคม และหนวยงานรัฐบาล เพ่ือสราง 

ความม่ันคงดานการใชชีวิต ใหประชาชนดําเนินชีวิตดวยความสุข 

ท้ังนี้ รัฐบาลสิงคโปรไดออกกฎหมายเกี่ยวกับสวัสดิการสังคม เพ่ือสรางระบบที่เนนใหสมาชิก 

ในครอบครัวรับหนาที่ดูแลเลี้ยงดูพอแมในยามชรา และหากสมาชิกไมเลี้ยงดู พอแมสามารถฟองรองเรียก 

คาเลี้ยงดูจากบุตรได อีกทั้งยังใหความสําคัญกับชุมชนทองถ่ิน ซึ่งเปนพ้ืนฐานของการพัฒนาสังคมอยางยั่งยืน 

กลาวไดวา สถานการณและสถานะในสังคมของผูสูงอายุในประเทศสิงคโปรนั้นถือวามีความมั่นคงสูง 

และมีความปลอดภัยในการดําเนินชีวิต อันเนื่องมาจากรัฐบาลไดวางนโยบายครอบคลุมตั้งแตระดับบุคคล 

ครอบครัว ชมุชน ทําใหผูสูงอายุของสิงคโปร ทั้งในสวนที่ยังอยูในระบบแรงงานและที่เกษียณอายุแลว สามารถ

พ่ึงพาตัวเองได อีกท้ังยังมีหนวยงานของรัฐใหความดูแล ท้ังสวนของการดูแลสุขภาพและมาตรการ 

ดานครอบครัวท่ีกําหนดใหครอบครัวดูแลผูสูงอายุ 
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ท้ังน้ี ในสวนของแรงงานผูสูงอายุ รัฐบาลสิงคโปรไดใหความดูแลเปนพิเศษเชนกัน ดวยการสงเสริม

ใหผูสูงอายุท่ีเกษียณหรือใกลเกษียณ ใหสามารถทํางานแบบรับคาจางรายชั่วโมงจากรัฐบาลไดโดย 

ความสมัครใจ สําหรับงานในภาคเอกชนนั้น พบวาแรงงานสูงอายุในสิงคโปรไมไดใหความสนใจมากนัก 

ค. การมีสวนรวมของภาคเอกชนและภาคการศกึษา 

สิงคโปร วางนโยบายและกรอบความรวมมือของภาครัฐและเอกชนผานการทํางานของกระทรวง

แรงงาน ทั้งนี้ ลักษณะของความรวมมือเปนการสนับสนุนเงินทุนจากภาครัฐและการใหสิทธิพิเศษตาง ๆ  

แกผูประกอบการที่เขารวมโครงการ โดยรัฐบาลวาจางมหาวิทยาลัยใหศึกษาและประเมินผลกระทบ 

ดานประชากร ดานกําลังการผลิต สังคม ชีวิตความเปนอยู ผลผลิตรวมในประเทศ โดยมีกลุมประชากรที่ศึกษา

เปนแรงงานในสวนงานราชการและแรงงานในสวนภาคเอกชน 

ภาคสวนราชการและเอกชนมีหนาที่ใหประเด็นท่ีเก่ียวของกับชีวิตของแรงงานขณะปฏิบัติงาน 

ความเครียด ความกดดัน สิ่งที่แรงงานตองการเพิ่มเติมจากผูจางงาน และกระทรวงแรงงานเก็บรวบรวมสถิติ 

โดยจัดทํา Labour, Employment, Wages and Productivity report เสนอรัฐบาลตอไป 

ภาคเอกชนและรัฐวิสาหกิจท่ีมีบทบาทสําคัญในการศึกษาปญหาดานแรงงานสูงอายุของสิงคโปร 

ประกอบดวยภาคการขนสงและโลจิสติกส ทั้งทาเรือและทาอากาศยาน ซึ่งพบวาแรงงานสูงอายุมีแนวโนม 

เพิ่มมากข้ึนและสวนใหญมีแผนการทํางานตอเนื่องหรือขยายอายุการทํางานออกไปหลังนายจางไมสามารถหา

แรงงานเขามาทดแทนได 

นอกจากน้ี ในสวนของผูประกอบการวิสาหกิจรายยอยตาง ๆ ก็มีการจางงานผูสูงอายุท่ีเกษียณ 

จากอาชีพตางๆ เขามาทํางาน โดยเสนอคาจางเปนรายวันให โดยเลือกแรงงานที่มี ถ่ินอาศัยใกล กับ 

สถานประกอบการ ซึ่งผูสูงอายุจํานวนมากตองการทํางานโดยไมมีการผูกมัด สามารถเลือกวันทํางาน 

และหยุดงานไดตามความตองการ ขณะเดียวกันก็ไมรูสึกไรคุณคาจากการวางงาน 

ง. ทิศทางการขยายอายุการทํางานของผูสูงอายุสิงคโปร 

นอกเหนือจากการขยายอายุการเกษียณจาก 60 เปน 67 ปแลว รัฐบาลสิงคโปรไดวางแนวนโยบาย

บุคคล ครอบครัว ชุมชน ซึ่งมีผลดีในดานเสถียรภาพและสถานะของแรงงานผูสูงอายุ ขณะเดียวกันก็วางแผน

รองรับแรงงานสูงอายุที่ไมตองการทํางานตอดวยการสรางทักษะและอาชีพนอกเหนือจากสายงานท่ีแรงงาน

ทํางานอยู ทําใหทิศทางการขยายอายุการทํางานของผูสูงอายุในสิงคโปรดําเนินไปในสองแนวทาง ไดแก  

สวนของผูสูงอายุท่ีสมัครใจทํางานตอ รัฐบาลจะสงเสริมและสนับสนุน พรอมทั้งมีสิทธิพิเศษคุมครองแรงงาน

สูงอายุ ในสวนที่สอง แรงงานที่สมัครใจไมทํางานตอ รัฐบาลก็มีมาตรการดานการฝกฝนทักษะ การกีฬา 

สันทนาการให เพื่อเพ่ิมกิจกรรมใหกับผูสูงอายุหลังจากการเกษียณ 

ทิศทางการขยายอายุการทํางานของสิงคโปรมีแนวโนมเพิ่มข้ึนเล็กนอย จากการคาดการณ 

ของรัฐบาลระบุวา เนื่องจากอัตราเกิดการเกิดของประชากรสิงคดปรถือวาต่ําที่สุดในชาติสมาชิกอาเซียน  

ทําใหประชากรมีการขยายตัวไมมาก ประกอบกับแรงงานทักษะจากตางประเทศยังมีขอจํากัดการทํางาน 
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1 ใน 4 ของแรงงานในประเทศทั้งหมด ทําใหรัฐบาลตองเรงบังคับใชกฎหมายเพื่อรักษาแรงงานสูงอายุ 

ใหทํางานอยูในระบบการจางงานใหนานที่สุด 

สิงคโปรเปนประเทศท่ีกําหนดนโยบายดานผูสูงอายุอยางเปนระบบและมีแผนดําเนินการ 

อยางชัดเจนเนื่องจากมีจํานวนผูสูงอายุเพิ่มขึ้นทุกปและอัตราการเกิดที่ลดต่ําลง รฐับาลใชการพัฒนาชุมชน คน 

สังคม การกีฬา กิจกรรม เพ่ือใหประชาชนมีสวนรวม ภายใตคําขวัญ "Successful Ageing for Singapore” 

และไดวางแนวนโยบายไวดังนี้ 

1. รัฐบาลใหการสงเสริมการจางงานและสรางความม่ันคงทางอาชีพ ดวยการเพ่ิมพูนทักษะ 

และแสวงหางานที่เหมาะสมใหประชาชน เพ่ือเพ่ิมผลผลิตในประเทศ นอกจากนี้ รฐับาลยังมีแผนจัดสรรรายได

และรายจ ายให เ กิดความสมดุล โดยกองทุน Central Provident Fund (CPF) เพื่อเปนหลักประกัน 

ยามเกษียณ และเปนการสงเสริมการออมเงนิ 

2. รัฐบาลใหการดูแลสุขภาพผูสูงอายุอยางมีคุณภาพในราคาประหยัด สงเสริมการเขาถึงบริการ

สาธารณสุข พรอมทั้งจัดสรรเงินสําหรับการตรวจรางกายและตรวจสุขภาพผูสูงอายุ 

3. รัฐบาลใหความชวยเหลือผูสูงอายุ โดยการสรางสิ่งอํานวยความสะดวกสําหรับผูสูงอายุ เชน  

การออกแบบสาธารณูปโภค บรกิารสาธารณะ ขนสงมวลชน ใหกับเหมาะสมกับผูสูงวัย 

4. การสนับสนุนและสงเสริมผูสูงอายุใหมีสุขภาพดี อายุยืนยาว มีรางกายและจิตใจดี มีความเครียด

ต่ํา ใหอยูในสังคมไดอยางมีความสุข โดยรัฐบาลวางนโยบายดานเงินสนับสนุนสําหรับการฝกอบรมงาน 

ดานการดูแลผสูงอายุโดยเฉพาะ 

นโยบายของรัฐบาลสิงคโปรที่กลาวไปขางตนอยูบนหลักการของระบบประกันสังคมของสิงคโปร  

3 ดาน ไดแก   

1. การพ่ึงพาตนเองและมีความรบัผิดชอบตอสังคมของประชาชนในประเทศ 

2. การสรางครอบครัวใหบมเพาะความรบัผิดชอบตอสังคมและประเทศ 

3. การอาศัยความรวมมือจากทุกภาคสวน ทั้งชุมชน สังคม และหนวยงานรัฐบาล เพื่อสราง 

ความม่ันคงดานการใชชีวิต ใหประชาชนดําเนินชีวิตดวยความสุข 

ท้ังนี้ รัฐบาลสิงคโปรไดออกกฎหมายเกี่ยวกับสวัสดิการสังคม เพ่ือสรางระบบที่เนนใหสมาชิก 

ในครอบครัวรับหนาที่ดูแลเลี้ยงดูพอแมในยามชรา และหากสมาชิกไมเลี้ยงดู พอแมสามารถฟองรองเรียก 

คาเลี้ยงดูจากบุตรได อีกทั้งยังใหความสําคัญกับชุมชนทองถ่ิน ซึ่งเปนพ้ืนฐานของการพัฒนาสังคมอยางยั่งยืน 

กลาวไดวา สถานการณและสถานะในสังคมของผูสูงอายุในประเทศสิงคโปรนั้นถือวามีความมั่นคงสูง 

และมีความปลอดภัยในการดําเนินชีวิต อันเนื่องมาจากรัฐบาลไดวางนโยบายครอบคลุมตั้งแตระดับบุคคล 

ครอบครัว ชมุชน ทําใหผูสูงอายุของสิงคโปร ทั้งในสวนที่ยังอยูในระบบแรงงานและที่เกษียณอายุแลว สามารถ

พ่ึงพาตัวเองได อีกท้ังยังมีหนวยงานของรัฐใหความดูแล ท้ังสวนของการดูแลสุขภาพและมาตรการ 

ดานครอบครัวท่ีกําหนดใหครอบครัวดูแลผูสูงอายุ 
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ท้ังน้ี ในสวนของแรงงานผูสูงอายุ รัฐบาลสิงคโปรไดใหความดูแลเปนพิเศษเชนกัน ดวยการสงเสริม

ใหผูสูงอายุท่ีเกษียณหรือใกลเกษียณ ใหสามารถทํางานแบบรับคาจางรายชั่วโมงจากรัฐบาลไดโดย 

ความสมัครใจ สําหรับงานในภาคเอกชนนั้น พบวาแรงงานสูงอายุในสิงคโปรไมไดใหความสนใจมากนัก 

ค. การมีสวนรวมของภาคเอกชนและภาคการศกึษา 

สิงคโปร วางนโยบายและกรอบความรวมมือของภาครัฐและเอกชนผานการทํางานของกระทรวง

แรงงาน ทั้งนี้ ลักษณะของความรวมมือเปนการสนับสนุนเงินทุนจากภาครัฐและการใหสิทธิพิเศษตาง ๆ  

แกผูประกอบการที่เขารวมโครงการ โดยรัฐบาลวาจางมหาวิทยาลัยใหศึกษาและประเมินผลกระทบ 

ดานประชากร ดานกําลังการผลิต สังคม ชีวิตความเปนอยู ผลผลิตรวมในประเทศ โดยมีกลุมประชากรที่ศึกษา

เปนแรงงานในสวนงานราชการและแรงงานในสวนภาคเอกชน 

ภาคสวนราชการและเอกชนมีหนาที่ใหประเด็นท่ีเก่ียวของกับชีวิตของแรงงานขณะปฏิบัติงาน 

ความเครียด ความกดดัน สิ่งที่แรงงานตองการเพิ่มเติมจากผูจางงาน และกระทรวงแรงงานเก็บรวบรวมสถิติ 

โดยจัดทํา Labour, Employment, Wages and Productivity report เสนอรัฐบาลตอไป 

ภาคเอกชนและรัฐวิสาหกิจท่ีมีบทบาทสําคัญในการศึกษาปญหาดานแรงงานสูงอายุของสิงคโปร 

ประกอบดวยภาคการขนสงและโลจิสติกส ทั้งทาเรือและทาอากาศยาน ซึ่งพบวาแรงงานสูงอายุมีแนวโนม 

เพิ่มมากข้ึนและสวนใหญมีแผนการทํางานตอเนื่องหรือขยายอายุการทํางานออกไปหลังนายจางไมสามารถหา

แรงงานเขามาทดแทนได 

นอกจากน้ี ในสวนของผูประกอบการวิสาหกิจรายยอยตาง ๆ ก็มีการจางงานผูสูงอายุท่ีเกษียณ 

จากอาชีพตางๆ เขามาทํางาน โดยเสนอคาจางเปนรายวันให โดยเลือกแรงงานที่มี ถ่ินอาศัยใกล กับ 

สถานประกอบการ ซึ่งผูสูงอายุจํานวนมากตองการทํางานโดยไมมีการผูกมัด สามารถเลือกวันทํางาน 

และหยุดงานไดตามความตองการ ขณะเดียวกันก็ไมรูสึกไรคุณคาจากการวางงาน 

ง. ทิศทางการขยายอายุการทํางานของผูสูงอายุสิงคโปร 

นอกเหนือจากการขยายอายุการเกษียณจาก 60 เปน 67 ปแลว รัฐบาลสิงคโปรไดวางแนวนโยบาย

บุคคล ครอบครัว ชุมชน ซึ่งมีผลดีในดานเสถียรภาพและสถานะของแรงงานผูสูงอายุ ขณะเดียวกันก็วางแผน

รองรับแรงงานสูงอายุที่ไมตองการทํางานตอดวยการสรางทักษะและอาชีพนอกเหนือจากสายงานท่ีแรงงาน

ทํางานอยู ทําใหทิศทางการขยายอายุการทํางานของผูสูงอายุในสิงคโปรดําเนินไปในสองแนวทาง ไดแก  

สวนของผูสูงอายุท่ีสมัครใจทํางานตอ รัฐบาลจะสงเสริมและสนับสนุน พรอมทั้งมีสิทธิพิเศษคุมครองแรงงาน

สูงอายุ ในสวนที่สอง แรงงานที่สมัครใจไมทํางานตอ รัฐบาลก็มีมาตรการดานการฝกฝนทักษะ การกีฬา 

สันทนาการให เพื่อเพ่ิมกิจกรรมใหกับผูสูงอายุหลังจากการเกษียณ 

ทิศทางการขยายอายุการทํางานของสิงคโปรมีแนวโนมเพิ่มข้ึนเล็กนอย จากการคาดการณ 

ของรัฐบาลระบุวา เนื่องจากอัตราเกิดการเกิดของประชากรสิงคดปรถือวาต่ําที่สุดในชาติสมาชิกอาเซียน  

ทําใหประชากรมีการขยายตัวไมมาก ประกอบกับแรงงานทักษะจากตางประเทศยังมีขอจํากัดการทํางาน 
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ในหลายสาขาอาชีพ ทําใหแรงงานสูงอายุจํานวนมากในสิงคโปรตองทํางานตอเนื่องจากปญหาขาดแคลน

แรงงานทักษะสูงและการนําเขาแรงงานจากตางประเทศ 

ลักษณะของการขยายอายุการทํางานของแรงงานสูงอายุสิงคโปร สวนมากเกิดจากความต้ังใจ 

และการตกลงสวนตัวของนายจางและลูกจางมากกวาเกิดการแรงจูงใจจากรัฐบาล 

 

2.3.4 ประเทศเยอรมนี 

ก. สถานการณปจจุบันที่เก่ียวของกับแรงงานสูงอายุประเทศเยอรมนี 

เยอรมนีเปนประเทศที่มีนโยบายขยายอายุการทํางานและการจางงานผูสูงอายุภาคประชารัฐ 

ที่ชัดเจนและประกาศใชเปนประเทศแรกๆ โดยปจจุบัน เยอรมนีกําหนดอายุเกษียณท่ี 65.7 ป เพ่ือใหสัมพันธ

กับจํานวนผูสูงอายุที่มากขึ้นและอัตราการเกิดที่ลดนอยลง ประชากรท่ีมีอายุเกิน 65 ปของเยอรมนีมีประมาณ 

17 ลานคน จากประชากรท้ังหมดประมาณ 82 ลานคน ประกอบกับความเจริญกาวหนาทางการแพทย  

ทําใหประชากรมีอัตราการเสียชีวิตที่ลดนอยลง และมีอายุขัยเฉลี่ยยืนยาวขึ้น 

 อยางไรก็ตาม การศึกษาปญหาดานแรงงานสูงอายุของเยอรมนีมีความแตกตางจากประเทศอ่ืน 

เนื่องจากชั่วโมงการทํางานของแรงงานในเยอรมนีมีมากถึง 40 ชั่วโมงตอสัปดาห และตามขอมูลของสํานักงาน

สถิติแหงชาติ ระบุวาประชากรเยอรมนีท่ีอายุเกิน 65 ป มีแนวโนมทํางานตอเน่ืองมากกวาตองการเกษียณ 

กอนอายุ และอัตราการจางงานผูสูงอายุในเยอรมนีมีคาเฉลี่ยสูงกวามาตรฐานของสหภาพยุโรป โดยปจจุบัน 

เยอรมนีจางงานแรงงานสูงอายุในรอยละ 8.7 สูงกวาคาเฉลี่ยการจางงานแรงงานสูงอายุของประเทศอื่น ๆ  

ในสหภาพยุโรปที่รอยละ 8.5 

 สําหรับมาตรการขยายอายุการทํางานและการจางงาน ในป พ.ศ. 2560 รฐับาลเสนอใหขยายอายุ

การเกษียณของแรงงานในประเทศ จาก 65.7 เปน 67 ป แตเน่ืองจากเหตุผลดานการจัดการสวัสดิการ  

เงินบํานาญและประกันสังคมที่ยังไมพรอม ทําใหมีการชะลอการขยายการจางงานและอายุเกษียณออกไป 

อยางไรก็ตาม เยอรมนีก็ถือไดวาเปนผูนําดานการขยายอายุเกษียณของแรงงานของโลก เนื่องจากประเทศ 

อ่ืน ๆ สวนใหญมีอายุการเกษียณอยูที่ชวงระหวาง 60 – 62 ป แตกตางกับเยอรมนีที่มีอายุเกษียณ ณ ปจจุบัน 

ที่ 65.7 ป 

 สําหรับแรงงานบางสวนท่ีสมัครใจเกษียณอายุกอนกําหนด รัฐบาลไดเสนอคาตอบแทน 

และสวัสดิการเพิ่มเติมจากที่ไดรับ โดยการขยายการทํางานออกไปตามทักษะและความสามารถของแรงงาน

นั้นๆ รัฐบาลจะคํานวณจากจํานวนปท่ีตองทํางานที่เพิ่มไปจากการเกษียณอายุกับสวัสดิการที่ตองไดรับเพิ่ม 

ในแตละป เพ่ือชี้ใหเห็นถึงสิทธิประโยชนจากการขยายการเกษียณอายุ 

 ทั้งนี้ รัฐบาลเยอรมนีไมมีนโยบายลดความชวยเหลือดานคาครองชีพหรือยุติการสนับสนุน

สวัสดิการใหแกแรงงานท่ีเกษียณอายุกอนกําหนดเหมือนประเทศอ่ืน เนื่องจากสถานการณในประเทศ 

มีความแตกตางกัน อยางไรก็ตาม รัฐบาลพยายามชี้ใหเห็นวา การทํางานตอไปอีก 3 – 5 ป จะใหผลประโยชน

ที่มากกวาและการเกษียณอายุกอนกําหนด 
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 เยอรมนีมีประชากรสูงอายุ ตั้งแต 60 ปขึ้นไป ราว 40 ลานคนซึ่งนับเปนประชากรเกือบคร่ึงหนึ่ง

ของประเทศ ทําใหรัฐบาลเยอรมนีเร่ิมศึกษาแนวทางการจัดการปญหาแรงงานสูงอายุในประเทศ ตั้งแตป  

พ.ศ.2548 ซึ่งขณะนั้นมีการจางงานแรงงานสูงอายุประมาณรอยละ 5 จนในป 2560 ไดเพ่ิมขึ้นเปนรอยละ 8.7  

และรัฐบาลไดตั้งเปาใหมีตัวเลขท่ีเพ่ิมขึ้นเกินรอยละ 10 ในอีกไมก่ีปขางหนา 

 สถานการณผูสูงอายุในเยอรมนีมีความนาสนใจเปนอยางมาก เนื่องจากอุปนิสัยของคนเยอรมนี 

มีความตองการทํางานและอยูในชั่วโมงการทํางานที่มากกวาประเทศอ่ืนๆ ซึ่งจากตัวเลขท่ีมีการรายงาน  

โดยปกติประชากรเยอรมนีทํางาน 40 ชั่วโมงตอสัปดาห และบางรายอาจมากถึง 50 – 60 ชั่วโมง ตอสัปดาห 

 ลักษณะการทํางานที่มากกวาคาเฉลี่ยของประเทศอื่น ไมไดสงผลดีตอภาพรวม เนื่องจาก 

การทํางานมากกวาท่ีกฎหมายกําหนด อาจทําใหนายจางมีความผิด แมเปนความเต็มใจของแรงงานเองก็ตาม 

และการทํางานที่มากเกินไปของประชากรในประเทศ อาจสงผลเสียตอสถาบันครอบครัวและสังคม และปญหา

สุขภาพจากความเครียดสะสม และอุบัติเหตุจากการทํางานเนื่องจากรางกายเหนื่อยลา ทําใหรัฐบาลเยอรมนี

ตองออกขอบังคับหามแรงงานทํางานเกินกวาท่ีกฎหมายกําหนด โดยบังคับนายจางใหทําตามกฎหมาย  

โดยการกําหนดเวลาเลิกงานท่ีชัดเจน และปดสถานที่ทํางาน สํานักงาน โรงงานหรือสถานประกอบการ 

หลังเวลาเลิกงาน เพ่ือใหแรงงานกลับบานและใชเวลาอยูกับครอบครัว รวมถึงมีเวลาทํากิจกรรมอื่นๆ เชน กีฬา 

สันทนาการตางๆ 

ข. ระบบสวัสดิการที่เกี่ยวของกับผูสูงอายุเยอรมนี 

เยอรมนี เป นประ เทศ ท่ี มี ระบบรั ฐสวัสดิ กา รดีที่ สุ ดประ เทศหนึ่ ง ใน โลก มีก ารจั ดการ 

และการวางแผนมาอยางยาวนาน เร่ิมจากการพัฒนาระบบประกันสังคม ในป พ.ศ. 2426 รัฐบาลมีการออก

กฎหมายเรื่องการประกันสังคมและการเจ็บปวย ปตอมาออกกฎหมายประกันอุบัติเหตุ และป พ.ศ.2432  

ออกกฎหมายคุมครองการประกันทุพพลภาพและประกันผูชราภาพ จึงกลาวไดวาเยอรมนีเปนประเทศ 

ที่มีกฎหมายดานสวัสดิการแรงงานยาวนานและเปนประเทศแรกๆ ที่มีการบัญญัตสิวัสดิการดังกลาวขึ้น 

เนื้อหาดานสวัสดิการสังคมในเยอรมนี มีเนื้อหาสําคัญดังน้ี 

1. การจายเงินเขาระบบประกันบํานาญมาจากเงินของนายจาง ขณะท่ีลูกจางและรัฐจะชวยออก 

สวนที่เหลือ อัตราเงินบํานาญท่ีไดรับ ขึ้นอยูกับเงินรายไดหรือข้ึนอยูกับเบี้ยประกันที่ชําระไป ระบบบํานาญน้ี

ถือเปนภาคบังคับ ใหนายจางและลูกจางทุกคนท่ีทํางานในเยอรมนีทําตาม 

2. กรณีเจ็บปวย ลูกจางทุกคนมีสิทธิไดรับคาแรงงานเต็มอัตราเปนเวลา 6 สัปดาห หลังจากนั้น

บริษัทประกันจะจายเงินใหอีกทั้ง 72 สัปดาห และบริษัทประกันตองรับภาระคารักษาโรคทั่วไป คารักษา 

ทันตกรรม คายา และคาโรงพยาบาล 

3. ในกรณีท่ีมีอุบัติเหตุเน่ืองจากการทํางานและเกิดความเจ็บปวยจากการทํางาน ลูกจางจะไดรับเงิน

ประกันอุ บัติเหตุ และนายจางจะเปนผูจายเงินเบี้ยประกันอุบัติ เหตุฝายเดียว และหากเกิดอุบัติเหตุ 

จนไมสามารถประกอบอาชีพไดตอ แรงงานจะไดรบัเงนิชวยเหลือเปนรายป  

สําหรับสวัสดิการที่เกี่ยวเนื่องเฉพาะกับผูสูงอายุในเยอรมนีนั้น รัฐบาลไดปฏิบัติตามมาตรฐานสากล 

เชน  

88 รายงานฉบับสมบูรณ์ (Final Report)
โครงการส่งเสริมการมีรายได้และการมีงานท�ำของผู้สูงอายุ ตามนโยบายประชารัฐเพื่อสังคม (E6)
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ในหลายสาขาอาชีพ ทําใหแรงงานสูงอายุจํานวนมากในสิงคโปรตองทํางานตอเนื่องจากปญหาขาดแคลน

แรงงานทักษะสูงและการนําเขาแรงงานจากตางประเทศ 

ลักษณะของการขยายอายุการทํางานของแรงงานสูงอายุสิงคโปร สวนมากเกิดจากความต้ังใจ 

และการตกลงสวนตัวของนายจางและลูกจางมากกวาเกิดการแรงจูงใจจากรัฐบาล 

 

2.3.4 ประเทศเยอรมนี 

ก. สถานการณปจจุบันที่เก่ียวของกับแรงงานสูงอายุประเทศเยอรมนี 

เยอรมนีเปนประเทศที่มีนโยบายขยายอายุการทํางานและการจางงานผูสูงอายุภาคประชารัฐ 

ที่ชัดเจนและประกาศใชเปนประเทศแรกๆ โดยปจจุบัน เยอรมนีกําหนดอายุเกษียณท่ี 65.7 ป เพ่ือใหสัมพันธ

กับจํานวนผูสูงอายุที่มากขึ้นและอัตราการเกิดที่ลดนอยลง ประชากรท่ีมีอายุเกิน 65 ปของเยอรมนีมีประมาณ 

17 ลานคน จากประชากรท้ังหมดประมาณ 82 ลานคน ประกอบกับความเจริญกาวหนาทางการแพทย  

ทําใหประชากรมีอัตราการเสียชีวิตที่ลดนอยลง และมีอายุขัยเฉลี่ยยืนยาวขึ้น 

 อยางไรก็ตาม การศึกษาปญหาดานแรงงานสูงอายุของเยอรมนีมีความแตกตางจากประเทศอ่ืน 

เนื่องจากชั่วโมงการทํางานของแรงงานในเยอรมนีมีมากถึง 40 ชั่วโมงตอสัปดาห และตามขอมูลของสํานักงาน

สถิติแหงชาติ ระบุวาประชากรเยอรมนีท่ีอายุเกิน 65 ป มีแนวโนมทํางานตอเน่ืองมากกวาตองการเกษียณ 

กอนอายุ และอัตราการจางงานผูสูงอายุในเยอรมนีมีคาเฉลี่ยสูงกวามาตรฐานของสหภาพยุโรป โดยปจจุบัน 

เยอรมนีจางงานแรงงานสูงอายุในรอยละ 8.7 สูงกวาคาเฉลี่ยการจางงานแรงงานสูงอายุของประเทศอื่น ๆ  

ในสหภาพยุโรปที่รอยละ 8.5 

 สําหรับมาตรการขยายอายุการทํางานและการจางงาน ในป พ.ศ. 2560 รฐับาลเสนอใหขยายอายุ

การเกษียณของแรงงานในประเทศ จาก 65.7 เปน 67 ป แตเน่ืองจากเหตุผลดานการจัดการสวัสดิการ  

เงินบํานาญและประกันสังคมที่ยังไมพรอม ทําใหมีการชะลอการขยายการจางงานและอายุเกษียณออกไป 

อยางไรก็ตาม เยอรมนีก็ถือไดวาเปนผูนําดานการขยายอายุเกษียณของแรงงานของโลก เนื่องจากประเทศ 

อ่ืน ๆ สวนใหญมีอายุการเกษียณอยูที่ชวงระหวาง 60 – 62 ป แตกตางกับเยอรมนีที่มีอายุเกษียณ ณ ปจจุบัน 

ที่ 65.7 ป 

 สําหรับแรงงานบางสวนท่ีสมัครใจเกษียณอายุกอนกําหนด รัฐบาลไดเสนอคาตอบแทน 

และสวัสดิการเพิ่มเติมจากที่ไดรับ โดยการขยายการทํางานออกไปตามทักษะและความสามารถของแรงงาน

นั้นๆ รัฐบาลจะคํานวณจากจํานวนปท่ีตองทํางานที่เพิ่มไปจากการเกษียณอายุกับสวัสดิการที่ตองไดรับเพิ่ม 

ในแตละป เพ่ือชี้ใหเห็นถึงสิทธิประโยชนจากการขยายการเกษียณอายุ 

 ทั้งน้ี รัฐบาลเยอรมนีไมมีนโยบายลดความชวยเหลือดานคาครองชีพหรือยุติการสนับสนุน

สวัสดิการใหแกแรงงานท่ีเกษียณอายุกอนกําหนดเหมือนประเทศอื่น เนื่องจากสถานการณในประเทศ 

มีความแตกตางกัน อยางไรก็ตาม รัฐบาลพยายามชี้ใหเห็นวา การทํางานตอไปอีก 3 – 5 ป จะใหผลประโยชน

ที่มากกวาและการเกษียณอายุกอนกําหนด 

89 
 

 เยอรมนีมีประชากรสูงอายุ ตั้งแต 60 ปขึ้นไป ราว 40 ลานคนซึ่งนับเปนประชากรเกือบคร่ึงหนึ่ง

ของประเทศ ทําใหรัฐบาลเยอรมนีเริ่มศึกษาแนวทางการจัดการปญหาแรงงานสูงอายุในประเทศ ตั้งแตป  

พ.ศ.2548 ซึ่งขณะนั้นมีการจางงานแรงงานสูงอายุประมาณรอยละ 5 จนในป 2560 ไดเพ่ิมขึ้นเปนรอยละ 8.7  

และรัฐบาลไดตั้งเปาใหมีตัวเลขท่ีเพ่ิมขึ้นเกินรอยละ 10 ในอีกไมก่ีปขางหนา 

 สถานการณผูสูงอายุในเยอรมนีมีความนาสนใจเปนอยางมาก เนื่องจากอุปนิสัยของคนเยอรมนี 

มีความตองการทํางานและอยูในชั่วโมงการทํางานที่มากกวาประเทศอ่ืนๆ ซึ่งจากตัวเลขท่ีมีการรายงาน  

โดยปกติประชากรเยอรมนีทํางาน 40 ชั่วโมงตอสัปดาห และบางรายอาจมากถึง 50 – 60 ชั่วโมง ตอสัปดาห 

 ลักษณะการทํางานที่มากกวาคาเฉลี่ยของประเทศอื่น ไมไดสงผลดีตอภาพรวม เนื่องจาก 

การทํางานมากกวาท่ีกฎหมายกําหนด อาจทําใหนายจางมีความผิด แมเปนความเต็มใจของแรงงานเองก็ตาม 

และการทํางานที่มากเกินไปของประชากรในประเทศ อาจสงผลเสียตอสถาบันครอบครัวและสังคม และปญหา

สุขภาพจากความเครียดสะสม และอุบัติเหตุจากการทํางานเนื่องจากรางกายเหนื่อยลา ทําใหรัฐบาลเยอรมนี

ตองออกขอบังคับหามแรงงานทํางานเกินกวาท่ีกฎหมายกําหนด โดยบังคับนายจางใหทําตามกฎหมาย  

โดยการกําหนดเวลาเลิกงานท่ีชัดเจน และปดสถานที่ทํางาน สํานักงาน โรงงานหรือสถานประกอบการ 

หลังเวลาเลิกงาน เพ่ือใหแรงงานกลับบานและใชเวลาอยูกับครอบครัว รวมถึงมีเวลาทํากิจกรรมอื่นๆ เชน กีฬา 

สันทนาการตางๆ 

ข. ระบบสวัสดิการที่เกี่ยวของกับผูสูงอายุเยอรมนี 

เยอรมนี เป นประ เทศ ท่ี มี ระบบรั ฐสวัสดิ กา รดีที่ สุ ดประ เทศหนึ่ ง ใน โลก มีก ารจั ดการ 

และการวางแผนมาอยางยาวนาน เร่ิมจากการพัฒนาระบบประกันสังคม ในป พ.ศ. 2426 รัฐบาลมีการออก

กฎหมายเรื่องการประกันสังคมและการเจ็บปวย ปตอมาออกกฎหมายประกันอุบัติเหตุ และป พ.ศ.2432  

ออกกฎหมายคุมครองการประกันทุพพลภาพและประกันผูชราภาพ จึงกลาวไดวาเยอรมนีเปนประเทศ 

ที่มีกฎหมายดานสวัสดิการแรงงานยาวนานและเปนประเทศแรกๆ ที่มีการบัญญัตสิวัสดิการดังกลาวขึ้น 

เนื้อหาดานสวัสดิการสังคมในเยอรมนี มีเนื้อหาสําคัญดังน้ี 

1. การจายเงินเขาระบบประกันบํานาญมาจากเงินของนายจาง ขณะท่ีลูกจางและรัฐจะชวยออก 

สวนที่เหลือ อัตราเงินบํานาญท่ีไดรับ ขึ้นอยูกับเงินรายไดหรือข้ึนอยูกับเบี้ยประกันที่ชําระไป ระบบบํานาญน้ี

ถือเปนภาคบังคับ ใหนายจางและลูกจางทุกคนท่ีทํางานในเยอรมนีทําตาม 

2. กรณีเจ็บปวย ลูกจางทุกคนมีสิทธิไดรับคาแรงงานเต็มอัตราเปนเวลา 6 สัปดาห หลังจากนั้น

บริษัทประกันจะจายเงินใหอีกทั้ง 72 สัปดาห และบริษัทประกันตองรับภาระคารักษาโรคทั่วไป คารักษา 

ทันตกรรม คายา และคาโรงพยาบาล 

3. ในกรณีท่ีมีอุบัติเหตุเน่ืองจากการทํางานและเกิดความเจ็บปวยจากการทํางาน ลูกจางจะไดรับเงิน

ประกันอุ บัติเหตุ และนายจางจะเปนผูจายเงินเบี้ยประกันอุบัติ เหตุฝายเดียว และหากเกิดอุบัติเหตุ 

จนไมสามารถประกอบอาชีพไดตอ แรงงานจะไดรบัเงนิชวยเหลือเปนรายป  

สําหรับสวัสดิการที่เกี่ยวเนื่องเฉพาะกับผูสูงอายุในเยอรมนีนั้น รัฐบาลไดปฏิบัติตามมาตรฐานสากล 

เชน  

89รายงานฉบับสมบูรณ์ (Final Report)
โครงการส่งเสริมการมีรายได้และการมีงานท�ำของผู้สูงอายุ ตามนโยบายประชารัฐเพื่อสังคม (E6)
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1. การจัดสรางแหลงที่พัก ที่อยูอาศัย ใหอยูในสภาพดี หากแรงงานท่ีเกษียณแลวไมตองการอยูกับ

ครอบครัว รัฐบาลจะสนับสนุนเงินคาใชจายดานที่พักสวนตัวให หรือสนับสนุนการอยูอาศัยในสถานพักพิง

คนชรา 

2. แรงงานสูงอายุท่ีตัดสินใจทํางานตอ จะไดรับสวัสดิการพ่ิมเติม เชน ลดคาธรรมเนียมการติดตอ

ราชการ ลดจํานวนเงินที่สงเขาระบบบํานาญ รวมถึงรัฐจัดระบบอํานวยความสะดวกตางๆ ใหเหมาะสมกับ

สภาพรางกายแรงงานสูงอายุ 

3. แรงงานสูงอายุที่เกษียณ และตัดสินใจอยูกับครอบครัวหรือลูกหลาน รัฐบาลสนับสนุนเงิน 

ใหกับครอบครัวหรือบุตรหลานนั้น เปนคาใชจายในการดูแลผูสูงอายุ 

4. แรงงานสูงอายุจะตองไมถูกเลือกปฏิบัติจากนายจาง ทั้งสวนของภาครัฐและเอกชน 

ค. นโยบายการขยายอายุการทํางานแบบประชารัฐ และหนวยงานภาครัฐที่เก่ียวของ 

ดังที่กลาวไปแลวขางตน รัฐบาลเยอรมนีไดเสนอแนวทางการขยายอายุเกษียณ จาก 65.7 เปน 67 ป 

แตเนื่องจากเหตุผลดานความพรอมการจัดการสวัสดิการและเงินบํานาญและประกันสังคม ทําใหมีการชะลอ

การขยายการจางงานและอายุเกษียณออกไป 

ท้ังนี้ กระทรวงแรงงานและกิจการสังคมแหงสหพันธรัฐเยอรมนี (The Federal Ministry for 

Labour and Social Affairs : BMAS) ไดทําหนาที่ศึกษาแนวโนมของการทํางาน การจางงาน อายุการทํางาน 

และรายละเอียดตางๆ ดานแรงงานของประชากรในประเทศ เพ่ือเตรียมพรอมหากมีการขยับอายุการเกษียณ

เพิ่มจาก 65.7 ป 

นโยบายหลักของเยอรมนีในการดําเนินการกับปญหาผูสูงอายุไดแก การทบทวนระเบียบการทํางาน

และการเกษียณอายุของขาราชการและเอกชน การสงเสริมใหแรงงานเห็นถึงความสําคัญและประโยชน 

จากการทํางานหลังการเกษียณและพยายามใหมีการเกษียณอายุกอนกําหนดนอยท่ีสุด นอกจากนั้น รัฐบาล

เยอรมนียังสนับสนุนและสงเสริมใหผูพิการสามารถทํางานทดแทนแรงงานปกติไดในหลากหลายสาขาอาชีพ

และมีสวัสดิการ ความชวยเหลือจากรัฐเทาเทียมกับคนปกติ เพ่ือทดแทนกําลังคนที่เกษียณอายุกอนกําหนด 

นโยบายดานการเงินที่รัฐบาลเยอรมนีนํามาใชไดแก การตัดเงินชวยเหลือในกลุมผูสูงอายุทํางาน 

ไมเต็มเวลา ทั้งนี้เพื่อกระตุนใหผูสูงอายุทํางานเต็มเวลาและกลับเขาสูระบบการจางงานตามปกติ 

นโยบายตอนายจ า งและสถานประกอบกา ร รัฐบาลมี มาตรการ รุ นแ รงต อนา ยจ า ง 

และสถานประกอบการที่เลือกปฏิบัติ ไมยุติธรรมตอแรงงานสูงอายุ ซึ่งหากสถานประกอบการใดมีการกระทํา

ดังกลาว เมื่อมีการสอบสวนและสถานประกอบการนั้นทําผิดจริง อาจถูกเพิกถอนใบอนุญาตในระยะยาว 

หรอืตลอดชีพได 

ง. การมีสวนรวมของภาคเอกชนและภาคการศึกษา 

เยอรมนีเปนประเทศท่ีเนนอุตสาหกรรม ทําใหปญหาเร่ืองแรงงานทวีความรุนแรงมากข้ึน 

ตามประชากรผูสูงอายุในประเทศ ผูผลิตอุปกรณอิเล็กทรอนิกส เครื่องใชไฟฟา รถยนต และอุปกรณ 

ทางการแพทย ไดใชวิธีการลดการพึ่งพาแรงงานคนโดยใชคอมพิวเตอรและหุนยนต สําหรับการควบคุม 
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การผลิตและการผลิตมากขึ้น อยางไรก็ตาม ในสวนของการติดตอประสานงาน การควบคมุผลิตภัณฑในชิ้นงาน

สุดทาย และการควบคุมคุณภาพโดยรวมของสายการผลิต ยังตองอาศัยแรงงานที่มีทักษะสูงและจําเปนตองมี

การทดแทนแรงงานที่เกษียณอายุออกไป 

การศึกษาถึงนโยบายการทดแทนแรงงานสูงอายุ ภาคอุตสาหกรรมจึงเขามามีบทบาทในการกําหนด

นโยบายรวมกับภาคการศึกษาและภาครัฐ 

ขณะเดียวกันปญหาเร่ืองผูสูงอายุจํานวนมากในประเทศ มีผลตออัตรากําลังบุคลากรในสวนการดูแล

สุขภาพ โรงพยาบาลและสถานดูแลคนชรา ทําใหรัฐบาลเยอรมนีตองนําเขาแรงงานจากตางประเทศ  

เชน การนําเขาพยาบาลจากเวียดนาม ฟลิปปนสหรือไทย เพื่อใหการดูแลผูสูงอายุเปนไปอยางท่ัวถึง  

ในกลุมของโรงพยาบาลและสถานดูแลคนชรา จึงตองการใหรัฐจัดการปญหาขาดแคลนบุคลากรนี้อยางเปน

รูปธรรม 

รัฐบาลเยอรมนีไดทาํการศึกษาและหาแนวทางแกไขปญหา ผานองคกรความรวมมือระหวางประเทศ

ของเยอรมัน (GIZ) ซึ่งเปนองคกรของรัฐบาลที่ดําเนินงานดานความรวมมือระหวางประเทศเพื่อการพัฒนา

อยางยั่งยืน และปฏิบัติงานในนามของหนวยงานภาครัฐและเอกชนท้ังในประเทศเยอรมนีและตางประเทศ 

รวมท้ังประสานงานกับรัฐบาลของประเทศตางๆ ซึ่งในการแกไขปญหาระยะสั้น สถาบันฯ เสนอแนะการนําเขา

แรงงานจากตางประเทศในสายงานที่มีความขาดแคลน เชนพยาบาล ผูชวยทางการแพทย บุคลากรในการดูแล

ผูปวย อุตสาหกรรมโลหะ ปโตรเคมี รถยนต หุนยนต เครื่องมือทางการแพทย ควบคูไปกับการบริหารจัดการ

ดานประชากรศาสตรและสวัสดิการทางสังคม ซึ่งเปนการแกไขปญหาในระยะยาว และเสนอแนะแนวทาง 

ใน กา รศึ กษา  The Labor Market Information System as an Instrument of Active Labor Market 

Policies ซึ่งเปนความรวมมือระหวางสถาบันฯ และกระทรวงความรวมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา  

รวมถึงภาคเอกชนตางๆ ที่ใหขอมูลดานแรงงาน 

จ. ทิศทางการขยายอายุการทาํงานของผูสูงอายุเยอรมนี 

มาตรการขยายอายุการทํางานของผูสูงอายุในเยอรมนีถือวากาวหนากวาประเทศอ่ืน ๆ เนื่องจาก 

มีระบบรัฐสวัสดิการท่ีเขมแข็ง และมีอายุการเกษียณที่มากกวาประเทศอ่ืนๆ ทําใหแรงงานผูสูงอายุในประเทศ

สามารถทํางานตอเนื่องไดจนถึงอายุ 65.7 ป 

ทิศทางการขยายอายุการจางงานของผูสูงอายุในเยอรมนีมีแนวโนมเพ่ิมมากขึ้นทุกป ซึ่งเปน 

ผลมาจากการสงเสริมสวัสดิการหลังการขยายอายุการทํางานตอเน่ืองของรัฐบาล ทั้งนี้แรงงานที่มีแนวโนม 

การเกษียณอายุกอนกําหนดนั้นมีคอนขางนอย สวนใหญใหเหตุผลเรื่องสุขภาพและตองการเปลี่ยนอาชีพ  

อยางไรก็ตาม ปญหาเร่ืองการขยายอายุการทํางานกับระบบสวัสดิการของรัฐบาลไมใชประเด็นหลัก

ดานแรงงานของประเทศ เนื่องจากขอมูลท่ีปรากฏในรายงานของรัฐบาลชี้ใหเห็นวา ประชากรเยอรมันอายุ

มากกวา 65 ป สวนใหญมีความคิดเห็นไปในทิศทางบวกตอการขยายอายุการทํางานไปจนถึง 67 ป โดยหาก

รัฐบาลสามารถจัดการกับปญหาความพรอมในการจัดสรรบํานาญ สวัสดิการสังคม ประกันสังคม ใหสัมพันธกับ

การเกษียณอายุงานที่ 67 ปได คาดวาอีกไมนานเยอรมนีจะเปนประเทศที่มีการขยายอายุเกษียณไปถึง 67 ป

อีกประเทศของโลก 
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1. การจัดสรางแหลงที่พัก ที่อยูอาศัย ใหอยูในสภาพดี หากแรงงานท่ีเกษียณแลวไมตองการอยูกับ

ครอบครัว รัฐบาลจะสนับสนุนเงินคาใชจายดานที่พักสวนตัวให หรือสนับสนุนการอยูอาศัยในสถานพักพิง

คนชรา 

2. แรงงานสูงอายุท่ีตัดสินใจทํางานตอ จะไดรับสวัสดิการพ่ิมเติม เชน ลดคาธรรมเนียมการติดตอ

ราชการ ลดจํานวนเงินที่สงเขาระบบบํานาญ รวมถึงรัฐจัดระบบอํานวยความสะดวกตางๆ ใหเหมาะสมกับ

สภาพรางกายแรงงานสูงอายุ 

3. แรงงานสูงอายุที่เกษียณ และตัดสินใจอยูกับครอบครัวหรือลูกหลาน รัฐบาลสนับสนุนเงิน 

ใหกับครอบครัวหรือบุตรหลานนั้น เปนคาใชจายในการดูแลผูสูงอายุ 

4. แรงงานสูงอายุจะตองไมถูกเลือกปฏิบัติจากนายจาง ทั้งสวนของภาครัฐและเอกชน 

ค. นโยบายการขยายอายุการทํางานแบบประชารัฐ และหนวยงานภาครัฐที่เก่ียวของ 

ดังที่กลาวไปแลวขางตน รัฐบาลเยอรมนีไดเสนอแนวทางการขยายอายุเกษียณ จาก 65.7 เปน 67 ป 

แตเนื่องจากเหตุผลดานความพรอมการจัดการสวัสดิการและเงินบํานาญและประกันสังคม ทําใหมีการชะลอ

การขยายการจางงานและอายุเกษียณออกไป 

ท้ังนี้ กระทรวงแรงงานและกิจการสังคมแหงสหพันธรัฐเยอรมนี (The Federal Ministry for 

Labour and Social Affairs : BMAS) ไดทําหนาที่ศึกษาแนวโนมของการทํางาน การจางงาน อายุการทํางาน 

และรายละเอียดตางๆ ดานแรงงานของประชากรในประเทศ เพ่ือเตรียมพรอมหากมีการขยับอายุการเกษียณ

เพิ่มจาก 65.7 ป 

นโยบายหลักของเยอรมนีในการดําเนินการกับปญหาผูสูงอายุไดแก การทบทวนระเบียบการทํางาน

และการเกษียณอายุของขาราชการและเอกชน การสงเสริมใหแรงงานเห็นถึงความสําคัญและประโยชน 

จากการทํางานหลังการเกษียณและพยายามใหมีการเกษียณอายุกอนกําหนดนอยท่ีสุด นอกจากนั้น รัฐบาล

เยอรมนียังสนับสนุนและสงเสริมใหผูพิการสามารถทํางานทดแทนแรงงานปกติไดในหลากหลายสาขาอาชีพ

และมีสวัสดิการ ความชวยเหลือจากรัฐเทาเทียมกับคนปกติ เพ่ือทดแทนกําลังคนที่เกษียณอายุกอนกําหนด 

นโยบายดานการเงินที่รัฐบาลเยอรมนีนํามาใชไดแก การตัดเงินชวยเหลือในกลุมผูสูงอายุทํางาน 

ไมเต็มเวลา ทั้งนี้เพื่อกระตุนใหผูสูงอายุทํางานเต็มเวลาและกลับเขาสูระบบการจางงานตามปกติ 

นโยบายตอนายจ า งและสถานประกอบกา ร รัฐบาลมี มาตรการ รุ นแ รงต อนา ยจ า ง 

และสถานประกอบการที่เลือกปฏิบัติ ไมยุติธรรมตอแรงงานสูงอายุ ซึ่งหากสถานประกอบการใดมีการกระทํา

ดังกลาว เมื่อมีการสอบสวนและสถานประกอบการนั้นทําผิดจริง อาจถูกเพิกถอนใบอนุญาตในระยะยาว 

หรอืตลอดชีพได 

ง. การมีสวนรวมของภาคเอกชนและภาคการศึกษา 

เยอรมนีเปนประเทศที่ เนนอุตสาหกรรม ทําใหปญหาเร่ืองแรงงานทวีความรุนแรงมากข้ึน 

ตามประชากรผูสูงอายุในประเทศ ผูผลิตอุปกรณอิเล็กทรอนิกส เครื่องใชไฟฟา รถยนต และอุปกรณ 

ทางการแพทย ไดใชวิธีการลดการพึ่งพาแรงงานคนโดยใชคอมพิวเตอรและหุนยนต สําหรับการควบคุม 
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การผลิตและการผลิตมากขึ้น อยางไรก็ตาม ในสวนของการติดตอประสานงาน การควบคมุผลิตภัณฑในชิ้นงาน

สุดทาย และการควบคุมคุณภาพโดยรวมของสายการผลิต ยังตองอาศัยแรงงานที่มีทักษะสูงและจําเปนตองมี

การทดแทนแรงงานที่เกษียณอายุออกไป 

การศึกษาถึงนโยบายการทดแทนแรงงานสูงอายุ ภาคอุตสาหกรรมจึงเขามามีบทบาทในการกําหนด

นโยบายรวมกับภาคการศึกษาและภาครัฐ 

ขณะเดียวกันปญหาเร่ืองผูสูงอายุจํานวนมากในประเทศ มีผลตออัตรากําลังบุคลากรในสวนการดูแล

สุขภาพ โรงพยาบาลและสถานดูแลคนชรา ทําใหรัฐบาลเยอรมนีตองนําเขาแรงงานจากตางประเทศ  

เชน การนําเขาพยาบาลจากเวียดนาม ฟลิปปนสหรือไทย เพื่อใหการดูแลผูสูงอายุเปนไปอยางท่ัวถึง  

ในกลุมของโรงพยาบาลและสถานดูแลคนชรา จึงตองการใหรัฐจัดการปญหาขาดแคลนบุคลากรนี้อยางเปน

รูปธรรม 

รัฐบาลเยอรมนีไดทาํการศึกษาและหาแนวทางแกไขปญหา ผานองคกรความรวมมือระหวางประเทศ

ของเยอรมัน (GIZ) ซึ่งเปนองคกรของรัฐบาลที่ดําเนินงานดานความรวมมือระหวางประเทศเพื่อการพัฒนา

อยางยั่งยืน และปฏิบัติงานในนามของหนวยงานภาครัฐและเอกชนท้ังในประเทศเยอรมนีและตางประเทศ 

รวมท้ังประสานงานกับรัฐบาลของประเทศตางๆ ซึ่งในการแกไขปญหาระยะสั้น สถาบันฯ เสนอแนะการนําเขา

แรงงานจากตางประเทศในสายงานที่มีความขาดแคลน เชนพยาบาล ผูชวยทางการแพทย บุคลากรในการดูแล

ผูปวย อุตสาหกรรมโลหะ ปโตรเคมี รถยนต หุนยนต เครื่องมือทางการแพทย ควบคูไปกับการบริหารจัดการ

ดานประชากรศาสตรและสวัสดิการทางสังคม ซึ่งเปนการแกไขปญหาในระยะยาว และเสนอแนะแนวทาง 

ใน กา รศึ กษา  The Labor Market Information System as an Instrument of Active Labor Market 

Policies ซึ่งเปนความรวมมือระหวางสถาบันฯ และกระทรวงความรวมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา  

รวมถึงภาคเอกชนตางๆ ที่ใหขอมูลดานแรงงาน 

จ. ทิศทางการขยายอายุการทาํงานของผูสูงอายุเยอรมนี 

มาตรการขยายอายุการทํางานของผูสูงอายุในเยอรมนีถือวากาวหนากวาประเทศอ่ืน ๆ เนื่องจาก 

มีระบบรัฐสวัสดิการท่ีเขมแข็ง และมีอายุการเกษียณที่มากกวาประเทศอ่ืนๆ ทําใหแรงงานผูสูงอายุในประเทศ

สามารถทํางานตอเนื่องไดจนถึงอายุ 65.7 ป 

ทิศทางการขยายอายุการจางงานของผูสูงอายุในเยอรมนีมีแนวโนมเพ่ิมมากข้ึนทุกป ซ่ึงเปน 

ผลมาจากการสงเสริมสวัสดิการหลังการขยายอายุการทํางานตอเน่ืองของรัฐบาล ทั้งนี้แรงงานที่มีแนวโนม 

การเกษียณอายุกอนกําหนดนั้นมีคอนขางนอย สวนใหญใหเหตุผลเรื่องสุขภาพและตองการเปลี่ยนอาชีพ  

อยางไรก็ตาม ปญหาเร่ืองการขยายอายุการทํางานกับระบบสวัสดิการของรัฐบาลไมใชประเด็นหลัก

ดานแรงงานของประเทศ เนื่องจากขอมูลท่ีปรากฏในรายงานของรัฐบาลชี้ใหเห็นวา ประชากรเยอรมันอายุ

มากกวา 65 ป สวนใหญมีความคิดเห็นไปในทิศทางบวกตอการขยายอายุการทํางานไปจนถึง 67 ป โดยหาก

รัฐบาลสามารถจัดการกับปญหาความพรอมในการจัดสรรบํานาญ สวัสดิการสังคม ประกันสังคม ใหสัมพันธกับ

การเกษียณอายุงานที่ 67 ปได คาดวาอีกไมนานเยอรมนีจะเปนประเทศที่มีการขยายอายุเกษียณไปถึง 67 ป

อีกประเทศของโลก 

91รายงานฉบับสมบูรณ์ (Final Report)
โครงการส่งเสริมการมีรายได้และการมีงานท�ำของผู้สูงอายุ ตามนโยบายประชารัฐเพื่อสังคม (E6)



92 
 

2.3.5 ประเทศองักฤษ 

ก. สถานการณปจจุบันที่เก่ียวของกับแรงงานสูงอายุอังกฤษ 

อังกฤษเปนประเทศที่เนนอุตสาหกรรมการผลิต อาหาร การเกษตร การเงินและการธนาคาร 

นโยบายการจางงานของอังกฤษจึงมีความสําคัญเปนอยางยิ่ง เนื่องจากมีความตองการแรงงานอยางตอเนื่อง 

ในทุกภาคอุตสาหกรรม  

ท้ังนี้ จากสถานการณที่อังกฤษถอนตัวจากสหภาพยุโรป ทําใหเกิดความไมมั่นใจของนักลงทุน 

ประกอบกับปญหา Brexit ทําใหแรงงานในประเทศมีแนวโนมการยายออกจากอังกฤษไปทํางานประเทศอ่ืน

มากข้ึน โดยสาเหตุหลักมาจากเรื่องกฎระเบียบและมาตรการเขมงวดมากข้ึนเก่ียวกับการเขาเมืองของแรงงาน

ตางชาติ เนื่องจากสถานภาพความเปนประชาคมเสรีไรพรมแดนกับ  EU จะหมดไป  

จากสถานการณดังกลาว รัฐบาลอังกฤษไดวางนโยบายรับมือกับปญหาแรงงานในประเทศ  

ดวยการดําเนินมาตรการเปดใหมีการขยายอายุการทํางานของแรงงานในทุกสวน โดยนโยบายน้ีไมเพียงใชกับ

แรงงานสัญชาติอังกฤษเทานั้น ยังครอบคลุมไปถึงแรงงานในประเทศท่ีมีสัญชาติอื่นดวย เนื่องจากรัฐบาล

อังกฤษเล็งเห็นวาการขับเคลื่อนประเทศนั้น ไมไดใชกําลังคนจากคนอังกฤษเพียงอยางเดียว แตใชกําลังคน 

จากแรงงานตางชาติดวย การกําหนดแนวนโยบายดานการบริหารจัดการแรงงานสูงอายุ จึงครอบคลุมทั้งหมด 

แรงงานตางชาติที่ทํางานในอังกฤษ มาจากหลายประเทศ ทั้งในยุโรปดวยกันเอง เชน โปแลนด 

ฮังการี ทํางานในดานการเงิน โลจิสติกส อุตสาหกรรมการผลิต และแรงงานจากทวีปเอเชียในสวนของไอที 

โอเปอรเรเตอร เชน อินเดีย ปากีสถาน ไปจนถึงแรงงานในระดับการผลิตที่มีจากหลายประเทศในทวีปแอฟริกา 

สถานการณความผันผวนทางเศรษฐกิจ ปญหาเร่ือง EU และการทําสงครามในซีเรีย ทําใหระบบ

เศรษฐกิจและการจางงานอังกฤษมีความผันผวนเปนอยางมาก แรงงานทักษะสูงจากประเทศในยุโรปที่เขามา

ทํางานในอังกฤษ บางสวนทยอยกลับประเทศ ทําใหเกิดปญหาขาดแคลนแรงงานมีทักษะในอุตสาหกรรม 

การผลิตและภาคการเงิน ซึ่งลอนดอนถือเปนศูนยกลางการเงินของภูมิภาค ทําใหภาคเอกชนออกมา 

แสดงความวิตกตอสถานการณดังกลาวและเรงใหรัฐบาลหาแนวทางแกไขปญหาอยางเรงดวน 

สถานการณการขยายอายุการทํางานของอังกฤษ เริ่มชัดเจนในชวงสงเสริมธุรกิจการศึกษา เน่ืองจาก

อังกฤษ ถือเปนหนึ่งในจุดหมายปลายทางหลักของนักศึกษาในระดับตางๆ ทั่วโลก ทําใหภาคการศึกษา 

ของอังกฤษ เปนสวนที่เริ่มมีการการขยายอายุการทํางานของบุคลากรเปนกลุมแรกของประเทศ โดยขยายอายุ

การทํางานและการเกษียณจาก 60 ป ปน 65 ป ในระยะแรก และขยายออกไปในลักษณะไมมีอายุการเกษียณ 

คือใหคณาจารยในมหาวิทยาลัยและสถาบันการศึกษาตาง ๆ สามารถทําการสอนไดแบบไมมีกําหนด  

ทั้งนี้ เพ่ือใหธุรกิจการศึกษาของประเทศสามารถแขงขันกับประเทศอื่น ๆ ได โดยเฉพาะกับสหรัฐอเมริกา  

ซึ่งเปนคูแขงทางดานธุรกิจการศึกษาของอังกฤษ 

สําหรบัการวางระบบการจางงาน สํานักงานสถิติของรัฐบาลอังกฤษ ไดเก็บรวบรวมขอมูลในประเทศ 

โดยศึกษาและจัดทํารายงาน เกี่ยวกับแนวโนมและสถานการณการจางงาน ซึ่งครอบคลุมถึงเร่ืองแรงงานสูงอายุ 

ซึ่งมีความสําคัญตอการจางงานโดยรวมของอังกฤษ 
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ปจจุบันตัวเลขของผูสูงอายุในอังกฤษอยูที่ประมาณ 20 ลานคน จากประชากร 55 ลานคน ถือเปน

อีกหนึ่งประเทศที่ประสบกับปญหาผูสูงอายุในประเทศ โดยเฉพาะดานแรงงานในภาคสวนราชการที่ประสบ

ปญหาอยางหนัก เนื่องจากผูสูงอายุไมประสงคทํางานตอและไมตองการตออายุการทํางาน ทําใหรัฐบาล 

ตองดําเนินนโยบายสิทธิพิเศษเพ่ือจูงใจผูสูงอายุ ท้ังการขยายอายุการทํางาน การสรางสวัสดิการ บํานาญ  

การรักษาพยาบาลและอ่ืนๆ พรอมกันนั้น รัฐบาลไดปรับโครงสรางการทํางานข้ึนมาใหม ดวยการลดชั่วโมง 

การทํางานลง ทั้งนี้ เพ่ือสรางแรงกระตุนใหแรงงานสูงอายุทํางานตอในระบบ 

อยางไรก็ตาม พบวาแรงงานสูงอายุจํานวนมากในประเทศไมไดมีทาทีตอบรับกับนโยบายของรัฐบาล

เทาที่ควร ปญหาดังกลาวนี้ ทําใหในบางสวนงานของภาครัฐ ตองมีการควบรวมการทํางาน ลดความซ้ําซอน

ของภาระหนาที่ และงานยุบบางสวนออก เพื่อใหคนเขามาทํางานทดแทนในสวนที่ขาดแคลนที่สุดกอน 

รัฐบาลอังกฤษกําหนดอายุเกษียณท่ี 65 ป แตดวยสถานการณการขาดแคลนแรงงานในปจจุบัน 

บวกกับขอจํากัดดานงบประมาณ จึงมีแนวทางเพิ่มอายุเกษียณในอนาคตขึ้น โดยเพ่ิมอายุเกษียณเปน 66 ป 

ภายในป พ.ศ. 2573 เพ่ิมเปน 67 ป ภายในป พ.ศ. 2583 และเพ่ิมเปน 68 ป ภายในป พ.ศ. 2593 

ข. ระบบสวัสดิการที่เกี่ยวของกับผูสูงอายุอังกฤษ 

ระบบสวัสดิการของแรงงานในอังกฤษถูกแกไขและเปลี่ยนแปลงมาทุกยุคทุกสมัย เน่ืองจากอังกฤษ

เปนหนึ่งในประเทศที่มีคาครองชีพสูงเปนลําดับตน ๆ ของโลก รัฐบาลจําเปนตองปรับระบบสวัสดิการ 

ใหเหมาะสมตามสถานการณท่ีเกิดขึ้น ท้ังนี้การใหสวัสดิการยังครอบคลุมถึงแรงงานสูงอายุ ท้ังสวนของคาจาง

ผูสูงอายุที่เพ่ิมมากขึ้น กลาวคือ 

1. รัฐบาลใหคาจางในลักษณะของแรงงานที่มีฝมือและความเชี่ยวชาญเพ่ิมขึ้น เพ่ือจูงใจใหผูสูงอายุ

ทํางานตอในระบบ 

2. รัฐบาลใหสวัสดิการการรักษาพยาบาล การเบิกจายเงินกับแรงงานกรณีเจ็บปวยมากขึ้น 

3. แรงงานสูงอายุที่ออกนอกระบบงานประจําและเขาสูระบบงานแบบรายชั่วโมง รัฐบาลเพ่ิมคาแรง

ใหตามสายอาชีพและลักษณะการทํางานนั้น 

4. แรงงานที่สมัครใจกลับเขาทํางานตอในสถานประกอบการ รัฐบาลอํานวยความสะดวก 

และคงสวัสดิการเดียวกับตอนที่ยังทํางานอยู ไมตองเร่ิมนับใหม 

5. ระบบบํานาญของแรงงานที่กลับเขาไปทํางาน ไมตองเร่ิมใหม แตใหนับเพิ่มจากชวงเวลาสุดทาย 

ที่แรงงานปฏิบัติงาน 

รัฐบาลอังกฤษมีแผนระยะยาวคือการเพ่ิมอายุเกษียณสูงสุดเปน 68 ป ในป พ.ศ. 2593 อีกทั้งยัง 

ออกนโยบายเก่ียวกับเงินบํานาญใหสัมพันธกัน คือ 

1. บํานาญพ้ืนฐานของรัฐ (Basic State pension) มีการสมทบเงินเขากองทุนพ้ืนฐานลักษณะ 

National Insurance หรือเงินกองทุนสมทบประกันสังคมโดยรัฐ 

2. เงินสมทบเพิ่มเติม (Other Pension) สวนของแรงงานในภาคเอกชนจะจายสมทบไว เพื่อ 

ใหเพียงพอตอการดํารงชีวิตหลังเกษียณ และนายจางจะจายสมทบเพ่ิมเติมตามลักษณะอาชีพ โดยแรงงาน 
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2.3.5 ประเทศองักฤษ 

ก. สถานการณปจจุบันที่เก่ียวของกับแรงงานสูงอายุอังกฤษ 

อังกฤษเปนประเทศที่เนนอุตสาหกรรมการผลิต อาหาร การเกษตร การเงินและการธนาคาร 

นโยบายการจางงานของอังกฤษจึงมีความสําคัญเปนอยางยิ่ง เนื่องจากมีความตองการแรงงานอยางตอเนื่อง 

ในทุกภาคอุตสาหกรรม  

ท้ังนี้ จากสถานการณที่อังกฤษถอนตัวจากสหภาพยุโรป ทําใหเกิดความไมมั่นใจของนักลงทุน 

ประกอบกับปญหา Brexit ทําใหแรงงานในประเทศมีแนวโนมการยายออกจากอังกฤษไปทํางานประเทศอ่ืน

มากข้ึน โดยสาเหตุหลักมาจากเรื่องกฎระเบียบและมาตรการเขมงวดมากข้ึนเก่ียวกับการเขาเมืองของแรงงาน

ตางชาติ เนื่องจากสถานภาพความเปนประชาคมเสรีไรพรมแดนกับ  EU จะหมดไป  

จากสถานการณดังกลาว รัฐบาลอังกฤษไดวางนโยบายรับมือกับปญหาแรงงานในประเทศ  

ดวยการดําเนินมาตรการเปดใหมีการขยายอายุการทํางานของแรงงานในทุกสวน โดยนโยบายน้ีไมเพียงใชกับ

แรงงานสัญชาติอังกฤษเทานั้น ยังครอบคลุมไปถึงแรงงานในประเทศท่ีมีสัญชาติอื่นดวย เนื่องจากรัฐบาล

อังกฤษเล็งเห็นวาการขับเคลื่อนประเทศนั้น ไมไดใชกําลังคนจากคนอังกฤษเพียงอยางเดียว แตใชกําลังคน 

จากแรงงานตางชาติดวย การกําหนดแนวนโยบายดานการบริหารจัดการแรงงานสูงอายุ จึงครอบคลุมทั้งหมด 

แรงงานตางชาติที่ทํางานในอังกฤษ มาจากหลายประเทศ ท้ังในยุโรปดวยกันเอง เชน โปแลนด 

ฮังการี ทํางานในดานการเงิน โลจิสติกส อุตสาหกรรมการผลิต และแรงงานจากทวีปเอเชียในสวนของไอที 

โอเปอรเรเตอร เชน อินเดีย ปากีสถาน ไปจนถึงแรงงานในระดับการผลิตที่มีจากหลายประเทศในทวีปแอฟริกา 

สถานการณความผันผวนทางเศรษฐกิจ ปญหาเร่ือง EU และการทําสงครามในซีเรีย ทําใหระบบ

เศรษฐกิจและการจางงานอังกฤษมีความผันผวนเปนอยางมาก แรงงานทักษะสูงจากประเทศในยุโรปที่เขามา

ทํางานในอังกฤษ บางสวนทยอยกลับประเทศ ทําใหเกิดปญหาขาดแคลนแรงงานมีทักษะในอุตสาหกรรม 

การผลิตและภาคการเงิน ซึ่งลอนดอนถือเปนศูนยกลางการเงินของภูมิภาค ทําใหภาคเอกชนออกมา 

แสดงความวิตกตอสถานการณดังกลาวและเรงใหรัฐบาลหาแนวทางแกไขปญหาอยางเรงดวน 

สถานการณการขยายอายุการทํางานของอังกฤษ เริ่มชัดเจนในชวงสงเสริมธุรกิจการศึกษา เน่ืองจาก

อังกฤษ ถือเปนหนึ่งในจุดหมายปลายทางหลักของนักศึกษาในระดับตางๆ ทั่วโลก ทําใหภาคการศึกษา 

ของอังกฤษ เปนสวนที่เริ่มมีการการขยายอายุการทํางานของบุคลากรเปนกลุมแรกของประเทศ โดยขยายอายุ

การทํางานและการเกษียณจาก 60 ป ปน 65 ป ในระยะแรก และขยายออกไปในลักษณะไมมีอายุการเกษียณ 

คือใหคณาจารยในมหาวิทยาลัยและสถาบันการศึกษาตาง ๆ สามารถทําการสอนไดแบบไมมีกําหนด  

ทั้งนี้ เพ่ือใหธุรกิจการศึกษาของประเทศสามารถแขงขันกับประเทศอื่น ๆ ได โดยเฉพาะกับสหรัฐอเมริกา  

ซึ่งเปนคูแขงทางดานธุรกิจการศึกษาของอังกฤษ 

สําหรบัการวางระบบการจางงาน สํานักงานสถิติของรัฐบาลอังกฤษ ไดเก็บรวบรวมขอมูลในประเทศ 

โดยศึกษาและจัดทํารายงาน เกี่ยวกับแนวโนมและสถานการณการจางงาน ซึ่งครอบคลุมถึงเร่ืองแรงงานสูงอายุ 

ซึ่งมีความสําคัญตอการจางงานโดยรวมของอังกฤษ 
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ปจจุบันตัวเลขของผูสูงอายุในอังกฤษอยูที่ประมาณ 20 ลานคน จากประชากร 55 ลานคน ถือเปน

อีกหนึ่งประเทศที่ประสบกับปญหาผูสูงอายุในประเทศ โดยเฉพาะดานแรงงานในภาคสวนราชการที่ประสบ

ปญหาอยางหนัก เนื่องจากผูสูงอายุไมประสงคทํางานตอและไมตองการตออายุการทํางาน ทําใหรัฐบาล 

ตองดําเนินนโยบายสิทธิพิเศษเพ่ือจูงใจผูสูงอายุ ทั้งการขยายอายุการทํางาน การสรางสวัสดิการ บํานาญ  

การรักษาพยาบาลและอ่ืนๆ พรอมกันนั้น รัฐบาลไดปรับโครงสรางการทํางานข้ึนมาใหม ดวยการลดชั่วโมง 

การทํางานลง ทั้งนี้ เพ่ือสรางแรงกระตุนใหแรงงานสูงอายุทํางานตอในระบบ 

อยางไรก็ตาม พบวาแรงงานสูงอายุจํานวนมากในประเทศไมไดมีทาทีตอบรับกับนโยบายของรัฐบาล

เทาที่ควร ปญหาดังกลาวนี้ ทําใหในบางสวนงานของภาครัฐ ตองมีการควบรวมการทํางาน ลดความซ้ําซอน

ของภาระหนาที่ และงานยุบบางสวนออก เพื่อใหคนเขามาทํางานทดแทนในสวนที่ขาดแคลนที่สุดกอน 

รัฐบาลอังกฤษกําหนดอายุเกษียณที่ 65 ป แตดวยสถานการณการขาดแคลนแรงงานในปจจุบัน 

บวกกับขอจํากัดดานงบประมาณ จึงมีแนวทางเพิ่มอายุเกษียณในอนาคตขึ้น โดยเพ่ิมอายุเกษียณเปน 66 ป 

ภายในป พ.ศ. 2573 เพ่ิมเปน 67 ป ภายในป พ.ศ. 2583 และเพ่ิมเปน 68 ป ภายในป พ.ศ. 2593 

ข. ระบบสวัสดิการที่เกี่ยวของกับผูสูงอายุอังกฤษ 

ระบบสวัสดิการของแรงงานในอังกฤษถูกแกไขและเปลี่ยนแปลงมาทุกยุคทุกสมัย เน่ืองจากอังกฤษ

เปนหนึ่งในประเทศที่มีคาครองชีพสูงเปนลําดับตน ๆ ของโลก รัฐบาลจําเปนตองปรับระบบสวัสดิการ 

ใหเหมาะสมตามสถานการณท่ีเกิดขึ้น ท้ังนี้การใหสวัสดิการยังครอบคลุมถึงแรงงานสูงอายุ ท้ังสวนของคาจาง

ผูสูงอายุที่เพ่ิมมากขึ้น กลาวคือ 

1. รัฐบาลใหคาจางในลักษณะของแรงงานที่มีฝมือและความเชี่ยวชาญเพ่ิมขึ้น เพ่ือจูงใจใหผูสูงอายุ

ทํางานตอในระบบ 

2. รัฐบาลใหสวัสดิการการรักษาพยาบาล การเบิกจายเงินกับแรงงานกรณีเจ็บปวยมากขึ้น 

3. แรงงานสูงอายุที่ออกนอกระบบงานประจําและเขาสูระบบงานแบบรายชั่วโมง รัฐบาลเพ่ิมคาแรง

ใหตามสายอาชีพและลักษณะการทํางานนั้น 

4. แรงงานที่สมัครใจกลับเขาทํางานตอในสถานประกอบการ รัฐบาลอํานวยความสะดวก 

และคงสวัสดิการเดียวกับตอนที่ยังทํางานอยู ไมตองเร่ิมนับใหม 

5. ระบบบํานาญของแรงงานที่กลับเขาไปทํางาน ไมตองเร่ิมใหม แตใหนับเพิ่มจากชวงเวลาสุดทาย 

ที่แรงงานปฏิบัติงาน 

รัฐบาลอังกฤษมีแผนระยะยาวคือการเพ่ิมอายุเกษียณสูงสุดเปน 68 ป ในป พ.ศ. 2593 อีกทั้งยัง 

ออกนโยบายเก่ียวกับเงินบํานาญใหสัมพันธกัน คือ 

1. บํานาญพ้ืนฐานของรัฐ (Basic State pension) มีการสมทบเงินเขากองทุนพ้ืนฐานลักษณะ 

National Insurance หรือเงินกองทุนสมทบประกันสังคมโดยรัฐ 

2. เงินสมทบเพิ่มเติม (Other Pension) สวนของแรงงานในภาคเอกชนจะจายสมทบไว เพื่อ 

ใหเพียงพอตอการดํารงชีวิตหลังเกษียณ และนายจางจะจายสมทบเพ่ิมเติมตามลักษณะอาชีพ โดยแรงงาน 

93รายงานฉบับสมบูรณ์ (Final Report)
โครงการส่งเสริมการมีรายได้และการมีงานท�ำของผู้สูงอายุ ตามนโยบายประชารัฐเพื่อสังคม (E6)
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ที่จะสามารถจายเงินสมทบนี้ไดตองมีอายุ 16 ปข้ึนไป และมีรายไดมากกวา 149 ยูโรตอสัปดาห หรือหาก

ประกอบอาชีพอิสระก็ตองมีเงนิไดมากกวา 5,725 ยูโรตอป 

ค. นโยบายการขยายอายุการทํางานแบบประชารัฐ และหนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของ 

นโยบายขยายอายุการทํางานและระบบบํานาญของอังกฤษ ดําเนินการโดยคณะกรรมการจัดตั้ง 

ของรัฐบาล ทําหนาที่ปรับปรุงกฎหมายขอบังคับใหยืดหยุน ซึ่งจากการศึกษาพบวา ชาวอังกฤษมีแนวโนมสนใจ

การขยายอายุเกษียณและระบบบํานาญมากขึ้น และในป พ.ศ. 2555 รัฐบาลไดเริ่มสนับสนุนใหแรงงานสูงอายุ

ขยายเวลาการทํางานและคงสภาพในระบบบํานาญ ซึ่งระบบดังกลาวมีผลดีตอความมั่นคงในชีวิต และทําให

ประชาชนตระหนักถึงความสําคัญของการออมเงนิเพื่อเก็บไวใชจายชวงหลังเกษียณมากขึ้น 

อยางไรก็ตาม นโยบายการขยายอายุการทํางานของภาครัฐนั้น ถือวามีการดําเนินการแบบ 

คอยเปนคอยไป โดยอาศัยการรับฟงความคิดเห็นของภาคประชาชน และเปดโอกาสใหแรงงานออกมา 

แสดงทัศนะใหกับคณะกรรมการทราบและนําขอมูลไปศึกษาตอ  

อังกฤษมีหนวยงานของรัฐบาลท่ีมีหนาท่ีโดยตรงกับนโยบายดังกลาว ประกอบดวย กระทรวง 

แรงงานและกระทรวงการคลัง ซึ่งมีบทบาททั้งในดานของการศึกษาแนวทาง การใหความรู การประชาสัมพันธ 

การเบิกจายเงินและสิทธิประโยชนอื่นๆ หลังแรงงานเกษียณ 

ง. การมีสวนรวมของภาคเอกชนและภาคการศึกษา 

ภาคสวนเอกชนท่ีเขามาที่บทบาทตอการศึกษาดานแรงงานสูงอายุของอังกฤษคืออุตสาหกรรม

การเงิน การธนาคารและการประกันภัย ซึ่งเปนหนึ่งในอุตสาหกรรมหลักของอังกฤษ 

จากปญหาการขาดแคลนแรงงานทักษะสูง และปญหาแรงงานในภาคการเงิน ธนาคาร  

การประกันภัย ซึ่งแรงงานที่มีทักษะจากประเทศในกลุมยุโรปตะวันออกจํานวนมาก ไดออกจากระบบ 

การจางงานในอังกฤษ หันไปสูประเทศอื่นๆ เชน เยอรมนี หรือประเทศในเอเชีย เชน สหรัฐอาหรับเอมิเรตส 

กาตาร ทําใหอังกฤษตองเรงดําเนินการแกไขปญหาดังกลาวอยางเรงดวน 

ภาคเอกชนที่เขามาสวนรวมในนโยบายดานแรงงานในประเทศ ประกอบดวย ธนาคาร Lloyds  

และ HSBC ซึ่งสนับสนุนทุนการศึกษาและระบบการจางงานแบบสัญญาระยะยาวแกนักศึกษาในประเทศ 

ซึ่งมีสัญชาติอังกฤษ เพ่ือเปาหมายการทํางานในระยะยาวของบุคลากร ซึ่งเปนการวางแผนในระยะยาว  

โดยความรวมมือกับสถาบันการศึกษาชั้นนําในประเทศ เพื่อสรางบุคลากรทักษะสูงขึ้นมาทดแทนแรงงาน

ตางชาติที่ออกจากระบบ 

ในการดําเนินงานระยะสั้น ภาคการเงิน การธนาคารและประกันภัยของอังกฤษ มองถึงปญหา 

การไหลออกของแรงงานมีทักษะจากลอนดอนไปสูแฟรงก เฟรต เยอรมนี เนื่องจากการใหสวัสดิการ 

ดานแรงงานของเยอรมนีดีกวาและคาครองชีพที่ต่ํากวาลอนดอน แรงงานในภาคการเงิน ธนาคาร ประกันภัย 

ในชวงอายุ 45 – 60 ป ในอังกฤษ จึงถูกดึงดูดไปเปนจํานวนมาก ปญหาดังกลาว ทําใหภาคเอกชนเขามา

เคลื่อนไหวเพ่ือใหรัฐบาลวางนโยบายใหชัดเจน เพื่อปองกันการไหลออกของแรงงานมีทักษะ และเรงผลิต

แรงงานในประเทศข้ึนมาทดแทน 
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สํานักงานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงสภาอังกฤษ (The Parliamentary Office of Science 

and Technology ) ไดทําการศึกษา An Ageing Workforce โดยความรวมมือกับภาคเอกชน การศึกษา 

มีหัวขอสําคัญ ดังน้ี 

1. ศึกษาถึงความคาดหวังของแรงงานในประเทศ เร่ืองการเกษียณอายุ เงินบํานาญ  

2. การศึกษาเรื่องกฎหมายบังคับไมใหนายจางไลแรงงานสูงอายุออก และใหเพ่ิมหรือคงอัตรา

แรงงานสูงอายุตอแรงงานท้ังหมดไวตามที่ฎหมายกําหนด 

3. กฎหมายสนับสนุนการทํางานตอเนื่องของแรงงานสูงอายุ เพ่ือสรางแรงจูงใจใหทํางานตอในระบบ 

4. สงเสรมิสุขภาพและสังคมของผูสูงอายุในสถานประกอบการ 

5. การลดปญหาและอุปสรรคท่ีขัดขวางการทํางานของผูสูงอายุ 

6. ยุติการเลือกปฏิบัติตอแรงงานสูงอายุ 

7. นโยบายการยืดอายุการทํางานระยะยาวในทุกภาคอุตสาหกรรม 

ซึ่งรายงานดังกลาว มีการศึกษาจากสถานการณจริงในภาคเอกชน โดยคัดเลือกกลุมตัวอยาง 

จากทั่วประเทศเพื่อใหขอมูลกับภาครัฐ และผูประกอบการที่เปนนายจาง ตองใหความรวมมือกับการศึกษา

ดังกลาว ในดานของขอมูลการทํางาน การจางงาน อัตราเงินตอบแทน การสรางสิ่งอํานวยความสะดวก  

และสภาพการทํางานของแรงงาน 

จ. ทิศทางการขยายอายุการทาํงานของผูสูงอายุอังกฤษ 

การขยายอายุการทํางานของแรงงานสูงอายุในอังกฤษเปนไปในทิศทางที่ดีและรัฐบาลมีการวางแผน

ในระยะยาวไปจนถึงป พ.ศ. 2593 ท่ีอายุการเกษียณมากถึง 68 ป ซึ่งเปนไปตามแผนดานประชากรศาสตร 

ของประเทศท่ีเตรยีมรับมือกับปญหาจํานวนผูสงูอายุเพ่ิมมากข้ึน 

อยางไรก็ตาม อังกฤษมีปญหาความผันผวนทางดานนโยบายคอนขางมาก เนื่องจากแนวทาง 

การแกไขปญหาของแตละรัฐบาลนั้นแตกตางกัน การทํางานดานการแกปญหาแรงงานของนายกรัฐมนตรี 

แตละรัฐบาล จึงมีการวางระบบใหม ซึ่งเทากับการเริ่มตนนับหนึ่งใหม อีกทั้งปญหาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ 

ของประเทศ ทั้งปญหาผูหลี้ภัย ปญหาแรงงานไหลออกนอกประเทศ การสนับสนุนการทําสงครามในซีเรีย 

ของรัฐบาล ทําใหภาคธุรกิจตางๆ ประสบกับปญหา และแรงงานในระบบเองก็ไดรับผลกระทบตามไปดวย 

จากปญหาดังกลาว รัฐบาลอังกฤษจึงตองเรงหาแนวทางการดําเนินงานในระยะยาวตามแผน

โครงสรางการขยายการเกษียณอายุถึง 68 ป เพื่อรักษาแรงงานใหทํางานอยูในระบบใหนานที่สุด 
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ที่จะสามารถจายเงินสมทบนี้ไดตองมีอายุ 16 ปข้ึนไป และมีรายไดมากกวา 149 ยูโรตอสัปดาห หรือหาก

ประกอบอาชีพอิสระก็ตองมีเงนิไดมากกวา 5,725 ยูโรตอป 

ค. นโยบายการขยายอายุการทํางานแบบประชารัฐ และหนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของ 

นโยบายขยายอายุการทํางานและระบบบํานาญของอังกฤษ ดําเนินการโดยคณะกรรมการจัดตั้ง 

ของรัฐบาล ทําหนาที่ปรับปรุงกฎหมายขอบังคับใหยืดหยุน ซึ่งจากการศึกษาพบวา ชาวอังกฤษมีแนวโนมสนใจ

การขยายอายุเกษียณและระบบบํานาญมากขึ้น และในป พ.ศ. 2555 รัฐบาลไดเริ่มสนับสนุนใหแรงงานสูงอายุ

ขยายเวลาการทํางานและคงสภาพในระบบบํานาญ ซึ่งระบบดังกลาวมีผลดีตอความมั่นคงในชีวิต และทําให

ประชาชนตระหนักถึงความสําคัญของการออมเงนิเพื่อเก็บไวใชจายชวงหลังเกษียณมากขึ้น 

อยางไรก็ตาม นโยบายการขยายอายุการทํางานของภาครัฐนั้น ถือวามีการดําเนินการแบบ 

คอยเปนคอยไป โดยอาศัยการรับฟงความคิดเห็นของภาคประชาชน และเปดโอกาสใหแรงงานออกมา 

แสดงทัศนะใหกับคณะกรรมการทราบและนําขอมูลไปศึกษาตอ  

อังกฤษมีหนวยงานของรัฐบาลท่ีมีหนาท่ีโดยตรงกับนโยบายดังกลาว ประกอบดวย กระทรวง 

แรงงานและกระทรวงการคลัง ซึ่งมีบทบาททั้งในดานของการศึกษาแนวทาง การใหความรู การประชาสัมพันธ 

การเบิกจายเงินและสิทธิประโยชนอื่นๆ หลังแรงงานเกษียณ 

ง. การมีสวนรวมของภาคเอกชนและภาคการศึกษา 

ภาคสวนเอกชนท่ีเขามาที่บทบาทตอการศึกษาดานแรงงานสูงอายุของอังกฤษคืออุตสาหกรรม

การเงิน การธนาคารและการประกันภัย ซึ่งเปนหนึ่งในอุตสาหกรรมหลักของอังกฤษ 

จากปญหาการขาดแคลนแรงงานทักษะสูง และปญหาแรงงานในภาคการเงิน ธนาคาร  

การประกันภัย ซึ่งแรงงานที่มีทักษะจากประเทศในกลุมยุโรปตะวันออกจํานวนมาก ไดออกจากระบบ 

การจางงานในอังกฤษ หันไปสูประเทศอื่นๆ เชน เยอรมนี หรือประเทศในเอเชีย เชน สหรัฐอาหรับเอมิเรตส 

กาตาร ทําใหอังกฤษตองเรงดําเนินการแกไขปญหาดังกลาวอยางเรงดวน 

ภาคเอกชนที่เขามาสวนรวมในนโยบายดานแรงงานในประเทศ ประกอบดวย ธนาคาร Lloyds  

และ HSBC ซึ่งสนับสนุนทุนการศึกษาและระบบการจางงานแบบสัญญาระยะยาวแกนักศึกษาในประเทศ 

ซึ่งมีสัญชาติอังกฤษ เพ่ือเปาหมายการทํางานในระยะยาวของบุคลากร ซึ่งเปนการวางแผนในระยะยาว  

โดยความรวมมือกับสถาบันการศึกษาชั้นนําในประเทศ เพื่อสรางบุคลากรทักษะสูงขึ้นมาทดแทนแรงงาน

ตางชาติที่ออกจากระบบ 

ในการดําเนินงานระยะสั้น ภาคการเงิน การธนาคารและประกันภัยของอังกฤษ มองถึงปญหา 

การไหลออกของแรงงานมีทักษะจากลอนดอนไปสูแฟรงก เฟรต เยอรมนี เนื่องจากการใหสวัสดิการ 

ดานแรงงานของเยอรมนีดีกวาและคาครองชีพที่ต่ํากวาลอนดอน แรงงานในภาคการเงิน ธนาคาร ประกันภัย 

ในชวงอายุ 45 – 60 ป ในอังกฤษ จึงถูกดึงดูดไปเปนจํานวนมาก ปญหาดังกลาว ทําใหภาคเอกชนเขามา

เคลื่อนไหวเพ่ือใหรัฐบาลวางนโยบายใหชัดเจน เพื่อปองกันการไหลออกของแรงงานมีทักษะ และเรงผลิต

แรงงานในประเทศข้ึนมาทดแทน 
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2. การศึกษาเรื่องกฎหมายบังคับไมใหนายจางไลแรงงานสูงอายุออก และใหเพ่ิมหรือคงอัตรา

แรงงานสูงอายุตอแรงงานท้ังหมดไวตามที่ฎหมายกําหนด 

3. กฎหมายสนับสนุนการทํางานตอเนื่องของแรงงานสูงอายุ เพ่ือสรางแรงจูงใจใหทํางานตอในระบบ 
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ซึ่งรายงานดังกลาว มีการศึกษาจากสถานการณจริงในภาคเอกชน โดยคัดเลือกกลุมตัวอยาง 

จากทั่วประเทศเพื่อใหขอมูลกับภาครัฐ และผูประกอบการที่เปนนายจาง ตองใหความรวมมือกับการศึกษา

ดังกลาว ในดานของขอมูลการทํางาน การจางงาน อัตราเงินตอบแทน การสรางสิ่งอํานวยความสะดวก  
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จ. ทิศทางการขยายอายุการทาํงานของผูสูงอายุอังกฤษ 
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ของประเทศท่ีเตรยีมรับมือกับปญหาจํานวนผูสงูอายุเพ่ิมมากข้ึน 

อยางไรก็ตาม อังกฤษมีปญหาความผันผวนทางดานนโยบายคอนขางมาก เนื่องจากแนวทาง 

การแกไขปญหาของแตละรัฐบาลนั้นแตกตางกัน การทํางานดานการแกปญหาแรงงานของนายกรัฐมนตรี 

แตละรัฐบาล จึงมีการวางระบบใหม ซึ่งเทากับการเริ่มตนนับหนึ่งใหม อีกทั้งปญหาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ 

ของประเทศ ทั้งปญหาผูหลี้ภัย ปญหาแรงงานไหลออกนอกประเทศ การสนับสนุนการทําสงครามในซีเรีย 

ของรัฐบาล ทําใหภาคธุรกิจตางๆ ประสบกับปญหา และแรงงานในระบบเองก็ไดรับผลกระทบตามไปดวย 

จากปญหาดังกลาว รัฐบาลอังกฤษจึงตองเรงหาแนวทางการดําเนินงานในระยะยาวตามแผน
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2.3.6 ประเทศฝร่ังเศส 

ก. สถานการณปจจุบันที่เก่ียวของกับแรงงานสูงอายุฝรั่งเศส 

ฝรั่งเศสเปนชาติสมาชิกสหภาพยุโรปที่มีจํานวนประชากรสูงอายุมากเปนลําดับตน ๆ จากขอมูล 

ของรัฐบาลฝร่ังเศสระบุวา ปจจุบันมีประชากรที่อายุเกิน 60 ป ถึง 13 ลานคน จากประชากรทั้งหมดประมาณ  

64 ลานคน และภายในป พ.ศ.2600 ประชากรสูงอายุในฝรั่งเศส จะเพิ่มมากถึง 27 ลานคน 

ปญหาดานแรงงานที่สําคัญของฝรั่งเศสคือการวางงานของผูสูงอายุ ขณะเดียวกันอุตสาหกรรม

ภายในประเทศก็ตองการกําลังการผลิตมหาศาลทําใหขาดแคลนแรงงาน ลักษณะของความไมสมดุลนี้  

ทําใหฝรั่งเศสพยายามผลักดันแรงงานสูงอายุที่วางงานใหกลับเขาสูระบบการจางงานเพ่ือลดปญหา 

ดานการผลิตและลดการพ่ึงพาสวัสดิการของรัฐจากแรงงานสูงอายุที่อยูในสภาพวางงาน 

ปญหาดังท่ีกลาวมาขางตน นํามาซึ่งการจัดการดานนโยบายชาติ โดยรัฐบาลฝร่ังเศสไดออกกฎหมาย

การจัดการดานอายุการทํางานและระบบสวัสดิการผู สู งอายุที่มีประสิทธิภาพข้ึนมาแก ไขปญหา  

โดยวางนโยบายสนับสนุนความมั่นคงทางดานรายไดและการใชชีวิตของแรงงาน การสนับสนุนการจางงาน 

หลังเกษียณ การใชตนแบบประกันสังคมควบคูไปกับระบบคุมครองสังคมหรือระบบความชวยเหลือทางสังคม 

(l’aide sociale) ในการจัดสวัสดิการสังคมใหกับประชาชน ซึ่งรัฐบาลตั้งความหวังวา การผลักดันแรงงาน

สูงอายุใหเขาสูระบบการจางงาน นอกจากจะเปนผลดีตอการผลิตแลว ยังเปนการลดภาระของรัฐบาล 

ที่ตองแบกรับภาระคาใชจายของผูสูงอายุ ทั้งคาครองชีพ บริการสาธารณะ บริการสุขภาพ 

จากรายงานของ OECD ระบุวา ประชากรฝร่ังเศสอายุเกิน 50 ป ทํางานเพียงรอยละ 53 ที่เหลืออยู

ในภาวะวางงาน ซึ่งตัวเลขการวางงานของแรงงานอายุเกิน 50 ปดังกลาว สูงมากเมื่อเทียบกับประเทศ 

ในกลุม OECD อ่ืน ๆ เชน สวิตเซอรแลนด ไอซแลนด ญี่ปุน 

ประชากรฝรั่งเศสมีอายุขัยเฉลี่ยสูงที่สุดประเทศหนึ่งในโลก ทําใหประเทศขับเคลื่อนไปสังคมสูงอายุ

อยางรวดเร็ว เน่ืองจากมีอัตราการเกิดและอัตราการตายต่ําใกลเคียงกัน นอกจากน้ียังพบวา แรงงานฝร่ังเศส 

มีคาเฉลี่ยอายุการเกษียณที่คอนขางต่ําเมื่อเทียบประเทศพัฒนาแลวอ่ืน ๆ โดยแรงงานชายมีคาเฉลี่ย 

การเกษียณอายุอยูที่ 59.3 ป และแรงงานสตรีเฉลี่ยท่ี 59.4 ป รัฐบาลจึงเรงนโยบายสงเสริมและสนับสนุน 

การเกษียณอายุ โดยปจจุบันอายุการเกษียณของแรงงานทั่วไปในฝร่ังเศสอยู ท่ี  60 ป  และรัฐบาล 

กําลังประกาศใชกฎหมายขยายอายุการเกษียณ จาก 60 เปน 62 ป ใน ป พ.ศ. 2561 และคาดหวังวาจะมี 

การขยายอายุไปจนถึง 68 ปในอนาคต 

สถานการณปจจุบันดานแรงงานสูงอายุของฝรั่งเศส ยังพบปญหาความขัดแยงระหวางนายจาง 

และลูกจาง อันเนื่องมาจากนโยบายของรัฐบาลที่ เ อ้ือใหนายจางสามารถจางและเลิกจางแรงงาน 

ไดตามความพึงพอใจ ทําใหปญหาความขัดแยงทวีความรุนแรงมากข้ึน โดยเฉพาะในสวนของแรงงาน 

ในภาคระบบขนสงมวลชน รถไฟ สายการบิน ตางออกมาหยุดงานประทวงนโยบายดังกลาว โดยเฉพาะแรงงาน

สูงอายุที่มีความเสี่ยงถูกเลิกจางสูงกวาแรงงานในกลุมอ่ืน อีกท้ัง อัตราการจางงานของผูสูงอายุของฝร่ังเศส  

ถือวาต่ําเพียงรอยละ 6.3 ของแรงงานท้ังหมด เมื่อเทียบกับประชากรสูงอายุในประเทศแลวจึงถือวาไมสมดุล

กัน 
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รัฐบาลฝร่ังเศสประสบกับปญหาความไมสมดุลกันระหวางการวางงานและการขาดแคลนแรงงาน 

เนื่องมาจากปญหาผูสูงอายุเกษียณการทํางานกอนกําหนด ซึ่งแรงงานทั้งชายและหญิงของฝร่ังเศส มีอายุเฉลี่ย

อยูที่ 59.35 ป ซึ่งถือวานอยมากเมื่อเทียบกับประเทศพัฒนาแลวอื่น ๆ จากสถานการณดังกลาว รัฐบาลไดเรง

สนับสนุนการทํางานของผูสูงอายุ โดยพยายามเพิ่มอายุการเกษียณที่บังคับโดยรัฐออกไปเรื่อยๆ จาก 60 ป  

ไปสิ้นสุดที่ 68 ป ในอนาคต พรอมทั้งมีการหางานใหกับผูสูงอายุโดยรัฐบาล โดยเสนองานใหผูสูงอายุที่วางงาน

จนกวาจะพอใจและกลับเขาทํางานอีกครั้ง นอกจากนี้ ยังเสนอเงินจูงใจและเงินโบนัสหากแรงงานสูงอายุ 

กลับเขาทํางานอีกดวย 

สําหรบัการจัดการกับนายจางและสถานประกอบการที่ไมปฏิบัติตามขอกําหนดของรัฐในการสงเสริม

การจางงานผูสูงอายุและการขยายการจางงานผูสูงอายุ รัฐบาลจะตัดการชวยเหลือและบังคับผูประกอบการ

ดวยมาตรการทางภาษีที่แพงกวา ทําใหนายจางและผูประกอบการหลายรายตองทบทวนนโยบายการจางงาน

ผูสูงอายุขึ้นมาใหม ขณะเดียวกัน นายจางและสถานประกอบการตองใชความพยายามในการสรางแรงจูงใจ 

ใหแรงงานสูงอายุที่ทํางานอยูในระบบไมเกษียณกอนกําหนด 

ข. ระบบสวัสดิการที่เก่ียวของกับผูสูงอายุฝรั่งเศส 

ฝร่ังเศสมีกฎหมายดานสิ่งอํานวยความสะดวกแกผูสูงอายุตั้งแตป พ.ศ. 2497 ในดานความสะดวก

ดานที่อยูอาศัย จากนั้น รัฐบาลออกกฎหมายรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน มีเนื้อหาครอบคลุมนโยบายดานผูสูงอายุ 

หรือ (Politique vieillesse) ซึ่งในระยะแรก กฎหมายที่ประกาศออกมาเนนใหความชวยเหลือผูสูงอายุ 

ในดานของที่พักเปนหลัก และดานการพยาบาล การรักษา และสุขภาพในปตอมา 

เมื่อฝร่ังเศสปฏิรูปการปกครอง มีการประจายอํานาจไปยังรัฐบาลทองถ่ินในแตแควน รวมถึงในแตละ

เมืองของฝรั่ง ตางก็มีแนวทางและนโยบายแตกตางกันออกไปตามพ้ืนที่ โดยยึดหลักที่รัฐบาลกลางใหมาเปน

แนวทาง ซึ่งหลักการของรฐับาลฝรั่งเศส เนนในหลักการ 4 ดาน ดังน้ี 

1. นโยบายดานผูสูงอายุตองมีความชัดเจนและครบถวน (Précis et complet)  

2. ตองเคารพสิทธิและเสรีภาพการตัดสินใจของผูสูงอายุ (Liberté de choix)  

3. ตองดําเนินการไดโดยงายและไมยุงยาก (Simple)  

4. ตองเปนที่พึงพอใจแกผูรับบริการ (Satisfaisant) 

นอกเหนือจากหลักการ 4 ดานท่ีรัฐบาลกําหนด ในขอกฎหมายที่รัฐธรรมนูญของประเทศบัญญัติไว 

ยังกลาวถึงหลักความเสมอภาค ความเทาเทียมกันและเปนธรรม (équitable) ภายใตเงื่อนไขดังตอไป 

1. การเขาถึงสวัสดิการและบริการของผูสูงอายุตองไมมีความแตกตางกันในทุกพื้นท่ีของประเทศ

ฝรั่งเศส 

2. การดําเนินการเก่ียวกับผูสูงอายุตองไมเปนการทําลายความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันในครอบครัว

โดยถือวาครอบครัวตองรับผิดชอบรวมกันกับสังคมในการดูแลผูสูงอายุ (ไมไดเปนหนาที่เฉพาะของรัฐ 

โดยลําพัง)  

96 รายงานฉบับสมบูรณ์ (Final Report)
โครงการส่งเสริมการมีรายได้และการมีงานท�ำของผู้สูงอายุ ตามนโยบายประชารัฐเพื่อสังคม (E6)
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2.3.6 ประเทศฝร่ังเศส 

ก. สถานการณปจจุบันที่เก่ียวของกับแรงงานสูงอายุฝรั่งเศส 

ฝรั่งเศสเปนชาติสมาชิกสหภาพยุโรปที่มีจํานวนประชากรสูงอายุมากเปนลําดับตน ๆ จากขอมูล 

ของรัฐบาลฝร่ังเศสระบุวา ปจจุบันมีประชากรที่อายุเกิน 60 ป ถึง 13 ลานคน จากประชากรทั้งหมดประมาณ  

64 ลานคน และภายในป พ.ศ.2600 ประชากรสูงอายุในฝรั่งเศส จะเพิ่มมากถึง 27 ลานคน 

ปญหาดานแรงงานที่สําคัญของฝรั่งเศสคือการวางงานของผูสูงอายุ ขณะเดียวกันอุตสาหกรรม

ภายในประเทศก็ตองการกําลังการผลิตมหาศาลทําใหขาดแคลนแรงงาน ลักษณะของความไมสมดุลนี้  

ทําใหฝรั่งเศสพยายามผลักดันแรงงานสูงอายุที่วางงานใหกลับเขาสูระบบการจางงานเพ่ือลดปญหา 

ดานการผลิตและลดการพ่ึงพาสวัสดิการของรัฐจากแรงงานสูงอายุที่อยูในสภาพวางงาน 

ปญหาดังท่ีกลาวมาขางตน นํามาซึ่งการจัดการดานนโยบายชาติ โดยรัฐบาลฝร่ังเศสไดออกกฎหมาย

การจัดการดานอายุการทํางานและระบบสวัสดิการผู สู งอายุที่มีประสิทธิภาพขึ้นมาแก ไขปญหา  

โดยวางนโยบายสนับสนุนความมั่นคงทางดานรายไดและการใชชีวิตของแรงงาน การสนับสนุนการจางงาน 

หลังเกษียณ การใชตนแบบประกันสังคมควบคูไปกับระบบคุมครองสังคมหรือระบบความชวยเหลือทางสังคม 

(l’aide sociale) ในการจัดสวัสดิการสังคมใหกับประชาชน ซึ่งรัฐบาลตั้งความหวังวา การผลักดันแรงงาน

สูงอายุใหเขาสูระบบการจางงาน นอกจากจะเปนผลดีตอการผลิตแลว ยังเปนการลดภาระของรัฐบาล 

ที่ตองแบกรับภาระคาใชจายของผูสูงอายุ ทั้งคาครองชีพ บริการสาธารณะ บริการสุขภาพ 

จากรายงานของ OECD ระบุวา ประชากรฝร่ังเศสอายุเกิน 50 ป ทํางานเพียงรอยละ 53 ที่เหลืออยู

ในภาวะวางงาน ซึ่งตัวเลขการวางงานของแรงงานอายุเกิน 50 ปดังกลาว สูงมากเมื่อเทียบกับประเทศ 

ในกลุม OECD อ่ืน ๆ เชน สวิตเซอรแลนด ไอซแลนด ญี่ปุน 

ประชากรฝรั่งเศสมีอายุขัยเฉลี่ยสูงที่สุดประเทศหนึ่งในโลก ทําใหประเทศขับเคลื่อนไปสังคมสูงอายุ

อยางรวดเร็ว เน่ืองจากมีอัตราการเกิดและอัตราการตายต่ําใกลเคียงกัน นอกจากน้ียังพบวา แรงงานฝร่ังเศส 

มีคาเฉลี่ยอายุการเกษียณที่คอนขางต่ําเมื่อเทียบประเทศพัฒนาแลวอ่ืน ๆ โดยแรงงานชายมีคาเฉลี่ย 

การเกษียณอายุอยูที่ 59.3 ป และแรงงานสตรีเฉลี่ยท่ี 59.4 ป รัฐบาลจึงเรงนโยบายสงเสริมและสนับสนุน 

การเกษียณอายุ โดยปจจุบันอายุการเกษียณของแรงงานทั่วไปในฝร่ังเศสอยู ท่ี  60 ป  และรัฐบาล 

กําลังประกาศใชกฎหมายขยายอายุการเกษียณ จาก 60 เปน 62 ป ใน ป พ.ศ. 2561 และคาดหวังวาจะมี 

การขยายอายุไปจนถึง 68 ปในอนาคต 

สถานการณปจจุบันดานแรงงานสูงอายุของฝรั่งเศส ยังพบปญหาความขัดแยงระหวางนายจาง 

และลูกจาง อันเนื่องมาจากนโยบายของรัฐบาลที่ เ อ้ือใหนายจางสามารถจางและเลิกจางแรงงาน 

ไดตามความพึงพอใจ ทําใหปญหาความขัดแยงทวีความรุนแรงมากขึ้น โดยเฉพาะในสวนของแรงงาน 

ในภาคระบบขนสงมวลชน รถไฟ สายการบิน ตางออกมาหยุดงานประทวงนโยบายดังกลาว โดยเฉพาะแรงงาน

สูงอายุที่มีความเสี่ยงถูกเลิกจางสูงกวาแรงงานในกลุมอ่ืน อีกท้ัง อัตราการจางงานของผูสูงอายุของฝร่ังเศส  

ถือวาต่ําเพียงรอยละ 6.3 ของแรงงานท้ังหมด เมื่อเทียบกับประชากรสูงอายุในประเทศแลวจึงถือวาไมสมดุล

กัน 
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รัฐบาลฝร่ังเศสประสบกับปญหาความไมสมดุลกันระหวางการวางงานและการขาดแคลนแรงงาน 

เนื่องมาจากปญหาผูสูงอายุเกษียณการทํางานกอนกําหนด ซึ่งแรงงานทั้งชายและหญิงของฝร่ังเศส มีอายุเฉลี่ย

อยูที่ 59.35 ป ซึ่งถือวานอยมากเมื่อเทียบกับประเทศพัฒนาแลวอื่น ๆ จากสถานการณดังกลาว รัฐบาลไดเรง

สนับสนุนการทํางานของผูสูงอายุ โดยพยายามเพิ่มอายุการเกษียณที่บังคับโดยรัฐออกไปเรื่อยๆ จาก 60 ป  

ไปสิ้นสุดที่ 68 ป ในอนาคต พรอมทั้งมีการหางานใหกับผูสูงอายุโดยรัฐบาล โดยเสนองานใหผูสูงอายุที่วางงาน

จนกวาจะพอใจและกลับเขาทํางานอีกครั้ง นอกจากนี้ ยังเสนอเงินจูงใจและเงินโบนัสหากแรงงานสูงอายุ 

กลับเขาทํางานอีกดวย 

สําหรบัการจัดการกับนายจางและสถานประกอบการที่ไมปฏิบัติตามขอกําหนดของรัฐในการสงเสริม

การจางงานผูสูงอายุและการขยายการจางงานผูสูงอายุ รัฐบาลจะตัดการชวยเหลือและบังคับผูประกอบการ

ดวยมาตรการทางภาษีที่แพงกวา ทําใหนายจางและผูประกอบการหลายรายตองทบทวนนโยบายการจางงาน

ผูสูงอายุขึ้นมาใหม ขณะเดียวกัน นายจางและสถานประกอบการตองใชความพยายามในการสรางแรงจูงใจ 

ใหแรงงานสูงอายุที่ทํางานอยูในระบบไมเกษียณกอนกําหนด 

ข. ระบบสวัสดิการที่เก่ียวของกับผูสูงอายุฝรั่งเศส 

ฝร่ังเศสมีกฎหมายดานสิ่งอํานวยความสะดวกแกผูสูงอายุตั้งแตป พ.ศ. 2497 ในดานความสะดวก

ดานที่อยูอาศัย จากนั้น รัฐบาลออกกฎหมายรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน มีเนื้อหาครอบคลุมนโยบายดานผูสูงอายุ 

หรือ (Politique vieillesse) ซึ่งในระยะแรก กฎหมายที่ประกาศออกมาเนนใหความชวยเหลือผูสูงอายุ 

ในดานของที่พักเปนหลัก และดานการพยาบาล การรักษา และสุขภาพในปตอมา 

เมื่อฝร่ังเศสปฏิรูปการปกครอง มีการประจายอํานาจไปยังรัฐบาลทองถ่ินในแตแควน รวมถึงในแตละ

เมืองของฝรั่ง ตางก็มีแนวทางและนโยบายแตกตางกันออกไปตามพ้ืนที่ โดยยึดหลักที่รัฐบาลกลางใหมาเปน

แนวทาง ซึ่งหลักการของรฐับาลฝรั่งเศส เนนในหลักการ 4 ดาน ดังน้ี 

1. นโยบายดานผูสูงอายุตองมีความชัดเจนและครบถวน (Précis et complet)  

2. ตองเคารพสิทธิและเสรีภาพการตัดสินใจของผูสูงอายุ (Liberté de choix)  

3. ตองดําเนินการไดโดยงายและไมยุงยาก (Simple)  

4. ตองเปนที่พึงพอใจแกผูรับบริการ (Satisfaisant) 

นอกเหนือจากหลักการ 4 ดานท่ีรัฐบาลกําหนด ในขอกฎหมายที่รัฐธรรมนูญของประเทศบัญญัติไว 

ยังกลาวถึงหลักความเสมอภาค ความเทาเทียมกันและเปนธรรม (équitable) ภายใตเงื่อนไขดังตอไป 

1. การเขาถึงสวัสดิการและบริการของผูสูงอายุตองไมมีความแตกตางกันในทุกพื้นท่ีของประเทศ

ฝรั่งเศส 

2. การดําเนินการเก่ียวกับผูสูงอายุตองไมเปนการทําลายความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันในครอบครัว

โดยถือวาครอบครัวตองรับผิดชอบรวมกันกับสังคมในการดูแลผูสูงอายุ (ไมไดเปนหนาที่เฉพาะของรัฐ 

โดยลําพัง)  

97รายงานฉบับสมบูรณ์ (Final Report)
โครงการส่งเสริมการมีรายได้และการมีงานท�ำของผู้สูงอายุ ตามนโยบายประชารัฐเพื่อสังคม (E6)
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3. ผูสูงอายุจะตองมีสวนรวมกับสังคมเชนกันโดยการสมทบคาใชจาย (สวนหนึ่ง) ในการดําเนินการ

สําหรับการจัดสวัสดิการและการบริการใหแกผูสูงอายุ ในขณะเดียวกันผูสูงอายุเองก็สามารถตรวจสอบ 

การบรหิารจัดการระบบดังกลาวไดดวย 

4. งบประมาณที่ใชในการดําเนินการดานสวัสดิการผูสูงอายุจะตองสมดุลและเหมาะสมโดยคํานึงถึง

คนรุนตอไปที่อาจจะไดรับผลกระทบในอนาคตดวย (Générations futures) 

รูปแบบในการจัดสวัสดิการใหแกผูสูงอายุในประเทศฝรั่งเศส มีการใหความชวยเหลือแกผูสูงอายุ 

ทั้งในรูปของเงินชวยเหลือซึ่งมีหลายประเภท เชน เงินชวยเหลือพ้ืนฐานที่ใหกับผูสูงอายุเปนการท่ัวไป 

ในทุกกรณีโดยไมพิจารณาเงื่อนไขเรื่องรายไดและเงินชวยเหลือประเภทอ่ืน ๆ ซึ่งแตกตางกันไปตามแตละ

ประเภทรวมถึงการใหความชวยเหลือในดานการดูแลและการใหบริการตางๆ ที่หลากหลายเพ่ือใหผูสูงอายุ

สามารถดํารงชีวิตไดอยางมีคุณภาพ โดยมีมาตรการที่ใชในการจัดสวัสดิการใหแกผูสูงอายุ 2 ลักษณะ คือ 

1. สวัสดิการในรูปของเงินเบี้ยเลี้ยงหรือเงินชวยเหลือ ทั้งแบบที่จายเปนรายเดือนหรือรายครั้ง  

ซึ่งรวมถึงกรณีเงนิชวยเหลือสําหรับครอบครัวของผูสูงอายุในกรณีที่ครอบครัวเปนผูดูแลผูสงูอายุดวย 

2. สวัสดิการในรูปของการใหความชวยเหลือดานการบริการหรือสิ่งอํานวยความสะดวกตาง ๆ ท้ังใน

สถานที่พักพิงที่รัฐจัดหาหรอืเปนผูดําเนินการและในท่ีพักอาศัยของผูสูงอายุ 

ค. นโยบายการขยายอายุการทํางานแบบประชารัฐ และหนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของ 

จากปญหาเร่ืองการแกไขชั่วโมงการทํางานของแรงงานในฝรั่งเศส จากท่ีกฎหมายกําหนดไว 

ที่ไมเกิน 35 ชั่วโมงตอสัปดาหเปนแรงงานตองทํางานเฉลี่ย 35 ชั่วโมงตอสัปดาห ซึ่งการแกกฎหมายแรงงาน

ดังกลาว ทําใหนายจางใชเปนขออางในการใหแรงงานทํางานโดยไมไดรับความเปนธรรมและทางสหภาพ

แรงงานมองวาไมเปนธรรมตอผูใชแรงงาน และเอ้ือประโยชนใหกับผูวาจางมากเกินไป 

ขอขัดแยงดังกลาวนํามาซึ่งปญหาบานปลาย เกิดการนัดหยุดงานในประเทศ การขนสงทางบก รถไฟ 

ขนสงทางอากาศ สายการบิน ถูกผลกระทบอยางหนัก และแรงงานสูงอายุก็มีสวนในการประทวงดังกลาว 

เนื่องจากไมไดรับความเปนธรรมในการจางงาน 

แรงงานสูงอายุในฝรั่งเศสมีบทบาทสําคัญในสหภาพแรงงาน ทั้งการขนสงทางบก การไฟฟา  

การรถไฟ และสายการบิน ทําใหมีการผละงานประทวง เรียกรองใหรัฐบาลรับผิดชอบตอการแกกฎหมาย 

ดานแรงงาน รวมถึงใหกําหนดนโยบายดานการขขายอายุการทํางานข้ึนใหม โดยอิงช่ัวโมงการทํางาน 

ตามกฎหมายเดิมกําหนด  

รัฐบาลไดตั้งหนวยงานข้ึนมารับฟงปญหา โดยเจาหนาที่กระทรวงแรงงาน สวัสดิการสังคม ครอบครัว

และความสัมพันธของฝร่ังเศส ไดเขามารับฟงปญหาและขอเรียกรอง ตลอดจนนําขอเสนอของแรงงานเสนอ 

ตอรัฐบาลเพ่ือดําเนินการเร่ืองชั่วโมงการทํางานและการตอขยายอายุการทํางาน ซึ่งตองกระทําโดยรัฐบาล

กลางกอนมีผลบังคับใชในทองถ่ิน ซึ่งในระยะแรก รัฐบาลมอบหมายใหรัฐบาลทองถ่ินสํารวจจํานวนแรงงาน

สูงอายุที่มีในปจจุบัน กอนวางโครงรางการพัฒนาแผนการใหมดานการขยายการวาจางผูสูงอายุตอไป 
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ง. การมีสวนรวมของภาคเอกชนและภาคการศึกษา 

ภาคอุตสาหกรรมของฝร่ังเศสไดรับผลกระทบจากปญหาแรงงานสูงอายุ โดยเฉพาะในกลุม

อุตสาหกรรมพลังงาน ภาคการเกษตร ภาคบริการ การผลิตอุปกรณอิเล็กทรอนิกส รถไฟ และบุคลากร 

ในสายงานขนสง 

จากวิกฤตการณดานแรงงาน รัฐบาลฝร่ังเศสไดตระหนักถึงปญหาอาจสงผลกระทบตอผลิตภัณฑ 

มวลรวมของประเทศ จึงมีการศึกษาแนวทางผานภาคอุตสาหกรรม ในแตละกลุม แยกตามปญหาที่เกิดขึ้น  

เชน การขาดแคลนจากการเกษียณอายุ จากการลาออกเนื่องจากภาระงานท่ีหนัก ปญหาเรื่องคาตอบแทน 

ที่ไมคุมคา และปญหาสวัสดิการอยางเร่ืองประกันสังคม ซึ่ ง Centre des Liaisons Européennes et 

Internationales de Sécurité Sociale เปนผู เ ก็บรวบรวมขอมู ลด านการประ กันสั งคมโดย เฉพาะ  

และการศึกษาของ Daniel Béland และ Jean-Philippe Viriot Durandal ในหัวขอ Aging in France: 

population trends, policy issues, and research institutions. ซึ่ ง เป นมุ มมองของภาคการศึ ก ษ า 

ตอปญหาเรื่องประชากรศาสตร ผูสูงอายุ ประเด็นเร่ืองนโยบายและการศึกษาเชิงสถาบัน ไดชี้ใหเห็นถึงปญหา

ผูสูงอายุในฝร่ังเศสที่จะสงผลกระทบตอประเทศในระยะยาวหากรัฐบาลไมเรงแกไขปญหาใหถูกจุด 

มุมมองของภาคการศึกษาและภาคเอกชน ถือวามีบทบาทสําคัญตอการวางแนวนโยบายของฝรั่งเศส

ตอการจัดการปญหาดานแรงงานสูงอายุ รวมถึงการวางแผนการยายการวาจางงานหลังการเกษียณอายุ 

ของแรงงานในระบบใหสัมพันธกับแนวโนมของประชากรของประเทศท่ีกาวเขาสูสังคมผูสูงอายุ 

จ. ทิศทางการขยายอายุการทาํงานของผูสูงอายุฝร่ังเศส 

รัฐบาลฝรั่งเศสกําลังประกาศใชกฎหมายการขยายอายุการเกษียณของแรงงาน จาก 60 เปน 62 ป 

ในป พ.ศ.2561 อยางไรก็ตาม ถือไดวาฝรั่งเศสเปนประเทศที่มีการตื่นตัวเรื่องการขยายอายุการทํางาน 

คอนขางชาเม่ือเทียบกับประเทศอื่น ๆ นอกจากนี้ ฝรั่งเศสยังเปนประเทศที่มีอัตราการจางผูสูงอายุในระดับต่ํา

ที่รอยละ 6.3 ทําใหหลายภาคสวนออกมาแสดงความวิตกกังวลเกี่ยวกับการแกไขและใชนโยบายดานแรงงาน

สูงอายุที่ยังคงมีความลาชาอยู 

ทิศทางของการขยายการจางงานของผูสูงอายุในฝรั่งเศสมีขั้นตอนที่ซับซอน โดยเริ่มตั้งแตรัฐบาล

ทองถ่ินจัดตั้งคณะทํางานข้ึนมาสํารวจ กอนใชเวลารวบรวมและวิเคราะหปญหา กอนสงผลสรุปตอรัฐบาลกลาง 

ซึ่งรัฐบาลตองนําขอมูลจากทองถิ่นเขาสูการศึกษาในโครงสรางระดับรัฐกอนวางนโยบายการขยายการจาง

ผูสูงอายุออกมาอยางเปนรูปธรรม แตจากปญหาการขาดแคลนแรงงานอยางหนักและปญหาการวางงาน 

ของผูสูงอายุในประเทศทําให รัฐบาลตองเรงการบังคับใชมาตรการตาง ๆ เพื่อบังคับใหนายจ าง 

และผูประกอบการจางแรงงานตอและขยายการทํางานออกไปตามท่ีรัฐบาลกําหนด อีกทั้งยังผลักดันผูสูงอายุ 

ที่วางงานกลับเขาทํางานโดยมีคาตอบแทนและสวัสดิการที่รัฐกําหนดใหเปนแรงจูงใจ ทําใหแรงงานสูงอายุ

บางสวนตัดสินใจขยายการเกษียณจาก 60 ป เปน 62 ป ตามที่รัฐบาลกําหนด และการขยายอายุของแรงงาน

ยังมีทิศทางและแนวโนมที่ดี หลังรัฐพยายามลดความชวยเหลือดานคาครองชีพสําหรับผูวางงานลง เพ่ือผลักดัน

แรงงานวางงานเขาสูระบบ 

 

98 รายงานฉบับสมบูรณ์ (Final Report)
โครงการส่งเสริมการมีรายได้และการมีงานท�ำของผู้สูงอายุ ตามนโยบายประชารัฐเพื่อสังคม (E6)
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3. ผูสูงอายุจะตองมีสวนรวมกับสังคมเชนกันโดยการสมทบคาใชจาย (สวนหนึ่ง) ในการดําเนินการ

สําหรับการจัดสวัสดิการและการบริการใหแกผูสูงอายุ ในขณะเดียวกันผูสูงอายุเองก็สามารถตรวจสอบ 

การบรหิารจัดการระบบดังกลาวไดดวย 

4. งบประมาณที่ใชในการดําเนินการดานสวัสดิการผูสูงอายุจะตองสมดุลและเหมาะสมโดยคํานึงถึง

คนรุนตอไปที่อาจจะไดรับผลกระทบในอนาคตดวย (Générations futures) 

รูปแบบในการจัดสวัสดิการใหแกผูสูงอายุในประเทศฝรั่งเศส มีการใหความชวยเหลือแกผูสูงอายุ 

ทั้งในรูปของเงินชวยเหลือซึ่งมีหลายประเภท เชน เงินชวยเหลือพ้ืนฐานที่ใหกับผูสูงอายุเปนการท่ัวไป 

ในทุกกรณีโดยไมพิจารณาเงื่อนไขเรื่องรายไดและเงินชวยเหลือประเภทอ่ืน ๆ ซึ่งแตกตางกันไปตามแตละ

ประเภทรวมถึงการใหความชวยเหลือในดานการดูแลและการใหบริการตางๆ ที่หลากหลายเพ่ือใหผูสูงอายุ

สามารถดํารงชีวิตไดอยางมีคุณภาพ โดยมีมาตรการที่ใชในการจัดสวัสดิการใหแกผูสูงอายุ 2 ลักษณะ คือ 

1. สวัสดิการในรูปของเงินเบี้ยเลี้ยงหรือเงินชวยเหลือ ทั้งแบบที่จายเปนรายเดือนหรือรายครั้ง  

ซึ่งรวมถึงกรณีเงนิชวยเหลือสําหรับครอบครัวของผูสูงอายุในกรณีที่ครอบครัวเปนผูดูแลผูสงูอายุดวย 

2. สวัสดิการในรูปของการใหความชวยเหลือดานการบริการหรือสิ่งอํานวยความสะดวกตาง ๆ ท้ังใน

สถานที่พักพิงที่รัฐจัดหาหรอืเปนผูดําเนินการและในท่ีพักอาศัยของผูสูงอายุ 

ค. นโยบายการขยายอายุการทํางานแบบประชารัฐ และหนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของ 

จากปญหาเร่ืองการแกไขชั่วโมงการทํางานของแรงงานในฝรั่งเศส จากท่ีกฎหมายกําหนดไว 

ที่ไมเกิน 35 ชั่วโมงตอสัปดาหเปนแรงงานตองทํางานเฉลี่ย 35 ชั่วโมงตอสัปดาห ซึ่งการแกกฎหมายแรงงาน

ดังกลาว ทําใหนายจางใชเปนขออางในการใหแรงงานทํางานโดยไมไดรับความเปนธรรมและทางสหภาพ

แรงงานมองวาไมเปนธรรมตอผูใชแรงงาน และเอ้ือประโยชนใหกับผูวาจางมากเกินไป 

ขอขัดแยงดังกลาวนํามาซึ่งปญหาบานปลาย เกิดการนัดหยุดงานในประเทศ การขนสงทางบก รถไฟ 

ขนสงทางอากาศ สายการบิน ถูกผลกระทบอยางหนัก และแรงงานสูงอายุก็มีสวนในการประทวงดังกลาว 

เนื่องจากไมไดรับความเปนธรรมในการจางงาน 

แรงงานสูงอายุในฝรั่งเศสมีบทบาทสําคัญในสหภาพแรงงาน ทั้งการขนสงทางบก การไฟฟา  

การรถไฟ และสายการบิน ทําใหมีการผละงานประทวง เรียกรองใหรัฐบาลรับผิดชอบตอการแกกฎหมาย 

ดานแรงงาน รวมถึงใหกําหนดนโยบายดานการขขายอายุการทํางานขึ้นใหม โดยอิงช่ัวโมงการทํางาน 

ตามกฎหมายเดิมกําหนด  

รัฐบาลไดตั้งหนวยงานข้ึนมารับฟงปญหา โดยเจาหนาที่กระทรวงแรงงาน สวัสดิการสังคม ครอบครัว

และความสัมพันธของฝร่ังเศส ไดเขามารับฟงปญหาและขอเรียกรอง ตลอดจนนําขอเสนอของแรงงานเสนอ 

ตอรัฐบาลเพ่ือดําเนินการเร่ืองชั่วโมงการทํางานและการตอขยายอายุการทํางาน ซึ่งตองกระทําโดยรัฐบาล

กลางกอนมีผลบังคับใชในทองถ่ิน ซึ่งในระยะแรก รัฐบาลมอบหมายใหรัฐบาลทองถ่ินสํารวจจํานวนแรงงาน

สูงอายุที่มีในปจจุบัน กอนวางโครงรางการพัฒนาแผนการใหมดานการขยายการวาจางผูสูงอายุตอไป 
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ง. การมีสวนรวมของภาคเอกชนและภาคการศึกษา 

ภาคอุตสาหกรรมของฝรั่งเศสไดรับผลกระทบจากปญหาแรงงานสูงอายุ โดยเฉพาะในกลุม

อุตสาหกรรมพลังงาน ภาคการเกษตร ภาคบริการ การผลิตอุปกรณอิเล็กทรอนิกส รถไฟ และบุคลากร 

ในสายงานขนสง 

จากวิกฤตการณดานแรงงาน รัฐบาลฝร่ังเศสไดตระหนักถึงปญหาอาจสงผลกระทบตอผลิตภัณฑ 

มวลรวมของประเทศ จึงมีการศึกษาแนวทางผานภาคอุตสาหกรรม ในแตละกลุม แยกตามปญหาที่เกิดขึ้น  

เชน การขาดแคลนจากการเกษียณอายุ จากการลาออกเนื่องจากภาระงานท่ีหนัก ปญหาเรื่องคาตอบแทน 

ที่ไมคุมคา และปญหาสวัสดิการอยางเร่ืองประกันสังคม ซึ่ ง Centre des Liaisons Européennes et 

Internationales de Sécurité Sociale เปนผู เ ก็บรวบรวมขอมู ลด านการประ กันสั งคมโดย เฉพาะ  

และการศึกษาของ Daniel Béland และ Jean-Philippe Viriot Durandal ในหัวขอ Aging in France: 

population trends, policy issues, and research institutions. ซึ่ ง เป นมุ มมองของภาคการศึ ก ษ า 

ตอปญหาเรื่องประชากรศาสตร ผูสูงอายุ ประเด็นเร่ืองนโยบายและการศึกษาเชิงสถาบัน ไดชี้ใหเห็นถึงปญหา

ผูสูงอายุในฝร่ังเศสที่จะสงผลกระทบตอประเทศในระยะยาวหากรัฐบาลไมเรงแกไขปญหาใหถูกจุด 

มุมมองของภาคการศึกษาและภาคเอกชน ถือวามีบทบาทสําคัญตอการวางแนวนโยบายของฝรั่งเศส

ตอการจัดการปญหาดานแรงงานสูงอายุ รวมถึงการวางแผนการยายการวาจางงานหลังการเกษียณอายุ 

ของแรงงานในระบบใหสัมพันธกับแนวโนมของประชากรของประเทศท่ีกาวเขาสูสังคมผูสูงอายุ 

จ. ทิศทางการขยายอายุการทาํงานของผูสูงอายุฝร่ังเศส 

รัฐบาลฝรั่งเศสกําลังประกาศใชกฎหมายการขยายอายุการเกษียณของแรงงาน จาก 60 เปน 62 ป 

ในป พ.ศ.2561 อยางไรก็ตาม ถือไดวาฝรั่งเศสเปนประเทศที่มีการตื่นตัวเรื่องการขยายอายุการทํางาน 

คอนขางชาเม่ือเทียบกับประเทศอื่น ๆ นอกจากนี้ ฝรั่งเศสยังเปนประเทศที่มีอัตราการจางผูสูงอายุในระดับต่ํา

ที่รอยละ 6.3 ทําใหหลายภาคสวนออกมาแสดงความวิตกกังวลเกี่ยวกับการแกไขและใชนโยบายดานแรงงาน

สูงอายุที่ยังคงมีความลาชาอยู 

ทิศทางของการขยายการจางงานของผูสูงอายุในฝรั่งเศสมีขั้นตอนที่ซับซอน โดยเริ่มตั้งแตรัฐบาล

ทองถ่ินจัดตั้งคณะทํางานข้ึนมาสํารวจ กอนใชเวลารวบรวมและวิเคราะหปญหา กอนสงผลสรุปตอรัฐบาลกลาง 

ซึ่งรัฐบาลตองนําขอมูลจากทองถิ่นเขาสูการศึกษาในโครงสรางระดับรัฐกอนวางนโยบายการขยายการจาง

ผูสูงอายุออกมาอยางเปนรูปธรรม แตจากปญหาการขาดแคลนแรงงานอยางหนักและปญหาการวางงาน 

ของผูสูงอายุในประเทศทําให รัฐบาลตองเรงการบังคับใชมาตรการตาง ๆ เพื่อบังคับใหนายจ าง 

และผูประกอบการจางแรงงานตอและขยายการทํางานออกไปตามท่ีรัฐบาลกําหนด อีกทั้งยังผลักดันผูสูงอายุ 

ที่วางงานกลับเขาทํางานโดยมีคาตอบแทนและสวัสดิการที่รัฐกําหนดใหเปนแรงจูงใจ ทําใหแรงงานสูงอายุ

บางสวนตัดสินใจขยายการเกษียณจาก 60 ป เปน 62 ป ตามที่รัฐบาลกําหนด และการขยายอายุของแรงงาน

ยังมีทิศทางและแนวโนมที่ดี หลังรัฐพยายามลดความชวยเหลือดานคาครองชีพสําหรับผูวางงานลง เพ่ือผลักดัน

แรงงานวางงานเขาสูระบบ 
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2.3.7 ประเทศฟนแลนด 

ก. สถานการณปจจุบันที่เก่ียวของกับแรงงานสูงอายุฟนแลนด 

ฟนแลนดเปนประเทศในกลุมสแกนดิเนเวีย ซ่ึงมีคาดัชนีการพัฒนามนุษยอยูในระดับสูงมาก  

ที่ระดับคะแนน 0.865 อยางไรก็ตาม ฟนแลนดเปนอีกหนึ่งประเทศที่มีปญหาผูสูงอายุ หากเทียบสัดสวน 

ตามโครงสรางอายุประชากร จะพบวาชาวฟนแลนดชวงอายุระหวาง 55 – 60 ป เปนประชากรสวนใหญ 

ของประเทศ และเปนปญหาสําคญัที่รัฐบาลฟนแลนดเนนเปนประเด็นเรงดวนในการแกไขปญหาดานแรงงาน 

รัฐบาลฟนแลนดไดดําเนินการตามข้ันตอนที่สําคัญในการขจัดอุปสรรคในการจางแรงงานท่ีมีอายุมาก

โดยนโยบายการจางงานและการจางงานสําหรับผูสูงอายุของ OECD ฉบับใหม ต้ังแตป พ.ศ.2533  

และไดเปดตัวโครงการเพ่ือสนับสนุนการจางแรงงานสูงอายุ และดําเนินการปฏิรูประบบบํานาญแบบเกา 

ใหทันสมัย ปรับปรุงเกษียณอายุกอนกําหนด เพิ่มขอเสนอและแรงจูงใจในการทํางาน การลดเงินสนับสนุน 

การทํางานรายชั่วโมง เพ่ือใหแรงงานทํางานอยูในระบบการจางงานแบบเต็มเวลา 

สําหรับการลดอุปสรรคในการทํางาน รัฐบาลฟนแลนดพยายามปรับปรุงความปลอดภัยการทํางาน

โดยบังคับใหนายจางและสถานประกอบการตองกวดขันดูแลเร่ืองความปลอดภัยในการทํางานของแรงงาน

สูงอายุ รวมไปถึงการจัดสถานท่ีพักผอนและสวัสดิการตางๆ ใหกับผูสูงอายุในที่สถานประกอบการใหเหมาะสม 

โดยรัฐจะจัดเจาหนาที่เขาไปตรวจ หากสถานการประกอบการไมปฏิบัติตามขอบังคับจะถูกตัดสิทธิพิเศษตาง ๆ 

ไปจนถึงการเพิกถอนใบอนุญาต 

สวนของนโยบายการขยายอายุการทํางานและการจางงานประชารัฐ รัฐบาลมีการจัดการฝกอบรม

วิชาชีพ งานหัตถกรรม งานฝมือ งานชาง การประกอบอาหาร และอ่ืนๆ ตามที่แรงงานสูงอายุรองขอ  

เพื่อขยายโอกาสและรองรับการทํางานตอเน่ืองของผูสูงอายุที่ออกจากงานเดิมและตองการหางานใหม 

หรอืตองการเปลี่ยนอาชีพ 

จากสถานการณดานประชากรที่มีผูสูงอายุเปนจํานวนมาก ทําใหภาคสวนตาง ๆ ประสบกับปญหา

ขาดแคลนแรงงานอยางหนัก โดยรัฐบาลฟนแลนดออกกฎหมายขยายอายุการเกษียณของแรงงานในประเทศ

อยูท่ี 62 – 68 ป ตามสายงาน และนอกจากการขยายอายุเกษียณของแรงงานแลว รัฐบาลยังออกกฎหมาย

ครอบคลุมการจางงานมีผลรวมถึงแรงงานตางชาติที่เขามาทํางานในฟนแลนดดวย เชน ภาคการเกษตรมีการให

แรงงานในประเทศและแรงงานตางประเทศไดรับความเทาเทียมกัน ไมมีการเลือกปฏิบัติ ไปจนถึงการดูแล

รักษาพยาบาล เงินชดเชยกรณีเจ็บปวยจากเหตุบาดเจ็บในการทํางาน การศึกษา ท่ีเทาเทียมกัน 

สําหรับสายอาชีพท่ีตองการแรงงานในประเทศที่มีทักษะสูง รัฐบาลไดกําหนดอายุการเกษียณสูง 

ถึง 68 ป เชน แพทย ทันตแพทย อัยการ ผูพิพากษา รวมถึงอาจารยในมหาวิทยาลัย สําหรับอาชีพอื่น ๆ  

มีกําหนดการเกษียณอายุแตกตางกันออกไป โดยแบงออกเปนรายอาชีพ พิจารณาจากสถานการณ 

และความขาดแคลนแรงงานในสายงานนั้น ๆ 

ประชากรในฟนแลนดมีประมาณ 5 ลานคน และประชากรจํานวนมากมีอายุอยูในชวง 55 – 65 ป 

ทําใหรัฐบาลตระหนักถึงปญหาที่จะเกิดขึ้นในภาคแรงงานและการจางงาน ซึ่งขอมูลจาก OECD ระบุวา  

ในป พ.ศ.2568 ประชากรฟนแลนดจะมีอัตราการพ่ึงพิงสูงมากขึ้น จากจํานวนประชาสูงอายุที่เพ่ิมจากรอยละ 
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25 ในป  พ.ศ.2543 เปนรอยละ 33 และผลจากนโยบายเร่ืองสวัสดิการหลังการเกษียณที่ชัด เจน 

และความเขมแข็งของรัฐบาล ทําใหแรงงานสูงอายุจํานวนมากลังเลท่ีจะตออายุการทํางานออกไป เนื่องจาก

การทํางานตอเนื่องหรือขยายการเกษียณอายุการทํางานออกไปจะไดรับประโยชนเพ่ิมขึ้นเพียงเล็กนอยเทานั้น 

OECD ไดเสนอแนะมาตรการใหรัฐบาลฟนแลนดปฏิรูประบบการเกษียณอายุการทํางานกอนกําหนด  

โดยปรับลดผลประโยชนบางสวนลง เพ่ือใหเกิดความแตกตางระหวางการทํางานตอและการเกษียณอายุ 

กอนกําหนด รวมไปถึงการดําเนินการเชิงนโยบายที่มีตอนายจางเพ่ือสงเสริมใหมีการจางงานและการเก็บรักษา

แรงงานสูงอายุใหอยูในระบบใหนานที่สุด ซึ่งเปนผลดีตอกําลังการผลิตของประเทศและลดปญหาการวางงาน

ของผูสูงอายุลง 

ฟนแลนดเปนหนึ่งในชาติที่มีรัฐสวัสดิการเขมแข็งและรัฐสามารถจัดสรรและอํานวยความสะดวก

ใหกับประชากรไดอยางทั่วถึง อยางไรก็ตาม ในสวนของภาคการผลิต อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส การบริการ 

โรงแรมท่ีพัก การเกษตร หรือแมกระทั่งบุคลากรในสายงานการศึกษา เชน ครู อาจารย ลวนประสบปญหา 

ขาดแคลน และรัฐไดมอบหมายใหกระทรวงแรงงาน จัดสรรสวัสดิการสําหรับดูแลผูสูงอายุที่ใกลเกษียณใหมี

ความตองการทํางานตอ และออกกฎหมายคุมครองการใชแรงงานสูงอายุ โดยการลดชั่วโมงการทํางาน 

และเพิ่มคาตอบแทนใหเพ่ือสรางแรงจูงใจ และจากสถานการณขาดแคลนแรงงานจากปญหาจํานวนผูสูงอายุ

เพิ่มมากขึ้น ทําใหปจจุบัน ฟนแลนดตองนําเขาแรงงานตางชาติเขามาเปนจํานวนมาก 

ข. ระบบสวัสดิการที่เกี่ยวของกับผูสูงอายุฟนแลนด 

ดังที่กลาวไปขางตน ฟนแลนดเปนประเทศที่มีความเขมแข็งดานสวัสดิการ ครอบคลุมทุกกลุมอายุ

ของประชากร ซึ่งในสวนของผูสูงอายุของฟนแลนด หากทํางานในสายอาชีพที่ขาดแคลน เชน แพทย  

ทันตแพทย อัยการ ผูพพากษา อาจารย จะสามารถทํางานตอเนื่องไดจนถึงอายุ 68 ป และสายงานอ่ืน ๆ 

ลดหลั่นกันลงมาตามความขาดแคลนของแรงงานในประเทศ 

สวัสดิการที่รฐัจัดใหเพื่อสนับสนุนผูสูงอายุ ยกตัวอยาง เชน 

1. ระบบบํานาญที่เอ้ือประโยชนตอผูสูงอายุ กลาวคือ มีความงาย ลดความยุงยาก เน่ืองจากรัฐบาล 

จัดหนวยงานทําหนาที่ดูแลบํานาญผูสูงอายุโดยเฉพาะ 

2. สิ่งอํานวยความสะดวกในการเดินทาง การรักษาพยาบาล การใชชีวิตประจําวัน รัฐบาลสนับสนุน

ใหมีการออกแบบใหเหมาะสมกับผูสูงอายุ เชน ทางลาดบนรถโดยสาร รถไฟ ทางเลื่อนอัตโนมัติสําหรับผูสูงอายุ 

ลิฟตขนสงผูโดยสารออกแบบมาสําหรับผูสูงอายุโดยเฉพาะ โรงพยาบาล สถานพักพิงคนชรา ที่มีเจาหนาที่ดูแล

ตลอด 24 ชั่วโมง นอกจากนี้ ผูสูงอายุยังมีอุปกรณติดตามตัวที่สามารถเรียกผูชวยเหลือไดตลอด 24 ชั่วโมง 

อีกดวย 

3. รัฐจัดสวัสดิการดานการพักผอนและการทองเท่ียว กิจกรรมสันทนาการตางๆ ใหกับผูสูงอายุ 

โดยไมคิดมูลคา เชนการทองเที่ยวในประเทศและประเทศใกลเคียง เชน สวีเดน เดนมารก นอรเวย  

หรือผูสูงอายุสามารถนั่งเรือขามทะเลไปพักผอนยังประเทศเอสโตเนีย ลัตเวีย จากบริการของรัฐ รวมทั้ง 

ผูสูงอายุสามารถเขารวมกิจกรรมดานกีฬา กิจกรรมสาธารณะ ดนตรี ศิลปะ พิพิธภัณฑ ตามรายการที่รัฐจัดให

ตลอดทั้งป 
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2.3.7 ประเทศฟนแลนด 

ก. สถานการณปจจุบันที่เก่ียวของกับแรงงานสูงอายุฟนแลนด 

ฟนแลนดเปนประเทศในกลุมสแกนดิเนเวีย ซ่ึงมีคาดัชนีการพัฒนามนุษยอยู ในระดับสูงมาก  

ที่ระดับคะแนน 0.865 อยางไรก็ตาม ฟนแลนดเปนอีกหนึ่งประเทศที่มีปญหาผูสูงอายุ หากเทียบสัดสวน 

ตามโครงสรางอายุประชากร จะพบวาชาวฟนแลนดชวงอายุระหวาง 55 – 60 ป เปนประชากรสวนใหญ 

ของประเทศ และเปนปญหาสําคญัที่รัฐบาลฟนแลนดเนนเปนประเด็นเรงดวนในการแกไขปญหาดานแรงงาน 

รัฐบาลฟนแลนดไดดําเนินการตามข้ันตอนที่สําคัญในการขจัดอุปสรรคในการจางแรงงานท่ีมีอายุมาก

โดยนโยบายการจางงานและการจางงานสําหรับผูสูงอายุของ OECD ฉบับใหม ต้ังแตป พ.ศ.2533  

และไดเปดตัวโครงการเพ่ือสนับสนุนการจางแรงงานสูงอายุ และดําเนินการปฏิรูประบบบํานาญแบบเกา 

ใหทันสมัย ปรับปรุงเกษียณอายุกอนกําหนด เพิ่มขอเสนอและแรงจูงใจในการทํางาน การลดเงินสนับสนุน 

การทํางานรายชั่วโมง เพ่ือใหแรงงานทํางานอยูในระบบการจางงานแบบเต็มเวลา 

สําหรับการลดอุปสรรคในการทํางาน รัฐบาลฟนแลนดพยายามปรับปรุงความปลอดภัยการทํางาน

โดยบังคับใหนายจางและสถานประกอบการตองกวดขันดูแลเร่ืองความปลอดภัยในการทํางานของแรงงาน

สูงอายุ รวมไปถึงการจัดสถานท่ีพักผอนและสวัสดิการตางๆ ใหกับผูสูงอายุในที่สถานประกอบการใหเหมาะสม 

โดยรัฐจะจัดเจาหนาที่เขาไปตรวจ หากสถานการประกอบการไมปฏิบัติตามขอบังคับจะถูกตัดสิทธิพิเศษตาง ๆ 

ไปจนถึงการเพิกถอนใบอนุญาต 

สวนของนโยบายการขยายอายุการทํางานและการจางงานประชารัฐ รัฐบาลมีการจัดการฝกอบรม

วิชาชีพ งานหัตถกรรม งานฝมือ งานชาง การประกอบอาหาร และอื่นๆ ตามที่แรงงานสูงอายุรองขอ  

เพื่อขยายโอกาสและรองรับการทํางานตอเน่ืองของผูสูงอายุที่ออกจากงานเดิมและตองการหางานใหม 

หรอืตองการเปลี่ยนอาชีพ 

จากสถานการณดานประชากรที่มีผูสูงอายุเปนจํานวนมาก ทําใหภาคสวนตาง ๆ ประสบกับปญหา

ขาดแคลนแรงงานอยางหนัก โดยรัฐบาลฟนแลนดออกกฎหมายขยายอายุการเกษียณของแรงงานในประเทศ

อยูท่ี 62 – 68 ป ตามสายงาน และนอกจากการขยายอายุเกษียณของแรงงานแลว รัฐบาลยังออกกฎหมาย

ครอบคลุมการจางงานมีผลรวมถึงแรงงานตางชาติที่เขามาทํางานในฟนแลนดดวย เชน ภาคการเกษตรมีการให

แรงงานในประเทศและแรงงานตางประเทศไดรับความเทาเทียมกัน ไมมีการเลือกปฏิบัติ ไปจนถึงการดูแล

รักษาพยาบาล เงินชดเชยกรณีเจ็บปวยจากเหตุบาดเจ็บในการทํางาน การศึกษา ท่ีเทาเทียมกัน 

สําหรับสายอาชีพท่ีตองการแรงงานในประเทศที่มีทักษะสูง รัฐบาลไดกําหนดอายุการเกษียณสูง 

ถึง 68 ป เชน แพทย ทันตแพทย อัยการ ผูพิพากษา รวมถึงอาจารยในมหาวิทยาลัย สําหรับอาชีพอื่น ๆ  

มีกําหนดการเกษียณอายุแตกตางกันออกไป โดยแบงออกเปนรายอาชีพ พิจารณาจากสถานการณ 

และความขาดแคลนแรงงานในสายงานนั้น ๆ 

ประชากรในฟนแลนดมีประมาณ 5 ลานคน และประชากรจํานวนมากมีอายุอยูในชวง 55 – 65 ป 

ทําใหรัฐบาลตระหนักถึงปญหาที่จะเกิดขึ้นในภาคแรงงานและการจางงาน ซึ่งขอมูลจาก OECD ระบุวา  

ในป พ.ศ.2568 ประชากรฟนแลนดจะมีอัตราการพ่ึงพิงสูงมากขึ้น จากจํานวนประชาสูงอายุที่เพ่ิมจากรอยละ 
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25 ในป  พ.ศ.2543 เปนรอยละ 33 และผลจากนโยบายเร่ืองสวัสดิการหลังการเกษียณที่ชัด เจน 

และความเขมแข็งของรัฐบาล ทําใหแรงงานสูงอายุจํานวนมากลังเลท่ีจะตออายุการทํางานออกไป เนื่องจาก

การทํางานตอเนื่องหรือขยายการเกษียณอายุการทํางานออกไปจะไดรับประโยชนเพ่ิมขึ้นเพียงเล็กนอยเทานั้น 

OECD ไดเสนอแนะมาตรการใหรัฐบาลฟนแลนดปฏิรูประบบการเกษียณอายุการทํางานกอนกําหนด  

โดยปรับลดผลประโยชนบางสวนลง เพ่ือใหเกิดความแตกตางระหวางการทํางานตอและการเกษียณอายุ 

กอนกําหนด รวมไปถึงการดําเนินการเชิงนโยบายที่มีตอนายจางเพ่ือสงเสริมใหมีการจางงานและการเก็บรักษา

แรงงานสูงอายุใหอยูในระบบใหนานที่สุด ซึ่งเปนผลดีตอกําลังการผลิตของประเทศและลดปญหาการวางงาน

ของผูสูงอายุลง 

ฟนแลนดเปนหนึ่งในชาติที่มีรัฐสวัสดิการเขมแข็งและรัฐสามารถจัดสรรและอํานวยความสะดวก

ใหกับประชากรไดอยางทั่วถึง อยางไรก็ตาม ในสวนของภาคการผลิต อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส การบริการ 

โรงแรมท่ีพัก การเกษตร หรือแมกระทั่งบุคลากรในสายงานการศึกษา เชน ครู อาจารย ลวนประสบปญหา 

ขาดแคลน และรัฐไดมอบหมายใหกระทรวงแรงงาน จัดสรรสวัสดิการสําหรับดูแลผูสูงอายุที่ใกลเกษียณใหมี

ความตองการทํางานตอ และออกกฎหมายคุมครองการใชแรงงานสูงอายุ โดยการลดชั่วโมงการทํางาน 

และเพิ่มคาตอบแทนใหเพ่ือสรางแรงจูงใจ และจากสถานการณขาดแคลนแรงงานจากปญหาจํานวนผูสูงอายุ

เพิ่มมากขึ้น ทําใหปจจุบัน ฟนแลนดตองนําเขาแรงงานตางชาติเขามาเปนจํานวนมาก 

ข. ระบบสวัสดิการที่เกี่ยวของกับผูสูงอายุฟนแลนด 

ดังที่กลาวไปขางตน ฟนแลนดเปนประเทศที่มีความเขมแข็งดานสวัสดิการ ครอบคลุมทุกกลุมอายุ

ของประชากร ซึ่งในสวนของผูสูงอายุของฟนแลนด หากทํางานในสายอาชีพที่ขาดแคลน เชน แพทย  

ทันตแพทย อัยการ ผูพพากษา อาจารย จะสามารถทํางานตอเนื่องไดจนถึงอายุ 68 ป และสายงานอ่ืน ๆ 

ลดหลั่นกันลงมาตามความขาดแคลนของแรงงานในประเทศ 

สวัสดิการที่รฐัจัดใหเพื่อสนับสนุนผูสูงอายุ ยกตัวอยาง เชน 

1. ระบบบํานาญที่เอ้ือประโยชนตอผูสูงอายุ กลาวคือ มีความงาย ลดความยุงยาก เน่ืองจากรัฐบาล 

จัดหนวยงานทําหนาที่ดูแลบํานาญผูสูงอายุโดยเฉพาะ 

2. สิ่งอํานวยความสะดวกในการเดินทาง การรักษาพยาบาล การใชชีวิตประจําวัน รัฐบาลสนับสนุน

ใหมีการออกแบบใหเหมาะสมกับผูสูงอายุ เชน ทางลาดบนรถโดยสาร รถไฟ ทางเลื่อนอัตโนมัติสําหรับผูสูงอายุ 

ลิฟตขนสงผูโดยสารออกแบบมาสําหรับผูสูงอายุโดยเฉพาะ โรงพยาบาล สถานพักพิงคนชรา ที่มีเจาหนาที่ดูแล

ตลอด 24 ชั่วโมง นอกจากนี้ ผูสูงอายุยังมีอุปกรณติดตามตัวที่สามารถเรียกผูชวยเหลือไดตลอด 24 ชั่วโมง 

อีกดวย 

3. รัฐจัดสวัสดิการดานการพักผอนและการทองเท่ียว กิจกรรมสันทนาการตางๆ ใหกับผูสูงอายุ 

โดยไมคิดมูลคา เชนการทองเที่ยวในประเทศและประเทศใกลเคียง เชน สวีเดน เดนมารก นอรเวย  

หรือผูสูงอายุสามารถนั่งเรือขามทะเลไปพักผอนยังประเทศเอสโตเนีย ลัตเวีย จากบริการของรัฐ รวมทั้ง 

ผูสูงอายุสามารถเขารวมกิจกรรมดานกีฬา กิจกรรมสาธารณะ ดนตรี ศิลปะ พิพิธภัณฑ ตามรายการที่รัฐจัดให

ตลอดทั้งป 
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ท้ังนี้ ตามนโยบายของ OECD เสนอใหรัฐบาลฟนแลนดยกเลิกการสนับสนุนเงินใหระบบบํานาญ

นอกเวลา รวมถึงการสรางมาตรการใหนายจางจายคาประกันสังคมใหกับแรงงานสูงอายุใหมีความเทาเทียม 

กับแรงงานกลุมอ่ืน สงเสริมสวัสดิการการฝกอบรมวิชาชีพ การกีฬาและสันทนาการตาง ๆ เพ่ือใหแรงงาน

สูงอายุมีสุขภาพกายและใจที่แข็งแรง 

ค. นโยบายการขยายอายุการทํางานแบบประชารัฐ และหนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของ 

รัฐบาลฟนแลนดมีนโยบายการขยายอายุเกษียณจาก 60 ป เปน 62 – 68 ป ซึ่งประกาศใชตั้งแต 

ป พ.ศ.2551 โดยการศึกษาของกระทรวงกิจการเศรษฐกิจและการจางงาน และกระทรวงกิจการสังคม 

และสุขภาพ ซึ่งตระหนักถึงปญหาผูสูงอายุในประเทศ การกําหนดนโยบายไมมีเพดานอายุในบางสวน 

ของแรงงานภาคบริการ การทองเท่ียว ทั้งในประเทศและแรงงานตางประเทศ รวมทั้งการปรับเปลี่ยนทัศนคติ 

การเกษียณอายุกอนกําหนดของแรงงาน 

รัฐบาลฟนแลนดพยายามปรับลดรัฐสวัสดิการที่มีการจายเงินและการสนับสนุนดานตาง ๆ ใหกับ

ผูสูงอายุ ซึ่งฟนแลนดและกลุมประเทศสแกนดิเนเวียมีมาตรฐานที่สูงกวาประเทศอื่น ๆ ใหนอยลง เพ่ือให

แรงงานเห็นวาการทํางานตอไปอีกสักระยะจะใหผลคุมคากวาการเกษียณอายุกอนกําหนด ท้ังเงินสวัสดิการ 

ที่เพ่ิมมากข้ึน ความมั่นคงในชีวิต ความสะดวกในการเขารับบริการสุขภาพที่ไดสิทธิพิเศษกอน ซึ่งมาตรการ

เหลานี้ รัฐบาลเร่ิมนํามาใชและเห็นผลในระดับท่ีนาพอใจ 

ง. การมีสวนรวมของภาคเอกชนและภาคการศึกษา 

มหาวิทยาลัยเฮลซงิกิ (University of Helsinki) ไดศึกษาแนวโนมและผลกระทบของการเพิ่มจํานวน

ผูสูงอายุของประชากรฟนแลนด โดยภาพรวมของการศึกษา ไดกลาวถึงบทบาทของผูประกอบการ 

และภาคการศึกษาที่ตองรวมกําหนดนโยบายจัดการดานประชากรสูงอายุในประเทศ รวมถึงการบูรณาการ

รวมกันระหวางภาคธุรกิจประกันภัยและอุตสาหกรรมเทคโนโลยีซึ่งมีแรงงานอยูเปนจํานวนมาก เชน บริษัท 

Pöyry ซึ่งดําเนินธุรกิจดานวิศวกรรม และบริษัท Sampo Group ในธุรกิจประกันภัย 

จากการศึกษาพบวา ประชากรในวัยใกลเกษียณของฟนแลนดมองวา บทบาทและภาระหนาท่ี 

ของแรงงานสูงอายุในฟนแลนดยังไมชัดเจนนัก โดยทางเลือกระหวางการเกษียณอายุกับเลือกทํางานตอ 

สวัสดิการท่ีไดรับจากรัฐแทบไมตางกัน ทําใหคนจํานวนมากลังเลที่จะขยายอายุการทํางานตามกฎหมายท่ี

ประกาศใชตั้งแต พ.ศ.2551 

จ. ทิศทางการขยายอายุการทาํงานของผูสูงอายุฟนแลนด 

ทิศทางการขยายอายุการทํางานของผูสูงอายุในฟนแลนดเปนไปในทางบวก เน่ืองจากปญหา 

การขาดแคลนแรงงานอยางหนัก ทําใหรัฐบาลประกาศใชกฎหมายแรงงานฉบับใหม ตั้งแตป พ.ศ.2551 ทําให

อายุการเกษียณขยายออกไปถึง 68 ป ในบางกลุมอาชีพ ขณะเดียวกัน การขยายอายุเกษียณก็ไมไดทําให

ปญหาการขาดแคลนแรงงานนั้นทุเลาลง ดังจะเห็นไดจากการรับแรงงานตางชาติเขามาทํางานในกลุมงาน

การแพทย การดูแลผูปวย การเกษตร และการบริการ พรอมท้ังมีการขยายอายุการทํางานแบบไมมีเพดาน

กําหนดตามความจําเปน 
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หากพิจารณาเร่ืองการขยายอายุการเกษียณของแรงงานฟนแลนดในปจจุบันกับประเทศอ่ืน ๆ ถือวา

ฟนแลนดเปนประเทศลําดับตนๆ ท่ีมีกําหนดอายุสูงสุดไวท่ี 68 ป ซึ่งสะทอนใหเห็นถึงปญหาดานประชากร 

และแรงงานที่มีปญหาอยางหนัก ทิศทางการขยายอายุการทํางานของแรงงาน จะมีแนวโนมไปในลักษณะ 

การตออายุและขยายอายุมากขึ้น อันเปนผลมาจากการปรับลดสวัสดิการการเกษียณอายุกอนกําหนด 

จากรัฐบาล ซึ่งมีผลทําใหผูสูงอายุจํานวนมากที่กําลังจะเกษียณ ตองทบทวนความคิดและเปรียบเทียบขอดี

ขอเสียระหวางการทํางานตอไปอีกประมาณ 5 ป หรือการเกษียณอายุกอนกําหนด ซึ่งรัฐบาลไดปรับลดเงิน

ชวยเหลือลงและตัดสวัสดิการออกบางสวน 

 

2.3.8 ประเทศแคนาดา 

ก. สถานการณปจจุบันที่เก่ียวของกับแรงงานสูงอายุ 

แคนาดาเปนประเทศท่ีมีความเปลี่ยนแปลงทางดานประชากรศาสตรอยางสูง กลาวคือ ประชากร

แคนาดาราว 35 ลานคน มีประชากรอายุเกิน 65 ป ประมาณ 5 ลานคน และกลุมประชากรอายุเกิน 60 ป 

ของแคนาดาเปนกลุมอายุที่ มีการขยายตัวสูงที่สุด อยางไรก็ตาม สัดสวนประชากรในชวงอายุตาง ๆ  

ของแคนาดาในปจจุบันยังถือวามีความสมดุลทั้งชวงอายุประชากรและเพศ อีกทั้งอัตราการเพ่ิมขึ้น 

ของประชากรแคนาดายังสูงที่สุดในกลุมประเทศ G8 คือประมาณรอยละ 5 ตอป 

ปจจุบันแคนาดามีประชากรอายุมากกวา 60 ปประมาณ 8 ลานคน รัฐบาลไดเตรียมพรอมรับกับ

สถานการณดานสังคม สวัสดิการและการดูแลจากรัฐ โดยวางระบบประกันสังคมและบํานาญไวเปนแผนแมบท

หลักในการพัฒนาดานแรงงานของประเทศภายใตกรอบนโยบายแหงชาติดานยุทธศาสตรการพัฒนาผูสูงอายุ 

โดยใชขอมูลทางดานประชากรศาสตร การพยากรณแนวโนมของการเพิ่มขึ้นและลดลงของชวงอายุตาง ๆ 

เพื่อใหการสรางสิ่งสาธารณูปโภค สิ่งอํานวยความสะดวก รัฐบริการ โรงเรียน โรงฝกอาชีพ สถานพักพิงคนชรา 

โรงพยาบาล และบุคลากรท่ีปฏิบัติการมีจํานวนเพียงพอและเหมาะสมกับสถานการณของประชากร 

การวางแผนเพ่ือรับกับสถานการณปจจุบันดานผูสูงอายุของรัฐบาลแคนาดาถือวามีการทํางาน 

ที่เปนระบบและมีความชัดเจน เนื่องจากมีขอไดเปรียบประเทศพัฒนาแลวอ่ืนๆ จากสัดสวนประชากรสูงอายุ 

ที่ยังไมมากและอัตราการเกิดที่สูงถึงรอยละ 5 ตอป ขณะเดียวกัน รัฐพยายามจัดสรรและกระจายสิ่งอํานวย

ความสะดวกตาง ๆ ไปสูทองถ่ินใหมากที่สุด พรอมกับการนํานโยบายจากสวนกลางเขาสูทองถ่ินผานชองทาง

รัฐบาลทองถ่ิน ชองโทรทัศนภาษาทองถ่ิน เชน การจัดทําเลมนโยบายพรอมเผยแพรเปนภาษาฝรั่งเศส 

ในรัฐควิเบกเพ่ือตอบสนองและสรางการรับรูในทุกกลุม 

สถานการณปจจุบันถือวาแคนาดาเปนประเทศท่ีมีการเตรียมความพรอมดานการรับมือกับปญหา

ผูสูงอายุไดดีที่สุดประเทศหน่ึงในโลก โดยการจัดการของรัฐบาลและความรวมมือของภาคประชาชน อยางไร 

ก็ตามพบวายังมีปญหาการเขาถึงบริการพื้นฐานสําหรับผูสูงอายุและการรับรูนโยบายรัฐของประชากรที่อาศัย

อยูนอกเขตเมืองหลัก (โทรอนโท มอนทรีออล แวนคูเวอร คาลการี ออตตาวา) เน่ืองจากแคนาดาเปนประเทศ

ที่มีพ้ืนท่ีกวางใหญ ประชากรสูงอายุในเมืองเล็กที่อยูหางไกลจากเมืองหลักจึงมีการเขาถึงบริการพื้นฐาน 

102 รายงานฉบับสมบูรณ์ (Final Report)
โครงการส่งเสริมการมีรายได้และการมีงานท�ำของผู้สูงอายุ ตามนโยบายประชารัฐเพื่อสังคม (E6)
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ท้ังนี้ ตามนโยบายของ OECD เสนอใหรัฐบาลฟนแลนดยกเลิกการสนับสนุนเงินใหระบบบํานาญ

นอกเวลา รวมถึงการสรางมาตรการใหนายจางจายคาประกันสังคมใหกับแรงงานสูงอายุใหมีความเทาเทียม 

กับแรงงานกลุมอ่ืน สงเสริมสวัสดิการการฝกอบรมวิชาชีพ การกีฬาและสันทนาการตาง ๆ เพ่ือใหแรงงาน

สูงอายุมีสุขภาพกายและใจที่แข็งแรง 

ค. นโยบายการขยายอายุการทํางานแบบประชารัฐ และหนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของ 

รัฐบาลฟนแลนดมีนโยบายการขยายอายุเกษียณจาก 60 ป เปน 62 – 68 ป ซึ่งประกาศใชตั้งแต 

ป พ.ศ.2551 โดยการศึกษาของกระทรวงกิจการเศรษฐกิจและการจางงาน และกระทรวงกิจการสังคม 

และสุขภาพ ซ่ึงตระหนักถึงปญหาผูสูงอายุในประเทศ การกําหนดนโยบายไมมีเพดานอายุในบางสวน 

ของแรงงานภาคบริการ การทองเท่ียว ทั้งในประเทศและแรงงานตางประเทศ รวมทั้งการปรับเปลี่ยนทัศนคติ 

การเกษียณอายุกอนกําหนดของแรงงาน 

รัฐบาลฟนแลนดพยายามปรับลดรัฐสวัสดิการที่มีการจายเงินและการสนับสนุนดานตาง ๆ ใหกับ

ผูสูงอายุ ซึ่งฟนแลนดและกลุมประเทศสแกนดิเนเวียมีมาตรฐานที่สูงกวาประเทศอื่น ๆ ใหนอยลง เพ่ือให

แรงงานเห็นวาการทํางานตอไปอีกสักระยะจะใหผลคุมคากวาการเกษียณอายุกอนกําหนด ท้ังเงินสวัสดิการ 

ที่เพ่ิมมากข้ึน ความมั่นคงในชีวิต ความสะดวกในการเขารับบริการสุขภาพที่ไดสิทธิพิเศษกอน ซึ่งมาตรการ

เหลานี้ รัฐบาลเร่ิมนํามาใชและเห็นผลในระดับท่ีนาพอใจ 

ง. การมีสวนรวมของภาคเอกชนและภาคการศึกษา 

มหาวิทยาลัยเฮลซงิกิ (University of Helsinki) ไดศึกษาแนวโนมและผลกระทบของการเพิ่มจํานวน

ผูสูงอายุของประชากรฟนแลนด โดยภาพรวมของการศึกษา ไดกลาวถึงบทบาทของผูประกอบการ 

และภาคการศึกษาที่ตองรวมกําหนดนโยบายจัดการดานประชากรสูงอายุในประเทศ รวมถึงการบูรณาการ

รวมกันระหวางภาคธุรกิจประกันภัยและอุตสาหกรรมเทคโนโลยีซึ่งมีแรงงานอยูเปนจํานวนมาก เชน บริษัท 

Pöyry ซึ่งดําเนินธุรกิจดานวิศวกรรม และบริษัท Sampo Group ในธุรกิจประกันภัย 

จากการศึกษาพบวา ประชากรในวัยใกลเกษียณของฟนแลนดมองวา บทบาทและภาระหนาท่ี 

ของแรงงานสูงอายุในฟนแลนดยังไมชัดเจนนัก โดยทางเลือกระหวางการเกษียณอายุกับเลือกทํางานตอ 

สวัสดิการท่ีไดรับจากรัฐแทบไมตางกัน ทําใหคนจํานวนมากลังเลที่จะขยายอายุการทํางานตามกฎหมายท่ี

ประกาศใชตั้งแต พ.ศ.2551 

จ. ทิศทางการขยายอายุการทาํงานของผูสูงอายุฟนแลนด 

ทิศทางการขยายอายุการทํางานของผูสูงอายุในฟนแลนดเปนไปในทางบวก เนื่องจากปญหา 

การขาดแคลนแรงงานอยางหนัก ทําใหรัฐบาลประกาศใชกฎหมายแรงงานฉบับใหม ตั้งแตป พ.ศ.2551 ทําให

อายุการเกษียณขยายออกไปถึง 68 ป ในบางกลุมอาชีพ ขณะเดียวกัน การขยายอายุเกษียณก็ไมไดทําให

ปญหาการขาดแคลนแรงงานนั้นทุเลาลง ดังจะเห็นไดจากการรับแรงงานตางชาติเขามาทํางานในกลุมงาน

การแพทย การดูแลผูปวย การเกษตร และการบริการ พรอมท้ังมีการขยายอายุการทํางานแบบไมมีเพดาน

กําหนดตามความจําเปน 
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หากพิจารณาเร่ืองการขยายอายุการเกษียณของแรงงานฟนแลนดในปจจุบันกับประเทศอ่ืน ๆ ถือวา

ฟนแลนดเปนประเทศลําดับตนๆ ท่ีมีกําหนดอายุสูงสุดไวท่ี 68 ป ซึ่งสะทอนใหเห็นถึงปญหาดานประชากร 

และแรงงานที่มีปญหาอยางหนัก ทิศทางการขยายอายุการทํางานของแรงงาน จะมีแนวโนมไปในลักษณะ 

การตออายุและขยายอายุมากขึ้น อันเปนผลมาจากการปรับลดสวัสดิการการเกษียณอายุกอนกําหนด 

จากรัฐบาล ซึ่งมีผลทําใหผูสูงอายุจํานวนมากที่กําลังจะเกษียณ ตองทบทวนความคิดและเปรียบเทียบขอดี

ขอเสียระหวางการทํางานตอไปอีกประมาณ 5 ป หรือการเกษียณอายุกอนกําหนด ซึ่งรัฐบาลไดปรับลดเงิน

ชวยเหลือลงและตัดสวัสดิการออกบางสวน 

 

2.3.8 ประเทศแคนาดา 

ก. สถานการณปจจุบันที่เก่ียวของกับแรงงานสูงอายุ 

แคนาดาเปนประเทศท่ีมีความเปลี่ยนแปลงทางดานประชากรศาสตรอยางสูง กลาวคือ ประชากร

แคนาดาราว 35 ลานคน มีประชากรอายุเกิน 65 ป ประมาณ 5 ลานคน และกลุมประชากรอายุเกิน 60 ป 

ของแคนาดาเปนกลุมอายุที่ มีการขยายตัวสูงที่สุด อยางไรก็ตาม สัดสวนประชากรในชวงอายุตาง ๆ  

ของแคนาดาในปจจุบันยังถือวามีความสมดุลทั้งชวงอายุประชากรและเพศ อีกทั้งอัตราการเพ่ิมขึ้น 

ของประชากรแคนาดายังสูงที่สุดในกลุมประเทศ G8 คือประมาณรอยละ 5 ตอป 

ปจจุบันแคนาดามีประชากรอายุมากกวา 60 ปประมาณ 8 ลานคน รัฐบาลไดเตรียมพรอมรับกับ

สถานการณดานสังคม สวัสดิการและการดูแลจากรัฐ โดยวางระบบประกันสังคมและบํานาญไวเปนแผนแมบท

หลักในการพัฒนาดานแรงงานของประเทศภายใตกรอบนโยบายแหงชาติดานยุทธศาสตรการพัฒนาผูสูงอายุ 

โดยใชขอมูลทางดานประชากรศาสตร การพยากรณแนวโนมของการเพิ่มขึ้นและลดลงของชวงอายุตาง ๆ 

เพื่อใหการสรางสิ่งสาธารณูปโภค สิ่งอํานวยความสะดวก รัฐบริการ โรงเรียน โรงฝกอาชีพ สถานพักพิงคนชรา 

โรงพยาบาล และบุคลากรท่ีปฏิบัติการมีจํานวนเพียงพอและเหมาะสมกับสถานการณของประชากร 

การวางแผนเพ่ือรับกับสถานการณปจจุบันดานผูสูงอายุของรัฐบาลแคนาดาถือวามีการทํางาน 

ที่เปนระบบและมีความชัดเจน เนื่องจากมีขอไดเปรียบประเทศพัฒนาแลวอ่ืนๆ จากสัดสวนประชากรสูงอายุ 

ที่ยังไมมากและอัตราการเกิดที่สูงถึงรอยละ 5 ตอป ขณะเดียวกัน รัฐพยายามจัดสรรและกระจายสิ่งอํานวย

ความสะดวกตาง ๆ ไปสูทองถ่ินใหมากที่สุด พรอมกับการนํานโยบายจากสวนกลางเขาสูทองถ่ินผานชองทาง

รัฐบาลทองถ่ิน ชองโทรทัศนภาษาทองถ่ิน เชน การจัดทําเลมนโยบายพรอมเผยแพรเปนภาษาฝรั่งเศส 

ในรัฐควิเบกเพ่ือตอบสนองและสรางการรับรูในทุกกลุม 

สถานการณปจจุบันถือวาแคนาดาเปนประเทศที่มีการเตรียมความพรอมดานการรับมือกับปญหา

ผูสูงอายุไดดีที่สุดประเทศหน่ึงในโลก โดยการจัดการของรัฐบาลและความรวมมือของภาคประชาชน อยางไร 

ก็ตามพบวายังมีปญหาการเขาถึงบริการพื้นฐานสําหรับผูสูงอายุและการรับรูนโยบายรัฐของประชากรที่อาศัย

อยูนอกเขตเมืองหลัก (โทรอนโท มอนทรีออล แวนคูเวอร คาลการี ออตตาวา) เน่ืองจากแคนาดาเปนประเทศ

ที่มีพ้ืนท่ีกวางใหญ ประชากรสูงอายุในเมืองเล็กที่อยูหางไกลจากเมืองหลักจึงมีการเขาถึงบริการพื้นฐาน 

103รายงานฉบับสมบูรณ์ (Final Report)
โครงการส่งเสริมการมีรายได้และการมีงานท�ำของผู้สูงอายุ ตามนโยบายประชารัฐเพื่อสังคม (E6)
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และสิ่งอํานวยความสะดวกสําหรับรองรบัผูสูงอายุไดนอยกวา อีกทั้งยังขาดการรับรูขาวสารในผูสูงอายุบางกลุม 

รัฐบาลกลางจึงแกปญหาดวยการให รัฐบาลทอง ถ่ินในแตละรัฐทําการสํารวจถ่ินที่อยู ของผู สูงอายุ 

พรอมการเขาถึงครัวเรือน เพื่อสํารวจและรับฟงความคิดเห็น กอนใหรัฐบาลทองถ่ินนั้นออกแบบระบบ

สาธารณูปโภค ระบบบริการสุขภาพ ระบบการจางงานและการทํางานของผูสูงอายุในแตละพื้นที่ ใหมี 

ความเหมาะสมกับแหลงชุมชนที่อยูอาศัย 

ข. ระบบสวัสดิการที่เกี่ยวของกับผูสูงอายุแคนาดา 

แคนาดามีระบบสวัสดิการสําหรับผูสูงอายุที่ถือวามีประสิทธิภาพมากประเทศหนึ่งในโลก โดยอางอิง

จากกรอบนโยบายแหงชาติของรัฐบาลกลาง เชน 

1. ระบบการประกันอุบัติเหตุและอุบัติภัยในการทํางาน โดยหลักความปลอดภัยและอาชีวอนามัย 

ในการทํางาน 

2. ระบบประกันสุขภาพแหงชาติใหกับประชากรทุกคน 

3. ระบบดูแลผูสูงอายุในกรณีชวยเหลือตัวเองไมได หรือพิการ เชน การเรียกรถพยาบาลไดตลอด  

24 ชั่วโมงผานอุปกรณชวยเหลือ 

4. สิทธิการเขาถึงการรักษาพยาบาลกอน โดยผูสูงอายุในแคนาดามีสิทธิพิเศษในการนัดแพทย 

และเขาถึงบริการทางการแพทยที่สะดวกเมื่อเทียบกับประชากรในกลุมอายุอื่น ๆ 

5. ระบบฟนฟูรางกายของผูสูงอายุ โดยเปนหนึ่งในแผนท่ีอยูในการประกันสุขภาพของแรงงาน  

ซึ่งผูสูงอายุทุกคนในแคนาดาอยูภายใตระบบดังกลาว เมื่อผูสูงอายุเจ็บปวยและรับการรักษาตามระบบ  

หากตองการฟนฟูรางกายหลังออกจากโรงพยาบาล ผูสูงอายุสามารถขอรับการบริการโดยผูเชี่ยวชาญ 

และเจาหนาท่ีผานการอบรม สําหรับจัดการฟนฟูรางกายใหสามารถกลับเขาทํางานหรือดําเนินชี วิต 

ไดอยางปกติ 

6. ระบบขนสงมวลชนท่ีรัฐจัดข้ึนเพ่ืออํานวยความสะดวกใหกับผูสูงอายุ การเพ่ิมทางลาด ลิฟตขนสง

ผูโดยสาร ที่พักขณะรอรถ ที่นั่งพิเศษ ไปจนถึงบริการสาธารณะอ่ืนๆ เชนรถไฟใตดินและขนสงทางบก 

และทางอากาศ 

7. ระบบบํานาญจะจายใหผูสูงอายุ (มากกวา 65 ป) ขึ้นไป โดยใหเปนรายเดือน  

แคนาดาถือเปนประเทศที่ใหความใสใจกับผูสูงอายุมากเปนพิเศษ และมีมาตรฐานที่สูง ดังจะเห็นได

จากระบบสาธารณูปโภคและบริการสาธารณะตางๆ ท่ีมีความพรอมและยังประโยชนแกผูสูงอายุ รวมทั้ง

สวัสดิการในการดํารงชีวิต สุขภาพ และอื่นๆ กลาวไดวา แคนาดาเปนอีกหนึ่งประเทศที่มีการจัดการไดดี 

และมีมาตรฐานสูง นอกจากระบบสวัสดิการหลักของรัฐบาลกลางที่ประกาศเปนกฎหมายแลว รัฐบาลทองถ่ิน

ในแตละรัฐ สามารถวางนโยบายเพ่ิมเติมในดานสิ่งอํานวยความสะดวกในพื้นที่ บริการสาธารณะและบริการ

สุขภาพเพ่ิมเติมไดตามความเหมาะสม โดยใหมีความเหมาะสมกับจํานวนผูสูงอายุท่ีมีแหลงพํานักถาวร 

ในรัฐนั้น ๆ  
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ค. นโยบายการขยายอายุการทํางานแบบประชารัฐ และหนวยงานภาครัฐท่ีเก่ียวของ 

รัฐบาลแคนาดามีความพรอมรับมือกับสถานการณดานแรงงานเปนอยางดี ดังจะเห็นไดจาก 

การจัดการดานแรงงานตางชาติท่ีเขามาทํางานในประเทศ และการดําเนินนโยบายการขยายอายุการทํางาน 

จาก 60 เปน 65 ป และมีแผนขยายอายุตอเนื่องไปจนถึง 68 ป  

นโยบายของรัฐบาลกลางแคนาดามุงเนนดานการเขาถึงระบบบํานาญของแรงงาน โดยการดึงเอา

ระบบบํานาญใหเชื่อมตอกับระบบการจางงาน เพ่ือใหแรงงานมีสวัสดิการโดยอัตโนมัติจากการทํางาน รวมทั้ง

ใหเกิดความสะดวกเมื่อมีการเกษียณอายุการทํางานและตองการรับบํานาญทันที นอกจากน้ี รัฐยังสงเสริม 

ใหแรงงานเขาสูระบบการออมเงินระหวางการทํางานเพ่ือเตรยีมพรอมกอนการเกษียณ ทําใหมีเงินกอนมากกวา

การรอเงินบํานาญจากการเกษียณอายุเพียงอยางเดยีว  

ในสวนของนโยบายดานนายจางและผูประกอบการ รัฐบาลไดสงเสริมและผลักดันการจางงาน

แรงงานสูงอายุอยางตอเนื่อง พรอมทั้งอํานวยความสะดวกดานการเขาถึงบริการสาธารณะตาง ๆ เชน ขนสง

มวลชน บริการสุขภาพ เพ่ือใหผูสูงอายุมีความสะดวกสบาย ไมมีความวิตกกังวลเร่ืองการเดินทางและการเขา

รับการรักษาพยาบาล ซึ่งแรงงานสูงอายุมีความถ่ีในการเขารับบริการทางสุขภาพสูงกวาแรงงานปกติ 

รัฐบาลแคนาดา มีความมุงหวังใหการเกษียณอายุภาคบังคับท่ีกําหนดไวที่ 65 ป ยกเลิกไป  

อยางไรก็ตาม ประเด็นดังกลาวยังอยู ในระหวางการศึกษาขอมูลเพื่อใหครอบคลุมในแตละรัฐ ซึ่งมี 

ความแตกตางกันทางดานประเภทอุตสาหกรรม ทั้งนี้ทัศนคติการจางงานแรงงานสูงอายุในแคนาดาถือวามี

แนวโนมไปในทิศทางบวกเนื่องจากปญหาขาดแคลนแรงงานในประเทศ 

นอกจากการขยายอายุเกษียณของแรงงานในประเทศแลว รัฐยังสนับสนุนการจางงานแรงงาน

ตางชาติ เพื่อเขามาทดแทนแรงงานสูงอายุในประเทศ โดยกําหนดระเบียบดังนี้ 

1. รูปแบบการจางงาน Arranged Employment ซึ่งหากแรงงานมีหนังสือตอบรับจากนายจางแลว 

แรงงานสามารถสมัครเพื่อขอวีซาภายใตหัวขอ Federal Skilled Worker โดยใหระบุในเอกสารวาไดรับ 

การวาจางจากนายจางเรียบรอยแลว จากนั้น แรงงานจะตองรอทางการแคนาดาออกวีซาเพื่อพิจารณา 

ใหเขามาในประเทศเพ่ือทํางานได โดยจุดเดนของระบบน้ีคือการขอรับการตรวจลงตราประเภทนี้ จะไดรับ 

การพิจารณาเร็วกวาประเภทอ่ืนๆ เนื่องจากแคนาดาตองการที่จะไดแรงงานฝมือเขามาทดแทนแรงงาน 

ในประเทศ 

2. รูปแบบ Provincial Nomination Programs (PNP) รัฐบาลทองถ่ินในแตละรัฐของแคนาดาจะมี

การจางงานทดแทนแรงงานในทองถ่ิน โดยแตละรัฐจะลงประกาศไวในหัวขอ Provincial Nomination 

Programs เพื่อแจงใหทราบถึงแรงงานที่ขาดแคลนในรัฐนั้น ๆ แตอาจมีรายละเอียดแตกตางกันไป  

เชน ตองการแรงงานที่มีทักษะภาษาฝรั่งเศสเพ่ือทํางานบริการนักทองเที่ยวในรัฐควิเบก หรือตองการแรงงาน 

ที่มีทักษะคอมพิวเตอรและไอทีในรัฐออนแทริโอ เปนตน 

3. รูปแบบ Canadian Experience Class รูปแบบการขอเขาทํางานนี้ สําหรับแรงงานที่ เคยมี

ประสบการณการทํางานในแคนาดาโดยใช Temporary Work Permit มาระยะหนึ่งแลว หากตองการ 

104 รายงานฉบับสมบูรณ์ (Final Report)
โครงการส่งเสริมการมีรายได้และการมีงานท�ำของผู้สูงอายุ ตามนโยบายประชารัฐเพื่อสังคม (E6)
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และสิ่งอํานวยความสะดวกสําหรับรองรบัผูสูงอายุไดนอยกวา อีกทั้งยังขาดการรับรูขาวสารในผูสูงอายุบางกลุม 

รัฐบาลกลางจึงแกปญหาดวยการให รัฐบาลทอง ถ่ินในแตละรัฐทําการสํารวจถ่ินที่อยู ของผู สูงอายุ 

พรอมการเขาถึงครัวเรือน เพื่อสํารวจและรับฟงความคิดเห็น กอนใหรัฐบาลทองถ่ินนั้นออกแบบระบบ

สาธารณูปโภค ระบบบริการสุขภาพ ระบบการจางงานและการทํางานของผูสูงอายุในแตละพื้นที่ ใหมี 

ความเหมาะสมกับแหลงชุมชนที่อยูอาศัย 

ข. ระบบสวัสดิการที่เกี่ยวของกับผูสูงอายุแคนาดา 

แคนาดามีระบบสวัสดิการสําหรับผูสูงอายุที่ถือวามีประสิทธิภาพมากประเทศหนึ่งในโลก โดยอางอิง

จากกรอบนโยบายแหงชาติของรัฐบาลกลาง เชน 

1. ระบบการประกันอุบัติเหตุและอุบัติภัยในการทํางาน โดยหลักความปลอดภัยและอาชีวอนามัย 

ในการทํางาน 

2. ระบบประกันสุขภาพแหงชาติใหกับประชากรทุกคน 

3. ระบบดูแลผูสูงอายุในกรณีชวยเหลือตัวเองไมได หรือพิการ เชน การเรียกรถพยาบาลไดตลอด  

24 ชั่วโมงผานอุปกรณชวยเหลือ 

4. สิทธิการเขาถึงการรักษาพยาบาลกอน โดยผูสูงอายุในแคนาดามีสิทธิพิเศษในการนัดแพทย 

และเขาถึงบริการทางการแพทยที่สะดวกเมื่อเทียบกับประชากรในกลุมอายุอื่น ๆ 

5. ระบบฟนฟูรางกายของผูสูงอายุ โดยเปนหนึ่งในแผนท่ีอยูในการประกันสุขภาพของแรงงาน  

ซึ่งผูสูงอายุทุกคนในแคนาดาอยูภายใตระบบดังกลาว เมื่อผูสูงอายุเจ็บปวยและรับการรักษาตามระบบ  

หากตองการฟนฟูรางกายหลังออกจากโรงพยาบาล ผูสูงอายุสามารถขอรับการบริการโดยผูเชี่ยวชาญ 

และเจาหนาท่ีผานการอบรม สําหรับจัดการฟนฟูรางกายใหสามารถกลับเขาทํางานหรือดําเนินชี วิต 

ไดอยางปกติ 

6. ระบบขนสงมวลชนท่ีรัฐจัดข้ึนเพ่ืออํานวยความสะดวกใหกับผูสูงอายุ การเพ่ิมทางลาด ลิฟตขนสง

ผูโดยสาร ที่พักขณะรอรถ ที่นั่งพิเศษ ไปจนถึงบริการสาธารณะอ่ืนๆ เชนรถไฟใตดินและขนสงทางบก 

และทางอากาศ 

7. ระบบบํานาญจะจายใหผูสูงอายุ (มากกวา 65 ป) ขึ้นไป โดยใหเปนรายเดือน  

แคนาดาถือเปนประเทศที่ใหความใสใจกับผูสูงอายุมากเปนพิเศษ และมีมาตรฐานที่สูง ดังจะเห็นได

จากระบบสาธารณูปโภคและบริการสาธารณะตางๆ ท่ีมีความพรอมและยังประโยชนแกผูสูงอายุ รวมทั้ง

สวัสดิการในการดํารงชีวิต สุขภาพ และอื่นๆ กลาวไดวา แคนาดาเปนอีกหนึ่งประเทศที่มีการจัดการไดดี 

และมีมาตรฐานสูง นอกจากระบบสวัสดิการหลักของรัฐบาลกลางที่ประกาศเปนกฎหมายแลว รัฐบาลทองถ่ิน

ในแตละรัฐ สามารถวางนโยบายเพ่ิมเติมในดานสิ่งอํานวยความสะดวกในพื้นที่ บริการสาธารณะและบริการ

สุขภาพเพ่ิมเติมไดตามความเหมาะสม โดยใหมีความเหมาะสมกับจํานวนผูสูงอายุท่ีมีแหลงพํานักถาวร 

ในรัฐนั้น ๆ  
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ค. นโยบายการขยายอายุการทํางานแบบประชารัฐ และหนวยงานภาครัฐท่ีเก่ียวของ 

รัฐบาลแคนาดามีความพรอมรับมือกับสถานการณดานแรงงานเปนอยางดี ดังจะเห็นไดจาก 

การจัดการดานแรงงานตางชาติที่เขามาทํางานในประเทศ และการดําเนินนโยบายการขยายอายุการทํางาน 

จาก 60 เปน 65 ป และมีแผนขยายอายุตอเนื่องไปจนถึง 68 ป  

นโยบายของรัฐบาลกลางแคนาดามุงเนนดานการเขาถึงระบบบํานาญของแรงงาน โดยการดึงเอา

ระบบบํานาญใหเชื่อมตอกับระบบการจางงาน เพ่ือใหแรงงานมีสวัสดิการโดยอัตโนมัติจากการทํางาน รวมทั้ง

ใหเกิดความสะดวกเมื่อมีการเกษียณอายุการทํางานและตองการรับบํานาญทันที นอกจากน้ี รัฐยังสงเสริม 

ใหแรงงานเขาสูระบบการออมเงินระหวางการทํางานเพ่ือเตรยีมพรอมกอนการเกษียณ ทําใหมีเงินกอนมากกวา

การรอเงินบํานาญจากการเกษียณอายุเพียงอยางเดยีว  

ในสวนของนโยบายดานนายจางและผูประกอบการ รัฐบาลไดสงเสริมและผลักดันการจางงาน

แรงงานสูงอายุอยางตอเนื่อง พรอมทั้งอํานวยความสะดวกดานการเขาถึงบริการสาธารณะตาง ๆ เชน ขนสง

มวลชน บริการสุขภาพ เพ่ือใหผูสูงอายุมีความสะดวกสบาย ไมมีความวิตกกังวลเร่ืองการเดินทางและการเขา

รับการรักษาพยาบาล ซึ่งแรงงานสูงอายุมีความถ่ีในการเขารับบริการทางสุขภาพสูงกวาแรงงานปกติ 

รัฐบาลแคนาดา มีความมุงหวังใหการเกษียณอายุภาคบังคับท่ีกําหนดไวที่ 65 ป ยกเลิกไป  

อยางไรก็ตาม ประเด็นดังกลาวยังอยู ในระหวางการศึกษาขอมูลเพื่อใหครอบคลุมในแตละรัฐ ซึ่งมี 

ความแตกตางกันทางดานประเภทอุตสาหกรรม ทั้งนี้ทัศนคติการจางงานแรงงานสูงอายุในแคนาดาถือวามี

แนวโนมไปในทิศทางบวกเนื่องจากปญหาขาดแคลนแรงงานในประเทศ 

นอกจากการขยายอายุเกษียณของแรงงานในประเทศแลว รัฐยังสนับสนุนการจางงานแรงงาน

ตางชาติ เพื่อเขามาทดแทนแรงงานสูงอายุในประเทศ โดยกําหนดระเบียบดังนี้ 

1. รูปแบบการจางงาน Arranged Employment ซึ่งหากแรงงานมีหนังสือตอบรับจากนายจางแลว 

แรงงานสามารถสมัครเพื่อขอวีซาภายใตหัวขอ Federal Skilled Worker โดยใหระบุในเอกสารวาไดรับ 

การวาจางจากนายจางเรียบรอยแลว จากน้ัน แรงงานจะตองรอทางการแคนาดาออกวีซาเพ่ือพิจารณา 

ใหเขามาในประเทศเพ่ือทํางานได โดยจุดเดนของระบบน้ีคือการขอรับการตรวจลงตราประเภทนี้ จะไดรับ 

การพิจารณาเร็วกวาประเภทอ่ืนๆ เนื่องจากแคนาดาตองการที่จะไดแรงงานฝมือเขามาทดแทนแรงงาน 

ในประเทศ 

2. รูปแบบ Provincial Nomination Programs (PNP) รัฐบาลทองถ่ินในแตละรัฐของแคนาดาจะมี

การจางงานทดแทนแรงงานในทองถ่ิน โดยแตละรัฐจะลงประกาศไวในหัวขอ Provincial Nomination 

Programs เพื่อแจงใหทราบถึงแรงงานที่ขาดแคลนในรัฐนั้น ๆ แตอาจมีรายละเอียดแตกตางกันไป  

เชน ตองการแรงงานที่มีทักษะภาษาฝรั่งเศสเพ่ือทํางานบริการนักทองเที่ยวในรัฐควิเบก หรือตองการแรงงาน 

ที่มีทักษะคอมพิวเตอรและไอทีในรัฐออนแทริโอ เปนตน 

3. รูปแบบ Canadian Experience Class รูปแบบการขอเขาทํางานนี้ สําหรับแรงงานที่ เคยมี

ประสบการณการทํางานในแคนาดาโดยใช Temporary Work Permit มาระยะหนึ่งแลว หากตองการ 
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ที่จะทํางานในแคนาดาอยางถาวร แรงงานสามารถสมัครขอวีซาในหัวขอ Canadian Experience Class ได

โดยใหนายจางเปนผูรับรองเงินเดือนและเวลาการทาํงานของแรงงาน 

4. รูปแบบ Temporary Work Permit เปนวิ ธีที่ สะดวกและรวดเร็วที่ สุ ดสํ าหรับนายจ า ง 

ชาวแคนาดาในการรับแรงงานตางชาติเขาทํางาน ขอเสียคือวีซาประเภทนี้จะมีขอจํากัดในระยะเวลา 

การทํางาน และจํานวนประเภทของงานท่ีสามารถทําได สวนใหญแลวผูที่ขอวีซาประเภทนี้ จําเปนตองมี

คุณสมบัติตรงตามที่ Immigration Canada ไดตั้งไว เชนนักศึกษาที่เขามาในแคนาดา เปนตน 

ง. การมีสวนรวมของภาคเอกชนและภาคการศึกษา 

ในการจัดทํา Policy Framework to Guide a National Seniors Strategy for Canada สําหรับ

วางนโยบายและวางแผนกลยุทธ รัฐบาลไดใชฐานขอมูลขนาดใหญ ครอบคลุมทั้งภาครัฐ หนวยงานการศึกษา 

ภาคเอกชนและภาคประชาชน พรอมท้ังสนับสนุนการศึกษาและวิจัยดานประชากรศาสตร สังคมผูสูงอายุ  

ผานมหาวิทยาลัยและสถาบันดานประชากรของกระทรวงแรงงานแคนาดา (Ministry of Labour / Ministère 

du Travail) โดยสํานักงานสถิติของรัฐบาลกลางแคนาดาเปนผูเก็บรวบรวมขอมูลท่ีมีการศึกษา เพื่อจัดทํา

แนวนโยบายและแนวโนมการวางแผนดานประชากรตอไป 

ยกตัวอยางเชนขอมูล Seniors' employment rates ที่รัฐบาลเก็บจะมีการวิเคราะหขอมูล 

และผลกระทบที่มีตอสังคมและเศรษฐกิจทุกป เพ่ือนํามาศึกษาแนวโนมและผลกระทบในระยะ 5 และ 10 ป  

ขณะที่ภาคเอกชน รัฐบาลจะเก็บขอมูลจากสถานการประกอบที่ประสบปญหาขาดแคลนแรงงานกอน  

เชน ภาคการเกษตร การผลิตอาหาร โรงแรม หางคาปลีก เ พ่ือแกปญหาจากจุดที่ เรงดวนกอน  

สวนภาคอุตสาหกรรมอ่ืน ๆ จะมีแนวทางจัดการในระยะที่สองและสามตามลําดับ ทั้งนี้ รายละเอียดของแตละ

รัฐจะมีความแตกตางกันไปตามพื้นที่ รฐับาลทองถ่ินตองดําเนนิงานตามโครงสรางกลางกอน จากนั้นจึงรายงาน

ตัวเลขโดยอิงจากขอมูลทองถ่ิน ซึ่งแตละรัฐมีลักษณะของการจางงาน ลักษณะของอุตสาหกรรมในพื้นที่ อาชีพ 

สวัสดิการปลีกยอย รวมถึงการรบัรูขอมูลของผูประกอบการและแรงงานที่ตางกัน 

จ. ทิศทางการขยายอายุการทาํงานของผูสูงอายุแคนาดา 

เมื่อศึกษาถึงแนวโนมการเพ่ิมข้ึนของประชากรแคนาดาพบวาอยูในระดับท่ีนาพอใจ และการเพ่ิมขึ้น

ของประชากรสูงอายุถือวาเปนไปตามท่ีรัฐบาลคาดการณไว อยางไรก็ตาม ปญหาที่รัฐบาลแคนาดาวางไว 

เปนลําดับแรกของการจัดการดานนโยบายคือปญหาการขาดแคลนแรงงานในภาคบริการและการเกษตร  

การผลิตอาหาร จึงมีการวางแผนขยายอายุเกษียณไปจนถึงเพดานสูงสุดและเปดรับแรงงานตางชาติเขามา

พรอม ๆ กัน เพื่อแกไขปญหาดังกลาว ท้ังนี้ ในสวนของอาชีพที่ตองอาศัยทักษะระดับสูงหรือเปนวิชาชีพ 

เฉพาะทาง รัฐบาลแคนาดาไดกําหนดเปนรูปแบบการจางงานแบบ Arranged Employment ภายใตหัวขอ 

Federal Skilled Worker เพื่อทดแทนแรงงานสูงอายุภายในประเทศ 

ทิศทางการขยายอายุการทํางานแรงงานสูงอายุแคนาดามีแนวโนมเพิ่มข้ึน โดยเริ่มจากสวนกลาง 

เขาสูทองถ่ิน โดยกลุมแรงงานสูงอายุท่ีอาศัยในเขตเมืองมีความคิดเห็นไปในทิศทางที่ดี ยกตัวอยางการสํารวจ 

ของเมืองโทรอนโต รัฐออนแทริโอ และเมืองแวนคูเวอร รัฐบริติชโคลัมเบีย ซึ่งพบวาผูสูงอายุมีความพึงพอใจ 
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ตอบริการสาธารณะ บริการสุขภาพ และพึงพอใจตอส วัสดิการท่ีนายจางเสนอหลังมีการตออายุ 

และขยายการจางงาน ตรงกันขามกับประชากรสูงอายุในเขตรัฐนิวฟนดแลนดและแลบราดอร ซึ่งผูสูงอาย ุ

ใหความเห็นวา สวัสดิการของทองถ่ินมีความแตกตางกับรัฐอ่ืน อีกทั้งผูประกอบการยังไมใหความใสใจ 

เรื่องสวัสดิการแรงงานสูงอายุเทาท่ีควร จึงมีความสนใจตอการตออายุการทํางานและการเกษียณอายุนอยกวา 

 

งานศึกษาของ ศูนยบริการวิชาการจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย (2551) มีการรวบรวมขอมูลมาตรการ

ของตางประเทศในการสงเสริมการมีงานทําของผูสูงอายุในประเทศ สหภาพยุโรป อังกฤษ ฝร่ังเศส ไตหวัน 

สิงคโปร และญี่ปุน ในงานศึกษาพบวามาตรการในสงเสริมการจางงานผูสูงอายุ แบงเปน  

ก. มาตรการจูงใจในการจางงาน ท่ีมีการกําหนดรูปแบบของการจางงานที่มีความยืดหยุน  

เชน การทํางานไมเต็มเวลา การทํางานท่ีชั่วโมงการทํางานยืดหยุนได การแบงภาระงานกับบุคคลอื่น  

การลดจํานวนวันทํางาน การทํางานดวยสัญญาระยะสั้น และการจางงานในฐานะท่ีปรึกษา (อังกฤษ และ 

ไตหวัน) มีการปรับเปลี่ ยนเกณฑผลประโยชนจากระบบประกันสังคม (สหภาพยุโรป และ ญี่ปุน)   

การเสริมสรางทัศนคติของนายจางที่มีตอการจางงานผูสูงอายุ (สิงคโปร) การยกเลิกการเก็บภาษีกับบริษัท 

ท่ีมีการจางงานผูสูงอายุท่ีเกิน 50 ป ข้ึนไป (ฝร่ังเศส) รวมถึง การปรับสภาพแวดลอมในการทํางาน 

และปรับองคกรการทํางาน (สหภาพยุโรป) 

ข. มาตรการดานการฝกอบรม การเรียนรู  เปนมาตรการที่มีการจัดฝกอบรมใหผูสูงอายุ 

ไดมีการพัฒนาเพ่ิมพูนความรูและทักษะ หรือความคุนเคยกับเทคโนโลยีสมัยใหม โดยเปนนโยบายพ้ืนฐาน 

ที่มีการทําในทุกประเทศท่ีอยูในการศึกษา 

ค. มาตรการดานการปรับปรงุและจัดสภาพแวดลอมในการทํางาน โดยเปนผลสืบเนื่องจากมาตรการ

การจางงานที่มีความยืดหยุน ดังนั้นการจัดการระบบงานและสภาพแวดลอมในการทํางานจึงมีลักษณะ 

ที่มีการเปลี่ยนแปลงไป และสวนท่ีมีการจัดทําเพิ่มเติมคือการสรางสภาพแวดลอมท่ีมีความปลอดภัย 

ตอการทํางานมากขึ้น รวมถึงการตรวจสอบดูแลสุขภาพใหแกผูสูงอายุ 

ง. มาตรการปฏิรูปการเกษียณอายุ เปนมาตรการทางการเงินการคลังเพ่ือใหเกิดการปรับเปลี่ยน

พฤติกรรมของการทํางาน โดยแนวนโยบายจะสอดคลองกันในทุกประเทศที่ทําการศึกษา คือ ความพยายาม 

ในการขยายอายุการทํางานใหมากขึ้น  

จ. มาตรการการสนับสนุนอื่นๆ โดยภาครัฐ เปนมาตรการสนับสนุนหรือการจัดตั้งหนวยงาน องคกร

เพื่อการดูผูสูงอายุ เชน การใหคําปรึกษา การสมัครงาน การเตรียมตัวในการกลับเขามาทํางาน การจัดระบบ

การจัดหางานแบบ One stop service รวมถึงการเปลี่ยนนิยามของผูสูงอายุ เปนตน นอกจากนี้ รัฐบาลยังมี

มาตรการดานสวัสดิการในเร่ืองของสุขภาพเปนมาตรการเสริมใหกับผูสูงอายุ 

ฉ. การแกไขกฎหมาย เปนมาตรการเพ่ือการทบทวนขอกฎหมายที่เก่ียวของกับการจางงานผูสูงอายุ

เพื่อไมใหเกิดปญหาในทางปฏิบัติ รวมถึงการออกกฎหมายการเกษียณอายุในประเด็นท่ีเกี่ยวของกับอายุ 

และเพศของแรงงาน เชน การเปลี่ยนอายุเกษียณเปน 65 ปเทากันในหญิงและชาย ซึ่งแตกอนจะกําหนด 

ใหชายเกษียณที่ 65 ป และหญิงเกษียณท่ี 60 ป (อังกฤษ) เปนตน  

106 รายงานฉบับสมบูรณ์ (Final Report)
โครงการส่งเสริมการมีรายได้และการมีงานท�ำของผู้สูงอายุ ตามนโยบายประชารัฐเพื่อสังคม (E6)



106 
 

ที่จะทํางานในแคนาดาอยางถาวร แรงงานสามารถสมัครขอวีซาในหัวขอ Canadian Experience Class ได

โดยใหนายจางเปนผูรับรองเงินเดือนและเวลาการทาํงานของแรงงาน 

4. รูปแบบ Temporary Work Permit เปนวิ ธีที่ สะดวกและรวดเร็วที่ สุ ดสํ าหรับนายจ า ง 

ชาวแคนาดาในการรับแรงงานตางชาติเขาทํางาน ขอเสียคือวีซาประเภทนี้จะมีขอจํากัดในระยะเวลา 

การทํางาน และจํานวนประเภทของงานท่ีสามารถทําได สวนใหญแลวผูที่ขอวีซาประเภทนี้ จําเปนตองมี

คุณสมบัติตรงตามที่ Immigration Canada ไดตั้งไว เชนนักศึกษาที่เขามาในแคนาดา เปนตน 

ง. การมีสวนรวมของภาคเอกชนและภาคการศึกษา 

ในการจัดทํา Policy Framework to Guide a National Seniors Strategy for Canada สําหรับ

วางนโยบายและวางแผนกลยุทธ รัฐบาลไดใชฐานขอมูลขนาดใหญ ครอบคลุมทั้งภาครัฐ หนวยงานการศึกษา 

ภาคเอกชนและภาคประชาชน พรอมท้ังสนับสนุนการศึกษาและวิจัยดานประชากรศาสตร สังคมผูสูงอายุ  

ผานมหาวิทยาลัยและสถาบันดานประชากรของกระทรวงแรงงานแคนาดา (Ministry of Labour / Ministère 

du Travail) โดยสํานักงานสถิติของรัฐบาลกลางแคนาดาเปนผูเก็บรวบรวมขอมูลท่ีมีการศึกษา เพื่อจัดทํา

แนวนโยบายและแนวโนมการวางแผนดานประชากรตอไป 

ยกตัวอยางเชนขอมูล Seniors' employment rates ที่รัฐบาลเก็บจะมีการวิเคราะหขอมูล 

และผลกระทบที่มีตอสังคมและเศรษฐกิจทุกป เพ่ือนํามาศึกษาแนวโนมและผลกระทบในระยะ 5 และ 10 ป  

ขณะที่ภาคเอกชน รัฐบาลจะเก็บขอมูลจากสถานการประกอบที่ประสบปญหาขาดแคลนแรงงานกอน  

เชน ภาคการเกษตร การผลิตอาหาร โรงแรม หางคาปลีก เ พ่ือแกปญหาจากจุดที่ เรงดวนกอน  

สวนภาคอุตสาหกรรมอ่ืน ๆ จะมีแนวทางจัดการในระยะที่สองและสามตามลําดับ ทั้งนี้ รายละเอียดของแตละ

รัฐจะมีความแตกตางกันไปตามพื้นที่ รฐับาลทองถ่ินตองดําเนนิงานตามโครงสรางกลางกอน จากนั้นจึงรายงาน

ตัวเลขโดยอิงจากขอมูลทองถ่ิน ซึ่งแตละรัฐมีลักษณะของการจางงาน ลักษณะของอุตสาหกรรมในพื้นที่ อาชีพ 

สวัสดิการปลีกยอย รวมถึงการรบัรูขอมูลของผูประกอบการและแรงงานที่ตางกัน 

จ. ทิศทางการขยายอายุการทาํงานของผูสูงอายุแคนาดา 

เมื่อศึกษาถึงแนวโนมการเพ่ิมข้ึนของประชากรแคนาดาพบวาอยูในระดับท่ีนาพอใจ และการเพ่ิมขึ้น

ของประชากรสูงอายุถือวาเปนไปตามท่ีรัฐบาลคาดการณไว อยางไรก็ตาม ปญหาท่ีรัฐบาลแคนาดาวางไว 

เปนลําดับแรกของการจัดการดานนโยบายคือปญหาการขาดแคลนแรงงานในภาคบริการและการเกษตร  

การผลิตอาหาร จึงมีการวางแผนขยายอายุเกษียณไปจนถึงเพดานสูงสุดและเปดรับแรงงานตางชาติเขามา

พรอม ๆ กัน เพื่อแกไขปญหาดังกลาว ท้ังนี้ ในสวนของอาชีพที่ตองอาศัยทักษะระดับสูงหรือเปนวิชาชีพ 

เฉพาะทาง รัฐบาลแคนาดาไดกําหนดเปนรูปแบบการจางงานแบบ Arranged Employment ภายใตหัวขอ 

Federal Skilled Worker เพื่อทดแทนแรงงานสูงอายุภายในประเทศ 

ทิศทางการขยายอายุการทํางานแรงงานสูงอายุแคนาดามีแนวโนมเพิ่มข้ึน โดยเริ่มจากสวนกลาง 

เขาสูทองถ่ิน โดยกลุมแรงงานสูงอายุท่ีอาศัยในเขตเมืองมีความคิดเห็นไปในทิศทางที่ดี ยกตัวอยางการสํารวจ 

ของเมืองโทรอนโต รัฐออนแทริโอ และเมืองแวนคูเวอร รัฐบริติชโคลัมเบีย ซึ่งพบวาผูสูงอายุมีความพึงพอใจ 
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ตอบริการสาธารณะ บริการสุขภาพ และพึงพอใจตอส วัสดิการท่ีนายจางเสนอหลังมีการตออายุ 

และขยายการจางงาน ตรงกันขามกับประชากรสูงอายุในเขตรัฐนิวฟนดแลนดและแลบราดอร ซึ่งผูสูงอาย ุ

ใหความเห็นวา สวัสดิการของทองถ่ินมีความแตกตางกับรัฐอ่ืน อีกทั้งผูประกอบการยังไมใหความใสใจ 

เรื่องสวัสดิการแรงงานสูงอายุเทาท่ีควร จึงมีความสนใจตอการตออายุการทํางานและการเกษียณอายุนอยกวา 

 

งานศึกษาของ ศูนยบริการวิชาการจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย (2551) มีการรวบรวมขอมูลมาตรการ

ของตางประเทศในการสงเสริมการมีงานทําของผูสูงอายุในประเทศ สหภาพยุโรป อังกฤษ ฝร่ังเศส ไตหวัน 

สิงคโปร และญี่ปุน ในงานศึกษาพบวามาตรการในสงเสริมการจางงานผูสูงอายุ แบงเปน  

ก. มาตรการจูงใจในการจางงาน ท่ีมีการกําหนดรูปแบบของการจางงานที่มีความยืดหยุน  

เชน การทํางานไมเต็มเวลา การทํางานท่ีชั่วโมงการทํางานยืดหยุนได การแบงภาระงานกับบุคคลอื่น  

การลดจํานวนวันทํางาน การทํางานดวยสัญญาระยะสั้น และการจางงานในฐานะท่ีปรึกษา (อังกฤษ และ 

ไตหวัน) มีการปรับเปลี่ ยนเกณฑผลประโยชนจากระบบประกันสังคม (สหภาพยุโรป และ ญี่ปุน)   

การเสริมสรางทัศนคติของนายจางที่มีตอการจางงานผูสูงอายุ (สิงคโปร) การยกเลิกการเก็บภาษีกับบริษัท 

ที่มีการจางงานผูสูงอายุที่เกิน 50 ป ข้ึนไป (ฝร่ังเศส) รวมถึง การปรับสภาพแวดลอมในการทํางาน 

และปรับองคกรการทํางาน (สหภาพยุโรป) 

ข. มาตรการดานการฝกอบรม การเรียนรู  เปนมาตรการที่มีการจัดฝกอบรมใหผูสูงอายุ 

ไดมีการพัฒนาเพ่ิมพูนความรูและทักษะ หรือความคุนเคยกับเทคโนโลยีสมัยใหม โดยเปนนโยบายพ้ืนฐาน 

ที่มีการทําในทุกประเทศท่ีอยูในการศึกษา 

ค. มาตรการดานการปรับปรงุและจัดสภาพแวดลอมในการทํางาน โดยเปนผลสืบเนื่องจากมาตรการ

การจางงานที่มีความยืดหยุน ดังนั้นการจัดการระบบงานและสภาพแวดลอมในการทํางานจึงมีลักษณะ 

ที่มีการเปลี่ยนแปลงไป และสวนท่ีมีการจัดทําเพิ่มเติมคือการสรางสภาพแวดลอมท่ีมีความปลอดภัย 

ตอการทํางานมากขึ้น รวมถึงการตรวจสอบดูแลสุขภาพใหแกผูสูงอายุ 

ง. มาตรการปฏิรูปการเกษียณอายุ เปนมาตรการทางการเงินการคลังเพ่ือใหเกิดการปรับเปลี่ยน

พฤติกรรมของการทํางาน โดยแนวนโยบายจะสอดคลองกันในทุกประเทศที่ทําการศึกษา คือ ความพยายาม 

ในการขยายอายุการทํางานใหมากขึ้น  

จ. มาตรการการสนับสนุนอื่นๆ โดยภาครัฐ เปนมาตรการสนับสนุนหรือการจัดตั้งหนวยงาน องคกร

เพื่อการดูผูสูงอายุ เชน การใหคําปรึกษา การสมัครงาน การเตรียมตัวในการกลับเขามาทํางาน การจัดระบบ

การจัดหางานแบบ One stop service รวมถึงการเปลี่ยนนิยามของผูสูงอายุ เปนตน นอกจากนี้ รัฐบาลยังมี

มาตรการดานสวัสดิการในเร่ืองของสุขภาพเปนมาตรการเสริมใหกับผูสูงอายุ 

ฉ. การแกไขกฎหมาย เปนมาตรการเพ่ือการทบทวนขอกฎหมายที่เก่ียวของกับการจางงานผูสูงอายุ

เพื่อไมใหเกิดปญหาในทางปฏิบัติ รวมถึงการออกกฎหมายการเกษียณอายุในประเด็นท่ีเกี่ยวของกับอายุ 

และเพศของแรงงาน เชน การเปลี่ยนอายุเกษียณเปน 65 ปเทากันในหญิงและชาย ซึ่งแตกอนจะกําหนด 

ใหชายเกษียณที่ 65 ป และหญิงเกษียณท่ี 60 ป (อังกฤษ) เปนตน  

107รายงานฉบับสมบูรณ์ (Final Report)
โครงการส่งเสริมการมีรายได้และการมีงานท�ำของผู้สูงอายุ ตามนโยบายประชารัฐเพื่อสังคม (E6)
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งานศึกษานี้ยังมีการระบุถึงปจจัยที่ทําใหเกิดความสําเร็จ ไดแก การแสวงหาวิธีการสงเสริมการจาง

งานในผูสูงอายุที่มีรูปแบบท่ีหลากหลายและไดดําเนินการอยางตอเนื่อง ระบบเศรษฐกิจที่มีความแข็งแกรง  

การจัดสวัสดิการที่มีคุณภาพ มาตรการสงเสริมใหนายจางจางแรงงานผูสูงอายุดวยความสมัครใจ การเพิ่มพูน

ความรูและการพัฒนาทักษะ และการจัดตั้งศูนยขอมูลขาวสารดานแรงงาน 

สถิตพงศ ธนวิริยะกุล (2556) สังเคราะหขอมูลจากเวทีวิชาการเรื่อง มโนทัศนใหมนิยามผูสูงอายุ 

และการขยายอายุเกษียณ ไดสรุปอายุเกษียณตามกฎหมายและอายุเกษียณที่แทจริงของประเทศในกลุม

องคการเพื่อความรวมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนาของประเทศกลุมยุโรป (Organization for Economic 

Cooperation and Development, OECD) ปพ.ศ.2547 - 2552 แสดงในตารางที่ 32 พบวาอายุเกษียณ 

จากการทํางานตามกฎหมาย (official retirement age) มีความแตกตางกันมากภายในกลุมประเทศ OECD 

โดยอยูในชวงอายุ 58 ถึง 67 ป และมีความแตกตางของอายุเกษียณตามกฎหมายระหวางเพศ ผูชายมีอายุ

เกษียณตามกฎหมายอยูชวงอายุ 60 ถึง 67 ป คาเฉลี่ยอยูที่ 64.4 ป สวนผูหญิงอยูในชวงอายุ 58 ถึง 67 ป 

คาเฉลี่ยอยูที่ 63 ป  

 

ตารางที่ 32 อายุเกษียณตามกฎหมายและอายุเกษียณที่แทจริงของประเทศในกลุมองคการเพื่อความ

รวมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนาของประเทศกลุมยุโรป (Organization for Economic 

Cooperation and Development, OECD) 
 

ประเทศ ชาย หญิง 

Effective Official Effective Official 

ออสเตรเลีย 64.8 65 62.9 64 

ออสเตรีย 58.9 65 57.5 60 

เบลเยี่ยม 59.1 65 59.1 65 

แคนาดา 63.4 65 62.2 65 

ชิล ี 66.9 65 66.3 60 

สาธารณรัฐเช็ก 62.0 62 59.0 59 

เดนมารก 64.4 65 61.9 65 

เอสโตเนีย 66.2 63 63.4 61 

ฟนแลนด 61.8 65 61.4 65 

ฝรั่งเศส 59.1 60 59.7 60 

เยอรมน ี 61.8 65 60.5 65 

กรซี 61.9 65 59.6 60 

ฮังการี 60.0 62 58.9 62 

ไอซแลนด 69.7 67 65.4 67 
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ประเทศ ชาย หญิง 

Effective Official Effective Official 

ไอรแลนด 63.3 66 63.7 66 

อิสราเอล 67.4 67 63.7 62 

อิตาลี 61.1 65 58.7 60 

ญี่ปุน 69.1 64 67.3 62 

เกาหลีใต 70.3 60 69.8 60 

ลักเซมเบิรก 57.3 65 58.0 65 

เม็กซิโก 72.2 65 69.5 65 

เนเธอรแลนด 62.1 65 62.6 65 

นิวซีแลนด 67.1 65 65.0 65 

นอรเวย 64.7 67 64.5 67 

โปแลนด 61.7 65 58.5 60 

โปรตุเกส 67.0 65 63.6 65 

สโลวาเกีย 59.9 62 56.2 62 

สโลวีเนีย 62.0 63 59.2 61 

สเปน 61.8 65 63.4 65 

สวีเดน 66.0 65 63.6 65 

สวิตเซอรแลนด 65.7 65 63.5 64 

ตุรกี 62.8 60 68.3 58 

สหราชอาณาจักร 64.3 65 62.1 68 

สหรัฐอเมริกา 65.5 65.8 64.8 65.8 

OECD – เฉลี่ยจาก 34 ประเทศ 63.9 64.4 62.5 63.0 

    ที่มา: สถิตพงศ ธนวิรยิะกุล (2556) รวบรวมจาก OECD website 

 

2.3.9 มาตรการของการเสริมสรางการทํางานของผูสูงอายุในประเทศตางๆ โดยเฉพาะกลุม 

OECD 

จากงานวิจัยโดย ศุภชัย ศรีสุชาติ และ แกวขวัญ ตั้งติพงศกูล (2558) ไดมีการสรุปการศึกษาในกลุม

องคการเพื่อความรวมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนาของประเทศกลุมยุโรป (Organization for Economic 

Cooperation and Development, OECD) (n.d.) จํานวน 21 ประเทศ ที่มีการใหคําแนะนําตอประเทศ

สมาชิกในชวงป ไดมีการนําเสนอกลุมของนโยบาย โดยแบงเปน 3 กลุมใหญ ไดแก  
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โครงการส่งเสริมการมีรายได้และการมีงานท�ำของผู้สูงอายุ ตามนโยบายประชารัฐเพื่อสังคม (E6)
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งานศึกษานี้ยังมีการระบุถึงปจจัยที่ทําใหเกิดความสําเร็จ ไดแก การแสวงหาวิธีการสงเสริมการจาง

งานในผูสูงอายุที่มีรูปแบบท่ีหลากหลายและไดดําเนินการอยางตอเนื่อง ระบบเศรษฐกิจที่มีความแข็งแกรง  

การจัดสวัสดิการที่มีคุณภาพ มาตรการสงเสริมใหนายจางจางแรงงานผูสูงอายุดวยความสมัครใจ การเพิ่มพูน

ความรูและการพัฒนาทักษะ และการจัดตั้งศูนยขอมูลขาวสารดานแรงงาน 

สถิตพงศ ธนวิริยะกุล (2556) สังเคราะหขอมูลจากเวทีวิชาการเรื่อง มโนทัศนใหมนิยามผูสูงอายุ 

และการขยายอายุเกษียณ ไดสรุปอายุเกษียณตามกฎหมายและอายุเกษียณที่แทจริงของประเทศในกลุม

องคการเพื่อความรวมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนาของประเทศกลุมยุโรป (Organization for Economic 

Cooperation and Development, OECD) ปพ.ศ.2547 - 2552 แสดงในตารางที่ 32 พบวาอายุเกษียณ 

จากการทํางานตามกฎหมาย (official retirement age) มีความแตกตางกันมากภายในกลุมประเทศ OECD 

โดยอยูในชวงอายุ 58 ถึง 67 ป และมีความแตกตางของอายุเกษียณตามกฎหมายระหวางเพศ ผูชายมีอายุ

เกษียณตามกฎหมายอยูชวงอายุ 60 ถึง 67 ป คาเฉลี่ยอยูที่ 64.4 ป สวนผูหญิงอยูในชวงอายุ 58 ถึง 67 ป 

คาเฉลี่ยอยูที่ 63 ป  

 

ตารางที่ 32 อายุเกษียณตามกฎหมายและอายุเกษียณที่แทจริงของประเทศในกลุมองคการเพื่อความ

รวมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนาของประเทศกลุมยุโรป (Organization for Economic 

Cooperation and Development, OECD) 
 

ประเทศ ชาย หญิง 

Effective Official Effective Official 

ออสเตรเลีย 64.8 65 62.9 64 

ออสเตรีย 58.9 65 57.5 60 

เบลเยี่ยม 59.1 65 59.1 65 

แคนาดา 63.4 65 62.2 65 

ชิล ี 66.9 65 66.3 60 

สาธารณรัฐเช็ก 62.0 62 59.0 59 

เดนมารก 64.4 65 61.9 65 

เอสโตเนีย 66.2 63 63.4 61 

ฟนแลนด 61.8 65 61.4 65 

ฝรั่งเศส 59.1 60 59.7 60 

เยอรมน ี 61.8 65 60.5 65 

กรซี 61.9 65 59.6 60 

ฮังการี 60.0 62 58.9 62 

ไอซแลนด 69.7 67 65.4 67 
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ประเทศ ชาย หญิง 

Effective Official Effective Official 

ไอรแลนด 63.3 66 63.7 66 

อิสราเอล 67.4 67 63.7 62 

อิตาลี 61.1 65 58.7 60 

ญี่ปุน 69.1 64 67.3 62 

เกาหลีใต 70.3 60 69.8 60 

ลักเซมเบิรก 57.3 65 58.0 65 

เม็กซิโก 72.2 65 69.5 65 

เนเธอรแลนด 62.1 65 62.6 65 

นิวซีแลนด 67.1 65 65.0 65 

นอรเวย 64.7 67 64.5 67 

โปแลนด 61.7 65 58.5 60 

โปรตุเกส 67.0 65 63.6 65 

สโลวาเกีย 59.9 62 56.2 62 

สโลวีเนีย 62.0 63 59.2 61 

สเปน 61.8 65 63.4 65 

สวีเดน 66.0 65 63.6 65 

สวิตเซอรแลนด 65.7 65 63.5 64 

ตุรกี 62.8 60 68.3 58 

สหราชอาณาจักร 64.3 65 62.1 68 

สหรัฐอเมริกา 65.5 65.8 64.8 65.8 

OECD – เฉลี่ยจาก 34 ประเทศ 63.9 64.4 62.5 63.0 

    ที่มา: สถิตพงศ ธนวิรยิะกุล (2556) รวบรวมจาก OECD website 
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OECD 

จากงานวิจัยโดย ศุภชัย ศรีสุชาติ และ แกวขวัญ ตั้งติพงศกูล (2558) ไดมีการสรุปการศึกษาในกลุม

องคการเพื่อความรวมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนาของประเทศกลุมยุโรป (Organization for Economic 

Cooperation and Development, OECD) (n.d.) จํานวน 21 ประเทศ ที่มีการใหคําแนะนําตอประเทศ
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ก. การสรางระบบการเงินการคลังของประเทศโดยเฉพาะระบบบําเหน็จบํานาญการประกันสังคม 

ที่เอื้อตอการจูงใจใหกับแรงงานสูงอายุในการทํางานตอหรือกลับสูการทํางาน อยางไรก็ตามในประเด็นนี้  

บริบทของประเทศไทยกับกลุมประเทศที่มีการพัฒนาอาจมีความแตกตางกันโดยเฉพาะเรื่องของโครงสราง

ระบบบําเหน็จบํานาญและผลประโยชน เนื่องจากระบบเดิมของตางประเทศจูงใจใหคนมีการเกษียณ 

การทํางานเพ่ือรับผลตอบแทนเชิงเปรียบเทียบในระดับที่สูงกวาการอยูในระบบการทํางาน รวมถึงจูงใจใหเกิด

การเกษียณกอนกําหนดหรือเปนผูวางงาน 

ข. การสงเสริมใหนายจางมีการจางงานผูสูงอายุ โดยในสวนนี้จัดเปนการสรางแรงจูงใจใหกับนายจาง

ในการรับผูสูงอายุเขาทํางานหรือทํางานตอ  

ค. การลดอุปสรรคตางๆ ที่เปนอุปสรรคตอการจางงานตอหรือการรับกลับเขามาทํางานใหมภายหลัง

การเกษียณอายุ รวมถึงนโยบายในการสรางสภาพแวดลอมที่เหมาะสมใหเกิดข้ึนกับการจางงานผูสูงอายุ  

ซึ่งนโยบายในลักษณะนี้จัดเปนรูปแบบของการสงเสริมของภาครัฐในการเขามาเพ่ิมโอกาสในการจางงาน

ผูสูงอายุ  

ซึ่งการศึกษาของประเทศทั้ง 21 ประเทศ มีการสรุปนโยบายตามตารางที่ 33 ไวดังนี้

110 รายงานฉบับสมบูรณ์ (Final Report)
โครงการส่งเสริมการมีรายได้และการมีงานท�ำของผู้สูงอายุ ตามนโยบายประชารัฐเพื่อสังคม (E6)
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ก. การสรางระบบการเงินการคลังของประเทศโดยเฉพาะระบบบําเหน็จบํานาญการประกันสังคม 
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การทํางานเพ่ือรับผลตอบแทนเชิงเปรียบเทียบในระดับที่สูงกวาการอยูในระบบการทํางาน รวมถึงจูงใจใหเกิด

การเกษียณกอนกําหนดหรือเปนผูวางงาน 

ข. การสงเสริมใหนายจางมีการจางงานผูสูงอายุ โดยในสวนนี้จัดเปนการสรางแรงจูงใจใหกับนายจาง

ในการรับผูสูงอายุเขาทํางานหรือทํางานตอ  

ค. การลดอุปสรรคตางๆ ที่เปนอุปสรรคตอการจางงานตอหรือการรับกลับเขามาทํางานใหมภายหลัง

การเกษียณอายุ รวมถึงนโยบายในการสรางสภาพแวดลอมที่เหมาะสมใหเกิดข้ึนกับการจางงานผูสูงอายุ  

ซึ่งนโยบายในลักษณะนี้จัดเปนรูปแบบของการสงเสริมของภาครัฐในการเขามาเพ่ิมโอกาสในการจางงาน

ผูสูงอายุ  

ซึ่งการศึกษาของประเทศทั้ง 21 ประเทศ มีการสรุปนโยบายตามตารางที่ 33 ไวดังนี้
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2.4 งานศึกษาดานนโยบายและมาตรการจางงานผูสูงอายุของประเทศไทย 

งานศึกษาเก่ียวกับมาตรการการจางงานผูสูงอายุในประเทศไทยมีอยูจํานวนมาก โดยนอกเหนือจาก

การเปรียบเทียมมาตรการและนโยบายของตางประเทศแลว ในการศึกษายังประเมินถึงศักยภาพ 

ของการทํางานของผูสูงอายุ โดยอาจแบงเปนแรงงานในระบบ และแรงงานนอกระบบ ซึ่งเปนการใชเกณฑ 

ของการมีนายจางและเขาสูระบบประกันสังคม คือเปนผูประกันตนตามมาตรา 33 เปนเกณฑแบง  

และงานศึกษาในลักษณะการถอดบทเรียน รวมถึงการสํารวจแรงงานสูงอายุโดยตรง ดังน้ี 

จากการศึกษาของ แกวขวัญ ต้ังติพงศกูล และศุภชัย ศรีสุชาติ (2558) มีขอเสนอประการสําคัญ 

ในมาตรการของการจางแรงงานสูงวัย คือ รัฐบาลควรใหการสงเสริมการจางงานแรงงานสูงอายุแบบสมัครใจ 

มิใชเปนการบังคับใหภาคเอกชน  การที่รัฐจะดําเนนินโยบายที่สงผลทางตรงตอผูประกอบการในลักษณะบังคับ 

อาจไดผลตอบรับท่ีเปนลบเนื่องจากทัศนคติของสังคมและแนวทางปฏิบัติท่ีทําใหตนทุนของกิจการ 

มีการเพิ่มขึ้น นอกจากนี้  ในกรณีท่ีเปนการขาดแคลนแรงงาน การใชมาตรการในภาคบังคับอาจไม มี 

ความจําเปน การปลอยใหเปนไปตามกลไกตลาดจึงอาจเปนแนวทางที่เหมาะสม แตในเชิงของการสงเสริม 

การจางงานแรงงานสูงอายุก็ยังสามารถดําเนินการไดเพ่ือลดอุปสรรคหรือเปนการเตรียมความพรอม 

ในดานของการศึกษาในเชิงรูปแบบของการจางงานที่มีความเหมาะสม ทั้งนี้ ภาคเอกชนมีความสามารถ 

ในการปรับตัวดวยความสามารถที่แตกตางกัน การบังคับดวยมาตรการเดียวจึงอาจทําใหกิจการบางประเภท

ประสบปญหาและไดรับการตอตาน ดังนั้น นโยบายของรัฐจึงควรใหการสนับสนุนในดานอ่ืน ๆ เชน การใหสิทธิ

ประโยชนในทางภาษี การเชิดชูองคกรหรือหนวยงานท่ีเปนตัวอยางในการสงเสริมการขยายอายุการทํางาน 

ของแรงงานสูงอายุ มาตรการอุดหนุนคาใชจายที่ เ ก่ียวของกับการสงเสริมการขยายอายุการทํางาน 

ของแรงงานสูงอายุ รวมถึงการสรางงานประเภทใหมๆใหกับแรงงานสูงอายุ เปนตน 

งานศึกษาของแกวขวัญ ตั้งติพงศกูล และ ศุภชัย ศรีสุชาติ (2558) และแกวขวัญ ตั้งติพงศกูล และ 

ศุภชัย ศรีสุชาติ (2559) ไดพยายามหาตัวแบบในการจางงานแรงงานสูงวัยในภาคเอกชน โดยมีการตอยอดจาก

งานศึกษาของ นงนุช สุนทรชวกานต และ สายพิณ ชินตระกูลชัย (2552) ท่ีมีการศึกษาเก่ียวกับการสราง

โอกาสการทํางานของผูสูงอายุ พบวา นอกเหนือจากภาคเกษตรกรรมและประมง ผูสูงอายุชายและหญิง 

ยังทํางานอยูมากในอุตสาหกรรมการขายสง ขายปลีก ซอมแซมยานยนต รถจักรยานยนต ของใชสวนบุคคล

และของใชในครัวเรือน อุตสาหกรรมการผลิต และอุตสาหกรรมโรงแรมและภัตตาคาร ผลการประมาณการ

ความตองการจางแรงงานผูสูงอายุในภาคการผลิต ภาคการขนสง ขายปลีก การซอมแซมอุปกรณตางๆ และ

ภาคโรงแรมและภัตตาคารในอนาคตอีก 10 ปขางหนา ผลการศกึษา พบวา ความตองการจางแรงงานผูสูงอายุ

ที่มีอายุ 60 ปข้ึนไปเพ่ิมในอัตรารอยละ 2.5 ตอป โดยมีความตองการจางแรงงานผูสูงอายุดังกลาวมากกวา 

รอยละ 60 เปนแรงงานในกลุมที่มีอายุระหวาง 60 ถึง 64  ป  

งานศึกษาของแกวขวัญ ตั้งติพงศกูล และ ศุภชัย ศรีสุชาติ (2558)  ที่มีการสํารวจแรงงานในสถาน

ประกอบการในภาคอุตสาหกรรมขายสง ขายปลีก ภาคอุตสาหกรรมโรงแรมและภัตตาคาร เพ่ือศึกษาปจจัย 

ท่ีสงผลกระทบตอการตัดสินใจของแรงงาน พบวา กลุมของตัวแปรที่มีนัยสําคัญในการอธิบายการตัดสินใจ

124 รายงานฉบับสมบูรณ์ (Final Report)
โครงการส่งเสริมการมีรายได้และการมีงานท�ำของผู้สูงอายุ ตามนโยบายประชารัฐเพื่อสังคม (E6)
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2.4 งานศึกษาดานนโยบายและมาตรการจางงานผูสูงอายุของประเทศไทย 

งานศึกษาเก่ียวกับมาตรการการจางงานผูสูงอายุในประเทศไทยมีอยูจํานวนมาก โดยนอกเหนือจาก

การเปรียบเทียมมาตรการและนโยบายของตางประเทศแลว ในการศึกษายังประเมินถึงศักยภาพ 

ของการทํางานของผูสูงอายุ โดยอาจแบงเปนแรงงานในระบบ และแรงงานนอกระบบ ซ่ึงเปนการใชเกณฑ 

ของการมีนายจางและเขาสูระบบประกันสังคม คือเปนผูประกันตนตามมาตรา 33 เปนเกณฑแบง  

และงานศึกษาในลักษณะการถอดบทเรียน รวมถึงการสํารวจแรงงานสูงอายุโดยตรง ดังน้ี 

จากการศึกษาของ แกวขวัญ ตั้งติพงศกูล และศุภชัย ศรีสุชาติ (2558) มีขอเสนอประการสําคัญ 

ในมาตรการของการจางแรงงานสูงวัย คือ รัฐบาลควรใหการสงเสริมการจางงานแรงงานสูงอายุแบบสมัครใจ 

มิใชเปนการบังคับใหภาคเอกชน  การที่รัฐจะดําเนนินโยบายที่สงผลทางตรงตอผูประกอบการในลักษณะบังคับ 

อาจไดผลตอบรับท่ีเปนลบเนื่องจากทัศนคติของสังคมและแนวทางปฏิบัติที่ทําใหตนทุนของกิจการ 

มีการเพิ่มข้ึน นอกจากนี้  ในกรณีที่เปนการขาดแคลนแรงงาน การใชมาตรการในภาคบังคับอาจไม มี 

ความจําเปน การปลอยใหเปนไปตามกลไกตลาดจึงอาจเปนแนวทางที่เหมาะสม แตในเชิงของการสงเสริม 

การจางงานแรงงานสูงอายุก็ยังสามารถดําเนินการไดเพ่ือลดอุปสรรคหรือเปนการเตรียมความพรอม 

ในดานของการศึกษาในเชิงรูปแบบของการจางงานที่มีความเหมาะสม ทั้งนี้ ภาคเอกชนมีความสามารถ 

ในการปรับตัวดวยความสามารถที่แตกตางกัน การบังคับดวยมาตรการเดียวจึงอาจทําใหกิจการบางประเภท

ประสบปญหาและไดรับการตอตาน ดังนั้น นโยบายของรัฐจึงควรใหการสนับสนุนในดานอ่ืน ๆ เชน การใหสิทธิ

ประโยชนในทางภาษี การเชิดชูองคกรหรือหนวยงานท่ีเปนตัวอยางในการสงเสริมการขยายอายุการทํางาน 

ของแรงงานสูงอายุ มาตรการอุดหนุนคาใชจายที่ เ ก่ียวของกับการสงเสริมการขยายอายุการทํางาน 

ของแรงงานสูงอายุ รวมถึงการสรางงานประเภทใหมๆใหกับแรงงานสูงอายุ เปนตน 

งานศึกษาของแกวขวัญ ตั้งติพงศกูล และ ศุภชัย ศรีสุชาติ (2558) และแกวขวัญ ตั้งติพงศกูล และ 

ศุภชัย ศรีสุชาติ (2559) ไดพยายามหาตัวแบบในการจางงานแรงงานสูงวัยในภาคเอกชน โดยมีการตอยอดจาก

งานศึกษาของ นงนุช สุนทรชวกานต และ สายพิณ ชินตระกูลชัย (2552) ที่มีการศึกษาเก่ียวกับการสราง

โอกาสการทํางานของผูสูงอายุ พบวา นอกเหนือจากภาคเกษตรกรรมและประมง ผูสูงอายุชายและหญิง 

ยังทํางานอยูมากในอุตสาหกรรมการขายสง ขายปลีก ซอมแซมยานยนต รถจักรยานยนต ของใชสวนบุคคล

และของใชในครัวเรือน อุตสาหกรรมการผลิต และอุตสาหกรรมโรงแรมและภัตตาคาร ผลการประมาณการ

ความตองการจางแรงงานผูสูงอายุในภาคการผลิต ภาคการขนสง ขายปลีก การซอมแซมอุปกรณตางๆ และ

ภาคโรงแรมและภัตตาคารในอนาคตอีก 10 ปขางหนา ผลการศกึษา พบวา ความตองการจางแรงงานผูสูงอายุ

ที่มีอายุ 60 ปข้ึนไปเพ่ิมในอัตรารอยละ 2.5 ตอป โดยมีความตองการจางแรงงานผูสูงอายุดังกลาวมากกวา 

รอยละ 60 เปนแรงงานในกลุมที่มีอายุระหวาง 60 ถึง 64  ป  

งานศึกษาของแกวขวัญ ตั้งติพงศกูล และ ศุภชัย ศรีสุชาติ (2558)  ที่มีการสํารวจแรงงานในสถาน

ประกอบการในภาคอุตสาหกรรมขายสง ขายปลีก ภาคอุตสาหกรรมโรงแรมและภัตตาคาร เพ่ือศึกษาปจจัย 

ที่สงผลกระทบตอการตัดสินใจของแรงงาน พบวา กลุมของตัวแปรที่มีนัยสําคัญในการอธิบายการตัดสินใจ

125รายงานฉบับสมบูรณ์ (Final Report)
โครงการส่งเสริมการมีรายได้และการมีงานท�ำของผู้สูงอายุ ตามนโยบายประชารัฐเพื่อสังคม (E6)
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ไดแก ตัวแปรดานการเงิน คือ สถานะทางการเงินในปจจุบัน ตัวแปรลักษณะสวนบุคคล ตัวแปรตัวแปรรายได 

ที่คาดวาจะเกิดขึ้นภายหลังการเกษียณ ทัศนคติ สําหรับตัวแปรกลุมสภาพแวดลอมในการทํางานอาจมีผล 

กระทบที่นอย ทําใหตัวแปรในกลุมนี้ท้ังกลุมไมไดสงผลกระทบตอการตัดสินใจ แตเมื่อมีการแบงตามกลุมอายุ 

และตามกลุมปจจัยพบวาในการศึกษานี้สามารถระบุปจจัยที่เก่ียวของตอการตัดสินใจทํางานตอไดมากข้ึน 

โดยเฉพาะปจจัยดานการเงิน คือ รูปแบบของรายไดท่ีคาดวาจะเกิดขึ้นในอนาคต 

รูปแบบของการจางงานแรงงานสูงวัย กรณีที่มีการศึกษาจากการถอดบทเรียนจะมีรูปแบบสําคัญ  

คือ การจางงานกลับมาใหม หรือ การขยายอายุการเกษียณ และการจางแบบยืดหยุนมีความเปนอิสระ โดยทั้ง

สองรูปแบบมีความแตกตางกันในทางปฏิบัติ คือ  

รูปแบบที่ 1 การจางงานกลับเขามาใหมเปนการใหแรงงานมีการเกษียณอายุการทํางานตามปกติ 

(Re-employment) เชน เมื่ออายุ 55 ปและเม่ือมีการเกษียณอายุก็จะมีการประเมินเพื่อจางงานกลับเขามา

ใหม โดยยังคงใหคาจางและสวัสดิการตามที่มีการตกลงกันซึ่งสวนใหญมักไมตางจากเดิม และภารกิจอาจ

เหมือนเดิม ทั้งนี้การดําเนินการตามวิธีนี้  หากแรงงานสูงวัยมีสิทธิตามเงื่อนไขของการไดรับบําเหน็จ 

หรอืบํานาญชราภาพก็จะไดรบัเงินสวนจากกองทุนประกันสังคม และไดรับเงนิคาตอบแทนจากการจางงานใหม 

และเมื่ออายุของแรงงานยังไมถึง 60 ป ก็สามารถกลับเขาสูระบบประกันสังคมใหมได แตระยะเวลา 

ของการสะสมเงินเขากองทุนก็จะเร่ิมตนนับใหมซึ่งอาจไมคุมตอการสะสมในภาพของระยะยาว รวมถึงสัญญา

การจางงานใหมสวนใหญเปนลักษณะปตอปและใชเปนเคร่ืองมือในการประเมินศักยภาพในการทํางานของ

แรงงานกลุมนี้อยางเปนระยะ ๆ อยางไรก็ตาม ในรูปแบบของการจางงานใหมนี้จะเปนการใหแรงงาน 

ที่อยูในระบบเดิมที่ยังมีศักยภาพสามารถเขามาทํางานตอได แตไมไดมีการเพ่ิมการจางงานใหมจากแรงงาน

กลุมนอกระบบ นอกจากนี้ เกณฑในการคัดเลือกแรงงานสูงวัยในการกลับเขามาทํางานใหมสวนใหญยังคงเปน

การกําหนดจากสถานประกอบการเปนสําคัญ  

รูปแบบที่สอง การขยายอายุการเกษียณ (Retirement age extension) เปนการใหโอกาสแรงงาน 

สูงอายุในการที่จะทํางานตอ โดยกิจการอาจมีเกณฑในการเลือกใหแรงงานคนใดทํางานตอโดยยังไมถือวาเปน

การเกษียณ สงผลใหแรงงานกลุมนี้จะไมไดรับสิทธิประโยชนจากกองทุนประกันสังคมเนื่องจากยังอยูในสถานะ

ของการเปนผูประกันตน และผลประโยชนในรูปแบบของคาตอบแทนและสวัสดิการอาจมีมูลคาเทาเดิม  

ในการขยายอายุการเกษียณที่ยังไมใหแรงงานพนจากสภาพการจางงาน สงผลใหแรงงานกลุมนี้ไมไดรับ

บําเหน็จหรือบํานาญจากกองทุนประกันสังคม อยางไรก็ตาม แรงงานก็จะไดรับการสะสมชวงเวลาที่เพ่ิมขึ้นตาม

เงื่อนไขของกองทุนประกันสังคม ซึ่งจะทําใหอัตราการไดรับบํานาญจะสูงขึ้นตามจํานวนปที่ เ พ่ิมขึ้น 

จากการสมทบอยางนอยขั้นต่ํา 180 เดือน และเพ่ิมข้ึนอีกรอยละ 1.5 ในทุกการสมทบเพิ่มขึ้น 12 เดือน 

นอกจากนี้การขยายอายุการเกษียณ อาจใชเสริมกับกรณีของการใหแรงงานมีการเปลี่ยนแปลงงานจากงาน 

ที่ทําอยูเดิม เชน จากงานที่มีการใชแรงงานมากก็เปนงานที่ใชแรงงานนอยลง  

รูปแบบที่สาม การใชรูปแบบการจางงานในรูปแบบที่ยืดหยุน และแยกความเปนลูกจางออกจาก

สถานประกอบการ เปนการจางงานโดยใชรูปแบบของการจางแรงงานนอกระบบหรือเปนการจางงานแบบ 

การรับงานมาทํา หรือ สัญญาจางทํางาน โดยสถานประกอบการบางประเภทท่ีรับงานเปนรายชิ้น  
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เปนการอาศัยความชํานาญ ไมจําเปนตองมีการใชเคร่ืองมือการผลิตที่จํากัดเฉพาะในสถานประกอบการเทานั้น 

โดยสถานประกอบการจะสามารถลดจํานวนพนักงานในระบบและคาใชจายสวัสดิการภาคบังคับ  

งานในลักษณะนี้จะเปนงานที่มีคุณลักษณะเฉพาะ สามารถสรางระบบควบคุมคุณภาพของงานที่เกิดภายนอก

สถานประกอบการ ตัวอยางของการผลิตสินคาประเภทนี้ เชน การผลิตผลิตภัณฑเคร่ืองประดับอัญมณี  

ซึ่ งแรงงานสูงอายุ ท่ีมีประสบการณสามารถใชความรูและประสบการณสามารถทํางานที่บานได   

โดยสถานประกอบการเพียงแตจัดระบบการมอบงาน การตรวจสอบคุมคุณภาพชิ้นงาน ซึ่งแรงงานกลุมนี้ 

เคยเปนพนักงานของสถานประกอบการ แตเมื่ออายุมากข้ึนการเดินทางอาจเปนอุปสรรคหรือตองการที่จะใช

เวลาในที่พัก (กรณีมีคูสมรส ลูกหลานที่ตองดูแล) แตยังคงมีความสามารถในการผลิต และมีความตองการ

กําหนดระยะเวลาการทํางานเอง ก็สามารถเขามารวมงานกับสถานประกอบการได แตการจายคาตอบแทน

ของสถานประกอบการก็จะมีการเปลี่ยนแปลงรูปแบบไปจากการจายคาตอบแทนรายเดือนเปนการจาย

คาตอบแทนตามจํานวนชิ้นงานและคุณภาพงาน โดยระบบน้ีจะสรางความยืดหยุนใหกับผูประกอบการ 

ทั้งในดานของการลดจํานวนพนักงานและคาใชจาย โดยเฉพาะคาใชจายคงที่  

รูปแบบที่สี่ การจางแรงงานสูงอายุโดยไมคํานึงถึงวาแรงงานนั้นจะเคยทํางานที่สถานประกอบการ 

มากอนหรือไม เปนการเปดกวางใหแรงงานสูงวัยที่เคยทาํงานในระบบหรือนอกระบบสามารถเขามาในระบบได 

โดยเปนการใชความสามารถข้ันพื้นฐานหรือความสามารถเฉพาะที่ติดตัวแรงงานสูงวัยในการเขามาประกอบ

อาชีพ สถานประกอบการสามารถเปดรับโดยไมจําเปนตองมีการฝกงานทักษะสูงใหกับแรงงานสูงวัย 

หรือเปนงานที่ไมมีความซับซอน หรือ อาจมีการฝกงานเพิ่มทักษะอยางงายที่เกี่ยวของกับงานใหกับแรงงาน

ใหม ตัวอยางของงานประเภทนี้ คือ การใหเปนที่ปรึกษาการขายของผลิตภัณฑสินคาของกิจการขายสงขาย

ปลีกเฉพาะดานที่ตองการผูชํานาญการในดานเทคนิคชางในการใหคําแนะนําแกลูกคา ซึ่งพนักงานกลุมน้ี 

ไมจําเปนตองเปนพนักงานของกิจการมาตั้งแตตน แตเปนการมาทํางานในชวงเวลาที่มีการกําหนด  

ซึ่ ง เปนรูปแบบหนึ่ งของการจางงานท่ีมีความยืดหยุน นอกจากนี้รูปแบบของการจางเหมาคาแรง 

ของ subcontractor ของแรงงานสูงวัยที่เปนงานพื้นฐานอยางงาย เชน พนักงานทําความสะอาด ซึ่งมีลักษณะ

หรอืรูปแบบตามนี้เชนกัน 

จากรูปแบบของการทํางานทั้งสี่รูปแบบ สามารถพิจารณาถึงคาตอบแทนและผลประโยชนตาง ๆ  

ที่แรงงานพึงไดรับที่แตกตางกัน เนื่องจากสถานภาพท่ีเก่ียวของกับประกันสังคมจะมีความแตกตางกัน  

โดยหากสมมติใหเวลาที่เกิดการจางงานใหมหรือการขยายอายุการทํางานอยูท่ี 55 ป และแรงงานมีการทํางาน

ครบท่ีจะไดรับบํานาญ (ในทางปฏิบัติ หากแรงงานงานมีการจายสมทบเขากองทุนประกันสังคมนอยกวา 180 

เดือน แรงงานจะไดรบับําเหน็จ) โดยรูปแบบของคาตอบแทนแสดงในตารางที่ 34 

ในการศกึษาจากการถอดบทเรียนและจากการศึกษาในอดีตของผูวิจัยพบวา ปจจัยสงเสริมหรือปจจัย

ที่เปนอุปสรรคในการจางแรงงานสูงอายุของแตละสถานประกอบการอาจมีความแตกตางกัน ในดาน 

ของสถานประกอบการอาจขึ้นกับประเภทของอุตสาหกรรม การจัดการความรูในองคกรและความสามารถ 

ในการหาแรงงานมาทดแทนของสถานประกอบการในตําแหนงงานเฉพาะ และศักยภาพทางการเงิน 

ของสถานประกอบการ (อยางไรก็ตาม สถานประกอบการในการศึกษาอาจไมไดมีปญหาในดานนี้เมื่อเทียบกับ
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ไดแก ตัวแปรดานการเงิน คือ สถานะทางการเงินในปจจุบัน ตัวแปรลักษณะสวนบุคคล ตัวแปรตัวแปรรายได 

ที่คาดวาจะเกิดขึ้นภายหลังการเกษียณ ทัศนคติ สําหรับตัวแปรกลุมสภาพแวดลอมในการทํางานอาจมีผล 

กระทบที่นอย ทําใหตัวแปรในกลุมนี้ท้ังกลุมไมไดสงผลกระทบตอการตัดสินใจ แตเมื่อมีการแบงตามกลุมอายุ 

และตามกลุมปจจัยพบวาในการศึกษานี้สามารถระบุปจจัยที่เก่ียวของตอการตัดสินใจทํางานตอไดมากข้ึน 

โดยเฉพาะปจจัยดานการเงิน คือ รูปแบบของรายไดท่ีคาดวาจะเกิดขึ้นในอนาคต 

รูปแบบของการจางงานแรงงานสูงวัย กรณีที่มีการศึกษาจากการถอดบทเรียนจะมีรูปแบบสําคัญ  

คือ การจางงานกลับมาใหม หรือ การขยายอายุการเกษียณ และการจางแบบยืดหยุนมีความเปนอิสระ โดยทั้ง

สองรูปแบบมีความแตกตางกันในทางปฏิบัติ คือ  

รูปแบบที่ 1 การจางงานกลับเขามาใหมเปนการใหแรงงานมีการเกษียณอายุการทํางานตามปกติ 

(Re-employment) เชน เมื่ออายุ 55 ปและเม่ือมีการเกษียณอายุก็จะมีการประเมินเพื่อจางงานกลับเขามา

ใหม โดยยังคงใหคาจางและสวัสดิการตามที่มีการตกลงกันซึ่งสวนใหญมักไมตางจากเดิม และภารกิจอาจ

เหมือนเดิม ทั้งนี้การดําเนินการตามวิธีนี้  หากแรงงานสูงวัยมีสิทธิตามเงื่อนไขของการไดรับบําเหน็จ 

หรอืบํานาญชราภาพก็จะไดรบัเงินสวนจากกองทุนประกันสังคม และไดรับเงนิคาตอบแทนจากการจางงานใหม 

และเมื่ออายุของแรงงานยังไมถึง 60 ป ก็สามารถกลับเขาสูระบบประกันสังคมใหมได แตระยะเวลา 

ของการสะสมเงินเขากองทุนก็จะเร่ิมตนนับใหมซึ่งอาจไมคุมตอการสะสมในภาพของระยะยาว รวมถึงสัญญา

การจางงานใหมสวนใหญเปนลักษณะปตอปและใชเปนเคร่ืองมือในการประเมินศักยภาพในการทํางานของ

แรงงานกลุมนี้อยางเปนระยะ ๆ อยางไรก็ตาม ในรูปแบบของการจางงานใหมนี้จะเปนการใหแรงงาน 

ที่อยูในระบบเดิมที่ยังมีศักยภาพสามารถเขามาทํางานตอได แตไมไดมีการเพ่ิมการจางงานใหมจากแรงงาน

กลุมนอกระบบ นอกจากนี้ เกณฑในการคัดเลือกแรงงานสูงวัยในการกลับเขามาทํางานใหมสวนใหญยังคงเปน

การกําหนดจากสถานประกอบการเปนสําคัญ  

รูปแบบที่สอง การขยายอายุการเกษียณ (Retirement age extension) เปนการใหโอกาสแรงงาน 

สูงอายุในการที่จะทํางานตอ โดยกิจการอาจมีเกณฑในการเลือกใหแรงงานคนใดทํางานตอโดยยังไมถือวาเปน

การเกษียณ สงผลใหแรงงานกลุมนี้จะไมไดรับสิทธิประโยชนจากกองทุนประกันสังคมเนื่องจากยังอยูในสถานะ

ของการเปนผูประกันตน และผลประโยชนในรูปแบบของคาตอบแทนและสวัสดิการอาจมีมูลคาเทาเดิม  

ในการขยายอายุการเกษียณที่ยังไมใหแรงงานพนจากสภาพการจางงาน สงผลใหแรงงานกลุมนี้ไมไดรับ

บําเหน็จหรือบํานาญจากกองทุนประกันสังคม อยางไรก็ตาม แรงงานก็จะไดรับการสะสมชวงเวลาที่เพ่ิมขึ้นตาม

เงื่อนไขของกองทุนประกันสังคม ซึ่งจะทําใหอัตราการไดรับบํานาญจะสูงขึ้นตามจํานวนปที่ เ พ่ิมขึ้น 

จากการสมทบอยางนอยขั้นต่ํา 180 เดือน และเพ่ิมข้ึนอีกรอยละ 1.5 ในทุกการสมทบเพิ่มขึ้น 12 เดือน 

นอกจากนี้การขยายอายุการเกษียณ อาจใชเสริมกับกรณีของการใหแรงงานมีการเปลี่ยนแปลงงานจากงาน 

ที่ทําอยูเดิม เชน จากงานที่มีการใชแรงงานมากก็เปนงานที่ใชแรงงานนอยลง  

รูปแบบที่สาม การใชรูปแบบการจางงานในรูปแบบที่ยืดหยุน และแยกความเปนลูกจางออกจาก

สถานประกอบการ เปนการจางงานโดยใชรูปแบบของการจางแรงงานนอกระบบหรือเปนการจางงานแบบ 

การรับงานมาทํา หรือ สัญญาจางทํางาน โดยสถานประกอบการบางประเภทท่ีรับงานเปนรายชิ้น  
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เปนการอาศัยความชํานาญ ไมจําเปนตองมีการใชเคร่ืองมือการผลิตที่จํากัดเฉพาะในสถานประกอบการเทานั้น 

โดยสถานประกอบการจะสามารถลดจํานวนพนักงานในระบบและคาใชจายสวัสดิการภาคบังคับ  

งานในลักษณะนี้จะเปนงานที่มีคุณลักษณะเฉพาะ สามารถสรางระบบควบคุมคุณภาพของงานที่เกิดภายนอก

สถานประกอบการ ตัวอยางของการผลิตสินคาประเภทนี้ เชน การผลิตผลิตภัณฑเคร่ืองประดับอัญมณี  

ซึ่ งแรงงานสูงอายุ ท่ีมีประสบการณสามารถใชความรูและประสบการณสามารถทํางานที่บานได   

โดยสถานประกอบการเพียงแตจัดระบบการมอบงาน การตรวจสอบคุมคุณภาพชิ้นงาน ซึ่งแรงงานกลุมนี้ 

เคยเปนพนักงานของสถานประกอบการ แตเมื่ออายุมากข้ึนการเดินทางอาจเปนอุปสรรคหรือตองการที่จะใช

เวลาในที่พัก (กรณีมีคูสมรส ลูกหลานที่ตองดูแล) แตยังคงมีความสามารถในการผลิต และมีความตองการ

กําหนดระยะเวลาการทํางานเอง ก็สามารถเขามารวมงานกับสถานประกอบการได แตการจายคาตอบแทน

ของสถานประกอบการก็จะมีการเปลี่ยนแปลงรูปแบบไปจากการจายคาตอบแทนรายเดือนเปนการจาย

คาตอบแทนตามจํานวนชิ้นงานและคุณภาพงาน โดยระบบน้ีจะสรางความยืดหยุนใหกับผูประกอบการ 

ทั้งในดานของการลดจํานวนพนักงานและคาใชจาย โดยเฉพาะคาใชจายคงที่  

รูปแบบที่สี่ การจางแรงงานสูงอายุโดยไมคํานึงถึงวาแรงงานนั้นจะเคยทํางานที่สถานประกอบการ 

มากอนหรือไม เปนการเปดกวางใหแรงงานสูงวัยที่เคยทาํงานในระบบหรือนอกระบบสามารถเขามาในระบบได 

โดยเปนการใชความสามารถข้ันพื้นฐานหรือความสามารถเฉพาะที่ติดตัวแรงงานสูงวัยในการเขามาประกอบ

อาชีพ สถานประกอบการสามารถเปดรับโดยไมจําเปนตองมีการฝกงานทักษะสูงใหกับแรงงานสูงวัย 

หรือเปนงานที่ไมมีความซับซอน หรือ อาจมีการฝกงานเพ่ิมทักษะอยางงายที่เกี่ยวของกับงานใหกับแรงงาน

ใหม ตัวอยางของงานประเภทนี้ คือ การใหเปนที่ปรึกษาการขายของผลิตภัณฑสินคาของกิจการขายสงขาย

ปลีกเฉพาะดานที่ตองการผูชํานาญการในดานเทคนิคชางในการใหคําแนะนําแกลูกคา ซึ่งพนักงานกลุมน้ี 

ไมจําเปนตองเปนพนักงานของกิจการมาตั้งแตตน แตเปนการมาทํางานในชวงเวลาที่มีการกําหนด  

ซึ่ ง เปนรูปแบบหนึ่ งของการจางงานท่ีมีความยืดหยุน นอกจากนี้รูปแบบของการจางเหมาคาแรง 

ของ subcontractor ของแรงงานสูงวัยที่เปนงานพื้นฐานอยางงาย เชน พนักงานทําความสะอาด ซึ่งมีลักษณะ

หรอืรูปแบบตามนี้เชนกัน 

จากรูปแบบของการทํางานทั้งสี่รูปแบบ สามารถพิจารณาถึงคาตอบแทนและผลประโยชนตาง ๆ  

ที่แรงงานพึงไดรับที่แตกตางกัน เนื่องจากสถานภาพท่ีเก่ียวของกับประกันสังคมจะมีความแตกตางกัน  

โดยหากสมมติใหเวลาที่เกิดการจางงานใหมหรือการขยายอายุการทํางานอยูท่ี 55 ป และแรงงานมีการทํางาน

ครบท่ีจะไดรับบํานาญ (ในทางปฏิบัติ หากแรงงานงานมีการจายสมทบเขากองทุนประกันสังคมนอยกวา 180 

เดือน แรงงานจะไดรบับําเหน็จ) โดยรูปแบบของคาตอบแทนแสดงในตารางที่ 34 

ในการศกึษาจากการถอดบทเรียนและจากการศึกษาในอดีตของผูวิจัยพบวา ปจจัยสงเสริมหรือปจจัย

ที่เปนอุปสรรคในการจางแรงงานสูงอายุของแตละสถานประกอบการอาจมีความแตกตางกัน ในดาน 

ของสถานประกอบการอาจขึ้นกับประเภทของอุตสาหกรรม การจัดการความรูในองคกรและความสามารถ 

ในการหาแรงงานมาทดแทนของสถานประกอบการในตําแหนงงานเฉพาะ และศักยภาพทางการเงิน 

ของสถานประกอบการ (อยางไรก็ตาม สถานประกอบการในการศึกษาอาจไมไดมีปญหาในดานนี้เมื่อเทียบกับ
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สถานประกอบการอื่น ๆ) ในขณะที่ปจจัยดานแรงงานท่ีสําคัญ คือ ศักยภาพทางดานรางกายและสุขภาพ 

ของแรงงาน ปจจัยทางการเงิน และทัศนคติของครอบครัวและผูเกี่ยวของตอการทํางานของแรงงานสูงอายุ 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2551) ศึกษาการเพิ่มโอกาส 

การทํางานท่ีเหมาะสมใหกับผูสูงอายุ โดยการขยายอายุเกษียณและยกเลิกขอจํากัดเก่ียวกับอายุสําหรับการจาง

แรงงานใหม สงเสริมใหสาธารณชนเขาใจถึงความจําเปนท่ีจะตองใหผูสูงอายุทํางาน กําหนดระบบที่เอ้ือให

องคกรตาง ๆ เสนอโอกาสการทํางานใหกับผูสูงอายุ จัดสถานที่ทํางานใหกับผูสูงอายุเพ่ิมขึ้น การพัฒนา 

และเพิ่มโอกาสการทํางานท่ีเหมาะสมกับผูสูงอายุ การขยายอายุเกษียณ การกําหนดมาตรการจูงใจใหนายจาง

จางงานผูสูงอายุ 

สภาที่ปรึกษาเพ่ือพัฒนาแรงงานแหงชาติและกระทรวงแรงงาน (2549) เสนอมาตรการที่เก่ียวของ

กับการจางงานผูสูงอายุ คือ   

(1) ควรดูแลผู ใชแรงงานในเร่ืองสวัสดิการ สภาพการจาง และเร่ืองความปลอดภัยและ 

อาชีวอนามัยในการทํางาน โดยมีการศึกษาวิจัยเก่ียวกับโรคที่เกิดข้ึนอันเนื่อง มาจากการทํางานอยางจริงจัง 

รวมท้ังหามาตรการในการปองกัน 

(2) ปรับยุทธศาสตรการทํางานใหสอดคลองกับสถานการณการเปล่ียนแปลงดานแรงงาน 

และดานโครงสรางประชากร โดยทบทวนนโยบายเร่ืองการจางงาน การสรางงาน และโอกาสในการจางงาน 

ผูสูงอายุ 

(3) ทบทวนการจัดระบบการศึกษาใหสอดคลอง กับความตองการของตลาดแรงงาน 

และเรงพัฒนาทักษะฝมือแรงงานใหเปนแรงงานท่ีมีคุณภาพ 

(4) สงเสริมการทํางานแบบไมเต็มเวลา หรือไมตองมาทํางานทุกวันใหแกผูสูงอายุ  โดยมีการระบุ

ผลตอบแทนลดหลั่นจากการทํางานตามปกติ 

(5) พิจารณาเลื่อนระยะเวลาการเกษียณอายุทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน โดยอาจแยกตาม

ประเภทของงาน หรือตามความสามารถของบุคคล 

 สํานักนโยบายและยุทธศาสตร  สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน (2551ก) ไดมีขอเสนอแนะเก่ียวกับ

รูปแบบการบริหารจัดการในการกําหนดการขยายเกษียณอายุ คอื 

(1) ตองประเมินสถานการณตลาดแรงงานของบุคลากรภาครัฐและตลาดแรงงานโดยท่ัวไป 

ตามสาขาอาชีพวา ขาดแคลนบุคลากรในระดับ/ตําแหนงใดกอน 

(2) ปรับปรุงพระราชบัญญัติที่เกี่ยวของ เพื่อเปดโอกาสใหบุคลากรของภาครัฐในตําแหนงสาขา

อาชีพที่ขาดแคลนไดขยายอายุการทํางานตอไป 

(3) การจัดตั้งองคกรอิสระเพ่ือทําหนาที่ประเมินความพรอมของบุคลากรที่ประสงคจะทํางาน 

หลังเกษียณอายุทุกคน 

(4) กําหนดขอบเขต และ/หรือลักษณะงานของบุคลากรหลังเกษียณที่ผานการประเมิน 

ความพรอมแลวใหเหมาะสม กลาวคือไมสามารถเปนผูบริหารไดอีกตอไป แตใหทําหนาที่เปนที่ปรึกษา 

หรือลักษณะงานที่ใชประสบการณเปนหลัก โดยลักษณะงานอาจจะใหเต็มเวลา และ/หรือบางชวงเวลา  
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(Part - time) โดยคิดคาตอบแทนใหตามความเหมาะสม (แบบยืดหยุน) ซึ่งอาจจะตองประเมินความสามารถ 

และคาตอบแทนใหสอดคลองกัน (Competency - based payment) 

(5) จัดทําฐานขอมูลบุคลากรสูงอายุที่ประสงคจะทํางานเพ่ือหารายไดและ/หรือเพ่ือสังคม  

โดยมีประวัติ ความรู ประสบการณอยางละเอียดพอควร เพื่อใหหนวยงานอ่ืนๆ สามารถยื่นขอเสนอ 

ในการจัดจางหรือชักชวนเขารวมทํากิจกรรมเพื่อสังคมรวมกันไดโดยตรง โดยจะตองมีเจาภาพในการบริหาร

ฐานขอมูลใหมีประสิทธิภาพอยูเสมอ 

นอกจากนี้งานศึกษานี้มีขอเสนอแนะการบริหารจัดการในการกําหนดการขยายอายุเกษียณ 

ของลูกจางในระบบ ดังนี้ 

(1) ถาจะใชวิธีการบังคับดวยกฎหมาย ควรประเมินสถานการณตลาดแรงงานวาขาดแคลน

บุคลากรในอาชีพอะไร หรืออุตสาหกรรมหรือบริการอะไรเสียกอน เพ่ือนํามาใชเปนขอมูลในการขยายอายุ

เกษียณวาจะขยายกับลูกจางเอกชนทุกอาชีพหรือเฉพาะบางอาชีพ 

(2) การขยายเกษียณอายุของภาคเอกชนควรอยูบนพื้นฐานของความสมัครใจ 

(3) เพื่อความเสมอภาคและความม่ันคงของแรงงาน โดยเฉพาะลูกจางเอกชนในระบบ  

ทางสํานักงานประกันสังคมจะตองใชความพยายามเปนพิเศษเพื่อชักจูงใจใหบุคคลกลุมนี้ไดรับความมั่นคง 

ในบ้ันปลายของชีวิต 

(4) ควรสงเสริมใหแรงงานในระบบมีสัญญาจางซึ่งระบุกําหนดอายุเกษียณ และมีโครงสราง

เงินเดือนอยางชัดเจน และควรประชาสัมพันธควบคูไปกับการบังคับใชกฎหมายกับนายจางที่ไมนําผูประกันตน

มาเขาระบบ ซึ่งจะชวยใหในบ้ันปลายของชีวิตแรงงานมีความมั่นคง (Old - age security) 

(5) ควรนําระบบการออมประเภทใดประเภทหนึ่งมาครอบคลุมกลุมแรงงานนอกระบบ 

เพื่อใหมีหลักประกันรายไดในยามสูงอายุ ปจจุบันแรงงานกลุมนี้สามารถรับการรักษาพยาบาลเมื่อยามเจ็บปวย

ไดฟรีจากนโยบายประกันสุขภาพถวนหนา (Universal coverage) แตไมมีสิทธิประโยชนดานการชดเชย

รายไดเมื่อเจ็บปวยหรือบาดเจ็บจากการทํางาน ไมมีการประกันชราภาพ ไมมีการประกันการวางงาน เปนตน 

ดังนั้นจึงควรวางระบบประกันสังคมเพื่อแรงงานนอกระบบโดยไมเปนการทําลายระบบเดิม แตเปนการสราง

ทางเลือกใหกับแรงงานนอกระบบเพ่ือชวยเหลือตนเองเม่ือยามชราภาพได 

(6) ไมวารูปแบบในการกําหนดอายุเกษียณของผูสูงอายุภาคเอกชนจะออกมาในรูปแบบใดก็ตาม 

จะตองทําควบคูกันไประหวางระบบบังคับ (โดยใชกฎหมาย) และการเขารวมโครงการโดยสมคัรใจ (ใชแรงจูงใจ

เปนแรงผลักดัน) 

สํานักนโยบายและยุทธศาสตร  สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน (2551ข) มีขอเสนอท่ีสําคัญเก่ียวกับ

การจางงานผูสูงอายุ ไดแก  

(1) การตัดสินใจของนายจางวาจะจางผูสูงอายุหรือไมขึ้นอยูกับนโยบาย โครงสรางการผลิต 

ภาวะเศรษฐกิจ ทัศนคติของนายจางตอผูสูงอายุ ขณะเดียวกันการมีงานทําของผูสูงอายุก็ขึ้นอยูกับทัศนคติ 

ของนายจางตอการทํางานของผูสูงอายุ ความรูความสามารถในดานอาชีพ ความรูความสามารถในการปรับตัว

ของผูสูงอายุ สุขภาพของผูสูงอายุ สภาวะเศรษฐกิจ กฎระเบียบขอบังคับของหนวยงาน 

128 รายงานฉบับสมบูรณ์ (Final Report)
โครงการส่งเสริมการมีรายได้และการมีงานท�ำของผู้สูงอายุ ตามนโยบายประชารัฐเพื่อสังคม (E6)
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สถานประกอบการอื่น ๆ) ในขณะที่ปจจัยดานแรงงานท่ีสําคัญ คือ ศักยภาพทางดานรางกายและสุขภาพ 

ของแรงงาน ปจจัยทางการเงิน และทัศนคติของครอบครัวและผูเกี่ยวของตอการทํางานของแรงงานสูงอายุ 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2551) ศึกษาการเพิ่มโอกาส 

การทํางานท่ีเหมาะสมใหกับผูสูงอายุ โดยการขยายอายุเกษียณและยกเลิกขอจํากัดเก่ียวกับอายุสําหรับการจาง

แรงงานใหม สงเสริมใหสาธารณชนเขาใจถึงความจําเปนท่ีจะตองใหผูสูงอายุทํางาน กําหนดระบบที่เอ้ือให

องคกรตาง ๆ เสนอโอกาสการทํางานใหกับผูสูงอายุ จัดสถานที่ทํางานใหกับผูสูงอายุเพ่ิมขึ้น การพัฒนา 

และเพิ่มโอกาสการทํางานท่ีเหมาะสมกับผูสูงอายุ การขยายอายุเกษียณ การกําหนดมาตรการจูงใจใหนายจาง

จางงานผูสูงอายุ 

สภาที่ปรึกษาเพ่ือพัฒนาแรงงานแหงชาติและกระทรวงแรงงาน (2549) เสนอมาตรการที่เก่ียวของ

กับการจางงานผูสูงอายุ คือ   

(1) ควรดูแลผู ใชแรงงานในเร่ืองสวัสดิการ สภาพการจาง และเร่ืองความปลอดภัยและ 

อาชีวอนามัยในการทํางาน โดยมีการศึกษาวิจัยเก่ียวกับโรคที่เกิดข้ึนอันเนื่อง มาจากการทํางานอยางจริงจัง 

รวมท้ังหามาตรการในการปองกัน 

(2) ปรับยุทธศาสตรการทํางานใหสอดคลองกับสถานการณการเปลี่ยนแปลงดานแรงงาน 

และดานโครงสรางประชากร โดยทบทวนนโยบายเร่ืองการจางงาน การสรางงาน และโอกาสในการจางงาน 

ผูสูงอายุ 

(3) ทบทวนการจัดระบบการศึกษาใหสอดคลอง กับความตองการของตลาดแรงงาน 

และเรงพัฒนาทักษะฝมือแรงงานใหเปนแรงงานท่ีมีคุณภาพ 

(4) สงเสริมการทํางานแบบไมเต็มเวลา หรือไมตองมาทํางานทุกวันใหแกผูสูงอายุ  โดยมีการระบุ

ผลตอบแทนลดหลั่นจากการทํางานตามปกติ 

(5) พิจารณาเลื่อนระยะเวลาการเกษียณอายุทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน โดยอาจแยกตาม

ประเภทของงาน หรือตามความสามารถของบุคคล 

 สํานักนโยบายและยุทธศาสตร  สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน (2551ก) ไดมีขอเสนอแนะเก่ียวกับ

รูปแบบการบริหารจัดการในการกําหนดการขยายเกษียณอายุ คอื 

(1) ตองประเมินสถานการณตลาดแรงงานของบุคลากรภาครัฐและตลาดแรงงานโดยท่ัวไป 

ตามสาขาอาชีพวา ขาดแคลนบุคลากรในระดับ/ตําแหนงใดกอน 

(2) ปรับปรุงพระราชบัญญัติที่เกี่ยวของ เพื่อเปดโอกาสใหบุคลากรของภาครัฐในตําแหนงสาขา

อาชีพที่ขาดแคลนไดขยายอายุการทํางานตอไป 

(3) การจัดตั้งองคกรอิสระเพ่ือทําหนาที่ประเมินความพรอมของบุคลากรที่ประสงคจะทํางาน 

หลังเกษียณอายุทุกคน 

(4) กําหนดขอบเขต และ/หรือลักษณะงานของบุคลากรหลังเกษียณที่ผานการประเมิน 

ความพรอมแลวใหเหมาะสม กลาวคือไมสามารถเปนผูบริหารไดอีกตอไป แตใหทําหนาที่เปนที่ปรึกษา 

หรือลักษณะงานที่ใชประสบการณเปนหลัก โดยลักษณะงานอาจจะใหเต็มเวลา และ/หรือบางชวงเวลา  
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(Part - time) โดยคิดคาตอบแทนใหตามความเหมาะสม (แบบยืดหยุน) ซึ่งอาจจะตองประเมินความสามารถ 

และคาตอบแทนใหสอดคลองกัน (Competency - based payment) 

(5) จัดทําฐานขอมูลบุคลากรสูงอายุที่ประสงคจะทํางานเพ่ือหารายไดและ/หรือเพ่ือสังคม  

โดยมีประวัติ ความรู ประสบการณอยางละเอียดพอควร เพื่อใหหนวยงานอ่ืนๆ สามารถยื่นขอเสนอ 

ในการจัดจางหรือชักชวนเขารวมทํากิจกรรมเพื่อสังคมรวมกันไดโดยตรง โดยจะตองมีเจาภาพในการบริหาร

ฐานขอมูลใหมีประสิทธิภาพอยูเสมอ 

นอกจากนี้งานศึกษานี้มีขอเสนอแนะการบริหารจัดการในการกําหนดการขยายอายุเกษียณ 

ของลูกจางในระบบ ดังนี้ 

(1) ถาจะใชวิธีการบังคับดวยกฎหมาย ควรประเมินสถานการณตลาดแรงงานวาขาดแคลน

บุคลากรในอาชีพอะไร หรืออุตสาหกรรมหรือบริการอะไรเสียกอน เพ่ือนํามาใชเปนขอมูลในการขยายอายุ

เกษียณวาจะขยายกับลูกจางเอกชนทุกอาชีพหรือเฉพาะบางอาชีพ 

(2) การขยายเกษียณอายุของภาคเอกชนควรอยูบนพื้นฐานของความสมัครใจ 

(3) เพื่อความเสมอภาคและความมั่นคงของแรงงาน โดยเฉพาะลูกจางเอกชนในระบบ  

ทางสํานักงานประกันสังคมจะตองใชความพยายามเปนพิเศษเพื่อชักจูงใจใหบุคคลกลุมนี้ไดรับความมั่นคง 

ในบ้ันปลายของชีวิต 

(4) ควรสงเสริมใหแรงงานในระบบมีสัญญาจางซึ่งระบุกําหนดอายุเกษียณ และมีโครงสราง

เงินเดือนอยางชัดเจน และควรประชาสัมพันธควบคูไปกับการบังคับใชกฎหมายกับนายจางที่ไมนําผูประกันตน

มาเขาระบบ ซึ่งจะชวยใหในบ้ันปลายของชีวิตแรงงานมีความมั่นคง (Old - age security) 

(5) ควรนําระบบการออมประเภทใดประเภทหนึ่งมาครอบคลุมกลุมแรงงานนอกระบบ 

เพื่อใหมีหลักประกันรายไดในยามสูงอายุ ปจจุบันแรงงานกลุมนี้สามารถรับการรักษาพยาบาลเมื่อยามเจ็บปวย

ไดฟรีจากนโยบายประกันสุขภาพถวนหนา (Universal coverage) แตไมมีสิทธิประโยชนดานการชดเชย

รายไดเมื่อเจ็บปวยหรือบาดเจ็บจากการทํางาน ไมมีการประกันชราภาพ ไมมีการประกันการวางงาน เปนตน 

ดังนั้นจึงควรวางระบบประกันสังคมเพื่อแรงงานนอกระบบโดยไมเปนการทําลายระบบเดิม แตเปนการสราง

ทางเลือกใหกับแรงงานนอกระบบเพ่ือชวยเหลือตนเองเม่ือยามชราภาพได 

(6) ไมวารูปแบบในการกําหนดอายุเกษียณของผูสูงอายุภาคเอกชนจะออกมาในรูปแบบใดก็ตาม 

จะตองทําควบคูกันไประหวางระบบบังคับ (โดยใชกฎหมาย) และการเขารวมโครงการโดยสมคัรใจ (ใชแรงจูงใจ

เปนแรงผลักดัน) 

สํานักนโยบายและยุทธศาสตร  สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน (2551ข) มีขอเสนอท่ีสําคัญเก่ียวกับ

การจางงานผูสูงอายุ ไดแก  

(1) การตัดสินใจของนายจางวาจะจางผูสูงอายุหรือไมขึ้นอยูกับนโยบาย โครงสรางการผลิต 

ภาวะเศรษฐกิจ ทัศนคติของนายจางตอผูสูงอายุ ขณะเดียวกันการมีงานทําของผูสูงอายุก็ขึ้นอยูกับทัศนคติ 

ของนายจางตอการทํางานของผูสูงอายุ ความรูความสามารถในดานอาชีพ ความรูความสามารถในการปรับตัว

ของผูสูงอายุ สุขภาพของผูสูงอายุ สภาวะเศรษฐกิจ กฎระเบียบขอบังคับของหนวยงาน 

129รายงานฉบับสมบูรณ์ (Final Report)
โครงการส่งเสริมการมีรายได้และการมีงานท�ำของผู้สูงอายุ ตามนโยบายประชารัฐเพื่อสังคม (E6)
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(2)  เพ่ือสนับสนุนใหผูสูงอายุไดมีงานทําที่ เหมาะสมหลังเกษียณ จําเปนตองมีการรวมกัน 

หลายหนวยงาน ท้ังความรวมมือกันระหวางหนวยงานของภาครัฐบาล และหนวยงานของภาครัฐ และเอกชน 

และเพ่ือสนับสนุนการมงีานทําท่ีเหมาะสมแกผูสูงอายุ มาตรการที่สําคัญ คอื  

a. ภาครัฐควรดําเนินการ คือประชาสัมพันธและรณรงคใหสังคมนายจางรู ถึงคุณคา 

ของแรงงานผูสูงอายุ การปรับอายุเกษียณ สงเสริมการฝกอบรมเพ่ือเสริมสรางความรู 

และทักษะ  

b. การเสริมสรางโอกาสการมีงานทําที่เหมาะสมใหกับผูสูงอายุดวยการใชมาตรการสนับสนุน

ใหผูสูงอายุไดทํางานแบบยืดหยุน การสนับสนุนและสงเสริมใหเกิดตลาดแรงงาน 

ที่ยืดหยุนการชวยเหลือผูสูงอายุในการประกอบอาชีพอิสระ กระตุนนายจางใหจัดหางาน

ที่เหมาะสมกับผูสูงอายุ  

c. การจัดตลาดนัดแรงงานสําหรับผูสูงอายุ การพัฒนากฎระเบียบเพ่ือเอ้ือตอการจางงาน

ผูสูงอายุ การสนับสนุนการสรางเครือขายผูสูงอายุ มาตรการการใหเงินอุดหนุนคาจาง 

ในการจางงานผูสูงอายุ  

d. มาตรการโควตาแรงงานสูงอายุ  การสรางศูนยบริการขอมูลและศูนยติดตาม  

และประเมินผลการทํางาน ซึ่งมาตรการเหลานี้บางมาตรการตองรับผิดชอบรวมกัน 

หลายหนวยงาน เชน การประชาสัมพันธและรณรงคใหสังคมนายจางรู ถึงคุณคา 

ของแรงงานผูสูงอายุ การปรับอายุเกษียณ  สงเสริมการฝกอบรมเพ่ือสรางความรูและ

ทักษะ การพัฒนากฎระเบียบเพ่ือเอ้ือตอการจางงานผูสูงอายุ  

e. การสนับสนุนการสรางเครือขาย มาตรการใหเงินอุดหนุนคาจางในการจางงานผูสูงอายุ 

และมาตรการโควตาแรงงานสูงอายุ นอกจากนั้นบางมาตรการอาจตองรวมกับ

ภาคเอกชน เชน การปรับอายุเกษียณ  

(3) เพื่อใหการชวยเหลือการมีงานทําของผูสูงอายุเปนไปอยางมีระบบและเกิดประสิทธิภาพ  

ควรศึกษาวิจัยในประเด็นตอไปนี้ เชน การสรางความยืดหยุนในตลาดแรงงานเพ่ือการทํางานของผูสูงอายุ 

การศึกษาลักษณะงานบางประเภทท่ีเหมาะสมกับการทํางานของผูสูงอายุจําแนกตามสาขาเศรษฐกิจ  

การพัฒนากฎหมายเพื่อเอื้อตอการจางงานผูสูงอายุ ความสําเร็จของการประกอบอาชีพอิสระของผูสูงอายุ  

และการชวยเหลือการทํางานของผูสูงอายุที่ทํางานนอกระบบ เชน ผูทํางานในภาคเกษตรกรรม และผูทํางาน

อิสระ เปนตน 

สํานักเศรษฐกิจการแรงงาน สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน (2553ข) เสนอแนวทางในการสราง

โอกาสการมงีานทําของผูสูงอายุในดานนโยบาย กฎหมาย และการปฏิบัติ ดังนี้   

1) ดานนโยบาย   

(1) นโยบายสรางโอกาสการมีงานทําของผูสูงอายุท้ังในระบบและนอกระบบ คอื  

ภาคในระบบ - ใหมีการขยายอายุเกษียณแบบคอยเปนคอยไปและเปนไปตามความสมัครใจ 

โดยภาครัฐใหขยายอายุเกษียณจาก 60 ป เปน 63 ป และ 65 ป สวนภาคเอกชน สงเสริมใหผูประกอบการ
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ขยายอายุเกษียณจาก 55 ป เปน 58 ป หรือ 60 ป (ยกเวนภาคเอกชนท่ีมีการขยายอายุการทํางานไปแลว

มากกวาน้ี) โดยนายจางจายเงินสมทบประกันสังคมดวย เพ่ือใหภาครัฐและภาคเอกชน รวมทั้งตลาดแรงงาน 

มีการปรับตัวในระยะแรก แลวทําการประเมินผลกอนคอยดําเนินการตอไป โดยภาครัฐบาลขณะนี ้

มีคณะกรรมาธิการเศรษฐกิจและสังคมกําลังดําเนินการรับฟงความคิดเห็นของนายจางและลูกจางเก่ียวกับ 

การขยายอายุเกษียณ และการสงเสริมการทาํงานหลังเกษียณ 

ภาคนอกระบบ - สงเสริมผูสูงอายุทั้งที่ประกอบอาชีพอิสระ/รายบุคคล และท่ีรวมกลุม  

ใหสามารถเขาถึงแหลงทุนเพ่ือการประกอบอาชีพ เชน กองทุนผูสูงอายุ ฯลฯ และเขาถึงการอบรมทักษะ 

ในการประกอบอาชีพ 

(2) นโยบายสงเสริมการมีงานทําของผูสูงอายุ  ทั้ งกอนเปนผูสูงอายุและที่ เปนผูสูงอายุ 

ใหมีการเตรียมการสูการเปนผูสูงวัย ทั้งดานอาชีพ การออม สุขภาพ และการศกึษาตอเน่ืองของคนกอนเกษียณ 

โดยการสงเสริมใหหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนจัดแนะแนวอาชีพแกขาราชการ พนักงานรัฐวิสาหกิจ  

และลูกจางที่กําลังจะเกษียณอายุ (ประมาณ 1 – 2 ปกอนเกษียณ) เพื่อใหผูที่ กําลังเกษียณสามารถเลือก 

เตรียมตัว ดานอาชีพการงานกอนการเกษียณอายุ และตัวผูสูงอายุจะไดมีการเตรียมการท้ังในดานการหา

ความรูเพ่ิมเติมในงานที่ตนเองตั้งใจจะทํา และการวางแผนการทํางานตอไป ทั้งนี้ขึ้นอยูกับเงื่อนไขของแตละ

บุคคลและสถานที่ทํางาน/หนวยงานนั้นๆ 

(3) มีนโยบายสงเสริมการมีงานทําของผูสูงอายุในรูปของการรวมกลุม เนื่องจากงานที่เหมาะสม

กับผูสูงอายุ ควรเปนงานที่ผูสูงอายุมีการรวมกลุมกันใหมากขึ้น (เชน วิสาหกิจชุมชน OTOP กลุมอาชีพ  

กลุมสหกรณการเกษตร กลุมออมทรัพย) และควรสงเสริม/ประสานงานหนวยงานที่เก่ียวของจัดการอบรม 

เพื่อเพิ่มทักษะอาชีพ และมีการจัดการงานอาชีพผูสูงอายุโดยทองถ่ิน (เชน อบต. อบจ. เทศบาล) ที่เช่ือมโยงกับ

อาชีพที่มีอยูแลวในทองถ่ิน/ภูมิปญญาทองถ่ิน และความตองการบริโภคของคนในทองถ่ิน  

(4) การจัดตั้งกองทุนเพื่อการพัฒนาอาชีพผูสูงวัย (อาจเปนกองทุนใหมหรือรัฐสมทบเพิ่มขึ้น 

ในกองทุนผูสูงอายุที่มีอยูแลว) เพ่ือสงเสริมใหมีการสรางงานในระดับภูมิภาค/จังหวัดเพ่ือคนสูงวัยที่สอดคลอง

กับสภาพเศรษฐกิจ - สังคม และทรัพยากรที่มีอยูในพื้นที่ โดยจังหวัดสามารถขอเงินกองทุนเพ่ือไปดําเนินการ 

เพื่อใหกลุมผูสูงอายุไดเขาถึงแหลงทุนในการประกอบอาชีพ  

2) ดานกฎหมายควรมีกฎหมายคุมครองแรงงานสูงอายุ ท้ังในดานคาจาง สวัสดิการ ความปลอดภัย

ในการทํางาน และการเลือกปฏิบัติตอผูสูงอายุ รวมทั้งกฎหมายการจางงานบางชวงเวลา (Part - time job) 

เพื่อสงเสริมใหนายจางยืดการจางแรงงานสูงอายุออกไป ทั้งงานในรปูแบบเต็มเวลาและบางชวงเวลา 

3) ดานการปฏิบัติ  

(1) ดานนโยบายการขยายอายุเกษียณ สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน และแรงงานจังหวัด 

ควรมีการจัดประชุมทําความเขาใจกับภาคเอกชนทุกฝาย ทั้งนายจาง  สหภาพแรงงานและลูกจาง ใหรับรู 

และตระหนักถึงความจําเปนและความสําคัญของการขยายอายุการทํางาน/เกษียณ (เชน การสงเสริมรายได  

การแกไขปญหาการขาดแคลนแรงงานในบางตําแหนง การยืดอายุกองทุนประกันสังคม และการลดการพ่ึงพา

ลูกหลานของผูสูงอายุ เปนตน) และเตรียมการในดานการประกันสังคมเพ่ือรองรับการขยายอายุเกษียณ  

130 รายงานฉบับสมบูรณ์ (Final Report)
โครงการส่งเสริมการมีรายได้และการมีงานท�ำของผู้สูงอายุ ตามนโยบายประชารัฐเพื่อสังคม (E6)
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(2)  เพ่ือสนับสนุนใหผูสูงอายุไดมีงานทําที่ เหมาะสมหลังเกษียณ จําเปนตองมีการรวมกัน 

หลายหนวยงาน ท้ังความรวมมือกันระหวางหนวยงานของภาครัฐบาล และหนวยงานของภาครัฐ และเอกชน 

และเพ่ือสนับสนุนการมงีานทําท่ีเหมาะสมแกผูสูงอายุ มาตรการที่สําคัญ คอื  

a. ภาครัฐควรดําเนินการ คือประชาสัมพันธและรณรงคใหสังคมนายจางรู ถึงคุณคา 

ของแรงงานผูสูงอายุ การปรับอายุเกษียณ สงเสริมการฝกอบรมเพ่ือเสริมสรางความรู 

และทักษะ  

b. การเสริมสรางโอกาสการมีงานทําที่เหมาะสมใหกับผูสูงอายุดวยการใชมาตรการสนับสนุน

ใหผู สูงอายุไดทํางานแบบยืดหยุน การสนับสนุนและสงเสริมใหเกิดตลาดแรงงาน 

ที่ยืดหยุนการชวยเหลือผูสูงอายุในการประกอบอาชีพอิสระ กระตุนนายจางใหจัดหางาน

ที่เหมาะสมกับผูสูงอายุ  

c. การจัดตลาดนัดแรงงานสําหรับผูสูงอายุ การพัฒนากฎระเบียบเพ่ือเอ้ือตอการจางงาน

ผูสูงอายุ การสนับสนุนการสรางเครือขายผูสูงอายุ มาตรการการใหเงินอุดหนุนคาจาง 

ในการจางงานผูสูงอายุ  

d. มาตรการโควตาแรงงานสูงอายุ  การสรางศูนยบริการขอมูลและศูนยติดตาม  

และประเมินผลการทํางาน ซึ่งมาตรการเหลานี้บางมาตรการตองรับผิดชอบรวมกัน 

หลายหนวยงาน เชน การประชาสัมพันธและรณรงคใหสังคมนายจางรู ถึงคุณคา 

ของแรงงานผูสูงอายุ การปรับอายุเกษียณ  สงเสริมการฝกอบรมเพ่ือสรางความรูและ

ทักษะ การพัฒนากฎระเบียบเพ่ือเอ้ือตอการจางงานผูสูงอายุ  

e. การสนับสนุนการสรางเครือขาย มาตรการใหเงินอุดหนุนคาจางในการจางงานผูสูงอายุ 

และมาตรการโควตาแรงงานสูงอายุ นอกจากนั้นบางมาตรการอาจตองรวมกับ

ภาคเอกชน เชน การปรับอายุเกษียณ  

(3) เพื่อใหการชวยเหลือการมีงานทําของผูสูงอายุเปนไปอยางมีระบบและเกิดประสิทธิภาพ  

ควรศึกษาวิจัยในประเด็นตอไปนี้ เชน การสรางความยืดหยุนในตลาดแรงงานเพ่ือการทํางานของผูสูงอายุ 

การศึกษาลักษณะงานบางประเภทที่ เหมาะสมกับการทํางานของผูสูงอายุจําแนกตามสาขาเศรษฐกิจ  

การพัฒนากฎหมายเพื่อเอื้อตอการจางงานผูสูงอายุ ความสําเร็จของการประกอบอาชีพอิสระของผูสูงอายุ  

และการชวยเหลือการทํางานของผูสูงอายุที่ทํางานนอกระบบ เชน ผูทํางานในภาคเกษตรกรรม และผูทํางาน

อิสระ เปนตน 

สํานักเศรษฐกิจการแรงงาน สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน (2553ข) เสนอแนวทางในการสราง

โอกาสการมงีานทําของผูสูงอายุในดานนโยบาย กฎหมาย และการปฏิบัติ ดังนี้   

1) ดานนโยบาย   

(1) นโยบายสรางโอกาสการมีงานทําของผูสูงอายุท้ังในระบบและนอกระบบ คอื  

ภาคในระบบ - ใหมีการขยายอายุเกษียณแบบคอยเปนคอยไปและเปนไปตามความสมัครใจ 

โดยภาครัฐใหขยายอายุเกษียณจาก 60 ป เปน 63 ป และ 65 ป สวนภาคเอกชน สงเสริมใหผูประกอบการ
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ขยายอายุเกษียณจาก 55 ป เปน 58 ป หรือ 60 ป (ยกเวนภาคเอกชนท่ีมีการขยายอายุการทํางานไปแลว

มากกวาน้ี) โดยนายจางจายเงินสมทบประกันสังคมดวย เพ่ือใหภาครัฐและภาคเอกชน รวมทั้งตลาดแรงงาน 

มีการปรับตัวในระยะแรก แลวทําการประเมินผลกอนคอยดําเนินการตอไป โดยภาครัฐบาลขณะนี ้

มีคณะกรรมาธิการเศรษฐกิจและสังคมกําลังดําเนินการรับฟงความคิดเห็นของนายจางและลูกจางเก่ียวกับ 

การขยายอายุเกษียณ และการสงเสริมการทาํงานหลังเกษียณ 

ภาคนอกระบบ - สงเสริมผูสูงอายุทั้งที่ประกอบอาชีพอิสระ/รายบุคคล และท่ีรวมกลุม  

ใหสามารถเขาถึงแหลงทุนเพ่ือการประกอบอาชีพ เชน กองทุนผูสูงอายุ ฯลฯ และเขาถึงการอบรมทักษะ 

ในการประกอบอาชีพ 

(2) นโยบายสงเสริมการมีงานทําของผูสูงอายุ  ทั้ งกอนเปนผูสูงอายุและที่ เปนผูสูงอายุ 

ใหมีการเตรียมการสูการเปนผูสูงวัย ทั้งดานอาชีพ การออม สุขภาพ และการศกึษาตอเน่ืองของคนกอนเกษียณ 

โดยการสงเสริมใหหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนจัดแนะแนวอาชีพแกขาราชการ พนักงานรัฐวิสาหกิจ  

และลูกจางที่กําลังจะเกษียณอายุ (ประมาณ 1 – 2 ปกอนเกษียณ) เพื่อใหผูที่ กําลังเกษียณสามารถเลือก 

เตรียมตัว ดานอาชีพการงานกอนการเกษียณอายุ และตัวผูสูงอายุจะไดมีการเตรียมการท้ังในดานการหา

ความรูเพ่ิมเติมในงานที่ตนเองตั้งใจจะทํา และการวางแผนการทํางานตอไป ทั้งนี้ขึ้นอยูกับเงื่อนไขของแตละ

บุคคลและสถานที่ทํางาน/หนวยงานนั้นๆ 

(3) มีนโยบายสงเสริมการมีงานทําของผูสูงอายุในรูปของการรวมกลุม เนื่องจากงานที่เหมาะสม

กับผูสูงอายุ ควรเปนงานที่ผูสูงอายุมีการรวมกลุมกันใหมากขึ้น (เชน วิสาหกิจชุมชน OTOP กลุมอาชีพ  

กลุมสหกรณการเกษตร กลุมออมทรัพย) และควรสงเสริม/ประสานงานหนวยงานที่เก่ียวของจัดการอบรม 

เพื่อเพิ่มทักษะอาชีพ และมีการจัดการงานอาชีพผูสูงอายุโดยทองถ่ิน (เชน อบต. อบจ. เทศบาล) ที่เช่ือมโยงกับ

อาชีพที่มีอยูแลวในทองถ่ิน/ภูมิปญญาทองถ่ิน และความตองการบริโภคของคนในทองถ่ิน  

(4) การจัดตั้งกองทุนเพื่อการพัฒนาอาชีพผูสูงวัย (อาจเปนกองทุนใหมหรือรัฐสมทบเพิ่มขึ้น 

ในกองทุนผูสูงอายุที่มีอยูแลว) เพ่ือสงเสริมใหมีการสรางงานในระดับภูมิภาค/จังหวัดเพ่ือคนสูงวัยที่สอดคลอง

กับสภาพเศรษฐกิจ - สังคม และทรัพยากรที่มีอยูในพื้นที่ โดยจังหวัดสามารถขอเงินกองทุนเพ่ือไปดําเนินการ 

เพื่อใหกลุมผูสูงอายุไดเขาถึงแหลงทุนในการประกอบอาชีพ  

2) ดานกฎหมายควรมีกฎหมายคุมครองแรงงานสูงอายุ ท้ังในดานคาจาง สวัสดิการ ความปลอดภัย

ในการทํางาน และการเลือกปฏิบัติตอผูสูงอายุ รวมทั้งกฎหมายการจางงานบางชวงเวลา (Part - time job) 

เพื่อสงเสริมใหนายจางยืดการจางแรงงานสูงอายุออกไป ทั้งงานในรปูแบบเต็มเวลาและบางชวงเวลา 

3) ดานการปฏิบัติ  

(1) ดานนโยบายการขยายอายุเกษียณ สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน และแรงงานจังหวัด 

ควรมีการจัดประชุมทําความเขาใจกับภาคเอกชนทุกฝาย ทั้งนายจาง  สหภาพแรงงานและลูกจาง ใหรับรู 

และตระหนักถึงความจําเปนและความสําคัญของการขยายอายุการทํางาน/เกษียณ (เชน การสงเสริมรายได  

การแกไขปญหาการขาดแคลนแรงงานในบางตําแหนง การยืดอายุกองทุนประกันสังคม และการลดการพ่ึงพา

ลูกหลานของผูสูงอายุ เปนตน) และเตรียมการในดานการประกันสังคมเพ่ือรองรับการขยายอายุเกษียณ  

131รายงานฉบับสมบูรณ์ (Final Report)
โครงการส่งเสริมการมีรายได้และการมีงานท�ำของผู้สูงอายุ ตามนโยบายประชารัฐเพื่อสังคม (E6)
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(2) การบูรณาการสงเสริมการมีงานทําของผูสูงอายุในกระทรวงแรงงาน การบูรณาการ 

อาจทําไดโดยใชแผนยุทธศาสตรของกระทรวงเปนตัวตั้งท่ีมีการกําหนดรายละเอียดของแผนงาน/โครงการ/

กิจกรรม ซึ่งจัดทําขึ้นสําหรับงบประมาณในแตละป และใหมีความตอเนื่อง ครอบคลุมระยะเวลาอยางนอย 3 ป  

ซึ่งในการจัดทําแผนควรมีหนวยงานทุกหนวยงานเขามามีสวนรวม โดยเฉพาะหนวยงานในระดับกรม ไดแก  

สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน กรมพัฒนาฝมือแรงงาน กรมการจัดหางาน กรมสวัสดิการและคุมครอง

แรงงาน สํานักงานประกันสังคม สํานักตรวจและประเมินผล ดังนั้น แตละหนวยงานที่ทํางานเก่ียวของกับ 

การสงเสริมอาชีพเพื่อใหผูสูงอายุมีงานทํา การมีรายได ควรจะคิดโครงการ/กิจกรรม และนําไปประกอบในแผน

ยุทธศาสตรเพ่ือใหเกิดการบูรณาการการทํางานรวมกันท้ังในระดับกระทรวงและระดับจังหวัด โดยมีสํานัก

เศรษฐกิจการแรงงาน สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน เปนหนวยงานกลางในการประสาน (Focal point) 

นโยบายและแผนยุทธศาสตรของกระทรวงเพ่ือใหเกิดการบูรณาการในระดับกระทรวง และขับเคลื่อนนโยบาย

สงเสริมการมีงานทําของผูสูงอายุไปสูการปฏิบัติในระดับจังหวัดและระดับพื้นที่เพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพ 

ของการดําเนินงาน ซึ่งจะนําไปสูเปาหมายเดียวกัน รวมทั้งการประสานงานและบูรณาการกับหนวยงาน

ภายนอกท่ีเกี่ยวของ 

(3) หนวยงานที่เปนผูประสานงาน (สํานักเศรษฐกิจการแรงงาน สํานักงานปลัดกระทรวง

แรงงาน) ควรหาชองทางในการบูรณาการการทํางานรวมกับหนวยงานภายนอกที่เก่ียวของในการสงเสริม 

การมีงานทําของผูสูงอายุท่ีเปนแรงงานนอกระบบในระดับจังหวัดและระดับทองถ่ิน โดยการประสานงาน 

กับกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน กระทรวงมหาดไทย เพื่อการขับเคลื่อนงานลงสูสํานักงานสงเสริม 

การปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัด และ อบต. ใหเปนไปอยางทั่วถึง 

(4) สํานักตรวจและประเมินผล สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน ควรมีการติดตามประเมินผล

โครงการ/กิจกรรม ทั้งในระดับจังหวัดและระดับพ้ืนที่ เพื่อนําไปปรับปรุงรูปแบบการสงเสริมการมีงานทํา 

ของผูสูงอายุและแกไขอุปสรรค ปญหาที่เกิดขึ้นจากการดําเนินงานของกลุมวาประสบความสําเร็จหรือไม 

อยางไร 

(5) ดานกฎหมาย กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานควรมีการเพ่ิมเติมประเด็นเร่ืองการเลือก

ปฏิบัติตอผูสูงอายุในพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2551 และกฎหมายคุมครองแรงงานบางชวงเวลา 

ทั้งในประเด็นเร่ืองคาจาง สวัสดิการ ความปลอดภัย และการเลือกปฏิบัติตอลูกจาง ซึ่งมีการรางไวแลว  

และนํามาปรับปรุงใหครอบคลุมเร่ืองการทํางานบางชวงเวลาของผูสูงอายุ 

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย (2551) มีขอเสนอแนะในการดําเนินงาน

กองทุนผูสูงอายุมี 2 มิติ คือ ขอเสนอแนะในการพัฒนาระบบการทํางานกองทุนผูสูงอายุ และขอเสนอแนะ 

ในการพัฒนาบุคลากรในกลุมงานกองทุนผูสูงอายุ โดยมีรายละเอียดของขอเสนอ คือ 

ขอเสนอแนะในการพัฒนาระบบการทํางานกองทุนผูสูงอายุ คือ 1) คณะกรรมการบริหารกองทุน

ผูสูงอายุควรผลักดนัใหมีการปรับโครงสรางการบริหารงานเปนองคหลักและองคแรกที่ผูสูงอายุมาใชบริการเมื่อ

ประสบปญหา รวมทั้งใหการยอมรับและม่ันใจในบริการ 2) คณะกรรมการบริหารกองทุนผูสูงอายุควรพิจารณา

ทบทวนกฎหมาย ระเบียบ ขอกําหนดตางๆ ท่ีเปนขอจํากัดในการใหทุนสนับสนุนแกผูสูงอายุ และใหมีการ
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แกไขเพื่อใหทันกับสภาพการเปลี่ยนแปลงของสังคมและความตองการของผูสูงอายุ 3) กองทุนผูสูงอายุ 

ควรเสริมสรางศักยภาพการปฏิบัติงานกองทุนผูสูงอายุในสวนภูมิภาคดวยการจัดสรรอัตรากําลังใหแกพัฒนา

สังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัด 4) กองทุนผูสูงอายุควรมีการประสานความรูความเขาใจรวมกัน

ระหวางผูปฏิบัติงานในสวนกลางและสวนภูมิภาคเพื่อแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและแสวงหาแนวทาง 

การปฏิบัติงานรวมกัน 5) กองทุนผูสูงอายุควรสนบัสนุนงบประมาณการดําเนินงานแกสาขาสภาผูสูงอายุเพื่อทํา

หนาที่ในการประสานงานระหวางผูสูงอายุ กลุม ชมรมผูสูงอายุและองคกรตาง ๆ 6) กองทุนผูสูงอายุ 

ควรทําความตกลงรวมมือกับสถาบันการศึกษาในสวนภูมิภาคใหเขามาทําหนาที่เปนพ่ีเลี้ยงใหกับผูสูงอายุ 

และชมรมผูสูงอายุในการเขียนโครงการ 7) กองทุนผูสูงอายุควรสรางการมีสวนรวมกับองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินและองคกรสาธารณประโยชนใหเขามามีบทบาทมากขึ้นในการดําเนินงานผูสูงอายุ 8) คณะกรรมการ

บรหิารกองทุนผูสูงอายุควรสนับสนนุใหมีการประชาสัมพันธกองทุนผูสูงอายุ รวมทั้งทบทวนการทําความตกลง

กับสภาผูสูงอายุแหงชาติเพ่ือใหมีการกระจายขอมูลขาวสารตาง ๆ ไปสูผูสูงอายุอยางทั่วถึงและครบถวน  

9) ควรมีคณะกรรมการติดตามและประเมินผลการดําเนินงานกองทุนผูสูงอายุเพื่อใหทราบความสําเร็จ

ตลอดจนแนวทางการพัฒนาการดําเนินงานกองทุนผูสูงอายุ 10) คณะอนุกรรมการระดมทนุควรจัดทําแผนการ

ระดมทุนเขาสูกองทุนผูสูงอายุและสรางความเขาใจกับสังคมใหเขามามีสวนรวมในการชวยเหลือดูแล 

และพัฒนาผูสูงอายุใหมากข้ึนในรูปแบบตาง ๆ ที่ไมใชเปนการบริจาคเงินเทานั้น เชน วิธีการจัดสรรเงินภาษี

ผลิตภัณฑยาและภาษีผลิตภัณฑที่เก่ียวของกับการดูแลระยะยาวสมทบเปนเงินทุนสําหรับผูสูงอายุ 

ขอเสนอแนะในการพัฒนาบุคลากรในกลุมงานกองทุนผูสูงอายุ ไดแก 1) ควรมีการกําหนดตําแหนง

อัตรากําลังทั้งขาราชการและลูกจางและการปฏิบัติงานตามตําแหนงอยางชัดเจน 2) จัดทําแผนอัตรากําลัง 

และแผนพัฒนาบุคลากรทั้งดานการพัฒนาและดานสวัสดิการ 3) มีระเบียบรองรับการปฏิบัติงานของบุคลากร

ทั้งระเบียบการปฏิบัติงานและระเบียบสวัสดิการโดยเฉพาะกลุมลูกจางในกองทุนผูสูงอายุ 4) สงเสริม 

และสนับสนุนใหบุคลากรเขารับการอบรม/สัมมนาความรูใหม ๆ เกี่ยวกับผูสูงอายุ และความรูทางเทคนิค

เฉพาะเพื่อการปฏิบัติงานตามตําแหนง 

การศึกษาของศูนยบริการวิชาการจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย (2551) มีการศึกษาเก่ียวกับการทํางาน

ของผูสูงอายุ โดยมีการจําแนกผูสูงอายุเปน 3 กลุม ไดแก กลุมผูสูงอายุที่มศีกัยภาพ (60 – 69 ป) กลุมผูสูงอายุ

ที่พอชวยเหลือตนเองได (70 – 79 ป) และกลุมผูสูงอายุที่ตองการความชวยเหลือ (80 ปขึ้นไป) โดยผูสูงอายุ

สวนใหญทํางานอยูนอกระบบ สําหรับภาคการผลิตท่ีมีผูสูงอายุกลุมที่ มีศักยภาพที่มีแนวโนนเพ่ิมขึ้น 

ในการทํางาน คือ ภาคเกษตรกรรม ภาคการผลิต ภาคพาณิชยกรรมและการขนสง และภาคกิจกรรม 

ที่ไมกอใหเกิดรายได โดยการศึกษาสวนใหญของผูสูงอายุจะเปนผูจบการศึกษาระดับประถมศึกษาและต่ํากวา 

และแนวโนมของการจางแรงงานผูสูงอายุมีขอสรุปที่สําคัญของงานศึกษานี้ คือ ลักษณะงานนอกระบบประเภท 

การประกอบธุรกิจสวนตัวมีความสอดคลองกับการทํางานของผูสูงอายุเนื่องจากเปนงานที่มีความยืดหยุนสูง 

และไมมีขอจํากัดดานวุฒิการศึกษา ทั้งนี้หากภาครัฐตองการสนับสนุน ภาครัฐตองใหความสําคัญกับปจจัย

สนับสนุนการประกอบธุรกิจสวนตัว ในขณะที่แรงงานผูสูงอายุในระบบจะถูกจางโดยภาคราชการเปนสวนมาก

แตจะมีขอกําหนดเกี่ยวกับคุณวุฒิการศึกษา และรูปแบของการจางงานจะไมคอยมีความยืดหยุนทั้งในดานของ

132 รายงานฉบับสมบูรณ์ (Final Report)
โครงการส่งเสริมการมีรายได้และการมีงานท�ำของผู้สูงอายุ ตามนโยบายประชารัฐเพื่อสังคม (E6)
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(2) การบูรณาการสงเสริมการมีงานทําของผูสูงอายุในกระทรวงแรงงาน การบูรณาการ 

อาจทําไดโดยใชแผนยุทธศาสตรของกระทรวงเปนตัวตั้งท่ีมีการกําหนดรายละเอียดของแผนงาน/โครงการ/

กิจกรรม ซึ่งจัดทําขึ้นสําหรับงบประมาณในแตละป และใหมีความตอเนื่อง ครอบคลุมระยะเวลาอยางนอย 3 ป  

ซึ่งในการจัดทําแผนควรมีหนวยงานทุกหนวยงานเขามามีสวนรวม โดยเฉพาะหนวยงานในระดับกรม ไดแก  

สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน กรมพัฒนาฝมือแรงงาน กรมการจัดหางาน กรมสวัสดิการและคุมครอง

แรงงาน สํานักงานประกันสังคม สํานักตรวจและประเมินผล ดังนั้น แตละหนวยงานที่ทํางานเก่ียวของกับ 

การสงเสริมอาชีพเพื่อใหผูสูงอายุมีงานทํา การมีรายได ควรจะคิดโครงการ/กิจกรรม และนําไปประกอบในแผน

ยุทธศาสตรเพ่ือใหเกิดการบูรณาการการทํางานรวมกันท้ังในระดับกระทรวงและระดับจังหวัด โดยมีสํานัก

เศรษฐกิจการแรงงาน สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน เปนหนวยงานกลางในการประสาน (Focal point) 

นโยบายและแผนยุทธศาสตรของกระทรวงเพ่ือใหเกิดการบูรณาการในระดับกระทรวง และขับเคลื่อนนโยบาย

สงเสริมการมีงานทําของผูสูงอายุไปสูการปฏิบัติในระดับจังหวัดและระดับพื้นที่เพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพ 

ของการดําเนินงาน ซึ่งจะนําไปสูเปาหมายเดียวกัน รวมทั้งการประสานงานและบูรณาการกับหนวยงาน

ภายนอกท่ีเกี่ยวของ 

(3) หนวยงานที่เปนผูประสานงาน (สํานักเศรษฐกิจการแรงงาน สํานักงานปลัดกระทรวง

แรงงาน) ควรหาชองทางในการบูรณาการการทํางานรวมกับหนวยงานภายนอกที่เก่ียวของในการสงเสริม 

การมีงานทําของผูสูงอายุท่ีเปนแรงงานนอกระบบในระดับจังหวัดและระดับทองถ่ิน โดยการประสานงาน 

กับกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน กระทรวงมหาดไทย เพื่อการขับเคลื่อนงานลงสูสํานักงานสงเสริม 

การปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัด และ อบต. ใหเปนไปอยางทั่วถึง 

(4) สํานักตรวจและประเมินผล สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน ควรมีการติดตามประเมินผล

โครงการ/กิจกรรม ทั้งในระดับจังหวัดและระดับพ้ืนที่ เพื่อนําไปปรับปรุงรูปแบบการสงเสริมการมีงานทํา 

ของผูสูงอายุและแกไขอุปสรรค ปญหาที่เกิดขึ้นจากการดําเนินงานของกลุมวาประสบความสําเร็จหรือไม 

อยางไร 

(5) ดานกฎหมาย กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานควรมีการเพ่ิมเติมประเด็นเร่ืองการเลือก

ปฏิบัติตอผูสูงอายุในพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2551 และกฎหมายคุมครองแรงงานบางชวงเวลา 

ทั้งในประเด็นเร่ืองคาจาง สวัสดิการ ความปลอดภัย และการเลือกปฏิบัติตอลูกจาง ซึ่งมีการรางไวแลว  

และนํามาปรับปรุงใหครอบคลุมเร่ืองการทํางานบางชวงเวลาของผูสูงอายุ 

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย (2551) มีขอเสนอแนะในการดําเนินงาน

กองทุนผูสูงอายุมี 2 มิติ คือ ขอเสนอแนะในการพัฒนาระบบการทํางานกองทุนผูสูงอายุ และขอเสนอแนะ 

ในการพัฒนาบุคลากรในกลุมงานกองทุนผูสูงอายุ โดยมีรายละเอียดของขอเสนอ คือ 

ขอเสนอแนะในการพัฒนาระบบการทํางานกองทุนผูสูงอายุ คือ 1) คณะกรรมการบริหารกองทุน

ผูสูงอายุควรผลักดนัใหมีการปรับโครงสรางการบริหารงานเปนองคหลักและองคแรกที่ผูสูงอายุมาใชบริการเมื่อ

ประสบปญหา รวมทั้งใหการยอมรับและม่ันใจในบริการ 2) คณะกรรมการบริหารกองทุนผูสูงอายุควรพิจารณา

ทบทวนกฎหมาย ระเบียบ ขอกําหนดตางๆ ท่ีเปนขอจํากัดในการใหทุนสนับสนุนแกผูสูงอายุ และใหมีการ
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แกไขเพื่อใหทันกับสภาพการเปลี่ยนแปลงของสังคมและความตองการของผูสูงอายุ 3) กองทุนผูสูงอายุ 

ควรเสริมสรางศักยภาพการปฏิบัติงานกองทุนผูสูงอายุในสวนภูมิภาคดวยการจัดสรรอัตรากําลังใหแกพัฒนา

สังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัด 4) กองทุนผูสูงอายุควรมีการประสานความรูความเขาใจรวมกัน

ระหวางผูปฏิบัติงานในสวนกลางและสวนภูมิภาคเพ่ือแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและแสวงหาแนวทาง 

การปฏิบัติงานรวมกัน 5) กองทุนผูสูงอายุควรสนบัสนุนงบประมาณการดําเนินงานแกสาขาสภาผูสูงอายุเพื่อทํา

หนาที่ในการประสานงานระหวางผูสูงอายุ กลุม ชมรมผูสูงอายุและองคกรตาง ๆ 6) กองทุนผูสูงอายุ 

ควรทําความตกลงรวมมือกับสถาบันการศึกษาในสวนภูมิภาคใหเขามาทําหนาที่เปนพ่ีเลี้ยงใหกับผูสูงอายุ 

และชมรมผูสูงอายุในการเขียนโครงการ 7) กองทุนผูสูงอายุควรสรางการมีสวนรวมกับองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินและองคกรสาธารณประโยชนใหเขามามีบทบาทมากขึ้นในการดําเนินงานผูสูงอายุ 8) คณะกรรมการ

บรหิารกองทุนผูสูงอายุควรสนับสนนุใหมีการประชาสัมพันธกองทุนผูสูงอายุ รวมทั้งทบทวนการทําความตกลง

กับสภาผูสูงอายุแหงชาติเพ่ือใหมีการกระจายขอมูลขาวสารตาง ๆ ไปสูผูสูงอายุอยางทั่วถึงและครบถวน  

9) ควรมีคณะกรรมการติดตามและประเมินผลการดําเนินงานกองทุนผูสูงอายุเพื่อใหทราบความสําเร็จ

ตลอดจนแนวทางการพัฒนาการดําเนินงานกองทุนผูสูงอายุ 10) คณะอนุกรรมการระดมทนุควรจัดทําแผนการ

ระดมทุนเขาสูกองทุนผูสูงอายุและสรางความเขาใจกับสังคมใหเขามามีสวนรวมในการชวยเหลือดูแล 

และพัฒนาผูสูงอายุใหมากข้ึนในรูปแบบตาง ๆ ที่ไมใชเปนการบริจาคเงินเทานั้น เชน วิธีการจัดสรรเงินภาษี

ผลิตภัณฑยาและภาษีผลิตภัณฑที่เก่ียวของกับการดูแลระยะยาวสมทบเปนเงินทุนสําหรับผูสูงอายุ 

ขอเสนอแนะในการพัฒนาบุคลากรในกลุมงานกองทุนผูสูงอายุ ไดแก 1) ควรมีการกําหนดตําแหนง

อัตรากําลังทั้งขาราชการและลูกจางและการปฏิบัติงานตามตําแหนงอยางชัดเจน 2) จัดทําแผนอัตรากําลัง 

และแผนพัฒนาบุคลากรทั้งดานการพัฒนาและดานสวัสดิการ 3) มีระเบียบรองรับการปฏิบัติงานของบุคลากร

ทั้งระเบียบการปฏิบัติงานและระเบียบสวัสดิการโดยเฉพาะกลุมลูกจางในกองทุนผูสูงอายุ 4) สงเสริม 

และสนับสนุนใหบุคลากรเขารับการอบรม/สัมมนาความรูใหม ๆ เกี่ยวกับผูสูงอายุ และความรูทางเทคนิค

เฉพาะเพื่อการปฏิบัติงานตามตําแหนง 

การศึกษาของศูนยบริการวิชาการจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย (2551) มีการศึกษาเก่ียวกับการทํางาน

ของผูสูงอายุ โดยมีการจําแนกผูสูงอายุเปน 3 กลุม ไดแก กลุมผูสูงอายุที่มศีกัยภาพ (60 – 69 ป) กลุมผูสูงอายุ

ที่พอชวยเหลือตนเองได (70 – 79 ป) และกลุมผูสูงอายุที่ตองการความชวยเหลือ (80 ปขึ้นไป) โดยผูสูงอายุ

สวนใหญทํางานอยูนอกระบบ สําหรับภาคการผลิตท่ีมีผูสูงอายุกลุมที่ มีศักยภาพที่มีแนวโนนเพ่ิมขึ้น 

ในการทํางาน คือ ภาคเกษตรกรรม ภาคการผลิต ภาคพาณิชยกรรมและการขนสง และภาคกิจกรรม 

ที่ไมกอใหเกิดรายได โดยการศึกษาสวนใหญของผูสูงอายุจะเปนผูจบการศึกษาระดับประถมศึกษาและต่ํากวา 

และแนวโนมของการจางแรงงานผูสูงอายุมีขอสรุปที่สําคัญของงานศึกษานี้ คือ ลักษณะงานนอกระบบประเภท 

การประกอบธุรกิจสวนตัวมีความสอดคลองกับการทํางานของผูสูงอายุเนื่องจากเปนงานที่มีความยืดหยุนสูง 

และไมมีขอจํากัดดานวุฒิการศึกษา ทั้งนี้หากภาครัฐตองการสนับสนุน ภาครัฐตองใหความสําคัญกับปจจัย

สนับสนุนการประกอบธุรกิจสวนตัว ในขณะที่แรงงานผูสูงอายุในระบบจะถูกจางโดยภาคราชการเปนสวนมาก

แตจะมีขอกําหนดเกี่ยวกับคุณวุฒิการศึกษา และรูปแบของการจางงานจะไมคอยมีความยืดหยุนทั้งในดานของ

133รายงานฉบับสมบูรณ์ (Final Report)
โครงการส่งเสริมการมีรายได้และการมีงานท�ำของผู้สูงอายุ ตามนโยบายประชารัฐเพื่อสังคม (E6)
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เวลา สถานที่ คาตอบแทน และประเภทของงาน ตัวอยางงานที่สําคัญของกลุมนี้คือ งานท่ีปรึกษาและงาน

วิชาการ 

สํานักเศรษฐกิจการแรงงาน  สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน (2553ก) ศึกษาอาชีพและโอกาสท่ีจะ

ไดรับคาตอบแทนท่ีเหมาะสมสอดคลองกับผูสูงอายุ โดยมีวัตถุประสงคการวิจัย คือ 1) เพื่อใหไดลักษณะอาชีพ 

ตําแหนงงาน และลักษณะงานที่เหมาะสมกับผูสูงอายุ 2) เพ่ือใหไดแนวทางการจางงาน อัตราคาจาง 

ผลประโยชนตอบแทน สวัสดิการและเงื่อนไขการทํางานที่เหมาะสมกับผูสูงอายุ 3) เพ่ือทราบโอกาส 

ของผูสูงอายุที่ไดรับการจางงาน และไดรับคาตอบแทนที่เหมาะสม และสอดคลองกับลักษณะงานของผูสูงอายุ  

4) เพ่ือใหไดขอเสนอแนะเชิงนโยบายสําหรับการจางงานผูสูงอายุ 

สํานักเศรษฐกิจการแรงงาน  สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน (2553ข) ศึกษาการรูปแบบ 

การสงเสริมการมีงานทําแกผูสูงอายุในพื้นที่ชนบท โดยใชการสํารวจภาคสนามผูสูงอายุ และการสัมภาษณ 

เชิงลึกกลุมที่เกี่ยวของกับการทํางานของผูสูงอายุ การศึกษา พบวา ดานการทํางานและการประกอบอาชีพ 

พบวา มากกวาครึ่ง (รอยละ 58) ยังทํางาน/ประกอบอาชีพ โดยเหตุผลท่ีสําคัญที่สุดท่ีตองทํางานคือ เพ่ือเลี้ยง

ชีพหรือหารายไดมาเลี้ยงครอบครัว หรือตองการตองการพ่ึงตนเองรองลงมาคือตองการใชเวลาวาง 

ใหเปนประโยชน และรางกายยังแข็งแรงพอทํางานไหว สวนกลุมตัวอยางที่ไมไดทํางาน ใหเหตุผลวา สุขภาพ 

ไมแข็งแรง เจ็บปวย ทําไมไหว มีโรคประจําตัว ตองเลี้ยงหลาน/เฝาบาน ชราภาพ ลูกไมใหทํา และตองการ

พักผอน ตามลําดับ มีอาชีพหลักคือ ทําการเกษตร คาขาย ใหบริการผลิตของใช โดยสวนใหญมีสถานภาพ 

เปนเจาของกิจการเอง 

งานศึกษานี้ระบุรูปแบบการมีงานทําของผูสูงอายุ มี 2 ลักษณะ คือ กลุมที่ 1 คือ การทํางาน 

ในลักษณะสวนบุคคล สวนใหญเปนการทํางานนอกระบบ เชน งานในภาคเกษตรท่ีทําในรูปของเศรษฐกิจ

พอเพียงและการประกอบอาชีพอิสระ สวนใหญเปนงานที่มีตนทุนต่ํา อาศัยเงินทุนจากเงินออมหรือเงินทุน

หมุนเวียน ผลิตโดยใชเทคโนโลยีต่ําหรือใชภูมิปญญาที่มีอยูดั้งเดิม มีตลาดแคบ สามารถบริหารจัดการไดงาย 

แตไดรับความสนใจจากภาครัฐนอย สวนผูสูงอายุที่ทํางานในระบบมีนอยมาก กลุมที่ 2 คือ การทํางาน 

ในลักษณะของการรวมกลุม สวนใหญทําผานองคกรที่มีอยูแลวในชนบท เชน ชมรมผูสูงอายุ กลุมอาชีพตาง ๆ 

วิสาหกิจชุมชน โครงการ OTOP ซึ่งกลุมที่ประสบความสําเร็จและยั่งยืน จะมีผูนําที่มีศักยภาพในการบริหาร

จัดการ มีความเสียสละ การดําเนินงานประกอบดวยคนหลายวัย ไมคอยมีปญหาดานการตลาด  

มีหลายหนวยงานใหการสนับสนุน สมาชกิมีรายไดประจําสม่ําเสมอ 

แนวทางการสรางโอกาสในการทํางานของผูสูงอายุในพ้ืนที่ชนบท ไดแก การสรางความตระหนักใน

เรื่องความสําคัญของการทํางานของผูสูงอายุ รณรงคสงเสริมการรวมกลุมในรูปแบบตางๆใหมากขึ้น  

ถอดบทเรียนดานการทํางานของผูสูงอายุที่ประสบความสําเร็จ จัดทําฐานขอมูลของผูสูงอายุในตําบล 

และหมูบาน ทดลองรูปแบบการสงเสรมิการทํางานของผูสูงอายุ สงเสริม อบต. ใหดําเนินการทดลองหารูปแบบ 

การสงเสริมการมีงานทําของผูสูงอายุใหสอดคลองกับความตองการและบรบิทของพ้ืนท่ี 

รูปแบบการดําเนินการท่ีเหมาะสมในการสงเสริมการมีงานทําของผูสูงอายุในพ้ืนที่ชนบท ไดแก  

การดําเนนิการควรตอยอดจากชมรมผูสูงอายุหรือตอยอดจากลุมอาชีพที่มีอยูเดิมโดยการเสริมทักษะดานอาชีพ
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ที่ผูสูงอายุตองการ การสงเสริมใหหนวยงานภาครัฐและเอกชนจัดแนะแนวอาชีพ การขยายภาคีเครือขาย 

การทํางานสูสาขาสภาผูสูงอายุจังหวัด องคกรพัฒนาเอกชน และ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยเฉพาะ 

การบูรณาการของการทํางานของหนวยงานภาครัฐและเอกชนในการสรางงาน การสรางงานในจังหวัด 

แกผูสูงอายุรวมกับภาคเอกชน การสงเสริมผูสูงอายุท่ีประกอบอาชีพอิสระ การจัดทําทําเนียบองคกรปกครอง

สวนทองถ่ินที่มีการสงเสริมการทํางานของผูสูงอายุ 
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เวลา สถานที่ คาตอบแทน และประเภทของงาน ตัวอยางงานที่สําคัญของกลุมนี้คือ งานท่ีปรึกษาและงาน

วิชาการ 

สํานักเศรษฐกิจการแรงงาน  สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน (2553ก) ศึกษาอาชีพและโอกาสท่ีจะ

ไดรับคาตอบแทนท่ีเหมาะสมสอดคลองกับผูสูงอายุ โดยมีวัตถุประสงคการวิจัย คือ 1) เพื่อใหไดลักษณะอาชีพ 

ตําแหนงงาน และลักษณะงานที่เหมาะสมกับผูสูงอายุ 2) เพ่ือใหไดแนวทางการจางงาน อัตราคาจาง 

ผลประโยชนตอบแทน สวัสดิการและเงื่อนไขการทํางานที่เหมาะสมกับผูสูงอายุ 3) เพ่ือทราบโอกาส 

ของผูสูงอายุที่ไดรับการจางงาน และไดรับคาตอบแทนที่เหมาะสม และสอดคลองกับลักษณะงานของผูสูงอายุ  

4) เพ่ือใหไดขอเสนอแนะเชิงนโยบายสําหรับการจางงานผูสูงอายุ 

สํานักเศรษฐกิจการแรงงาน  สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน (2553ข) ศึกษาการรูปแบบ 

การสงเสริมการมีงานทําแกผูสูงอายุในพื้นที่ชนบท โดยใชการสํารวจภาคสนามผูสูงอายุ และการสัมภาษณ 

เชิงลึกกลุมที่เกี่ยวของกับการทํางานของผูสูงอายุ การศึกษา พบวา ดานการทํางานและการประกอบอาชีพ 

พบวา มากกวาครึ่ง (รอยละ 58) ยังทํางาน/ประกอบอาชีพ โดยเหตุผลท่ีสําคัญที่สุดท่ีตองทํางานคือ เพ่ือเลี้ยง

ชีพหรือหารายไดมาเลี้ยงครอบครัว หรือตองการตองการพ่ึงตนเองรองลงมาคือตองการใชเวลาวาง 

ใหเปนประโยชน และรางกายยังแข็งแรงพอทํางานไหว สวนกลุมตัวอยางที่ไมไดทํางาน ใหเหตุผลวา สุขภาพ 

ไมแข็งแรง เจ็บปวย ทําไมไหว มีโรคประจําตัว ตองเลี้ยงหลาน/เฝาบาน ชราภาพ ลูกไมใหทํา และตองการ

พักผอน ตามลําดับ มีอาชีพหลักคือ ทําการเกษตร คาขาย ใหบริการผลิตของใช โดยสวนใหญมีสถานภาพ 

เปนเจาของกิจการเอง 

งานศึกษานี้ระบุรูปแบบการมีงานทําของผูสูงอายุ มี 2 ลักษณะ คือ กลุมที่ 1 คือ การทํางาน 

ในลักษณะสวนบุคคล สวนใหญเปนการทํางานนอกระบบ เชน งานในภาคเกษตรท่ีทําในรูปของเศรษฐกิจ

พอเพียงและการประกอบอาชีพอิสระ สวนใหญเปนงานที่มีตนทุนต่ํา อาศัยเงินทุนจากเงินออมหรือเงินทุน

หมุนเวียน ผลิตโดยใชเทคโนโลยีต่ําหรือใชภูมิปญญาที่มีอยูดั้งเดิม มีตลาดแคบ สามารถบริหารจัดการไดงาย 

แตไดรับความสนใจจากภาครัฐนอย สวนผูสูงอายุที่ทํางานในระบบมีนอยมาก กลุมที่ 2 คือ การทํางาน 

ในลักษณะของการรวมกลุม สวนใหญทําผานองคกรที่มีอยูแลวในชนบท เชน ชมรมผูสูงอายุ กลุมอาชีพตาง ๆ 

วิสาหกิจชุมชน โครงการ OTOP ซึ่งกลุมที่ประสบความสําเร็จและยั่งยืน จะมีผูนําที่มีศักยภาพในการบริหาร

จัดการ มีความเสียสละ การดําเนินงานประกอบดวยคนหลายวัย ไมคอยมีปญหาดานการตลาด  

มีหลายหนวยงานใหการสนับสนุน สมาชกิมีรายไดประจําสม่ําเสมอ 

แนวทางการสรางโอกาสในการทํางานของผูสูงอายุในพ้ืนที่ชนบท ไดแก การสรางความตระหนักใน

เรื่องความสําคัญของการทํางานของผูสูงอายุ รณรงคสงเสริมการรวมกลุมในรูปแบบตางๆใหมากขึ้น  

ถอดบทเรียนดานการทํางานของผูสูงอายุที่ประสบความสําเร็จ จัดทําฐานขอมูลของผูสูงอายุในตําบล 

และหมูบาน ทดลองรูปแบบการสงเสรมิการทํางานของผูสูงอายุ สงเสริม อบต. ใหดําเนินการทดลองหารูปแบบ 

การสงเสริมการมีงานทําของผูสูงอายุใหสอดคลองกับความตองการและบรบิทของพ้ืนท่ี 

รูปแบบการดําเนินการท่ีเหมาะสมในการสงเสริมการมีงานทําของผูสูงอายุในพ้ืนที่ชนบท ไดแก  

การดําเนนิการควรตอยอดจากชมรมผูสูงอายุหรือตอยอดจากลุมอาชีพที่มีอยูเดิมโดยการเสริมทักษะดานอาชีพ
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ที่ผูสูงอายุตองการ การสงเสริมใหหนวยงานภาครัฐและเอกชนจัดแนะแนวอาชีพ การขยายภาคีเครือขาย 

การทํางานสูสาขาสภาผูสูงอายุจังหวัด องคกรพัฒนาเอกชน และ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยเฉพาะ 

การบูรณาการของการทํางานของหนวยงานภาครัฐและเอกชนในการสรางงาน การสรางงานในจังหวัด 

แกผูสูงอายุรวมกับภาคเอกชน การสงเสริมผูสูงอายุท่ีประกอบอาชีพอิสระ การจัดทําทําเนียบองคกรปกครอง

สวนทองถ่ินที่มีการสงเสริมการทํางานของผูสูงอายุ 

135รายงานฉบับสมบูรณ์ (Final Report)
โครงการส่งเสริมการมีรายได้และการมีงานท�ำของผู้สูงอายุ ตามนโยบายประชารัฐเพื่อสังคม (E6)
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บทท่ี 3 

การสังเคราะหผลการศึกษา และขอเสนอเชิงนโยบาย 

 

3.1 การสัมภาษณเชิงลึกและการระดมสมอง 

นอกเหนือจากการใชขอมูลเพ่ือแสดงความตองการทํางาน และการทํางานของผูสูงอายุ รวมถึง 

การพิจารณาขอมูลการจางงานผูสูงอายุ นโยบายและมาตรการการจางงานผูสูงอายุทั้งในและตางประเทศ  

ในการศึกษานี้มีการสัมภาษณเชิงลึกผูประกอบการที่ใหความสนใจกับการขยายอายุการทํางานของผูสูงอายุ 

และการลงพื้นท่ีภาคสนามเพ่ือระดมสมองรวมกับผูแทนของผูสูงอายุ หนวยงานทั้งภาครัฐ และเอกชน 

ที่เกี่ยวของในพื้นที่ 4 จังหวัด คือ เชียงใหม พระนครศรีอยุธยา ขอนแกน และภูเก็ต จังหวัดละ 50 ทาน และมี

การศึกษาดูงานที่บริษัทผึ้งนอยเบเกอรี จังหวัดเชียงใหม และศูนยพัฒนาคุณภาพชีวิตผูสูงอายุ จังหวัดภูเก็ต 

โดยมีขอสรุปที่สําคัญ ไดแก 

ก. ปจจุบันนโยบายสงเสริมการจางงานผูสูงอายุ เชน การหักลดหยอนภาษี ยังมีความยุงยาก 

และยังไมมีแรงจูงใจที่เพียงพอทําใหการจางงานผูสูงอายุไมเพิ่มข้ึนมากเทาใดนัก สวนใหญเปน

การดําเนินงานของบริษัทเองโดยไมไดหวังพ่ึงนโยบายลดหยอนภาษี จึงอยากใหมีนโยบาย 

ท่ีมีแรงจูงใจท่ีมากขึ้น รัฐฯตองมีความชัดเจนเชิงนโยบาย ตั้งเปา มีระบบการติดตามประเมินผล 

เพื่อใหภาคเอกชนสามารถดําเนินการใหบรรลุเปาหมาย เนื่องจากเอกชนเปนผูตองแบกรับตนทุน

ในการดําเนินการจางผูสูงอายุ ทั้งนี้การใหลดหยอนแกกิจการที่มีการจางงานผูสูงอายุมีขอจํากัด

ในทางปฏิบัติ เชน การกําหนดเงินเดือนขั้นสูง การกําหนดรอยละขั้นสูงของแรงงานสูงอายุ 

ท่ีจะสามารถลดหยอนได รวมถึงการกําหนดคุณสมบัติของแรงงานในประเภทงานที่ทํา 

วาตองไมไดดํารงตําแหนงบริหารหรือเปนผูถือหุนของกิจการ เปนตน ซึ่งขอจํากัดเหลานี้เปนสวน

หนึ่งท่ีทําใหสถานประกอบการไมไดใชสิทธิตามมาตรการนี้มากเทาที่ควร 

ข. ปจจุบันเทคโนโลยีได เขามาแทนท่ีแรงงานเพ่ิมมากขึ้น แรงงานในวัยงานก็มีความเสี่ยง 

ในการถูกเลิกจางในอนาคตอันใกล จนอาจทําใหเกิดอุปทานแรงงานสวนเกิน ความพยายามใน

การจางแรงงานผูสูงอายุเพิ่มเติมอีกอาจเปนไปไดยาก เวนเสียวาแรงงานสูงอายุที่มีทักษะ 

ท่ีตองการของบริ ษัทอยูแลว และแรงงานสูงอายุสามารถปรับตัวให เข ากับเทคโนโลยี 

และสภาพแวดลอมในการทํางานได ในกลุมแรงงานในระบบมักเปนระบบการจางงานพนักงาน

ของตนเองตอภายหลังการเกษียณ ไมไดมีการรับแรงงานสูงอายุใหมเขามาทํางาน แตเปนการใช

แรงงานเดิมที่มปีระสบการณและเขาใจวัฒนธรรมการทํางานขององคกรมาทํางาน 

ค. ขอเสนอแนะรูปแบบการจางงานผูสูงอายุมีความเปนไปได แตตองมีการพัฒนาทักษะ 

ของผูสูงอายุควบคูกันไปดวย เพ่ือเตรียมความพรอมเขาสูการทํางาน และที่สําคัญ คือ  

การพัฒนาและเตรียมความพรอมทางดานการเงินในวัยเกษียณ (Financial literacy)  

โดยการสรางวัฒนธรรมการออมและการลงทุนตั้งแตชวงตนของวัยแรงงาน  

136 รายงานฉบับสมบูรณ์ (Final Report)
โครงการส่งเสริมการมีรายได้และการมีงานท�ำของผู้สูงอายุ ตามนโยบายประชารัฐเพื่อสังคม (E6)

13
6 

 

ตา
รา

งที่
 3

4 
รูป

แบ
บค

าต
อบ

แท
นต

าม
รูป

แบ
บข

อง
กา

รจ
าง

งา
น 

รูป
แบ

บ 
ปร

ะกั
นส

ังค
มเ

ดิม
 

เง
ินช

ดเ
ชย

 

กา
รอ

อก
จา

กง
าน

 

เงิ
นเ

ดือ
นใ

หม
 แ

ละ
  

สวั
สด

ิกา
รพ

ื้นฐ
าน

 

ปร
ะกั

นส
ังค

มใ
หม

 
ขอ

สัง
เก

ต 

กา
รจ

าง
งา

นก
ลับ

เข
าม

าใ
หม

 

ขา
ดจ

าก
ระ

บบ

ปร
ะกั

นส
ังค

ม 
จึง

มีส
ิทธ

ิใน

บํา
นา

ญ
/บํ

าเ
หน็

จต
าม

สิท
ธิ

ที่ส
ะส

ม 

ได
รับ

เง
ินช

ดเ
ชย

ตา
มสิ

ทธ
 ิ

ฐา
นเ

งิน
เดื

อน
แล

ะส
วัส

ดิก
าร

ได
ไม

ตา
งจ

าก
เดิ

ม 

สา
มา

รถ
สมั

คร
เข

าร
ะบ

บ 
โด

ย

เริ่
มนั

บร
ะย

ะเ
วล

าส
งเ

งิน
สม

ทบ

ให
ม 

 

กิจ
กา

รส
าม

าร
ถเ

ลือ
กห

รือ
ตัด

สิน
ใน

กา
รจ

าง
งา

นด
วย

ระ
บบ

สัญ
ญ

าเ
ปน

งา
นๆ

 โด
ยพ

นัก
งา

นอ
าจ

ไม
ตอ

งอ
ยูใ

นร
ะบ

บ

ปร
ะกั

นสั
งค

มต
าม

มา
ตร

า 
33

 

กา
รข

ยา
ยอ

ายุ
กา

ร

เก
ษีย

ณ
 

ยัง
อย

ูใน
ระ

บบ

ปร
ะกั

นส
ังค

ม 
ดัง

นั้น
จึง

อา
จ

ยัง
ไม

ได
สิท

ธิบํ
าน

าญ
หรื

อ

บํา
เห

น็จ
 แ

ตส
าม

าร
ถส

ะส
ม

อา
ยขุ

อง
กา

รส
งเ

งิน
สม

ทบ
 

ยัง
ไม

ได
รับ

เง
ินช

ดเ
ชย

ตา
ม

สิท
ธิ 

ฐา
นเ

งิน
เดื

อน
แล

ะส
วัส

ดิก
าร

ได
ไม

ตา
งจ

าก
เดิ

ม 

เนื่
อง

จา
กเ

ปน
กา

รข
ยา

ยอ
าย

ุ

กา
รทํ

าง
าน

จึง
ไม

ได
ออ

กจ
าก

ระ
บบ

ปร
ะกั

นส
ังค

มแ
ละ

เป
น

กา
รส

มท
บที่

ตอ
เนื่

อง
 

แร
งง

าน
ไม

เส
ียสิ

ทธ
ิจา

กร
ะย

ะเ
วล

าก
าร

จา
ยส

มท
บแ

ตไ
มไ

ด

เง
นิก

อน
 น

าย
จา

งแ
ละ

ลูก
จา

งอ
าจ

มีข
อต

กล
งร

วม
เกี่

ยว
กับ

เง
นิช

ดเ
ชย

กา
รอ

อก
จา

กง
าน

โด
ยก

าร
แบ

งจ
าย

 เพื่
อเ

ปน

แร
งจู

งใ
จใ

หแ
รง

งา
นทํ

าง
าน

ตอ
 

รูป
แบ

บย
ืดห

ยุน
  

)
นอ

กร
ะบ

บ
(

 

ขา
ดจ

าก
ระ

บบ

ปร
ะกั

นส
ังค

ม 
จึง

มีส
ิทธ

ิใน

บํา
นา

ญ
/บํ

าเ
หน็

จต
าม

สิท
ธิ

ที่ส
ะส

ม 

ได
รับ

เง
ินช

ดเ
ชย

ตา
มสิ

ทธ
 ิ

กร
ณ

ีที่ไ
มไ

ดเ
ปน

พนั
กง

าน

ขอ
งกิ

จก
าร

จะ
ไม

ได
รับ

สว
สัด

ิกา
รอื่

นๆ
 เน

ื่อง
จา

ก

สถ
าน

ะจ
ะเ

ปน
กา

รร
ับง

าน
ไป

ทํา
 แ

ละ
คา

ตอ
บแ

ทน
ขึ้น

กับ

ขอ
ตก

ลง
 

ไม
ได

อยู
ใน

ระ
บบ

ปร
ะกั

นส
ังค

ม

ตา
มม

าต
รา

 3
3 

แต


ผูป
ระ

กัน
ตน

สา
มา

รถ
สมั

คร
เป

น

ผูป
ระ

กัน
ตน

ตา
มม

าต
รา

 3
9 

 

ได
 แ

ละ
เป

นก
าร

จา
ยส

มท
บที่

คง
ที่ฝ

าย
เดี

ยว
 

บร
ษิัท

อา
จเ

ลือ
กร

ูปแ
บบ

หร
ือว

ิธีก
าร

จา
งง

าน
ที่มี

คว
าม

เห
มา

ะส
ม 

รว
มถึ

งก
าร

กํา
หน

ดค
าต

อบ
แท

นส
าม

าร
ถเ

ปน

อิส
ระ

ได
 ทั้

งนี้
กา

รใ
ชร

ะบ
บที่

ยืด
หย

ุนนี้
อา

จข
ึ้นกั

บป
ระ

เภ
ท

ขอ
งกิ

จก
าร

 ผ
ลิต

ภัณ
ฑห

ลัก
ขอ

งกิ
จก

าร
 

จา
งง

าน
ผูสู

งอ
าย

ุ

ให
ม 

อา
จมี

หร
ือไ

มมี
สิท

ธิ

ปร
ะโ

ยช
นม

าก
อน

 

โด
ยเ

ฉพ
าะ

แร
งง

าน
ที่ม

าจ
าก

นอ
กร

ะบ
บ 

ไม
มี 

ได
ตา

มข
อกํ

าห
นด

ตา
ม

สัญ
ญ

า 

สา
มา

รถ
สมั

คร
เข

าร
ะบ

บ 
โด

ย

เริ่
มนั

บร
ะย

ะเ
วล

าส
งเ

งิน
สม

ทบ

ให
ม 

กิจ
กา

รอ
าจ

มีก
าร

ระ
บุร

ะย
ะเ

วล
าทํ

าง
าน

กา
รป

ระ
เมิ

นผ
ลไ

ว

ใน
สัญ

ญ
า 

เนื่
อง

จา
กเ

ปน
กลุ

มที่
เข

าม
าใ

หม
 ซ

ึ่งอ
าจ

มีต
นทุ

น

ใน
กา

รฝ
กอ

บร
มที่

สูง
กว

าเ
ดิม

 

ที่ม
า:

 แ
กว

ขว
ญั

 ต
ั้งต

ิพง
ศก

ูล 
แล

ะ 
ศุภ

ชัย
 ศ

รีส
ุชา

ติ 
(2

55
9)



137 
 

บทท่ี 3 

การสังเคราะหผลการศึกษา และขอเสนอเชิงนโยบาย 

 

3.1 การสัมภาษณเชิงลึกและการระดมสมอง 

นอกเหนือจากการใชขอมูลเพ่ือแสดงความตองการทํางาน และการทํางานของผูสูงอายุ รวมถึง 

การพิจารณาขอมูลการจางงานผูสูงอายุ นโยบายและมาตรการการจางงานผูสูงอายุทั้งในและตางประเทศ  

ในการศึกษานี้มีการสัมภาษณเชิงลึกผูประกอบการที่ใหความสนใจกับการขยายอายุการทํางานของผูสูงอายุ 

และการลงพื้นท่ีภาคสนามเพ่ือระดมสมองรวมกับผูแทนของผูสูงอายุ หนวยงานทั้งภาครัฐ และเอกชน 

ที่เกี่ยวของในพื้นที่ 4 จังหวัด คือ เชียงใหม พระนครศรีอยุธยา ขอนแกน และภูเก็ต จังหวัดละ 50 ทาน และมี

การศึกษาดูงานที่บริษัทผึ้งนอยเบเกอรี จังหวัดเชียงใหม และศูนยพัฒนาคุณภาพชีวิตผูสูงอายุ จังหวัดภูเก็ต 

โดยมีขอสรุปที่สําคัญ ไดแก 

ก. ปจจุบันนโยบายสงเสริมการจางงานผูสูงอายุ เชน การหักลดหยอนภาษี ยังมีความยุงยาก 

และยังไมมีแรงจูงใจที่เพียงพอทําใหการจางงานผูสูงอายุไมเพิ่มข้ึนมากเทาใดนัก สวนใหญเปน

การดําเนินงานของบริษัทเองโดยไมไดหวังพ่ึงนโยบายลดหยอนภาษี จึงอยากใหมีนโยบาย 

ท่ีมีแรงจูงใจท่ีมากขึ้น รัฐฯตองมีความชัดเจนเชิงนโยบาย ตั้งเปา มีระบบการติดตามประเมินผล 

เพื่อใหภาคเอกชนสามารถดําเนินการใหบรรลุเปาหมาย เนื่องจากเอกชนเปนผูตองแบกรับตนทุน

ในการดําเนินการจางผูสูงอายุ ทั้งนี้การใหลดหยอนแกกิจการที่มีการจางงานผูสูงอายุมีขอจํากัด

ในทางปฏิบัติ เชน การกําหนดเงินเดือนขั้นสูง การกําหนดรอยละขั้นสูงของแรงงานสูงอายุ 

ท่ีจะสามารถลดหยอนได รวมถึงการกําหนดคุณสมบัติของแรงงานในประเภทงานที่ทํา 

วาตองไมไดดํารงตําแหนงบริหารหรือเปนผูถือหุนของกิจการ เปนตน ซึ่งขอจํากัดเหลานี้เปนสวน

หนึ่งท่ีทําใหสถานประกอบการไมไดใชสิทธิตามมาตรการนี้มากเทาที่ควร 

ข. ปจจุบันเทคโนโลยีได เขามาแทนที่แรงงานเพ่ิมมากขึ้น แรงงานในวัยงานก็มีความเสี่ยง 

ในการถูกเลิกจางในอนาคตอันใกล จนอาจทําใหเกิดอุปทานแรงงานสวนเกิน ความพยายามใน

การจางแรงงานผูสูงอายุเพิ่มเติมอีกอาจเปนไปไดยาก เวนเสียวาแรงงานสูงอายุที่มีทักษะ 

ท่ีตองการของบริ ษัทอยูแลว และแรงงานสูงอายุสามารถปรับตัวให เข ากับเทคโนโลยี 

และสภาพแวดลอมในการทํางานได ในกลุมแรงงานในระบบมักเปนระบบการจางงานพนักงาน

ของตนเองตอภายหลังการเกษียณ ไมไดมีการรับแรงงานสูงอายุใหมเขามาทํางาน แตเปนการใช

แรงงานเดิมที่มปีระสบการณและเขาใจวัฒนธรรมการทํางานขององคกรมาทํางาน 

ค. ขอเสนอแนะรูปแบบการจางงานผูสูงอายุมีความเปนไปได แตตองมีการพัฒนาทักษะ 

ของผูสูงอายุควบคูกันไปดวย เพ่ือเตรียมความพรอมเขาสูการทํางาน และที่สําคัญ คือ  

การพัฒนาและเตรียมความพรอมทางดานการเงินในวัยเกษียณ (Financial literacy)  

โดยการสรางวัฒนธรรมการออมและการลงทุนตั้งแตชวงตนของวัยแรงงาน  
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ง. มาตรการทางดานการเงินหรือการใหการสนับสนุนของภาครัฐ ควรมีการพิจารณาประเด็น 

ท่ีทําใหเกิดการปฏิบัติไดจริง และการดําเนินการของภาคเอกชนมีการจางงานผูสูงอายุอยูแลว  

รัฐจึงตองส ง เส ริมการสรางสภาพแวดลอมในการทํางานของผูสู งอายุ  การอุดหนุน 

สถานประกอบการที่มีการปรับสภาพแวดลอมในการทํางานเพ่ือรองรับแรงงานสูงอายุ  

และการทําใหสังคมตระหนักถึงปญหาและการแกไขปญหาของสังคมผูสูงอายุรวมกันเปนระบบ 

จ. กองทุนประกันสังคมควรมีการปรับกฎระเบียบในเร่ืองสิทธิประโยชนชราภาพ เพ่ือใหเกิด 

การขยายอายุการทํางานของแรงงาน เชน การขยายอายุการรับสิทธิประโยชน การจํากัดอายุ

ของคนท่ีจะเขาสูระบบประกันสังคม การสงเสรมิกองทุนทางเลือกอื่นๆ เปนตน 

 

ในประเด็นขอคิดเห็นท่ีมาจากการสัมมนาในภูมิภาค 4 จังหวัด มีผลสรุปที่ใกลเคียงกัน โดยประเด็น 

ที่มีการกลาวถึง ไดแก  

ฉ. ภาครัฐและภาคประชาสังคมสามารถรวมกันเพ่ิมศักยภาพใหกับผูสูงอายุได ผานระบบชมรม

ผูสูงอายุหรือโรงเรียนผูสูงอายุ และควรใหสถาบันการศึกษาในทองถ่ิน จัดทําโรงเรียนผูสูงอายุ 

เพื่อเตรียมความพรอมผูสูงอายุในการใชชีวิตประจําวัน วางแผนทางการเงิน และเพ่ิมทักษะ 

ในการทํางาน อีกทั้งยังสามารถเปนแหลงจางงานผูสูงอายุทีมีทักษะ ใหเขามาเปนพ่ีเลี้ยง/

วิทยากรในโรงเรียนผูสูงอายุอีกดวย 

ช. ผูสูงอายุในพ้ืนที่มีปญหาในดานการตลาด โดยแมวาแตละกลุมผูสูงอายุจะมีการรวมตัวกัน 

เพื่อผลิตสินคาและบริการใหกับกลุม แตการรวมตัวยังมีขอจํากัดทั้งในดานความรู งบประมาณ 

ความรูและทักษะในดานการบริหารจัดการ และที่สําคัญคือความรูดานการตลาด โดยเฉพาะ

ตลาดสินคาออนไลน หรือใชสื่อ Social media ซึ่งทําใหผูสูงอายุไมสามารถขยายตลาด 

ไดอยางเต็มที่  

ซ. การพัฒนาสินคาของผูสูงอายุและการทําการตลาดอยางครบวงจรจะเปนการชวยเหลือผูสูงอายุ

ใหมีอาชีพและมีรายได โดยภาครัฐควรลง Platform ในการซื้อขายเพื่อใหมีตลาดสินคาที่ผลิต

โดยผูสูงอายุ ซึ่งประเด็นนี้ เปนแนวทางหนึ่งที่ มีการดําเนินการโดยกรมกิจการผูสูงอายุ  

ใหมีชองทางการตลาด 

ฌ. การพัฒนาตลาดสินคาใหผูสูงอายุสามารถดําเนินการ ไดในทุกระดับ คือ ตลาดสินคาโดยปกต ิ

ซึ่งภาคเอกชนควรใหการสนับสนุนเปดพื้นท่ีของตลาดปกติใหมีสวนของผูสูงอายุ ในขณะเดียวกัน

การสรางตลาดที่เปนชองทางใหมๆที่เขาถึงลูกคาก็จะเปนสวนหน่ึงที่ชวยเสริมสรางการมีอาชีพ

และการมีรายไดของผูสูงอายุ  

ญ. สําหรบันโยบายประชารัฐที่มีการดําเนินการ แมวามีการพัฒนาไปแตในทางปฏิบัติการดําเนินการ

ยังขาดการประชาสัมพันธ และบุคคลภายนอกยังมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับนโยบายนี้ 

ท่ียังไมดีพอ และการดําเนินการอาจมีขอจํากัดจากกฏระเบียบของภาครัฐ  
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ฎ. รัฐควรมีมาตรการเ พ่ือการเ พ่ิมส วัสดิการผูสู งอายุ  เชน  เบี้ ยยั งชีพผู สู งอา ยุ  รวมถึง 

การประชาสัมพันธ เกี่ ยวกับกองทุนเพ่ือการประกอบอาชีพของผูสูงอายุยังมีอยู จํา กัด  

ทําใหผูสูงอายุที่ตองการประกอบอาชีพอาจยังไมสามารถเขาถึงแหลงเงินทุนเพื่อการประกอบ

อาชีพอยางเหมาะสม รวมถึงการที่ภาครัฐควรมีการเปดอัตราการจางงานผูสูงอายุเปนระบบ  

โดยเปนงานที่ไมซับซอน อยูในพ้ืนท่ี โดยอาจผานการจางงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

เปนตน 

 

3.2 การสรุปผลการศึกษาและขอเสนอแนะ 

ในสวนนี้เปนการสรุปนโยบายและมาตรการของตางประเทศที่เปนบทเรียนที่สําคัญเพ่ือนํามากําหนด

เปนกลยุทธการสงเสริมการจางงานโครงการสงเสริมการมีรายไดและการมีงานทําของผูสูงอายุตามนโยบาย

ประชารัฐเพ่ือสังคม (E6) โดยมีประเด็นที่เก่ียวของเชิงนโยบายที่มาจากการศึกษาของตางประเทศและนํามา

ประยุกตและสังเคราะหเขากับสถานการณของการจางงานผูสูงอายุในประเทศไทย คือ ประเด็นการปฏิรูป

กฎหมายที่เก่ียวของกับการจางงานผูสูงอายุและนโยบายดานการประกันสังคม การออกแบบระบบการจางงาน

รูปแบบใหม การสรางความรวมมือในตลาดแรงงานจากทุกภาคสวน โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

 

3.2.1 การปฏิรปูกฎหมายที่เกี่ยวของกับการจางงานผูสูงอายุและนโยบายดานการประกันสังคม  

เปนมาตรการทําใชในหลายประเทศเพื่อสงเสริมการจางงาน โดยอาจเปนมาตรการเดียวหรือหลาย

มาตรการประกอบกัน ซึ่งสวนใหญเปนการปฏิรูปกฎหมายประกันสังคม การปรับเปลี่ยนสิทธิประโยชนเพ่ือให

สอดคลองกับการขยายอายุการทํางาน และการจัดตั้งกองทุนหรือใชมาตรการอํานวยความสะดวกทางการเงิน

เพื่อใหเกิดการออมและการมีหลักประกันทางรายไดในยามเกษียณ 

1. การแกไขกฎหมายที่เก่ียวของกับการขยายอายุการทํางานและการจางงานผูสูงอายุ ควรมีการ

ดําเนินการแบบคอยเปนคอยไป โดยอาศัยการรับฟงความคิดเห็นของภาคประชาชนและเปดโอกาสใหแรงงาน

มีโอกาสแสดงทัศนะใหกับคณะกรรมการและนําขอมูลไปศึกษาตอ ตัวอยางจากประเทศญี่ปุน สิงคโปร เยอรมนี 

ฝรั่งเศส แคนาดา ฟนแลนดและอังกฤษ  

2. การปฏิรูประบบสวัสดิการควรมีการคํานึงถึงระบบบํานาญที่สอดคลองกับกลุมอาชีพและการขยาย

อายุเกษียณในระบบบํานาญ เชน ขาราชการ ลูกจางภาคเอกชนและภาครัฐ และแรงงานนอกระบบ เปนตน 

ตัวอยางจากประเทศญี่ปุน สิงคโปร อังกฤษ ฝร่ังเศส แคนาดา ฟนแลนดและเยอรมนี 

3. การจัดตั้งกองทุนเพื่อเปนหลักประกันยามเกษียณ และเปนการสงเสริมการออมเงิน ตัวอยางเชน 

กองทุน Central Provident Fund จากประเทศสิงคโปร 

สําหรับประเทศไทยมีความพยายามที่จะสงเสริมการปฏิรูประบบประกันสังคม โดยมาตรการขยาย

อายุการเกษียณของท้ังภาครัฐและเอกชน โดยที่ภาครัฐจะมีการขยายอายุการเกษียณจาก 60 ป เปน 61 ป 

และ 63 ปตามลําดับ ซึ่งเปนการชวยทั้งระบบงบประมาณและยังคงสามารถใชศักยภาพของขาราชการ 
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ง. มาตรการทางดานการเงินหรือการใหการสนับสนุนของภาครัฐ ควรมีการพิจารณาประเด็น 

ท่ีทําใหเกิดการปฏิบัติไดจริง และการดําเนินการของภาคเอกชนมีการจางงานผูสูงอายุอยูแลว  

รัฐจึงตองส ง เส ริมการสรางสภาพแวดลอมในการทํางานของผูสู งอายุ  การอุดหนุน 

สถานประกอบการที่มีการปรับสภาพแวดลอมในการทํางานเพ่ือรองรับแรงงานสูงอายุ  

และการทําใหสังคมตระหนักถึงปญหาและการแกไขปญหาของสังคมผูสูงอายุรวมกันเปนระบบ 

จ. กองทุนประกันสังคมควรมีการปรับกฎระเบียบในเร่ืองสิทธิประโยชนชราภาพ เพ่ือใหเกิด 

การขยายอายุการทํางานของแรงงาน เชน การขยายอายุการรับสิทธิประโยชน การจํากัดอายุ

ของคนท่ีจะเขาสูระบบประกันสังคม การสงเสรมิกองทุนทางเลือกอื่นๆ เปนตน 

 

ในประเด็นขอคิดเห็นท่ีมาจากการสัมมนาในภูมิภาค 4 จังหวัด มีผลสรุปที่ใกลเคียงกัน โดยประเด็น 

ที่มีการกลาวถึง ไดแก  

ฉ. ภาครัฐและภาคประชาสังคมสามารถรวมกันเพ่ิมศักยภาพใหกับผูสูงอายุได ผานระบบชมรม

ผูสูงอายุหรือโรงเรียนผูสูงอายุ และควรใหสถาบันการศึกษาในทองถ่ิน จัดทําโรงเรียนผูสูงอายุ 

เพื่อเตรียมความพรอมผูสูงอายุในการใชชีวิตประจําวัน วางแผนทางการเงิน และเพ่ิมทักษะ 

ในการทํางาน อีกทั้งยังสามารถเปนแหลงจางงานผูสูงอายุทีมีทักษะ ใหเขามาเปนพ่ีเลี้ยง/

วิทยากรในโรงเรียนผูสูงอายุอีกดวย 

ช. ผูสูงอายุในพ้ืนที่มีปญหาในดานการตลาด โดยแมวาแตละกลุมผูสูงอายุจะมีการรวมตัวกัน 

เพื่อผลิตสินคาและบริการใหกับกลุม แตการรวมตัวยังมีขอจํากัดทั้งในดานความรู งบประมาณ 

ความรูและทักษะในดานการบริหารจัดการ และที่สําคัญคือความรูดานการตลาด โดยเฉพาะ

ตลาดสินคาออนไลน หรือใชสื่อ Social media ซึ่งทําใหผูสูงอายุไมสามารถขยายตลาด 

ไดอยางเต็มที่  

ซ. การพัฒนาสินคาของผูสูงอายุและการทําการตลาดอยางครบวงจรจะเปนการชวยเหลือผูสูงอายุ

ใหมีอาชีพและมีรายได โดยภาครัฐควรลง Platform ในการซื้อขายเพื่อใหมีตลาดสินคาที่ผลิต

โดยผูสูงอายุ ซึ่งประเด็นนี้ เปนแนวทางหนึ่งที่ มีการดําเนินการโดยกรมกิจการผูสูงอายุ  

ใหมีชองทางการตลาด 

ฌ. การพัฒนาตลาดสินคาใหผูสูงอายุสามารถดําเนินการ ไดในทุกระดับ คือ ตลาดสินคาโดยปกต ิ

ซึ่งภาคเอกชนควรใหการสนับสนุนเปดพื้นท่ีของตลาดปกติใหมีสวนของผูสูงอายุ ในขณะเดียวกัน

การสรางตลาดที่เปนชองทางใหมๆที่เขาถึงลูกคาก็จะเปนสวนหน่ึงที่ชวยเสริมสรางการมีอาชีพ

และการมีรายไดของผูสูงอายุ  

ญ. สําหรบันโยบายประชารัฐที่มีการดําเนินการ แมวามีการพัฒนาไปแตในทางปฏิบัติการดําเนินการ

ยังขาดการประชาสัมพันธ และบุคคลภายนอกยังมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับนโยบายนี้ 

ท่ียังไมดีพอ และการดําเนินการอาจมีขอจํากัดจากกฏระเบียบของภาครัฐ  
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ฎ. รัฐควรมีมาตรการเ พ่ือการเ พ่ิมส วัสดิการผูสู งอายุ  เชน  เบี้ ยยั งชีพผู สู งอา ยุ  รวมถึง 

การประชาสัมพันธ เกี่ ยวกับกองทุนเพ่ือการประกอบอาชีพของผูสูงอายุยังมีอยู จํา กัด  

ทําใหผูสูงอายุที่ตองการประกอบอาชีพอาจยังไมสามารถเขาถึงแหลงเงินทุนเพื่อการประกอบ

อาชีพอยางเหมาะสม รวมถึงการที่ภาครัฐควรมีการเปดอัตราการจางงานผูสูงอายุเปนระบบ  

โดยเปนงานที่ไมซับซอน อยูในพ้ืนท่ี โดยอาจผานการจางงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

เปนตน 

 

3.2 การสรุปผลการศึกษาและขอเสนอแนะ 

ในสวนนี้เปนการสรุปนโยบายและมาตรการของตางประเทศที่เปนบทเรียนที่สําคัญเพ่ือนํามากําหนด

เปนกลยุทธการสงเสริมการจางงานโครงการสงเสริมการมีรายไดและการมีงานทําของผูสูงอายุตามนโยบาย

ประชารัฐเพ่ือสังคม (E6) โดยมีประเด็นที่เก่ียวของเชิงนโยบายที่มาจากการศึกษาของตางประเทศและนํามา

ประยุกตและสังเคราะหเขากับสถานการณของการจางงานผูสูงอายุในประเทศไทย คือ ประเด็นการปฏิรูป

กฎหมายที่เก่ียวของกับการจางงานผูสูงอายุและนโยบายดานการประกันสังคม การออกแบบระบบการจางงาน

รูปแบบใหม การสรางความรวมมือในตลาดแรงงานจากทุกภาคสวน โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

 

3.2.1 การปฏิรปูกฎหมายที่เกี่ยวของกับการจางงานผูสูงอายุและนโยบายดานการประกันสังคม  

เปนมาตรการทําใชในหลายประเทศเพื่อสงเสริมการจางงาน โดยอาจเปนมาตรการเดียวหรือหลาย

มาตรการประกอบกัน ซึ่งสวนใหญเปนการปฏิรูปกฎหมายประกันสังคม การปรับเปลี่ยนสิทธิประโยชนเพ่ือให

สอดคลองกับการขยายอายุการทํางาน และการจัดตั้งกองทุนหรือใชมาตรการอํานวยความสะดวกทางการเงิน

เพื่อใหเกิดการออมและการมีหลักประกันทางรายไดในยามเกษียณ 

1. การแกไขกฎหมายที่เก่ียวของกับการขยายอายุการทํางานและการจางงานผูสูงอายุ ควรมีการ

ดําเนินการแบบคอยเปนคอยไป โดยอาศัยการรับฟงความคิดเห็นของภาคประชาชนและเปดโอกาสใหแรงงาน

มีโอกาสแสดงทัศนะใหกับคณะกรรมการและนําขอมูลไปศึกษาตอ ตัวอยางจากประเทศญี่ปุน สิงคโปร เยอรมนี 

ฝรั่งเศส แคนาดา ฟนแลนดและอังกฤษ  

2. การปฏิรูประบบสวัสดิการควรมีการคํานึงถึงระบบบํานาญที่สอดคลองกับกลุมอาชีพและการขยาย

อายุเกษียณในระบบบํานาญ เชน ขาราชการ ลูกจางภาคเอกชนและภาครัฐ และแรงงานนอกระบบ เปนตน 

ตัวอยางจากประเทศญี่ปุน สิงคโปร อังกฤษ ฝร่ังเศส แคนาดา ฟนแลนดและเยอรมนี 

3. การจัดตั้งกองทุนเพื่อเปนหลักประกันยามเกษียณ และเปนการสงเสริมการออมเงิน ตัวอยางเชน 

กองทุน Central Provident Fund จากประเทศสิงคโปร 

สําหรับประเทศไทยมีความพยายามที่จะสงเสริมการปฏิรูประบบประกันสังคม โดยมาตรการขยาย

อายุการเกษียณของท้ังภาครัฐและเอกชน โดยที่ภาครัฐจะมีการขยายอายุการเกษียณจาก 60 ป เปน 61 ป 

และ 63 ปตามลําดับ ซึ่งเปนการชวยทั้งระบบงบประมาณและยังคงสามารถใชศักยภาพของขาราชการ 

139รายงานฉบับสมบูรณ์ (Final Report)
โครงการส่งเสริมการมีรายได้และการมีงานท�ำของผู้สูงอายุ ตามนโยบายประชารัฐเพื่อสังคม (E6)



140 
 

ใหมากขึ้น (ซึ่งสวนหนึ่งตองยอมรับวา แมวาเงินเดือนของขาราชการจะนอยกวาเม่ือเปรียบเทียบกับเอกชน แต

ความม่ันคงในอาชีพ สวัสดิการเกื้อกูลอ่ืนๆ และระบบบํานาญของขาราชการมีมูลคาที่สูงมาก) ดังน้ัน การขยาย

อายุการเกษียณของขาราชการนอกจากจะเปนการสงสัญญาณของรูปแบบการทํางานของผูสูงอายุแลว 

ยังมีผลเชิงการเงินการคลังมาประกอบดวย 

ในกรณีของภาคเอกชนมีการสงสัญญาณผานกฎหมายคุมครองแรงงานที่มีการแกไขใน พ.ศ.2560  

ที่ระบุถึงการเกษียณอายุของลูกจางในกรณีที่สัญญาการจางงานไมไดมีการระบุอายุการเกษียณ วาสามารถ

เกษียณท่ีอายุ 60 ปและถือวาเปนการเลิกจางของสถานประกอบการ และลูกจางจะไดรบัคาชดเชยเชนเดียวกับ

การที่นายจางบอกเลิกจาง และมีกลไกที่ทําใหเกิดการจางงานตอของผูท่ีเกษียณอายุ รวมถึงความพยายามท่ีจะ

ขยายอายุที่จะรับสิทธิประโยชนชราภาพของกองทุนประกันสังคม นอกจากนี้ ในดานการสง เส ริม 

การมีหลักประกันทางรายไดใหกับลูกจางสูงอายุ คือ การสงเสริมใหสถานประกอบกิจการมีการจัดตั้งกองทุน

สํารองเลี้ยงชีพใหกับพนักงานท่ีอาจยังไมไดรับการตอบรับเทาที่ควรและการบังคับใชกฎหมายอาจทําไดยาก

ในทางปฏิบัติ เน่ืองจากจะเปนตนทุนของสถานการประกอบกิจการ 

 ในกรณีของกลุมแรงงานนอกระบบ ภาครัฐมีการสงเสริมใหเขาสูการประกันตนแบบสมัครใจ 

ตามมาตรา 40 ซึ่งเปนการใหสิทธิประโยชนแกผูประกันตนและมีการจัดตั้งกองทุนการออมแหงชาติ (กอช.)  

ซึ่งจะเปนเคร่ืองมือที่ชวยใหประชากรมีหลักประกันทางรายไดที่ดีขึ้น อยางไรก็ตาม สําหรับประเทศไทย 

สิทธิและสวัสดิการทางสังคมอาจไมไดข้ึนกับอุตสาหกรรมและอาชีพเหมือนกับบางประเทศ แตสิทธิประโยชน

จําแนกมาจากมาตรา 33 ที่เปนการจางงานแบบมีนายจางและนายจางและลูกจางเปนผูสมทบเงินเขาสูกองทุน

ประกันสังคม มาตรา 39 ที่เปนลูกจางที่เคยมีนายจางและสงเงินสมทบประกันตนเองเขาสูกองทุนประกันสังคม 

และมาตรา 40 ที่เปนการประกันตนโดยความสมัครใจ ซึ่งแรงงานสูงอายุสวนมากจะเปนแรงงานนอกระบบ 

(ไมไดเปนผูประกันตนตามมาตรา 33) จะไดรับความคุมครองที่นอยกวากรณีของมาตรา 33 และ มาตรา 39 

และแรงงานนอกระบบสวนมากเปนแรงงานภาคเกษตรและไมไดเปนผูประกันตนตามมาตรา ดังนั้น 

การมีหลักประกันทางรายไดจึงมีความจําเปนสําหรับแรงงานในกลุมนี้  

 

3.2.2 การออกแบบระบบการจางงานรูปแบบใหม 

มาตรการกลุมนี้จะเปนการสรางระบบการจางงานที่มีรูปแบบใหม หรือ แนวทางในการสงเสริม 

การจางงานท่ีเปนระบบ โดยอาจเปนมาตรการท่ีเปนมาตรการเชิงจูงใจใหผูประกอบการ แตในบางประเทศ 

มีมาตรการเหลานี้เปนเพียงการอํานวยความสะดวกไมไดเปนการใหแรงจูงใจโดยตรง ซึ่งตัวอยางของมาตรการ

มีดังนี้ 

1. มาตรการ Wage Peak System จากประเทศเกาหลีใต เปนระบบการลดอัตราเงินเดือน 

ของแรงงานผูสูงอายุลง เพ่ือแลกกับความม่ันคงในการจางงาน ระบบนี้เปดชองใหนายจางและสหภาพแรงงาน

สามารถเจรจาและกําหนดจุดสูงสุดของคาจางข้ันสูงซึ่งเปนอัตราที่จะเร่ิมเจรจาลดอัตราคาจางลง เพ่ือให

แรงงานหรือผูทํางานสูงอายุไดทํางานในสถานประกอบการเดิมอยางตอเน่ือง นอกจากนั้นมีการกําหนดระบบ

แรงจูงใจเพื่อใหบริษัทจางแรงงานสูงอายุ (Aged Employment Incentive) โดยมีเงินอุดหนุนสนับสนุน 
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การจางแรงงานสูงอายุ เงินอุดหนุนสําหรบัการจางงานเกินระยะเวลาอายุเกษียณ (Extension of Retirement 

Age) เงินอุดหนุนสําหรับการจางผูเกษียณตอเนื่อง (Continued Employment of Retirees Incentive)  

และเงินอุดหนุนสําหรับการประกันการตกงานของผูสูงอายุ 

2. มาตรการสงเสริมการประกอบอาชีพอิสระ ประเทศเกาหลีใตมีการสงเสริมและเพิ่มสัดสวน 

ของการประกอบอาชีพอิสระสําหรับแรงงานในประเทศเกาหลีใตจึงเปนนโยบายทางเลือกที่รัฐบาลเกาหลีใต 

ใหความสนใจ ซึ่งเปนตลาดงานที่สามารถรองรับแรงงานผูสูงอายุ ภาครัฐมีบทบาทในการใหความรู 

แกผูประกอบการ มีการสงเสริมแหลงเงินทุนและการขยายระบบสวัสดิการใหครอบคลุมผูทํางานในกลุมน้ี 

3. ระบบแรงจูงใจ เชน เงินสนับสนุนการจางแรงงานสูงอายุ (Aged Employment Incentive) 

สําหรับผูประกอบการที่จางแรงงานอายุ 55 ปขึ้นไปใหอยูกับสถานประกอบการหรือบริษัท เงินสนับสนุน

สําหรับการจางงานเกินระยะเวลาอายุเกษียณ (Extension of Retirement Age Incentive) สําหรับ

ผูประกอบการหรือบริษัทที่จางงานแรงงานเกษียณไวตอเนื่องอีก 18 เดือน โดยมีขอแมวาตองเปน 

สถานประกอบการหรือบริษัทที่มีการกําหนดอายุเกษียณที่ 56 ปขึ้นไป เงินสนับสนุนการจางผูเกษียณอายุ

ตอเนื่อง (Continued Employment of Retirees Incentive) โดยเปนการสนับสนุนตอจากการจางงาน 

เกินระยะเวลาอายุเกษียณ 18 เดือน โดยรัฐบาลสนบัสนุนใหผูประกอบการหรือบริษัทจางงานแรงงานที่ทํางาน

เกินระยะเวลาเกษียณ 18 เดือน ภายในเวลา 3 เดือน เพื่อไมใหแรงงานออกนอกระบบจางงาน  

4. ความยืดหยุนของช่ัวโมงการทํางาน ตัวอยาง ประเทศฟนแลนด และฝรั่งเศส โดยใหมีชั่วโมง 

การทํางานของแรงงานที่นอยกวาแรงงานในชวงวัยปกติ 

จากการศึกษาในงานศึกษาตางประเทศบงชี้ ถึงแนวทางท่ีสําคัญในการขยายอายุการทํางาน 

ของผูสูงอายุทั้งภาครัฐและเอกชน โดยประเด็นที่สําคัญ คือ การปฏิรูประบบการเงินการคลัง ระบบบําเหน็จ

บํานาญ ใหมีความสอดคลองกับการขยายอายุการทํางาน และแมวานโยบายหรือมาตรการการขยายอายุจะเริ่ม

จากภาคสมัครใจเพราะเปนเงื่อนไขที่ตองตกลงรวมกันระหวางภาคเอกชนในฐานะนายจางกับผูสูงอายุในฐานะ

ลูกจางในการขยายอายุการทํางาน แตทายสุดการดําเนินการตองเปนมาตรการบังคับเพ่ือใหมีผลบังคับ 

ใชกับสังคมทั้งระบบ  

ความแตกตางของประเทศไทยกับงานศึกษาในตางประเทศ คือ การท่ีผูสูงอายุในประเทศไทยทํางาน

อยูนอกระบบในสัดสวนที่สูง คือ การไมมีนายจางแบบสถานประกอบการ ไมไดอยูในระบบประกันสังคม  

สงผลใหผูสูงอายุไมไดรับหลักประกันทางรายได เชน การประกันสังคม และไดรับเฉพาะเบี้ยผูสูงอายุ  

ซึ่งอาจไมเพียงพอตอการดํารงชีวิต และแหลงรายไดของผูสูงอายุแมวาจะมาจากบุตร แตสถานการณนี้มี

แนวโนมท่ีลดลง ดังนั้น ผูสูงอายุจึงทํางานเพ่ิมมากขึ้น  

สําหรับประเทศไทย การจางงานผูสูงอายุอาจแบงไดเปน 2 ระบบ คือ การจางงานแรงงานสูงอายุ 

ในระบบและนอกระบบ  (กลุมราชการอาจเปนขอยําเวนในกรณีนี้ เน่ืองจากขาราชการบํานาญมีเงินบํานาญ

รายเดือนรวมกับการมีสิทธิประโยชนในดานการรักษาพยาบาลที่คุมครองในยามเกษียณ กลุมราชการ ซ่ึงมีเงิน

บํานาญจากภาครัฐและการไดรับสวัสดิการดานการรักษาพยาบาล โดยกลุมนี้มนีโยบายที่ชัดเจนจากการปฏิรูป

140 รายงานฉบับสมบูรณ์ (Final Report)
โครงการส่งเสริมการมีรายได้และการมีงานท�ำของผู้สูงอายุ ตามนโยบายประชารัฐเพื่อสังคม (E6)
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ใหมากขึ้น (ซึ่งสวนหนึ่งตองยอมรับวา แมวาเงินเดือนของขาราชการจะนอยกวาเม่ือเปรียบเทียบกับเอกชน แต

ความม่ันคงในอาชีพ สวัสดิการเกื้อกูลอ่ืนๆ และระบบบํานาญของขาราชการมีมูลคาที่สูงมาก) ดังน้ัน การขยาย

อายุการเกษียณของขาราชการนอกจากจะเปนการสงสัญญาณของรูปแบบการทํางานของผูสูงอายุแลว 

ยังมีผลเชิงการเงินการคลังมาประกอบดวย 

ในกรณีของภาคเอกชนมีการสงสัญญาณผานกฎหมายคุมครองแรงงานที่มีการแกไขใน พ.ศ.2560  

ที่ระบุถึงการเกษียณอายุของลูกจางในกรณีที่สัญญาการจางงานไมไดมีการระบุอายุการเกษียณ วาสามารถ

เกษียณท่ีอายุ 60 ปและถือวาเปนการเลิกจางของสถานประกอบการ และลูกจางจะไดรบัคาชดเชยเชนเดียวกับ

การที่นายจางบอกเลิกจาง และมีกลไกที่ทําใหเกิดการจางงานตอของผูท่ีเกษียณอายุ รวมถึงความพยายามท่ีจะ

ขยายอายุที่จะรับสิทธิประโยชนชราภาพของกองทุนประกันสังคม นอกจากนี้ ในดานการสง เส ริม 

การมีหลักประกันทางรายไดใหกับลูกจางสูงอายุ คือ การสงเสริมใหสถานประกอบกิจการมีการจัดตั้งกองทุน

สํารองเลี้ยงชีพใหกับพนักงานท่ีอาจยังไมไดรับการตอบรับเทาที่ควรและการบังคับใชกฎหมายอาจทําไดยาก

ในทางปฏิบัติ เน่ืองจากจะเปนตนทุนของสถานการประกอบกิจการ 

 ในกรณีของกลุมแรงงานนอกระบบ ภาครัฐมีการสงเสริมใหเขาสูการประกันตนแบบสมัครใจ 

ตามมาตรา 40 ซึ่งเปนการใหสิทธิประโยชนแกผูประกันตนและมีการจัดตั้งกองทุนการออมแหงชาติ (กอช.)  

ซึ่งจะเปนเคร่ืองมือที่ชวยใหประชากรมีหลักประกันทางรายไดที่ดีขึ้น อยางไรก็ตาม สําหรับประเทศไทย 

สิทธิและสวัสดิการทางสังคมอาจไมไดข้ึนกับอุตสาหกรรมและอาชีพเหมือนกับบางประเทศ แตสิทธิประโยชน

จําแนกมาจากมาตรา 33 ที่เปนการจางงานแบบมีนายจางและนายจางและลูกจางเปนผูสมทบเงินเขาสูกองทุน

ประกันสังคม มาตรา 39 ที่เปนลูกจางที่เคยมีนายจางและสงเงินสมทบประกันตนเองเขาสูกองทุนประกันสังคม 

และมาตรา 40 ที่เปนการประกันตนโดยความสมัครใจ ซึ่งแรงงานสูงอายุสวนมากจะเปนแรงงานนอกระบบ 

(ไมไดเปนผูประกันตนตามมาตรา 33) จะไดรับความคุมครองที่นอยกวากรณีของมาตรา 33 และ มาตรา 39 

และแรงงานนอกระบบสวนมากเปนแรงงานภาคเกษตรและไมไดเปนผูประกันตนตามมาตรา ดังนั้น 

การมีหลักประกันทางรายไดจึงมีความจําเปนสําหรับแรงงานในกลุมนี้  

 

3.2.2 การออกแบบระบบการจางงานรูปแบบใหม 

มาตรการกลุมนี้จะเปนการสรางระบบการจางงานที่มีรูปแบบใหม หรือ แนวทางในการสงเสริม 

การจางงานท่ีเปนระบบ โดยอาจเปนมาตรการท่ีเปนมาตรการเชิงจูงใจใหผูประกอบการ แตในบางประเทศ 

มีมาตรการเหลานี้เปนเพียงการอํานวยความสะดวกไมไดเปนการใหแรงจูงใจโดยตรง ซึ่งตัวอยางของมาตรการ

มีดังนี้ 

1. มาตรการ Wage Peak System จากประเทศเกาหลีใต เปนระบบการลดอัตราเงินเดือน 

ของแรงงานผูสูงอายุลง เพ่ือแลกกับความม่ันคงในการจางงาน ระบบนี้เปดชองใหนายจางและสหภาพแรงงาน

สามารถเจรจาและกําหนดจุดสูงสุดของคาจางข้ันสูงซึ่งเปนอัตราที่จะเร่ิมเจรจาลดอัตราคาจางลง เพ่ือให

แรงงานหรือผูทํางานสูงอายุไดทํางานในสถานประกอบการเดิมอยางตอเน่ือง นอกจากนั้นมีการกําหนดระบบ

แรงจูงใจเพื่อใหบริษัทจางแรงงานสูงอายุ (Aged Employment Incentive) โดยมีเงินอุดหนุนสนับสนุน 
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การจางแรงงานสูงอายุ เงินอุดหนุนสําหรบัการจางงานเกินระยะเวลาอายุเกษียณ (Extension of Retirement 

Age) เงินอุดหนุนสําหรับการจางผูเกษียณตอเนื่อง (Continued Employment of Retirees Incentive)  

และเงินอุดหนุนสําหรับการประกันการตกงานของผูสูงอายุ 

2. มาตรการสงเสริมการประกอบอาชีพอิสระ ประเทศเกาหลีใตมีการสงเสริมและเพิ่มสัดสวน 

ของการประกอบอาชีพอิสระสําหรับแรงงานในประเทศเกาหลีใตจึงเปนนโยบายทางเลือกที่รัฐบาลเกาหลีใต 

ใหความสนใจ ซึ่งเปนตลาดงานที่สามารถรองรับแรงงานผูสูงอายุ ภาครัฐมีบทบาทในการใหความรู 

แกผูประกอบการ มีการสงเสริมแหลงเงินทุนและการขยายระบบสวัสดิการใหครอบคลุมผูทํางานในกลุมน้ี 

3. ระบบแรงจูงใจ เชน เงินสนับสนุนการจางแรงงานสูงอายุ (Aged Employment Incentive) 

สําหรับผูประกอบการที่จางแรงงานอายุ 55 ปขึ้นไปใหอยูกับสถานประกอบการหรือบริษัท เงินสนับสนุน

สําหรับการจางงานเกินระยะเวลาอายุเกษียณ (Extension of Retirement Age Incentive) สําหรับ

ผูประกอบการหรือบริษัทที่จางงานแรงงานเกษียณไวตอเนื่องอีก 18 เดือน โดยมีขอแมวาตองเปน 

สถานประกอบการหรือบริษัทที่มีการกําหนดอายุเกษียณที่ 56 ปขึ้นไป เงินสนับสนุนการจางผูเกษียณอายุ

ตอเนื่อง (Continued Employment of Retirees Incentive) โดยเปนการสนับสนุนตอจากการจางงาน 

เกินระยะเวลาอายุเกษียณ 18 เดือน โดยรัฐบาลสนบัสนุนใหผูประกอบการหรือบริษัทจางงานแรงงานที่ทํางาน

เกินระยะเวลาเกษียณ 18 เดือน ภายในเวลา 3 เดือน เพื่อไมใหแรงงานออกนอกระบบจางงาน  

4. ความยืดหยุนของช่ัวโมงการทํางาน ตัวอยาง ประเทศฟนแลนด และฝรั่งเศส โดยใหมีชั่วโมง 

การทํางานของแรงงานที่นอยกวาแรงงานในชวงวัยปกติ 

จากการศึกษาในงานศึกษาตางประเทศบงชี้ ถึงแนวทางที่สําคัญในการขยายอายุการทํางาน 

ของผูสูงอายุทั้งภาครัฐและเอกชน โดยประเด็นที่สําคัญ คือ การปฏิรูประบบการเงินการคลัง ระบบบําเหน็จ

บํานาญ ใหมีความสอดคลองกับการขยายอายุการทํางาน และแมวานโยบายหรือมาตรการการขยายอายุจะเริ่ม

จากภาคสมัครใจเพราะเปนเงื่อนไขที่ตองตกลงรวมกันระหวางภาคเอกชนในฐานะนายจางกับผูสูงอายุในฐานะ

ลูกจางในการขยายอายุการทํางาน แตทายสุดการดําเนินการตองเปนมาตรการบังคับเพ่ือใหมีผลบังคับ 

ใชกับสังคมทั้งระบบ  

ความแตกตางของประเทศไทยกับงานศึกษาในตางประเทศ คือ การท่ีผูสูงอายุในประเทศไทยทํางาน

อยูนอกระบบในสัดสวนที่สูง คือ การไมมีนายจางแบบสถานประกอบการ ไมไดอยูในระบบประกันสังคม  

สงผลใหผูสูงอายุไมไดรับหลักประกันทางรายได เชน การประกันสังคม และไดรับเฉพาะเบี้ยผูสูงอายุ  

ซึ่งอาจไมเพียงพอตอการดํารงชีวิต และแหลงรายไดของผูสูงอายุแมวาจะมาจากบุตร แตสถานการณนี้มี

แนวโนมท่ีลดลง ดังนั้น ผูสูงอายุจึงทํางานเพ่ิมมากขึ้น  

สําหรับประเทศไทย การจางงานผูสูงอายุอาจแบงไดเปน 2 ระบบ คือ การจางงานแรงงานสูงอายุ 

ในระบบและนอกระบบ  (กลุมราชการอาจเปนขอยําเวนในกรณีนี้ เน่ืองจากขาราชการบํานาญมีเงินบํานาญ

รายเดือนรวมกับการมีสิทธิประโยชนในดานการรักษาพยาบาลที่คุมครองในยามเกษียณ กลุมราชการ ซ่ึงมีเงิน

บํานาญจากภาครัฐและการไดรับสวัสดิการดานการรักษาพยาบาล โดยกลุมนี้มนีโยบายที่ชัดเจนจากการปฏิรูป
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ระบราชการภาครัฐไดมีขอเสนอในการขยายอายุราชการ โดยมีการขยับเปนขั้นบันไดจาก 60 ป เปน 61 ป  

ถึง 63 ป และสงผลใหเกิดการขยายเวลาในการรับเงินจากกองทุนบําเหน็จบํานายขาราชการ และการจาย

บํานาญ) สําหรับกรณีของแรงงานในระบบมีมาตรการของภาครัฐเพื่อการสงเสริมการจางงานผูสูงอายุ เชน  

การออกกฎหมายคุมครองแรงงานเพ่ือใหเกิดการจางงานใหมท่ีสัญญาอาจมีการเปลี่ยนแปลงไดที่แตกตาง 

จากการจ า งงานกอนเกษียณ เชน  การลดชั่ ว โมงการทํ างานจ า งงาน การเปลี่ ยนประเภทงาน  

และการปรับเปลี่ยนคาจาง ในขณะที่ภาครัฐมีการสงเสริมการจางงานแรงงานสูงอายุระบบดวยการจัดทําอัตรา

คาจางรายชั่วโมงสําหรับผูสูงอายุ เปนตน สําหรับภาคเอกชนไดมีการจัดทําแนวทางการจางงานผูสูงอายุ 

ตามที่เสนอมากอนหนา 

กลุมแรกเปนแรงงานในระบบ ซึ่งประกอบดวย กลุมผูบริหาร และกลุมปฏิบัติการ ซึ่งการจางงาน 

อาจมีความแตกตางกันในทางปฏิบัติ ซึ่งในกลุมนี้เมื่อเกษียณอายุและอายุเกิน 55 ป ไมไดเปนผูประกันตน 

ก็จะไดรับสิทธิประโยชนชราภาพจากกงอทุนประดันสังคมในรูปแบบบําเหน็จ (กรณสีงเงินสมทบนอยกวา 180 

เดือน) หรือบํานาญ (กรณีสงเงินสมทบตั้งแต 180 เดือนข้ึนไป) รวมถึงคาชดเชยการเลิกจาง และอาจมีเงิน 

จากกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ โดยการขยายอายุการทํางานของกลุมผูบริหารจะมีระบบที่ชัดเจนกวาการขยายอายุ

การทํางานของกลุมปฏิบัติการ ดังนั้น การขยายอายุการเกษียณของกลุมนี้จึงตองเพ่ิมจาก 55 ปขึ้นไป (ตาม

กฎหมายคุมครองแรงงาน กําหนดให กรณีที่สถานประกอบกิจการไมไดมีการกําหนดอายุการเกษียณ  

ให 60 ป ถือเปนอายุการเกษียณ และการเกษียณถือวาเปนการเลิกจาง ซึ่งตองไดรับเงินชดเชยตามกฎหมาย) 

กลุมสองคือแรงงานนอกระบบ ซึงไมมีหลักประกันทางรายไดอยางกลุมแรก และมีประเภทงาน 

ที่มีความหลากหลายทั้งอยูในภาคการเกษตรและภาคบริการ ซึ่งกลุมนี้มักมีการทํางานโดยไมมีการเกษียณ

เนื่องจากเปนกิจการของตนเอง มีการดําเนินการที่บาน หรือ ไมไดมีนายจาง ดังนั้นการดําเนินการสงเสริม 

การมีงานทําของผูสูงอายุจึงมีความสอดคลองกับกลุมนี้มากท่ีสุด กรณีของแรงงานสูงอายุนอกระบบ  

การสงเสริมการจางงานทําในรูปแบบของการใหผูสูงอายุมีการรวมกลุมทํางานและสงเสริมงานท่ีเปนอิสระ

นาจะทําใหเกิดขึ้นไดงายกวาการเสริมสรางการจางงานใหเขามาสูในระบบ ซึ่งประเทศไทยมีสัดสวน 

การประกอบอาชีพอิสระสูงคลายกับประเทศเกาหลีใต ดังนั้นการเสริมสรางใหผูสูงอายุมีโอกาสในการทํางาน 

จึงเปนสวนหนึ่งของมาตรการกลุมนี้ งานศึกษาที่ผานมาจึงเนนการสรางงานใหมีการเขากับบริบทและวิถีชีวิต

ของคนในแตละพ้ืนที่ และมีการขยายระบบสวัสดิการการประกันสังคมใหแรงงานกลุมนี้สามารถเขาถึงได 

 

3.2.3 การสรางความรวมมือในตลาดแรงงานจากทุกภาคสวน 

ในมาตรการกลุมนี้ เปนแนวทางที่ใหเปนการทํางานรวมกันระหวางภาครัฐบาล ภาคเอกชน  

และภาคประชาสังคมในการเสริมสรางโอกาสในการการทํางานของผูสูงอายุ โดยอาจเปนมาตรการเตรียม 

ความพรอมในการเปลี่ยนสภาพการทํางาน การรองรับแรงงานที่จะออกจากระบบการจางงานไปสูการประกอบ

อาชีพอิสระ การดําเนินการวิสาหกิจเพ่ือสังคม และมีแนวทางหรือกลไกใหการจางงานผูสูงอายุเปนไปดวย

ความสะดวก รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ โดยมาตรการกลุมน้ีประกอบดวย 
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1. มาตรการการชวยเหลือการสมัครงานใหม เปนการมาตรการเพื่อชวยใหแรงงานที่ออกจากระบบ 

ที่จะตองการเปนแรงงานใหมไดรับการอํานวยความสะดวกในการหางาน ตัวอยางจากประเทศญี่ปุน  

เมื่อแรงงานอายุตั้งแต 45 ปข้ึนไปตองการออกจากงาน ผูประกอบการมีหนาที่ตองชวยเหลือแรงงานไดรับ

ความสะดวกสบายและอํานวยความสะดวกในการหางานใหม รวมถึงการออกหนังสือชวยเหลือการหางาน

ตามที่แรงงานที่ลาออกนั้นตองการ  

2. การใหความรวมมือระหวางภาคเอกชนและภาครัฐ ตัวอยางจากประเทศญี่ปุนท่ีมีการกําหนด 

ใหผูประกอบการตองออกหนังสือชี้แจงในกรณีมีการเลิกจางพนักงานจํานวนมาก และในกรณีที่ผูประกอบการ 

ทําใหแรงงานอายุระหวาง 45 - 65 ป จํานวนมากตองออกจากงาน ผูประกอบการจะตองย่ืนหนังสือชี้แจง 

ตอสํานักงานเพื่อความมั่นคงทางอาชีพใหรับทราบสถานการณ เพื่อเปนการเตรียมการใหความชวยเหลือ

แรงงานเหลา น้ันดวย วิธีการท่ีเหมาะสม ซึ่งมาตรการนี้ จะทําใหภาครับสามารถเตรียมการรับมือ 

ไดอยางทันทวงที และเปนการแสดงถึงกระบวนการสรางความรับผิดชอบของผูประกอบการที่มีตอแรงงาน 

และสังคม 

3. การจัดตั้งศูนยทรัพยากรผูสูงอายุ โดยศูนยทรัพยากรผูสูงอายุทําหนาที่ประสานงานกันในแตละ

จังหวัด และใหตั้งหนวยงานยอยข้ึนมาติดตามและดูแลผูสูงอายุในทองถ่ิน ใหความชวยเหลือเร่ืองการทํางาน 

ทั้งในระยะสั้นและระยะยาว การฝกทักษะงานที่ตองการทักษะฝมือระดับต่ําไปจนถึงทักษะขั้นสูง 

เพื่อตอบสนองความตองการของแรงงานสูงอายุใหไดมากที่สุด เนื่องจากพบวาผูสูงอายุท่ีออกจากงานประจํา

บางรายไมตองการงานที่มีการใชทักษะขั้นสูงหรือตองอาศัยการตัดสินใจมากหรืองานที่ มีความเครียด 

และกดดันสูง ศูนยทรัพยากรผูสูงอายุจึงตองจัดสรรงานทุกประเภทใหกับแรงงานสูงวัยดวย  

4. การจัดทําฐานขอมูลคลังสมองอาวุโส (Senior Talent Bank) เพื่อเปนฐานขอมูลในการสรางโอกาส

สําหรับผูสูงอายุ จากตัวอยางของประเทศเกาหลีใตซึ่งไดจัดทําเปนโครงการ New Start Program for Elderly 

ซึ่งเปนโครงการที่จัดรูปแบบการสงเสริมการจางงานผูสูงอายุอยางครบวงจรตั้งแตการอบรมทักษะฝมือ 

ฝกอบรมระหว า งปฏิบัติ ง าน (On- the job training) การใหคํ าป รึกษา และมีการ ริ เริ่ ม โครงการ  

New Workplace Adaptation Support for Worker Aged 50+ เพื่อใหความช วยเหลือและฝกอบรม 

แกแรงงานสูงอายุ โดยใหมีโอกาสฝกงานในสถานประกอบการขนาดกลาง และขนาดเล็กเปนเวลานาน 

สามเดือน จากนั้นชวยในการหางานทําและสนับสนุนการกลับเขาทํางาน มีการเช่ือมโยงระบบฐานขอมูล 

กับภาคเอกชนเพ่ือชวยในการแสวงหางานท่ีเหมาะสม 

5. การมีสวนรวมของภาคเอกชนและภาคการศึกษา สถานประกอบการขนาดใหญของญี่ปุน เกาหลีใต 

สิงคโปร เยอรมนี แคนาดา ฟนแลนดและฝร่ังเศส ในหลากหลายอุตสาหกรรมพยายามเขามามีบทบาท 

และรวมวางแผนนโยบายดานแรงงานสูงอายุ โดยเปนการนําความสามารถของแตละภาคสวนมาสนับสนุน 

การจางงานของแรงงานสูงอายุ โดยเฉพาะการใหอุตสาหกรรมขนาดใหญเปนฐานในการจางงานผูสูงอายุ 

มาตรการใหความชวยเหลือจากทุกภาคสวนนี้เปนมาตรการท่ีตองทําเปนระยะยาวและตอเน่ือง 

เพื่อใหเกิดการจางงานแบบรุนตอรุนอยางยั่งยืน ในทางปฏิบัติสถานประกอบการอาจมีตนทุนที่สูงขึ้นในการ 

เขารวมจัดทําตามมาตรการตาง ๆ ซึ่งภาครัฐอาจเขามาสงเสรมิใหการสนับสนุนทั้งทางตรงและทางออม รวมถึง

142 รายงานฉบับสมบูรณ์ (Final Report)
โครงการส่งเสริมการมีรายได้และการมีงานท�ำของผู้สูงอายุ ตามนโยบายประชารัฐเพื่อสังคม (E6)
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ระบราชการภาครัฐไดมีขอเสนอในการขยายอายุราชการ โดยมีการขยับเปนขั้นบันไดจาก 60 ป เปน 61 ป  

ถึง 63 ป และสงผลใหเกิดการขยายเวลาในการรับเงินจากกองทุนบําเหน็จบํานายขาราชการ และการจาย

บํานาญ) สําหรับกรณีของแรงงานในระบบมีมาตรการของภาครัฐเพื่อการสงเสริมการจางงานผูสูงอายุ เชน  

การออกกฎหมายคุมครองแรงงานเพ่ือใหเกิดการจางงานใหมท่ีสัญญาอาจมีการเปลี่ยนแปลงไดที่แตกตาง 

จากการจ า งงานกอนเกษียณ เชน  การลดชั่ ว โมงการทํ างานจ า งงาน การเปลี่ ยนประเภทงาน  

และการปรับเปลี่ยนคาจาง ในขณะที่ภาครัฐมีการสงเสริมการจางงานแรงงานสูงอายุระบบดวยการจัดทําอัตรา

คาจางรายชั่วโมงสําหรับผูสูงอายุ เปนตน สําหรับภาคเอกชนไดมีการจัดทําแนวทางการจางงานผูสูงอายุ 

ตามที่เสนอมากอนหนา 

กลุมแรกเปนแรงงานในระบบ ซึ่งประกอบดวย กลุมผูบริหาร และกลุมปฏิบัติการ ซึ่งการจางงาน 

อาจมีความแตกตางกันในทางปฏิบัติ ซึ่งในกลุมนี้เมื่อเกษียณอายุและอายุเกิน 55 ป ไมไดเปนผูประกันตน 

ก็จะไดรับสิทธิประโยชนชราภาพจากกงอทุนประดันสังคมในรูปแบบบําเหน็จ (กรณสีงเงินสมทบนอยกวา 180 

เดือน) หรือบํานาญ (กรณีสงเงินสมทบตั้งแต 180 เดือนข้ึนไป) รวมถึงคาชดเชยการเลิกจาง และอาจมีเงิน 

จากกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ โดยการขยายอายุการทํางานของกลุมผูบริหารจะมีระบบที่ชัดเจนกวาการขยายอายุ

การทํางานของกลุมปฏิบัติการ ดังนั้น การขยายอายุการเกษียณของกลุมนี้จึงตองเพ่ิมจาก 55 ปขึ้นไป (ตาม

กฎหมายคุมครองแรงงาน กําหนดให กรณีที่สถานประกอบกิจการไมไดมีการกําหนดอายุการเกษียณ  

ให 60 ป ถือเปนอายุการเกษียณ และการเกษียณถือวาเปนการเลิกจาง ซึ่งตองไดรับเงินชดเชยตามกฎหมาย) 

กลุมสองคือแรงงานนอกระบบ ซึงไมมีหลักประกันทางรายไดอยางกลุมแรก และมีประเภทงาน 

ที่มีความหลากหลายทั้งอยูในภาคการเกษตรและภาคบริการ ซึ่งกลุมนี้มักมีการทํางานโดยไมมีการเกษียณ

เนื่องจากเปนกิจการของตนเอง มีการดําเนินการที่บาน หรือ ไมไดมีนายจาง ดังนั้นการดําเนินการสงเสริม 

การมีงานทําของผูสูงอายุจึงมีความสอดคลองกับกลุมนี้มากท่ีสุด กรณีของแรงงานสูงอายุนอกระบบ  

การสงเสริมการจางงานทําในรูปแบบของการใหผูสูงอายุมีการรวมกลุมทํางานและสงเสริมงานท่ีเปนอิสระ

นาจะทําใหเกิดขึ้นไดงายกวาการเสริมสรางการจางงานใหเขามาสูในระบบ ซึ่งประเทศไทยมีสัดสวน 

การประกอบอาชีพอิสระสูงคลายกับประเทศเกาหลีใต ดังนั้นการเสริมสรางใหผูสูงอายุมีโอกาสในการทํางาน 

จึงเปนสวนหนึ่งของมาตรการกลุมนี้ งานศึกษาที่ผานมาจึงเนนการสรางงานใหมีการเขากับบริบทและวิถีชีวิต

ของคนในแตละพ้ืนที่ และมีการขยายระบบสวัสดิการการประกันสังคมใหแรงงานกลุมนี้สามารถเขาถึงได 

 

3.2.3 การสรางความรวมมือในตลาดแรงงานจากทุกภาคสวน 

ในมาตรการกลุมนี้ เปนแนวทางที่ใหเปนการทํางานรวมกันระหวางภาครัฐบาล ภาคเอกชน  

และภาคประชาสังคมในการเสริมสรางโอกาสในการการทํางานของผูสูงอายุ โดยอาจเปนมาตรการเตรียม 

ความพรอมในการเปลี่ยนสภาพการทํางาน การรองรับแรงงานที่จะออกจากระบบการจางงานไปสูการประกอบ

อาชีพอิสระ การดําเนินการวิสาหกิจเพ่ือสังคม และมีแนวทางหรือกลไกใหการจางงานผูสูงอายุเปนไปดวย

ความสะดวก รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ โดยมาตรการกลุมน้ีประกอบดวย 
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1. มาตรการการชวยเหลือการสมัครงานใหม เปนการมาตรการเพื่อชวยใหแรงงานที่ออกจากระบบ 

ที่จะตองการเปนแรงงานใหมไดรับการอํานวยความสะดวกในการหางาน ตัวอยางจากประเทศญี่ปุน  

เมื่อแรงงานอายุตั้งแต 45 ปข้ึนไปตองการออกจากงาน ผูประกอบการมีหนาที่ตองชวยเหลือแรงงานไดรับ

ความสะดวกสบายและอํานวยความสะดวกในการหางานใหม รวมถึงการออกหนังสือชวยเหลือการหางาน

ตามที่แรงงานที่ลาออกนั้นตองการ  

2. การใหความรวมมือระหวางภาคเอกชนและภาครัฐ ตัวอยางจากประเทศญี่ปุนท่ีมีการกําหนด 

ใหผูประกอบการตองออกหนังสือชี้แจงในกรณีมีการเลิกจางพนักงานจํานวนมาก และในกรณีที่ผูประกอบการ 

ทําใหแรงงานอายุระหวาง 45 - 65 ป จํานวนมากตองออกจากงาน ผูประกอบการจะตองย่ืนหนังสือชี้แจง 

ตอสํานักงานเพื่อความมั่นคงทางอาชีพใหรับทราบสถานการณ เพื่อเปนการเตรียมการใหความชวยเหลือ

แรงงานเหลา น้ันดวย วิธีการท่ีเหมาะสม ซึ่งมาตรการน้ีจะทําใหภาครับสามารถเตรียมการรับมือ 

ไดอยางทันทวงที และเปนการแสดงถึงกระบวนการสรางความรับผิดชอบของผูประกอบการที่มีตอแรงงาน 

และสังคม 

3. การจัดตั้งศูนยทรัพยากรผูสูงอายุ โดยศูนยทรัพยากรผูสูงอายุทําหนาที่ประสานงานกันในแตละ

จังหวัด และใหตั้งหนวยงานยอยข้ึนมาติดตามและดูแลผูสูงอายุในทองถ่ิน ใหความชวยเหลือเร่ืองการทํางาน 

ทั้งในระยะสั้นและระยะยาว การฝกทักษะงานที่ตองการทักษะฝมือระดับต่ําไปจนถึงทักษะขั้นสูง 

เพื่อตอบสนองความตองการของแรงงานสูงอายุใหไดมากที่สุด เนื่องจากพบวาผูสูงอายุท่ีออกจากงานประจํา

บางรายไมตองการงานที่มีการใชทักษะขั้นสูงหรือตองอาศัยการตัดสินใจมากหรืองานที่ มีความเครียด 

และกดดันสูง ศูนยทรัพยากรผูสูงอายุจึงตองจัดสรรงานทุกประเภทใหกับแรงงานสูงวัยดวย  

4. การจัดทําฐานขอมูลคลังสมองอาวุโส (Senior Talent Bank) เพื่อเปนฐานขอมูลในการสรางโอกาส

สําหรับผูสูงอายุ จากตัวอยางของประเทศเกาหลีใตซึ่งไดจัดทําเปนโครงการ New Start Program for Elderly 

ซึ่งเปนโครงการที่จัดรูปแบบการสงเสริมการจางงานผูสูงอายุอยางครบวงจรตั้งแตการอบรมทักษะฝมือ 

ฝกอบรมระหว า งปฏิบัติ ง าน (On- the job training) การใหคํ าป รึกษา และมีการ ริ เริ่ ม โครงการ  

New Workplace Adaptation Support for Worker Aged 50+ เพื่อใหความช วยเหลือและฝกอบรม 

แกแรงงานสูงอายุ โดยใหมีโอกาสฝกงานในสถานประกอบการขนาดกลาง และขนาดเล็กเปนเวลานาน 

สามเดือน จากนั้นชวยในการหางานทําและสนับสนุนการกลับเขาทํางาน มีการเช่ือมโยงระบบฐานขอมูล 

กับภาคเอกชนเพ่ือชวยในการแสวงหางานท่ีเหมาะสม 

5. การมีสวนรวมของภาคเอกชนและภาคการศึกษา สถานประกอบการขนาดใหญของญี่ปุน เกาหลีใต 

สิงคโปร เยอรมนี แคนาดา ฟนแลนดและฝร่ังเศส ในหลากหลายอุตสาหกรรมพยายามเขามามีบทบาท 

และรวมวางแผนนโยบายดานแรงงานสูงอายุ โดยเปนการนําความสามารถของแตละภาคสวนมาสนับสนุน 

การจางงานของแรงงานสูงอายุ โดยเฉพาะการใหอุตสาหกรรมขนาดใหญเปนฐานในการจางงานผูสูงอายุ 

มาตรการใหความชวยเหลือจากทุกภาคสวนนี้เปนมาตรการท่ีตองทําเปนระยะยาวและตอเน่ือง 

เพื่อใหเกิดการจางงานแบบรุนตอรุนอยางยั่งยืน ในทางปฏิบัติสถานประกอบการอาจมีตนทุนที่สูงขึ้นในการ 

เขารวมจัดทําตามมาตรการตาง ๆ ซึ่งภาครัฐอาจเขามาสงเสรมิใหการสนับสนุนทั้งทางตรงและทางออม รวมถึง
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การทําใหสังคมตระหนักถึงการจางงานผู สูงอายุ นอกจากนี้  การพัฒนาระบบสวัสดิการของผูสูงอายุ 

โดยมีการสรางระบบการรวมรับผิดชอบในการดูแลผูสูงอายุ กลาวคือ ระบบของการออมและการลงทุน 

เพื่อการเกษียณตองมีลักษณะที่รัฐ เอกชน และผูสูงอายุ (ในฐานะแรงงาน ณ กอนเกษียณ) ตองรับผิดชอบ

รวมกันในสัดสวนท่ีมีความเหมาะสม และสิทธิในการไดมาซึ่งสวัสดิการเหลานี้ไปผูกกับระยะเวลาที่จะเกิด 

การเกษียณ โดยในการดําเนินการตองทําอยางคอยเปนคอยไป   

 

ในการดําเนินการของแตละประเทศมีขอที่นาสังเกต คือ การขยายอายุการทํางาน อาจเกิดจากปจจัย

สงเสริมที่สําคัญ คือ การขาดแคลนแรงงานที่มีความรูความสามารถเฉพาะตัว จนทําใหเกิดการขยายอายุ 

การทํางานใหกับแรงงานสูงอายุท่ีมีคุณสมบัติเฉพาะตามที่สถานประกอบการตองการ ในทางกลับกัน ปจจัยท่ี

อาจขัดขวางการขยายอายุการเกษียณ คือ การทดแทนแรงงานดวยเทคโนโลยีและการนําแรงงานขามชาติ 

เขามาทดแทนการทํางาน ซึ่งในตางประเทศก็มีการจัดระบบสวัสดิการแรงงานใหมีความสอดคลองกับการใช

แรงงานประเภทตาง ๆ ที่หลากหลายท้ังเต็มเวลาทํางานและทํางานเปนชวงเวลา รวมถึงการที่สถาบันการศึกษา

มีบทบาทที่สําคัญในการขยายอายุการทํางานผานกระบวนการที่ทําผูสูงอายุมีฐานความรูที่ เพียงพอ 

ตอการออกไปทํางาน มีการวิจัยและพัฒนาอุปกรณและเครื่องมือเพ่ือชวยในการทํางานของผูสูงอายุ รวมถึง

การศึกษาวิจัยและการรวบรวมขอมูลเพ่ือการวิเคราะหความตองการทํางานของผูสูงอายุ และการทําฐานขอมูล

ดานผูประกอบการในการแสดงความตองการจางงานผูสูงอายุ  

ท้ังนี้ ในการดําเนินการของภาครัฐเพื่อการขยายอายุการทํางานของผูสูงอายุในตางประเทศแมไมได

ใชคําวาเปน “ประชารัฐ” โดยตรง แตเปนการรวมมือทํางานของทุกภาคสวนในสังคม โดยเฉพาะการนํารัฐบาล

สวนทองถ่ิน (Local government) (ในบางประเทศมีลักษณะเปนการปกครองแบบรัฐบาลทองถ่ินรวมกับ

รัฐบาลกลาง) เขามามีบทบาท โดยบทบาทที่สําคัญของรัฐบาลทองถ่ินและองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะเขามา

มีสวนเสริมใหวิสาหกิจที่เกิดขึ้นมีความเขมแข็งและมีบริบทของพื้นที่เขามาเปนสวนประกอบในการดําเนิน

ธุรกิจ เชน ความมีเอกลักษณของผลิตภัณฑ การเชื่อมโยงกับอุตสาหกรรมภายในพื้นที่ การใชความไดเปรียบ

ของพ้ืนที่มาประกอบในผลิตภันฑหรือบริการของผูสูงอายุ รวมถึงผลิตภัณฑที่มีสิ่งบงชี้ทางภูมิศาสตร เปนตน  

นโยบายประชารัฐ โดยการจัดตั้งบริษัทประชารัฐรักสามัคคี จํากัด (วิสาหกิจเพื่อสังคม) เปนหน่ึงใน

แนวทางของการจางงานผูสูงอายุที่มีความเกี่ยวของท้ังในดานการดําเนินธุรกิจ การสรางการมีสวนรวม  

และการใชความสามารถของแตละภาคสวนเขามาประสานกันเปนรูปแบบหน่ึงของการดําเนินการ  

มีการออกแบบระบบการจางงานรูปแบบใหม ๆ และการสรางการมีสวนรวมในตลาดแรงงานจากทุกภาคสวน 

โดยใหเปนรูปแบบของภาคเอกชนและมีความเปนวิสาหกิจเพ่ือสังคม ดังนั้นแนวทางของการดําเนินการ 

แบบประชารัฐ จึงมีชองทางของการจางงานผูสูงอายุในหลากหลายรูปแบบ โดยบริษัทประชารัฐรักสามัคคี

จังหวัดทั้ง 77 บริษัท ยังดําเนินการอยูอยางตอเนื่อง ซึ่งขอมูลผลการดําเนินงานถึงเดือนเมษายน พ.ศ.2561 

ทุกจังหวัด (77 บริษัท) มีการพัฒนากลุมเปาหมาย 3,685 กลุม สรางรายไดรวม 1,653,130,058 บาท ผูไดรับ

ประโยชนมีจํานวน 614,180 คน แบงเปน 3 กลุมงาน ดังนี้ ดานการเกษตร 955 กลุม เกิดรายได 656,628,008 

บ า ท  แ ป ร รู ป  1,898 ก ลุ ม  เ กิ ด ร า ย ไ ด  752,510,153 บ า ท  ท อ ง เ ที่ ย ว โ ด ย ชุ ม ช น  832 ก ลุ ม  
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เกิดรายได 243,991,897 บาท (ประชาชาติธุรกิจ, พัฒนาชุมชนแจง บ.ประชารัฐ 77 จังหวัดไรปญหา,  

14 พฤษภาคม พ.ศ.2561)  

รูปแบบของการดําเนินการของบริษัทประชารัฐรักสามัคคี จํากัด (วิสาหกิจเพ่ือสังคม) อาจมีหลาย

รูปแบบ โดยในภาพที่ 21 เปนรูปแบบโครงรางการทํางานในรูปแบบประชารัฐที่คณะผูวิจัยไดมีการเสนอ  

โดยในภาพนี้จะมีบริษัทประชารัฐรักสามัคคีของแตละจังหวัดเปนแกนกลางและมีธุรกิจในความดูแลที่เก่ียวของ

ซึ่งอาจมีมากกวา 1 ธุรกิจหรือ 1 โครงการตอจังหวัดและการสนับสนุนทางการเงินนอกเหนือจากการประกอบ

ธุรกิจแลวอาจมีการสนับสนุนทางการเงินในรูปแบบอ่ืน ๆ ที่ไดรับที่นอกเหนือจากการประกอบธุรกิจ  

เชน การมกีองทนุเพื่อสงเสริมหรือสนับสนุนการดําเนินงานตามรูปแบบประชารัฐ และ/หรือ การรับบริจาคจาก

บุคคลหรือองคกรตาง ๆ เปนตน ในดานการดําเนินการอาจมีการขายสินคาตรงตอลูกคาและผานระบบตลาด

สินคา เชน ตลาดสินคาประชารัฐ ในดานของกระบวนการผลิต บริษัทอาจไดรับการสนับสนุนจากผูสงวัตถุดิบ

และผูเปนพันธมิตรทางธุรกิจ (Suppliers) นอกจากนี้บริษัทยังอาจทํากิจกรรมเพ่ือสังคมอื่น ๆ ไดโดยตรง 

ที่นอกเหนือจากการประกอบธุรกิจตามปกต ิ 

 

ภาพที่ 25 รูปแบบของการดําเนินการตามแนวทางประชารัฐรักสามัคค ี

 

 
 

จากภาพดังกลาวจะสามารถสงเสริมการจางงานผูสูงอายุได 2 ชองทาง คือ ชองทางที่ 1 การจางงาน

ตามระบบปกติคือการจางงานในธุรกิจยอยของบริษัทท่ีเปนการขยายอายุการเกษียณหรือการจางงานกลับมา

ใหม เปนการเสริมสรางการจางงานตามระบบการจางงานปกติ ซ่ึงสามารถใชรูปแบบของการขยายอาย ุ

การทํางานงานของภาคเอกชนมาใชประกอบได ชองทางที่ 2 ผานระบบของ Supplier หรือการสรางตลาด

ใหกับผูสูงอายุ ผานระบบของการทํางานตามความรับผิดชอบเพ่ือสังคม และระบบการจางงานไมเต็มเวลา 

(Part – time job) และชองทางที่ 3 คือ การใชระบบ CSR รวมถึงมาตรการอ่ืน ๆ  
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การทําใหสังคมตระหนักถึงการจางงานผู สูงอายุ นอกจากนี้  การพัฒนาระบบสวัสดิการของผูสูงอายุ 

โดยมีการสรางระบบการรวมรับผิดชอบในการดูแลผูสูงอายุ กลาวคือ ระบบของการออมและการลงทุน 

เพื่อการเกษียณตองมีลักษณะที่รัฐ เอกชน และผูสูงอายุ (ในฐานะแรงงาน ณ กอนเกษียณ) ตองรับผิดชอบ

รวมกันในสัดสวนท่ีมีความเหมาะสม และสิทธิในการไดมาซึ่งสวัสดิการเหลานี้ไปผูกกับระยะเวลาที่จะเกิด 

การเกษียณ โดยในการดําเนินการตองทําอยางคอยเปนคอยไป   

 

ในการดําเนินการของแตละประเทศมีขอที่นาสังเกต คือ การขยายอายุการทํางาน อาจเกิดจากปจจัย

สงเสริมที่สําคัญ คือ การขาดแคลนแรงงานที่มีความรูความสามารถเฉพาะตัว จนทําใหเกิดการขยายอายุ 

การทํางานใหกับแรงงานสูงอายุท่ีมีคุณสมบัติเฉพาะตามที่สถานประกอบการตองการ ในทางกลับกัน ปจจัยท่ี

อาจขัดขวางการขยายอายุการเกษียณ คือ การทดแทนแรงงานดวยเทคโนโลยีและการนําแรงงานขามชาติ 

เขามาทดแทนการทํางาน ซึ่งในตางประเทศก็มีการจัดระบบสวัสดิการแรงงานใหมีความสอดคลองกับการใช

แรงงานประเภทตาง ๆ ที่หลากหลายท้ังเต็มเวลาทํางานและทํางานเปนชวงเวลา รวมถึงการที่สถาบันการศึกษา

มีบทบาทที่สําคัญในการขยายอายุการทํางานผานกระบวนการที่ทําผูสูงอายุมีฐานความรูที่ เพียงพอ 

ตอการออกไปทํางาน มีการวิจัยและพัฒนาอุปกรณและเครื่องมือเพ่ือชวยในการทํางานของผูสูงอายุ รวมถึง

การศึกษาวิจัยและการรวบรวมขอมูลเพ่ือการวิเคราะหความตองการทํางานของผูสูงอายุ และการทําฐานขอมูล

ดานผูประกอบการในการแสดงความตองการจางงานผูสูงอายุ  

ท้ังนี้ ในการดําเนินการของภาครัฐเพื่อการขยายอายุการทํางานของผูสูงอายุในตางประเทศแมไมได

ใชคําวาเปน “ประชารัฐ” โดยตรง แตเปนการรวมมือทํางานของทุกภาคสวนในสังคม โดยเฉพาะการนํารัฐบาล

สวนทองถ่ิน (Local government) (ในบางประเทศมีลักษณะเปนการปกครองแบบรัฐบาลทองถ่ินรวมกับ

รัฐบาลกลาง) เขามามีบทบาท โดยบทบาทที่สําคัญของรัฐบาลทองถ่ินและองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะเขามา

มีสวนเสริมใหวิสาหกิจที่เกิดขึ้นมีความเขมแข็งและมีบริบทของพื้นที่เขามาเปนสวนประกอบในการดําเนิน

ธุรกิจ เชน ความมีเอกลักษณของผลิตภัณฑ การเชื่อมโยงกับอุตสาหกรรมภายในพื้นที่ การใชความไดเปรียบ

ของพ้ืนที่มาประกอบในผลิตภันฑหรือบริการของผูสูงอายุ รวมถึงผลิตภัณฑที่มีสิ่งบงชี้ทางภูมิศาสตร เปนตน  

นโยบายประชารัฐ โดยการจัดตั้งบริษัทประชารัฐรักสามัคคี จํากัด (วิสาหกิจเพื่อสังคม) เปนหน่ึงใน

แนวทางของการจางงานผูสูงอายุที่มีความเกี่ยวของท้ังในดานการดําเนินธุรกิจ การสรางการมีสวนรวม  

และการใชความสามารถของแตละภาคสวนเขามาประสานกันเปนรูปแบบหน่ึงของการดําเนินการ  

มีการออกแบบระบบการจางงานรูปแบบใหม ๆ และการสรางการมีสวนรวมในตลาดแรงงานจากทุกภาคสวน 

โดยใหเปนรูปแบบของภาคเอกชนและมีความเปนวิสาหกิจเพ่ือสังคม ดังนั้นแนวทางของการดําเนินการ 

แบบประชารัฐ จึงมีชองทางของการจางงานผูสูงอายุในหลากหลายรูปแบบ โดยบริษัทประชารัฐรักสามัคคี

จังหวัดทั้ง 77 บริษัท ยังดําเนินการอยูอยางตอเนื่อง ซึ่งขอมูลผลการดําเนินงานถึงเดือนเมษายน พ.ศ.2561 

ทุกจังหวัด (77 บริษัท) มีการพัฒนากลุมเปาหมาย 3,685 กลุม สรางรายไดรวม 1,653,130,058 บาท ผูไดรับ

ประโยชนมีจํานวน 614,180 คน แบงเปน 3 กลุมงาน ดังนี้ ดานการเกษตร 955 กลุม เกิดรายได 656,628,008 

บ า ท  แ ป ร รู ป  1,898 ก ลุ ม  เ กิ ด ร า ย ไ ด  752,510,153 บ า ท  ท อ ง เ ที่ ย ว โ ด ย ชุ ม ช น  832 ก ลุ ม  

145 
 

เกิดรายได 243,991,897 บาท (ประชาชาติธุรกิจ, พัฒนาชุมชนแจง บ.ประชารัฐ 77 จังหวัดไรปญหา,  

14 พฤษภาคม พ.ศ.2561)  

รูปแบบของการดําเนินการของบริษัทประชารัฐรักสามัคคี จํากัด (วิสาหกิจเพ่ือสังคม) อาจมีหลาย

รูปแบบ โดยในภาพที่ 21 เปนรูปแบบโครงรางการทํางานในรูปแบบประชารัฐที่คณะผูวิจัยไดมีการเสนอ  

โดยในภาพนี้จะมีบริษัทประชารัฐรักสามัคคีของแตละจังหวัดเปนแกนกลางและมีธุรกิจในความดูแลที่เก่ียวของ

ซึ่งอาจมีมากกวา 1 ธุรกิจหรือ 1 โครงการตอจังหวัดและการสนับสนุนทางการเงินนอกเหนือจากการประกอบ

ธุรกิจแลวอาจมีการสนับสนุนทางการเงินในรูปแบบอ่ืน ๆ ที่ไดรับที่นอกเหนือจากการประกอบธุรกิจ  

เชน การมกีองทนุเพื่อสงเสริมหรือสนับสนุนการดําเนินงานตามรูปแบบประชารัฐ และ/หรือ การรับบริจาคจาก

บุคคลหรือองคกรตาง ๆ เปนตน ในดานการดําเนินการอาจมีการขายสินคาตรงตอลูกคาและผานระบบตลาด

สินคา เชน ตลาดสินคาประชารัฐ ในดานของกระบวนการผลิต บริษัทอาจไดรับการสนับสนุนจากผูสงวัตถุดิบ

และผูเปนพันธมิตรทางธุรกิจ (Suppliers) นอกจากนี้บริษัทยังอาจทํากิจกรรมเพ่ือสังคมอื่น ๆ ไดโดยตรง 

ที่นอกเหนือจากการประกอบธุรกิจตามปกต ิ 

 

ภาพที่ 25 รูปแบบของการดําเนินการตามแนวทางประชารัฐรักสามัคค ี

 

 
 

จากภาพดังกลาวจะสามารถสงเสริมการจางงานผูสูงอายุได 2 ชองทาง คือ ชองทางที่ 1 การจางงาน

ตามระบบปกติคือการจางงานในธุรกิจยอยของบริษัทท่ีเปนการขยายอายุการเกษียณหรือการจางงานกลับมา

ใหม เปนการเสริมสรางการจางงานตามระบบการจางงานปกติ ซ่ึงสามารถใชรูปแบบของการขยายอายุ 

การทํางานงานของภาคเอกชนมาใชประกอบได ชองทางที่ 2 ผานระบบของ Supplier หรือการสรางตลาด

ใหกับผูสูงอายุ ผานระบบของการทํางานตามความรับผิดชอบเพ่ือสังคม และระบบการจางงานไมเต็มเวลา 

(Part – time job) และชองทางที่ 3 คือ การใชระบบ CSR รวมถึงมาตรการอ่ืน ๆ  

 

145รายงานฉบับสมบูรณ์ (Final Report)
โครงการส่งเสริมการมีรายได้และการมีงานท�ำของผู้สูงอายุ ตามนโยบายประชารัฐเพื่อสังคม (E6)
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3.2.4 ตัวแบบการทํางานประชารัฐรปูแบบที่ 1 

ท้ังนี้ตามแนวทางของประชารัฐเพื่อการเสริมสรางการทํางานของผูสูงอายุอาจมีรูปแบบของ 

การจางงานในระบบตามปกติผานการดําเนินการของบริษัทหรือวิสาหกิจเพื่อสังคม ในกรณีของกลุมแรงงาน 

ในระบบ การเสริมสรางการทํางานของผูสูงอายุอาจเทียบเคียงไดกับการสรางระบบการขยายอายุการเกษียณ 

ซึ่งงานศึกษาของ แกวขวัญ ตั้งติพงศกูล, ศุภชัย ศรีสุชาติ และอนิณ อรุณเรืองสวัสดิ์ (2560) ไดเสนอรูปแบบ 

ของการขยายอายุการทํางานไว 3 รปูแบบ โดยภาครัฐสามารถเสริมการทํางานดวยการสนับสนนุผานการแกไข

เงื่อนไขการจายสิทธิประโยชนชราภาพของระบบเงินบํานาญประกันสังคมและการมีกองทุนเพื่อสนับสนุน 

ใหผูประกอบการปรับปรุงสภาพแวดลอมในการทํางานสําหรับผูสูงอายุ รวมถึงมีระบบสนับสนุนทางดานสิทธิ

ประโยชนทางภาษีท่ีเหมาะสมสําหรับผูประกอบการ โดยทั้ง 3 รูปแบบของการขยายอายุการทํางาน 

ของแรงงานในระบบ ประกอบดวย 

รูปแบบที่ 1: การขยายอายุการเกษียณ (รายบุคคล) จากเดิม 55 ปบริบูรณ โดยมีการขยายสัญญา

อยางนอย 1 ป หรือเปนสัญญาแบบปตอป และผานเกณฑประเมินที่บริษัทกําหนด  

- รูปแบบนี้ลูกจางยังอยูในระบบประกันสังคมจึงยังไมไดรับสิทธิประโยชนชราภาพ คือ บํานาญ

หรือบําเหน็จ ลูกจางและนายจางยังคงสงเงินสมทบเขากองทุนประกันสังคมไดจนกระทั่งครบ 

การเกษียณอีกครั้งและไดรับการคุมครองการประกันสังคมเหมือนเดิม  

- เงินเดือนและสวัสดิการตางๆ ยังคงไดรับเหมือนเดิม และมีสิทธิปรับข้ึนในแตละป รวมถึง 

การสะสมเขากองทนุสํารองเลี้ยงชีพ (ถามี) ยังเปนการดําเนินการตามปกติ 

- เนื่องจากเปนการขยายอายุเกษียณ ลูกจางยังไมไดลาออกหรือถูกเลิกจางสงผลใหยังไมไดรับ

คาชดเชยหลังการเลิกจาง  

- รูปแบบการจางงานในกรณีนี้จะไมกอใหเกิดปญหาเร่ืองสิทธิที่ลูกจางพึงไดในระบบ

ประกันสังคม เงินชดเชยการออกจากงาน แตอยางไรก็ตาม ในกรณีท่ีบริษัทจะปรับเปลี่ยนให

พนักงานทั้งบริษัทขยายการเกษียณอายุทั้งหมด บริษัทควรใหสิทธิแกลูกจางในการตัดสินใจวา

ตองการขยายอายุการทํางานของตนเองตอไปหรือไม เน่ืองจากหากสัญญาจางงานมีมากอน 

ตองไดรับความเห็นชอบจากสหภาพหรือการประชุมตามเงื่อนไขของกฎหมายคุมครองแรงงาน 

ในการเปลี่ยนขอตกลง (อันเปนสาระสําคัญ) ของการจางงาน และบุคคลที่ไมยินยอม ก็จะใชเงื่อนไข

เดิม  

- ขั้นตอนการดําเนินการ คือ 1) ใหลูกจางที่มีความประสงคจะขยายอายุการทํางาน 

ยื่นเจตจํานงตอหัวหนางาน 2) หัวหนางานเซ็นรับรองและสงเรื่องไปยังฝายทรัพยากรบุคคล และ  

3) มีคณะกรรมการรวมพิจารณาผลการขยายอายุการเกษียณ มีเกณฑการประเมินที่ชัดเจน เชน  

ผลการทํางานยอนหลัง เกณฑดานสุขภาพ เปนตน และ 4) การประกาศผล 
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ภาพที่ 26 รูปแบบการจางงานหลังเกษียณรูปแบบที่ 1 

 

      ท่ีมา: คณะผูวิจัย 

 

รูปแบบที่ 2: การจางงานกลับเขามาใหม (รายบุคคล) เปนการจางงานแรงงานสูงวัยเดิมที่ลูกจาง

ตองการทํางานตอใหออกจากงานอันเนื่องจากการเกษียณอายุตามที่บริษัทกําหนด และผานเกณฑที่บริษัท

กาํหนด สัญญาจางแบบใหมซึ่งมีอายุอยางนอย 1 ป ใหสิทธิทั้งสองฝายในการบอกเลิกสัญญา  

- โดยลูกจางจะไดรับสิทธิประโยชน หรือเงินชดเชยตางๆจากการลาออกทั้งหมด เชน คาชดเชย

การเลิกจาง เงินกองทุนสํารองเล้ียงชีพ สิทธิชราภาพจากประกันสังคมแบบบําเหน็จ ไดรับสิทธิในเงิน

บําเหน็จ บํานาญเปนที่เรียบรอยแลว แตอยางไรก็ตามการกลับเขามาทํางานในระบบใหมลูกจาง

จะตองสมัครเขาระบบประกันสังคมอีกคร้ัง โดยเร่ิมนับระยะเวลาการสงเงินสมทบเขาประกันสังคม

ใหม (และเมื่อมีสถานะการเปนผูประกันตน ก็จะไมรับสิทธิของบํานาญ) 

- สําหรับการจางงานกลับเขามาใหมอาจจะมีรูปแบบการจางงานเปนตําแหนงเดิม หรือ

ตําแหนงงานใหมก็ได ข้ึนอยูกับการตกลงรวมกันระหวางฝายนายจางและลูกจาง รวมถึงคาตอบแทน 

สวัสดิการตางๆ ดวย  

- การกําหนดคาตอบแทนอาจตองคํานึงถึงคาชดเชยตามสิทธิที่แรงงานพึงจะไดรับตาม พ.ร.บ.

คุมครองแรงงาน สําหรับเง่ือนไขดุลภาพที่เหมาะสมสําหรับการจายเงินชดเชยหลังเกษียณคร้ังที่สอง

อาจจะตองพิจารณารูปแบบที่เหมาะสมกันตอไป ทั้งนี้ คณะวิจัยไดเสนอใหคํานวณคาจาง สวัสดิการ 

และโบนัสตางๆ ตามสัญญาการจางงานใหม เทากับ คาตอบแทนของทั้งหมดที่ลูกจางผูนั้นจะได
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3.2.4 ตัวแบบการทํางานประชารัฐรปูแบบที่ 1 

ท้ังนี้ตามแนวทางของประชารัฐเพื่อการเสริมสรางการทํางานของผูสูงอายุอาจมีรูปแบบของ 

การจางงานในระบบตามปกติผานการดําเนินการของบริษัทหรือวิสาหกิจเพื่อสังคม ในกรณีของกลุมแรงงาน 

ในระบบ การเสริมสรางการทํางานของผูสูงอายุอาจเทียบเคียงไดกับการสรางระบบการขยายอายุการเกษียณ 

ซึ่งงานศึกษาของ แกวขวัญ ตั้งติพงศกูล, ศุภชัย ศรีสุชาติ และอนิณ อรุณเรืองสวัสดิ์ (2560) ไดเสนอรูปแบบ 

ของการขยายอายุการทํางานไว 3 รปูแบบ โดยภาครัฐสามารถเสริมการทํางานดวยการสนับสนนุผานการแกไข

เงื่อนไขการจายสิทธิประโยชนชราภาพของระบบเงินบํานาญประกันสังคมและการมีกองทุนเพื่อสนับสนุน 

ใหผูประกอบการปรับปรุงสภาพแวดลอมในการทํางานสําหรับผูสูงอายุ รวมถึงมีระบบสนับสนุนทางดานสิทธิ

ประโยชนทางภาษีที่เหมาะสมสําหรับผูประกอบการ โดยทั้ง 3 รูปแบบของการขยายอายุการทํางาน 

ของแรงงานในระบบ ประกอบดวย 

รูปแบบที่ 1: การขยายอายุการเกษียณ (รายบุคคล) จากเดิม 55 ปบริบูรณ โดยมีการขยายสัญญา

อยางนอย 1 ป หรือเปนสัญญาแบบปตอป และผานเกณฑประเมินที่บริษัทกําหนด  

- รูปแบบนี้ลูกจางยังอยูในระบบประกันสังคมจึงยังไมไดรับสิทธิประโยชนชราภาพ คือ บํานาญ

หรือบําเหน็จ ลูกจางและนายจางยังคงสงเงินสมทบเขากองทุนประกันสังคมไดจนกระทั่งครบ 

การเกษียณอีกครั้งและไดรับการคุมครองการประกันสังคมเหมือนเดิม  

- เงินเดือนและสวัสดิการตางๆ ยังคงไดรับเหมือนเดิม และมีสิทธิปรับข้ึนในแตละป รวมถึง 

การสะสมเขากองทนุสํารองเลี้ยงชีพ (ถามี) ยังเปนการดําเนินการตามปกติ 

- เนื่องจากเปนการขยายอายุเกษียณ ลูกจางยังไมไดลาออกหรือถูกเลิกจางสงผลใหยังไมไดรับ

คาชดเชยหลังการเลิกจาง  

- รูปแบบการจางงานในกรณีนี้จะไมกอใหเกิดปญหาเร่ืองสิทธิท่ีลูกจางพึงไดในระบบ

ประกันสังคม เงินชดเชยการออกจากงาน แตอยางไรก็ตาม ในกรณีท่ีบริษัทจะปรับเปลี่ยนให

พนักงานทั้งบริษัทขยายการเกษียณอายุทั้งหมด บริษัทควรใหสิทธิแกลูกจางในการตัดสินใจวา

ตองการขยายอายุการทํางานของตนเองตอไปหรือไม เนื่องจากหากสัญญาจางงานมีมากอน 

ตองไดรับความเห็นชอบจากสหภาพหรือการประชุมตามเงื่อนไขของกฎหมายคุมครองแรงงาน 

ในการเปลี่ยนขอตกลง (อันเปนสาระสําคัญ) ของการจางงาน และบุคคลที่ไมยินยอม ก็จะใชเงื่อนไข

เดิม  

- ขั้นตอนการดําเนินการ คือ 1) ใหลูกจางที่มีความประสงคจะขยายอายุการทํางาน 

ยื่นเจตจํานงตอหัวหนางาน 2) หัวหนางานเซ็นรับรองและสงเรื่องไปยังฝายทรัพยากรบุคคล และ  

3) มีคณะกรรมการรวมพิจารณาผลการขยายอายุการเกษียณ มีเกณฑการประเมินที่ชัดเจน เชน  

ผลการทํางานยอนหลัง เกณฑดานสุขภาพ เปนตน และ 4) การประกาศผล 
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ภาพที่ 26 รูปแบบการจางงานหลังเกษียณรูปแบบที่ 1 

 

      ท่ีมา: คณะผูวิจัย 

 

รูปแบบที่ 2: การจางงานกลับเขามาใหม (รายบุคคล) เปนการจางงานแรงงานสูงวัยเดิมที่ลูกจาง

ตองการทํางานตอใหออกจากงานอันเนื่องจากการเกษียณอายุตามที่บริษัทกําหนด และผานเกณฑที่บริษัท

กาํหนด สัญญาจางแบบใหมซึ่งมีอายุอยางนอย 1 ป ใหสิทธิทั้งสองฝายในการบอกเลิกสัญญา  

- โดยลูกจางจะไดรับสิทธิประโยชน หรือเงินชดเชยตางๆจากการลาออกทั้งหมด เชน คาชดเชย

การเลิกจาง เงินกองทุนสํารองเล้ียงชีพ สิทธิชราภาพจากประกันสังคมแบบบําเหน็จ ไดรับสิทธิในเงิน

บําเหน็จ บํานาญเปนที่เรียบรอยแลว แตอยางไรก็ตามการกลับเขามาทํางานในระบบใหมลูกจาง

จะตองสมัครเขาระบบประกันสังคมอีกคร้ัง โดยเร่ิมนับระยะเวลาการสงเงินสมทบเขาประกันสังคม

ใหม (และเมื่อมีสถานะการเปนผูประกันตน ก็จะไมรับสิทธิของบํานาญ) 

- สําหรับการจางงานกลับเขามาใหมอาจจะมีรูปแบบการจางงานเปนตําแหนงเดิม หรือ

ตําแหนงงานใหมก็ได ข้ึนอยูกับการตกลงรวมกันระหวางฝายนายจางและลูกจาง รวมถึงคาตอบแทน 

สวัสดิการตางๆ ดวย  

- การกําหนดคาตอบแทนอาจตองคํานึงถึงคาชดเชยตามสิทธิที่แรงงานพึงจะไดรับตาม พ.ร.บ.

คุมครองแรงงาน สําหรับเง่ือนไขดุลภาพที่เหมาะสมสําหรับการจายเงินชดเชยหลังเกษียณคร้ังที่สอง

อาจจะตองพิจารณารูปแบบที่เหมาะสมกันตอไป ทั้งน้ี คณะวิจัยไดเสนอใหคํานวณคาจาง สวัสดิการ 

และโบนัสตางๆ ตามสัญญาการจางงานใหม เทากับ คาตอบแทนของทั้งหมดที่ลูกจางผูนั้นจะได

147รายงานฉบับสมบูรณ์ (Final Report)
โครงการส่งเสริมการมีรายได้และการมีงานท�ำของผู้สูงอายุ ตามนโยบายประชารัฐเพื่อสังคม (E6)
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ตลอดการจางใหมคํานวณเปนมูลคาปจจุบัน (Present Value) ตองวด หักลบกับเงินคาชดเชยการ

ออกจากงานที่ลูกจางพึงไดรับในการเกษียณคร้ังที ่2  

- บริษัทควรมีขั้นตอนการรับสมัครพนักงานกลับเขามาทํางานใหมที่เหมาะสม มีการแจง 

เปนนโยบายหรือมาตรการรวมไปถึงเกณฑการพิจารณาลวงหนาเพื่อใหพนักงานไดเตรียมตัวใหพรอม 

- ขั้นตอนการดําเนินการ คือ 1) ใหลูกจางที่มีความประสงคจะขยายอายุการทํางานย่ืน

เจตจํานงตอหัวหนางาน 2) หัวหนางานเซ็นรับรองและสงเร่ืองไปยังฝายทรัพยากรบุคคล และ  

3) มีคณะกรรมการรวมพิจารณาผลการจางงานใหม เกณฑการประเมินที่ชัดเจน เชน ผลการทํางาน

ยอนหลัง เกณฑดานสุขภาพ เปนตน และ 4) การประกาศผล 

- รูปแบบที่สามารถผันแปรเพ่ิมเติมจากรูปแบบน้ีคือ ในกรณีที่นายจางและลูกจางมีการตกลง

รูปแบบของการจางงานใหม เชน ใหอยูในรูปแบบของการจางที่ปรึกษา การรับจางทํางานรายชิ้น

หรือรายโครงการตามสัญญาการจาง โดยแรงงานที่กลับเขามาไมไดมีสถานะเปนลูกจางของบริษัท 

แตเปนคูสัญญาในการการทํางาน ซึ่งก็อยูในวิสัยท่ีกระทําได ซึ่งแรงงานกลุมนี้จะไดรับสิทธิประโยชน

ชราภาพจากประกันสังคม แตไมไดอยูในรูปแบบของลูกจางอีกตอไป ดังนั้นสวัสดิการของลูกจาง 

ตามการจางงานปกติจึงไมได 

 

ภาพที่ 27 รูปแบบการจางงานหลังเกษียณรูปแบบที่ 2 

 

       ที่มา: คณะผูวิจยั 
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รูปแบบที่ 3 : การกําหนดอายุเกษียณเปน 60 ปบริบูรณ เปนการขยายอายุเกษียณเปนการทั่วไป 

ของบริษัท โดยกําหนดอายุการเกษียณท่ีอายุมากกวา 55 ปสําหรับการรับเขาพนักงานใหมหรือสําหรับ

พนักงานเดิม  

- เปนการกําหนดเงื่อนไขในการทํางานใหม โดยใหการเกษียณมากกวาอายุ 55 ป โดยอาจมี

การคอยๆขยับอายุการเกษียณสําหรับแรงงานที่อายุยังไมมากแบบคลื่นกระทบฝง เพื่อลดผลกระทบ

จากการวางแผนของแรงงานในแตละชวงวัย เชน หากเปนแรงงานใหมอาจกําหนดอายุการเกษียณไวที่

อายุ 60 ป ในขณะท่ีแรงงานที่ใกลเกษียณอาจกําหนดอายุการเกษียณท่ี 57 ป เปนตน  

- ในกรณีที่ตองการกําหนดอายุการเกษียณไวแคอายุเดียว จําเปนตองไดรับความยินยอมจาก

แรงงานหรือสหภาพ ซึ่งตองเปนไปตามกฎระเบียบของการคุมครองแรงงาน ในขณะท่ีแรงงานท่ีไม

ประสงคจะเปลี่ยนอายุการเกษียณก็จะเปนไปตามเงื่อนไขสภาพการจางงานเดิม 

- กรณีแรงงานใหมสามารถกําหนดอายุการเกษียณใหมในเงื่อนไขสภาพการจางงานไดตั้งแตตน 

ใหเปนไปตามอายุ เกษียณท่ีบริษัทกําหนด แตกรณีแรงงานเกา ใหเปนไปตามความสมัครใจ 

ของแรงงาน  

- สิทธิประโยชนท่ีจะเกิดข้ึนจะเกิดข้ึนในการเกษียณเพียงครั้งเดียว ซึ่งทําใหไมมีปญหา 

ในขอกฎหมายเก่ียวกับสิทธิประโยชนของประกันสังคมและการชดเชยการเลิกจางจากการเกษียณ 

- แนวทางการทํางานควรใชหลักการมีสวนรวมของแรงงานท้ังหมดของสถานประกอบการ 

ในการชี้ใหเห็นถึงความสําคัญของการทํางาน และนํามาซึ่งการเปล่ียนเงื่อนไขของการเกษียณอายุ 

ขององคกร  

ท้ังนี้จากทั้ง 3 รูปแบบตางมีขอดีขอเสีย และวิธีการดําเนินการเพ่ือใหบรรลุผลที่อาจแตกตางกัน  

โดยรูปแบบที่พึงประสงคที่ควรมีการสงเสริม คือ รูปแบบท่ี 3 ที่กําหนดอายุเกษียณเปน 60 ปบริบูรณ 

หรือมากกวา และเปนการขยายอายุเกษียณเปนการทั่วไปของบริษัท ซึ่งรูปแบบนี้จะไมมีปญหาท้ังในดาน 

ขอกฎหมายและการรับสิทธิประโยชนตาง ๆ รวมถึงการแกไขปญหาเร่ืองของคาชดเชยที่ตองจายสองรอบ 

ของรูปแบบที่ 2 เพ่ือใหเปนไปตาม พ.ร.บ.คุมครองแรงงาน นอกจากน้ีในทั้ง 3 รูปแบบ การจางงานผูสูงอายุที่

เกิน 60 ป บริษัทจะไดรับสิทธิประโยชนทางภาษีตามมาตรการของกระทรวงการคลัง ซึ่งทําใหตนทุนของ 

สถานประกอบการลดลง 
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ตลอดการจางใหมคํานวณเปนมูลคาปจจุบัน (Present Value) ตองวด หักลบกับเงินคาชดเชยการ

ออกจากงานที่ลูกจางพึงไดรับในการเกษียณคร้ังที ่2  

- บริษัทควรมีขั้นตอนการรับสมัครพนักงานกลับเขามาทํางานใหมที่เหมาะสม มีการแจง 

เปนนโยบายหรือมาตรการรวมไปถึงเกณฑการพิจารณาลวงหนาเพื่อใหพนักงานไดเตรียมตัวใหพรอม 

- ขั้นตอนการดําเนินการ คือ 1) ใหลูกจางที่มีความประสงคจะขยายอายุการทํางานย่ืน

เจตจํานงตอหัวหนางาน 2) หัวหนางานเซ็นรับรองและสงเร่ืองไปยังฝายทรัพยากรบุคคล และ  

3) มีคณะกรรมการรวมพิจารณาผลการจางงานใหม เกณฑการประเมินที่ชัดเจน เชน ผลการทํางาน

ยอนหลัง เกณฑดานสุขภาพ เปนตน และ 4) การประกาศผล 

- รูปแบบที่สามารถผันแปรเพ่ิมเติมจากรูปแบบน้ีคือ ในกรณีที่นายจางและลูกจางมีการตกลง

รูปแบบของการจางงานใหม เชน ใหอยูในรูปแบบของการจางที่ปรึกษา การรับจางทํางานรายชิ้น

หรือรายโครงการตามสัญญาการจาง โดยแรงงานที่กลับเขามาไมไดมีสถานะเปนลูกจางของบริษัท 

แตเปนคูสัญญาในการการทํางาน ซึ่งก็อยูในวิสัยท่ีกระทําได ซึ่งแรงงานกลุมนี้จะไดรับสิทธิประโยชน

ชราภาพจากประกันสังคม แตไมไดอยูในรูปแบบของลูกจางอีกตอไป ดังนั้นสวัสดิการของลูกจาง 

ตามการจางงานปกติจึงไมได 

 

ภาพที่ 27 รูปแบบการจางงานหลังเกษียณรูปแบบที่ 2 

 

       ที่มา: คณะผูวิจยั 
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รูปแบบที่ 3 : การกําหนดอายุเกษียณเปน 60 ปบริบูรณ เปนการขยายอายุเกษียณเปนการทั่วไป 

ของบริษัท โดยกําหนดอายุการเกษียณท่ีอายุมากกวา 55 ปสําหรับการรับเขาพนักงานใหมหรือสําหรับ

พนักงานเดิม  

- เปนการกําหนดเงื่อนไขในการทํางานใหม โดยใหการเกษียณมากกวาอายุ 55 ป โดยอาจมี

การคอยๆขยับอายุการเกษียณสําหรับแรงงานที่อายุยังไมมากแบบคลื่นกระทบฝง เพื่อลดผลกระทบ

จากการวางแผนของแรงงานในแตละชวงวัย เชน หากเปนแรงงานใหมอาจกําหนดอายุการเกษียณไวที่

อายุ 60 ป ในขณะท่ีแรงงานที่ใกลเกษียณอาจกําหนดอายุการเกษียณท่ี 57 ป เปนตน  

- ในกรณีที่ตองการกําหนดอายุการเกษียณไวแคอายุเดียว จําเปนตองไดรับความยินยอมจาก

แรงงานหรือสหภาพ ซึ่งตองเปนไปตามกฎระเบียบของการคุมครองแรงงาน ในขณะที่แรงงานที่ไม

ประสงคจะเปลี่ยนอายุการเกษียณก็จะเปนไปตามเงื่อนไขสภาพการจางงานเดิม 

- กรณีแรงงานใหมสามารถกําหนดอายุการเกษียณใหมในเงื่อนไขสภาพการจางงานไดตั้งแตตน 

ใหเปนไปตามอายุ เกษียณที่บริษัทกําหนด แตกรณีแรงงานเกา ใหเปนไปตามความสมัครใจ 

ของแรงงาน  

- สิทธิประโยชนท่ีจะเกิดข้ึนจะเกิดข้ึนในการเกษียณเพียงครั้งเดียว ซึ่งทําใหไมมีปญหา 

ในขอกฎหมายเก่ียวกับสิทธิประโยชนของประกันสังคมและการชดเชยการเลิกจางจากการเกษียณ 

- แนวทางการทํางานควรใชหลักการมีสวนรวมของแรงงานท้ังหมดของสถานประกอบการ 

ในการช้ีใหเห็นถึงความสําคัญของการทํางาน และนํามาซึ่งการเปล่ียนเงื่อนไขของการเกษียณอายุ 

ขององคกร  

ท้ังนี้จากทั้ง 3 รูปแบบตางมีขอดีขอเสีย และวิธีการดําเนินการเพ่ือใหบรรลุผลที่อาจแตกตางกัน  

โดยรูปแบบที่พึงประสงคที่ควรมีการสงเสริม คือ รูปแบบท่ี 3 ที่กําหนดอายุเกษียณเปน 60 ปบริบูรณ 

หรือมากกวา และเปนการขยายอายุเกษียณเปนการทั่วไปของบริษัท ซึ่งรูปแบบนี้จะไมมีปญหาท้ังในดาน 

ขอกฎหมายและการรับสิทธิประโยชนตาง ๆ รวมถึงการแกไขปญหาเรื่องของคาชดเชยที่ตองจายสองรอบ 

ของรูปแบบที่ 2 เพ่ือใหเปนไปตาม พ.ร.บ.คุมครองแรงงาน นอกจากน้ีในทั้ง 3 รูปแบบ การจางงานผูสูงอายุที่

เกิน 60 ป บริษัทจะไดรับสิทธิประโยชนทางภาษีตามมาตรการของกระทรวงการคลัง ซึ่งทําใหตนทุนของ 

สถานประกอบการลดลง 
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ภาพที่ 28 รูปแบบการจางงานหลังเกษียณรูปแบบที่ 3 

 

ที่มา: คณะผูวิจัย 

 จากทั้งสามรูปแบบ เมื่อนํามาประยุกตกับกรณีของการจางงานในรูปแบบประชารัฐ จะพบวาอาจทํา

ไดยากเนื่องจากเปนงานที่อยูในระบบ และจํานวนแรงงานสูงอายุในระบบมีสัดสวนที่ไมมากเมื่อเทียบกับ

แรงงานสูงอายุที่เปนแรงงานนอกระบบ และในทางปฏิบัติ การเกษียณอายุของบริษัทเอกชนมักกําหนดไวที่

อาย ุ55 ป และสิทธิประโยชนชราภาพของประกันสังคมก็เร่ิมมีการใหสิทธิต้ังแตอายุ 55 ป ดังนั้นจึงอาจเปน

การยากเพ่ือจูงใจใหแรงงานทํางานตอ ในขณะที่สถานประกอบการที่จะไดสิทธิประโยชนในดานการลดหยอน

ภาษีรอยละ 200 มีขอกําหนดในการจางแรงงานที่อายุต้ังแต 60 ปขึ้นไป ซึ่งทําใหการขยายอายุการทํางานใน

เง่ือนไขกลุมน้ีมีขอจํากัด 

 

3.2.5 ตัวแบบการทํางานประชารัฐรูปแบบท่ี 2 

ในรูปแบบน้ีเปนการสงเสริมการจางงานผูสูงอายุผานระบบการกระตุนผานคูคาและระบบตลาด 

ที่เกี่ยวของกับบริษัทประชารัฐ โดยเปนการใหบริษัททําหนาที่สงเสริมทางออมผานใหบริษัทคูคาหรือผูสง

วัตถุดิบหันมาการใชแรงงานสูงอายุมากขึ้น ซึ่งจะมีความสอดคลองกับการจางงานในกลุมแรงงานนอกระบบ

และแรงงานอิสระ เชน การใชผูสูงอายุคัดสรร จัดเก็บวัตถุดิบ หรือผลิตสินคาขั้นตน หรือประกอบธุรกิจ 

เพ่ือการสงเสริมการจางงานผูสูงอายุ รวมถึงการใหบริการของบริษัท ดังนั้น การจางแรงงานกลุมนี้จะมีลักษณะ

ที่มีความยืดหยุน คือ สามารถจางงานในรายวัน และในอนาคตสามารถจางเปนรายชั่วโมง (สอดคลองกับ

นโยบายการกําหนดอัตราคาจางผูสูงอายุรายช่ัวโมงของกระทรวงแรงงานซ่ึงกําลังอยูในระหวางข้ันตอนการทํา 
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ประชาพิจารณ3) และในกลุมของแรงงานนอกระบบที่เปนการทํางานของงานประชารัฐโดยตรง การเสริมสราง

การทํางานจะทําผานกระบวนการจางงานเพื่อการผลิตและการใหบริการ โดยใหบริษัทประชารัฐรักสามัคคี  

ในแตละจังหวัดเปนแกนกลางในการขับเคลื่อน และนําองคกรปกครองสวนทองถ่ินในระดับตาง ๆ มาเปน

หนวยงานสนับสนนุ และมีการดําเนนิงานใหเขากับบรบิทของพื้นที่  

การจางงานของสถานประกอบกิจการขนาดใหญที่มีตําแหนงงานจํานวนมากในพ้ืนท่ีอาจใหองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินเขามามีสวนรวมในการดําเนินงาน เชน การจัดกิจกรรมรวมกับองคกรปกครอง 

สวนทองถ่ิน การจางงานกลุมเปาหมายเฉพาะขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และการนําผลกําไรที่ไดจาก 

การผลิตการขายสินคาบริการ การใหคําปรึกษามาคืนกลับสูทองถ่ิน นอกจากนี้ในการดําเนินการอาจรวมกับ

สถาบันการศึกษาเพื่อใชองคความรูจากสถาบันการศึกษามารวมในการพัฒนาการบริหารจัดการบริษัท 

ประชารฐัรักสามัคคีที่มีอยูในแตละพ้ืนท่ี และการดําเนินการอาจนําไปสูการจางงานหรือการรับงานมาทําที่บาน

ของกลุมผูสูงอายุ โดยมีองคกรปกครองสวนทองถ่ินมารวมดูแล 

ในรูปแบบที่สองนี้ ยังอาจครอบคลุมการประกอบอาชีพอิสระ เชน การคาขาย ซึ่งบริษัทประชารัฐ 

รักสามัคคีอาจรวมกับหนวยงานภาครัฐในการหาพื้นที่หรือตลาดใหกับผูประกอบการที่เปนผูสูงอายุ โดยอาจ

เปนตลาดอยูตามพื้นที่ตาง ๆ เชน มีการขอความรวมมือจากเจาของตลาดหรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินใน

การกําหนดพื้นที่ที่ชัดเจนใหกับผูสูงอายุในการนําสินคามาขาย โดยมีตนทุนท่ีต่ํากวาปกติหรือไมคิดตนทุน 

ในการวางขาย หรือตลาดที่อยูบน Internet เพื่อใหผูสูงอายุมีชองทางการจําหนายสินคาและบริการ 

ที่เพิ่มมากขึ้น  

การสงเสริมการจางงานในรูปแบบนี้ยังครอบคลุมถึงการจางงานไมเต็มเวลาโดยใหมีการจางแรงงาน

สูงอายุเพิ่มมากข้ึน โดยมีลักษณะของงานที่ไมซับซอน เปนงานที่ไมไดใชกําลังมาก และมีความยืดหยุน 

ในดานระยะเวลาในการทํางาน ตัวอยางของงานประเภทนี้ไดแก งานขายของ งานแสดงผลิตภัณฑหนาราน 

งานสงเสริมการขายเฉพาะกลุม (เชน ผลิตภัณฑอาหาร ผลิตภัณฑภูมปิญญา เคร่ืองดื่ม เปนตน) ซึ่งการจางงาน

ผูสูงอายุกลุมนี้จะมีเงื่อนไขสงเสริมในอนาคต คือ การมีอัตราคาจางผูสูงอายุแบบรายชั่วโมง ซึ่งเปนงานที่ไมได

ทํางานแบบเต็มเวลาและผูสูงอายุและนายจางสามารถตกลงชั่วโมงการทํางานได รวมถึงยังไดรับการคุมครอง

แรงงานเหมือนกับการจางงานแรงงานในระบบ 
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ภาพที่ 28 รูปแบบการจางงานหลังเกษียณรูปแบบที่ 3 

 

ที่มา: คณะผูวิจัย 

 จากทั้งสามรูปแบบ เมื่อนํามาประยุกตกับกรณีของการจางงานในรูปแบบประชารัฐ จะพบวาอาจทํา

ไดยากเนื่องจากเปนงานที่อยูในระบบ และจํานวนแรงงานสูงอายุในระบบมีสัดสวนที่ไมมากเมื่อเทียบกับ

แรงงานสูงอายุที่เปนแรงงานนอกระบบ และในทางปฏิบัติ การเกษียณอายุของบริษัทเอกชนมักกําหนดไวที่

อาย ุ55 ป และสิทธิประโยชนชราภาพของประกันสังคมก็เร่ิมมีการใหสิทธิต้ังแตอายุ 55 ป ดังนั้นจึงอาจเปน

การยากเพ่ือจูงใจใหแรงงานทํางานตอ ในขณะที่สถานประกอบการที่จะไดสิทธิประโยชนในดานการลดหยอน

ภาษีรอยละ 200 มีขอกําหนดในการจางแรงงานที่อายุต้ังแต 60 ปขึ้นไป ซึ่งทําใหการขยายอายุการทํางานใน

เง่ือนไขกลุมน้ีมีขอจํากัด 

 

3.2.5 ตัวแบบการทํางานประชารัฐรูปแบบท่ี 2 

ในรูปแบบน้ีเปนการสงเสริมการจางงานผูสูงอายุผานระบบการกระตุนผานคูคาและระบบตลาด 

ที่เกี่ยวของกับบริษัทประชารัฐ โดยเปนการใหบริษัททําหนาที่สงเสริมทางออมผานใหบริษัทคูคาหรือผูสง

วัตถุดิบหันมาการใชแรงงานสูงอายุมากขึ้น ซึ่งจะมีความสอดคลองกับการจางงานในกลุมแรงงานนอกระบบ

และแรงงานอิสระ เชน การใชผูสูงอายุคัดสรร จัดเก็บวัตถุดิบ หรือผลิตสินคาขั้นตน หรือประกอบธุรกิจ 

เพ่ือการสงเสริมการจางงานผูสูงอายุ รวมถึงการใหบริการของบริษัท ดังนั้น การจางแรงงานกลุมนี้จะมีลักษณะ

ที่มีความยืดหยุน คือ สามารถจางงานในรายวัน และในอนาคตสามารถจางเปนรายชั่วโมง (สอดคลองกับ

นโยบายการกําหนดอัตราคาจางผูสูงอายุรายช่ัวโมงของกระทรวงแรงงานซ่ึงกําลังอยูในระหวางข้ันตอนการทํา 
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ประชาพิจารณ3) และในกลุมของแรงงานนอกระบบที่เปนการทํางานของงานประชารัฐโดยตรง การเสริมสราง

การทํางานจะทําผานกระบวนการจางงานเพื่อการผลิตและการใหบริการ โดยใหบริษัทประชารัฐรักสามัคคี  

ในแตละจังหวัดเปนแกนกลางในการขับเคลื่อน และนําองคกรปกครองสวนทองถ่ินในระดับตาง ๆ มาเปน

หนวยงานสนับสนนุ และมีการดําเนนิงานใหเขากับบรบิทของพื้นที่  

การจางงานของสถานประกอบกิจการขนาดใหญที่มีตําแหนงงานจํานวนมากในพ้ืนท่ีอาจใหองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินเขามามีสวนรวมในการดําเนินงาน เชน การจัดกิจกรรมรวมกับองคกรปกครอง 

สวนทองถ่ิน การจางงานกลุมเปาหมายเฉพาะขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และการนําผลกําไรที่ไดจาก 

การผลิตการขายสินคาบริการ การใหคําปรึกษามาคืนกลับสูทองถ่ิน นอกจากนี้ในการดําเนินการอาจรวมกับ

สถาบันการศึกษาเพื่อใชองคความรูจากสถาบันการศึกษามารวมในการพัฒนาการบริหารจัดการบริษัท 

ประชารฐัรักสามัคคีที่มีอยูในแตละพ้ืนท่ี และการดําเนินการอาจนําไปสูการจางงานหรือการรับงานมาทําที่บาน

ของกลุมผูสูงอายุ โดยมีองคกรปกครองสวนทองถ่ินมารวมดูแล 

ในรูปแบบที่สองนี้ ยังอาจครอบคลุมการประกอบอาชีพอิสระ เชน การคาขาย ซึ่งบริษัทประชารัฐ 

รักสามัคคีอาจรวมกับหนวยงานภาครัฐในการหาพื้นที่หรือตลาดใหกับผูประกอบการที่เปนผูสูงอายุ โดยอาจ

เปนตลาดอยูตามพื้นที่ตาง ๆ เชน มีการขอความรวมมือจากเจาของตลาดหรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินใน

การกําหนดพื้นที่ที่ชัดเจนใหกับผูสูงอายุในการนําสินคามาขาย โดยมีตนทุนท่ีต่ํากวาปกติหรือไมคิดตนทุน 

ในการวางขาย หรือตลาดที่อยูบน Internet เพื่อใหผูสูงอายุมีชองทางการจําหนายสินคาและบริการ 

ที่เพิ่มมากขึ้น  

การสงเสริมการจางงานในรูปแบบนี้ยังครอบคลุมถึงการจางงานไมเต็มเวลาโดยใหมีการจางแรงงาน

สูงอายุเพิ่มมากข้ึน โดยมีลักษณะของงานที่ไมซับซอน เปนงานที่ไมไดใชกําลังมาก และมีความยืดหยุน 

ในดานระยะเวลาในการทํางาน ตัวอยางของงานประเภทนี้ไดแก งานขายของ งานแสดงผลิตภัณฑหนาราน 

งานสงเสริมการขายเฉพาะกลุม (เชน ผลิตภัณฑอาหาร ผลิตภัณฑภูมปิญญา เคร่ืองดื่ม เปนตน) ซึ่งการจางงาน

ผูสูงอายุกลุมนี้จะมีเงื่อนไขสงเสริมในอนาคต คือ การมีอัตราคาจางผูสูงอายุแบบรายชั่วโมง ซึ่งเปนงานที่ไมได

ทํางานแบบเต็มเวลาและผูสูงอายุและนายจางสามารถตกลงชั่วโมงการทํางานได รวมถึงยังไดรับการคุมครอง

แรงงานเหมือนกับการจางงานแรงงานในระบบ 
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ภาพที่ 29 กลุมเปาหมายในการเสริมสรางงานผูสูงอายุรูปแบบที่ 2 

 

 

 

3.2.6 ตัวแบบการทํางานประชารัฐรูปแบบท่ี 3 

แมวาการจางงานประจําและการจางงานแบบไมเต็มแวลาที่เปนลักษณะของงานประจําจะเปนการ

จางงานผูสูงอายุที่พึงประสงค แตในทางปฏิบัติอาจทําไดยากโดยเฉพาะกลุมแรงงานนอกระบบ และกลุมของ

การจางงานใหมท่ีไมไดมีประสบการณท่ีเก่ียวของกับสถานประกอบการมากอน สงผลใหการที่จะทําใหระบบ

การจางงานในรูปแบบ 1 และ 2 เกิดขึ้นเปนจํานวนมากสําหรับผูสูงอายุจึงอาจทําไดยาก4  ดังนั้น ในรูปแบบ 

ที่สามจึงอาจตองออกแบบเพ่ือใหเกิดความยืดหยุนและเปนงานตามความสามารถของผูสูงอายุ โดยมีบริษัท

ประชารัฐ หนวยงานภาครัฐและเอกชนอ่ืน ๆ มาเขารวม เชน การออกแบบกิจกรรมเพื่อสังคมหรือกิจกรรม

แบบ Corporate Social Responsibility (CSR) โดยมีการใหผูสูงอายุมีสวรวมในกิจกรรมและมีรายไดจาก 

การเขารวมกิจกรรม ซ่ึงงานเหลานี้อาจมีลักษณะเปนงานคร้ังคราว ไมไดเปนงานประจํา เปนงานตามวาระ 

ของการดําเนินกิจกรรมเพ่ือสังคมของสถานประกอบการและหนวยงานที่เก่ียวของ 

การกําหนดรูปแบบนี้จะเปนการสงเสริมใหกิจการและสถานประกอบการที่เปนกลุมเปาหมาย มีการ

เปลี่ยนรูปแบบของการใชงบประมาณเพ่ือการดําเนินกิจกรรมเพื่อสังคม มาเปนการใชงบประมาณสวนนี ้

เพื่อการดําเนินงานกิจกรรมท่ีเก่ียวกับการจางงานของผูสูงอายุ ตัวอยางเขน หากในกิจกรรม CSR ตองใช

งบประมาณเพ่ือการประชาสัมพันธก็อาจนํามาใหผูสงูอายุที่มาชวยงานดานการประชาสัมพันธหรือการสงเสริม

                                                        
4 การจางงานในรูปแบบท่ี 1 เหมาะสําหรับการจางงานแรงงานท่ีทํางานมาในระบบเดิม เพราะเปนรูปแบบของการขยายอายุ

การเกษียณ สําหรับรูปแบบท่ีสอง ความสามารถในการทํางานจะขึ้นกับประเภทงานท่ีมีการสงเสริมซ่ึงหากมีงานประเภทน้ีเปน

จํานวนมากก็จะทําใหผูสูงอายุกลับเขามาทํางานในรูปแบบไมเต็มเวลานี้ไดมากขึ้น อยางไรก็ตามท้ังสองรูปแบบอาจตองการ

ทักษะเฉพาะบางอยางของผูสูงอายุในการท่ีจะเขามารวมงาน  
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ภาพลักษณของกิจการแทน หรือแมแตการเปนสวนหนึ่งของกระบวนการดําเนินการดาน CSR และเม่ือจบ

กิจกรรม การจางงานผูสูงอายุสวนนี้ก็จบลง ซึ่งความชุกของกิจกรรมท่ีสถานประกอบการตาง ๆ จะดําเนินการ

จัดกิจกรรมเชิงพื้นที่จะเปนตัวกําหนดความตองการจางงานของผูสูงอายุ ตัวอยาง เชน หากกิจการตองการ

ประชาสัมพันธโดยการใชแผนพับ ใบปลิว ก็อาจจัดสรรงานนี้มาใหกับกลุมของผูสูงอายุ ในการจัดเรียงเอกสาร 

แจกเอกสารเพ่ือการประชาสัมพันธในพ้ืนที่เฉพาะ และเมื่อกิจกรรมนี้จบลงการจางงานในตําแหนงนี้ก็จบลงไป  

ความแตกตางของการดําเนินการในรูปแบบนี้กับการบริจาคเพ่ือการกุศล คือ การทํากิจกรรม CSR 

และใหผูสูงอายุมารวมอาจมีหลากหลายวิธี และอยูบนพ้ืนฐานของการที่ผูสูงอายุยังคงมีโอกาสในการทํางาน  

มีการเขารวมในการคิด พัฒนางานใหดีข้ึน แตการบริจาคเปนการใหโดยไมมี เง่ือนไขของการทํางาน 

หรือใชศักยภาพที่มีอยูของผูสูงอายุอยางเต็มที่ ทั้งนี้หากมีศูนยรวมขอมูลความตองการจัดกิจกรรมเพื่อสังคม 

ที่ตองการใหผูสูงอายุมีสวนรวม ก็จะทําใหความตองการของสถานประกอบการและผูสูงอายุท่ีตองการทํางาน

มาพบกันไดงายขึ้น นอกจากนี้ภาครัฐอาจมีการสงเสริมและสรางการตระหนักใหกับสถานประกอบการ 

ในการจัดระบบ CSR เพื่อสงเสริมการจางงานผูสูงอายุ แมจะทําไดไมมากแตก็เปนกระบวนการสรางจิตสํานึก

และเปนแนวทางท่ีมีความยืดหยุนและมีการดําเนินการในตางประเทศ 

 

จากทั้งสามรูปแบบมีความแตกตางทั้งระดับรายได ความม่ันคง ระยะเวลาในการทํางาน โดยรูปแบบ

แรกเหมาะสําหรับแรงงานที่อยูในระบบและมีการขยายอายุการทํางาน แตอุปสรรคคือสิทธิประโยชนชราภาพ

เริ่มที่อายุ 55 ป และสถานประกอบการสวนมากมีการกําหนดอายุการเกษียณท่ี 55 ป ทําใหอายุการเกษียณ

กับนิยามของผูสูงอายุไมตรงกันมีชองวางประมาณ 5 ป สงผลใหแมวาจะมีการขยายอายุการเกษียณมา 5 ป 

แตเมื่อถึงการอายุตามนิยามของผูสูงอายุที่ 60 ป ก็จะเปนการเกษียณจริง การตออายุการทํางานจึงทําไดยาก

ขึ้น ดังนั้นภาครัฐอาจตองคํานึงถึงการขยายอายุการรับสิทธิประโยชนชราภาพใหขยายออกดวยวิธีการ 

ท่ีเหมาะสม ในรูปแบบที่สองเหมาะสําหรับงานอิสระท่ีมีความยืดหยุนในการทํางาน สามารถกําหนดเวลา 

ของการทํางานได ซึ่งอาจเกิดจากการเจรจาระหวางลูกจางและนายจาง ดังนั้น การจางงานในรูปแบบท่ีสอง 

จะข้ึนกับประเภทของงานและชวงเวลาของการทํางานเปนสําคัญ และรูปแบบท่ีสามเปนการมุงผล 

ของการสรางความตระหนักใหกับสถานประกอบการและสังคมในการเขามามีสวนรวมในการรับผิดชอบ 

ตอสังคมและเปนการชวยการสรางรายไดใหกับผูสูงอายุบางสวน 

 

3.2.7 มาตรการเสริมอ่ืนๆ  

นอกจากนี้ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม สามารถรวมกันดําเนินมาตรการอ่ืน ๆ  

ที่สามารถนํามาใชรวมกับการสงเสริมการจางงานผูสูงอายุ ตัวอยางเชน  

1. การขอความรวมมือใหสถานประกอบการเปดตําแหนงงานเพ่ือผูสูงอายุ โดยมีการประเมินถึง 

ตําแหนงงาน คําเรียกชื่องาน เงื่อนไขการทํางานตาง ๆ ใหเหมาะสม และตองมีการคุมครองแรงงาน

ดานอัตราคาตอบแทน สวัสดิการ ความปลอดภัยในการทํางานสําหรับแรงงานผูสูงอายุอยางเหมาะสม 

152 รายงานฉบับสมบูรณ์ (Final Report)
โครงการส่งเสริมการมีรายได้และการมีงานท�ำของผู้สูงอายุ ตามนโยบายประชารัฐเพื่อสังคม (E6)
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ภาพที่ 29 กลุมเปาหมายในการเสริมสรางงานผูสูงอายุรูปแบบที่ 2 

 

 

 

3.2.6 ตัวแบบการทํางานประชารัฐรูปแบบท่ี 3 

แมวาการจางงานประจําและการจางงานแบบไมเต็มแวลาที่เปนลักษณะของงานประจําจะเปนการ

จางงานผูสูงอายุที่พึงประสงค แตในทางปฏิบัติอาจทําไดยากโดยเฉพาะกลุมแรงงานนอกระบบ และกลุมของ

การจางงานใหมท่ีไมไดมีประสบการณท่ีเก่ียวของกับสถานประกอบการมากอน สงผลใหการที่จะทําใหระบบ

การจางงานในรูปแบบ 1 และ 2 เกิดขึ้นเปนจํานวนมากสําหรับผูสูงอายุจึงอาจทําไดยาก4  ดังนั้น ในรูปแบบ 

ที่สามจึงอาจตองออกแบบเพ่ือใหเกิดความยืดหยุนและเปนงานตามความสามารถของผูสูงอายุ โดยมีบริษัท

ประชารัฐ หนวยงานภาครัฐและเอกชนอ่ืน ๆ มาเขารวม เชน การออกแบบกิจกรรมเพื่อสังคมหรือกิจกรรม

แบบ Corporate Social Responsibility (CSR) โดยมีการใหผูสูงอายุมีสวรวมในกิจกรรมและมีรายไดจาก 

การเขารวมกิจกรรม ซ่ึงงานเหลานี้อาจมีลักษณะเปนงานคร้ังคราว ไมไดเปนงานประจํา เปนงานตามวาระ 

ของการดําเนินกิจกรรมเพ่ือสังคมของสถานประกอบการและหนวยงานที่เก่ียวของ 

การกําหนดรูปแบบน้ีจะเปนการสงเสริมใหกิจการและสถานประกอบการที่เปนกลุมเปาหมาย มีการ

เปลี่ยนรูปแบบของการใชงบประมาณเพ่ือการดําเนินกิจกรรมเพื่อสังคม มาเปนการใชงบประมาณสวนนี ้

เพื่อการดําเนินงานกิจกรรมท่ีเก่ียวกับการจางงานของผูสูงอายุ ตัวอยางเขน หากในกิจกรรม CSR ตองใช

งบประมาณเพ่ือการประชาสัมพันธก็อาจนํามาใหผูสงูอายุที่มาชวยงานดานการประชาสัมพันธหรือการสงเสริม

                                                        
4 การจางงานในรูปแบบท่ี 1 เหมาะสําหรับการจางงานแรงงานท่ีทํางานมาในระบบเดิม เพราะเปนรูปแบบของการขยายอายุ

การเกษียณ สําหรับรูปแบบท่ีสอง ความสามารถในการทํางานจะขึ้นกับประเภทงานท่ีมีการสงเสริมซ่ึงหากมีงานประเภทน้ีเปน

จํานวนมากก็จะทําใหผูสูงอายุกลับเขามาทํางานในรูปแบบไมเต็มเวลานี้ไดมากขึ้น อยางไรก็ตามท้ังสองรูปแบบอาจตองการ

ทักษะเฉพาะบางอยางของผูสูงอายุในการท่ีจะเขามารวมงาน  
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ภาพลักษณของกิจการแทน หรือแมแตการเปนสวนหนึ่งของกระบวนการดําเนินการดาน CSR และเม่ือจบ

กิจกรรม การจางงานผูสูงอายุสวนนี้ก็จบลง ซึ่งความชุกของกิจกรรมท่ีสถานประกอบการตาง ๆ จะดําเนินการ

จัดกิจกรรมเชิงพื้นที่จะเปนตัวกําหนดความตองการจางงานของผูสูงอายุ ตัวอยาง เชน หากกิจการตองการ

ประชาสัมพันธโดยการใชแผนพับ ใบปลิว ก็อาจจัดสรรงานนี้มาใหกับกลุมของผูสูงอายุ ในการจัดเรียงเอกสาร 

แจกเอกสารเพ่ือการประชาสัมพันธในพ้ืนที่เฉพาะ และเมื่อกิจกรรมนี้จบลงการจางงานในตําแหนงนี้ก็จบลงไป  

ความแตกตางของการดําเนินการในรูปแบบนี้กับการบริจาคเพ่ือการกุศล คือ การทํากิจกรรม CSR 

และใหผูสูงอายุมารวมอาจมีหลากหลายวิธี และอยูบนพ้ืนฐานของการที่ผูสูงอายุยังคงมีโอกาสในการทํางาน  

มีการเขารวมในการคิด พัฒนางานใหดีข้ึน แตการบริจาคเปนการใหโดยไมมี เง่ือนไขของการทํางาน 

หรือใชศักยภาพที่มีอยูของผูสูงอายุอยางเต็มที่ ทั้งนี้หากมีศูนยรวมขอมูลความตองการจัดกิจกรรมเพื่อสังคม 

ที่ตองการใหผูสูงอายุมีสวนรวม ก็จะทําใหความตองการของสถานประกอบการและผูสูงอายุท่ีตองการทํางาน

มาพบกันไดงายขึ้น นอกจากนี้ภาครัฐอาจมีการสงเสริมและสรางการตระหนักใหกับสถานประกอบการ 

ในการจัดระบบ CSR เพื่อสงเสริมการจางงานผูสูงอายุ แมจะทําไดไมมากแตก็เปนกระบวนการสรางจิตสํานึก

และเปนแนวทางท่ีมีความยืดหยุนและมีการดําเนินการในตางประเทศ 

 

จากทั้งสามรูปแบบมีความแตกตางทั้งระดับรายได ความม่ันคง ระยะเวลาในการทํางาน โดยรูปแบบ

แรกเหมาะสําหรับแรงงานที่อยูในระบบและมีการขยายอายุการทํางาน แตอุปสรรคคือสิทธิประโยชนชราภาพ

เริ่มที่อายุ 55 ป และสถานประกอบการสวนมากมีการกําหนดอายุการเกษียณท่ี 55 ป ทําใหอายุการเกษียณ

กับนิยามของผูสูงอายุไมตรงกันมีชองวางประมาณ 5 ป สงผลใหแมวาจะมีการขยายอายุการเกษียณมา 5 ป 

แตเมื่อถึงการอายุตามนิยามของผูสูงอายุที่ 60 ป ก็จะเปนการเกษียณจริง การตออายุการทํางานจึงทําไดยาก

ขึ้น ดังนั้นภาครัฐอาจตองคํานึงถึงการขยายอายุการรับสิทธิประโยชนชราภาพใหขยายออกดวยวิธีการ 

ที่เหมาะสม ในรูปแบบที่สองเหมาะสําหรับงานอิสระที่มีความยืดหยุนในการทํางาน สามารถกําหนดเวลา 

ของการทํางานได ซึ่งอาจเกิดจากการเจรจาระหวางลูกจางและนายจาง ดังนั้น การจางงานในรูปแบบท่ีสอง 

จะข้ึนกับประเภทของงานและชวงเวลาของการทํางานเปนสําคัญ และรูปแบบท่ีสามเปนการมุงผล 

ของการสรางความตระหนักใหกับสถานประกอบการและสังคมในการเขามามีสวนรวมในการรับผิดชอบ 

ตอสังคมและเปนการชวยการสรางรายไดใหกับผูสูงอายุบางสวน 

 

3.2.7 มาตรการเสริมอ่ืนๆ  

นอกจากนี้ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม สามารถรวมกันดําเนินมาตรการอ่ืน ๆ  

ที่สามารถนํามาใชรวมกับการสงเสริมการจางงานผูสูงอายุ ตัวอยางเชน  

1. การขอความรวมมือใหสถานประกอบการเปดตําแหนงงานเพ่ือผูสูงอายุ โดยมีการประเมินถึง 

ตําแหนงงาน คําเรียกชื่องาน เงื่อนไขการทํางานตาง ๆ ใหเหมาะสม และตองมีการคุมครองแรงงาน

ดานอัตราคาตอบแทน สวัสดิการ ความปลอดภัยในการทํางานสําหรับแรงงานผูสูงอายุอยางเหมาะสม 
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โดยอาจมีการกําหนดเปนเง่ือนไขเบื้องตนวาหากเปนงานที่ผูสูงอายุสามารถทําได ควรมีการเปดโอกาส

ใหกับแรงงานสูงอายุกอนแรงงานประเภทอื่น ๆ ในการรับเขาทํางาน  

2. บริษัทประชารัฐรักสามัคคีท้ัง 77 จังหวัดอาจรวมกันจัดตั้งกองทุนเพ่ือการจางงานผูสูงอายุ โดยเปน

การกันผลกําไรจากการดําเนินการสวนหนึ่งสมทบเขากองทุนโดยอัตโนมัติและมีหนวยงานกลาง 

ในการบริหารจัดการกองทุน และนํากองทุนนี้มาพัฒนานวัตกรรม งานวิจัย และสงเสริมการจางงาน

เพื่อผูสูงอายุและอาจใชเปนกลไกในการสนับสนุนหนวยงานภาคราชการ ภาคสังคม ในการดําเนินงาน

ดานการจางงานผูสูงอายุ  

3. การพัฒนาระบบขอมูลความตองการแรงงานสูงอายุและการจับคูงาน โดยเปนระบบท่ีจัดทําโดย

ภาครัฐท่ีใหสถานประกอบการผูตองแรงงานสูงอายุ รวมถึงหนวยงานภาครัฐ และแรงงานสูงอายุ 

ที่ตองการทํางาน สามารถเขาสูระบบการจับคูงาน และมีการปรับปรุงขอมูลใหมีความทันสมัย 

อยูตลอดเวลา และการแสดงผลควรระบุไดทั้งในเชิงพ้ืนที่ อุตสาหกรรม และอาชีพที่ตองการ 

4. เงื่อนไขของการรับสิทธิประโยชนชราภาพในดานอายุและสภาพการทํางานเปนอุปสรรคและอาจไม

สอดคลองกับเงื่อนไขสิทธิประโยชนทางภาษีที่รัฐใหกับผูประกอบการ ดังนั้น การปรับปรุงระบบสิทธิ

ประโยชนใหมีความสอดคลองกันจะชวยใหทิศทางของการจางงานผูสูงอายุชัดเจนข้ึน รวมถึง 

การบริหารจัดการแหลงรายไดของผูสูงอายุเพ่ือใหผสมผสานไดอยางมีเพียงพอใชงบประมาณอยางมี

ประสิทธิภาพ เชน รายไดจากเบ้ียยังชีพผูสูงอายุ เงินบํานาญจากระบบประกันสังคมบางสวน (อาจไม

จําเปนตองมีการจายทั้งหมดตามสิทธิประโยชนชราภาพ) และรายไดจากการทํางาน (โดยนายจางอาจ

มีเงื่อนไขใหมในการจางงานที่ใหผลตอบแทนนอยกวาเดิมตามเงื่อนไขการทํางาน) ซ่ึงเมื่อรวม

ประโยชนทั้งหมดท่ีผูสูงอายุไดรับยังมีคาสูงพอท่ีจะจูงใจใหผูสูงอายุยังคงทํางาน และในขณะเดียวกัน

ยังเปนแรงจูงใจใหกับนายจางในการจายคาตอบแทนตามศักยภาพเพ่ือการจางงานผูสูงอายุ ซึ่งการให

สิทธิประกันสังคมเกิดขึ้นบางสวนทําใหนายจางและลูกจางมีชองทางในการเจรจารูปแบบงานภายใต

เงื่อนไขใหมที่ยังรักษาระดับรายไดผูสูงอายุ  

5. ภาครัฐมีมาตรการใชบัตรสวัสดิการแหงรัฐที่เปนเงินโอนแบบมีเงื่อนไข (Conditional Cash Transfer 

หรือ CCT) สามารถทําใหรัฐทราบถึงขอมูลความตองการของผูลงทะเบียนที่มีรายไดนอยระดับตาง ๆ 

ซึ่งมีความตองการท่ีแตกตางกัน สงผลใหรัฐสามารถวางแผนการใหการสนับสนุนโดยเฉพาะในกลุม

ผูสูงอายุท่ีตองการประกอบอาชีพ ซึ่งรัฐสามารถกําหนดเงื่อนไขในการเขาฝกอาชีพ มีการติดตาม 

ประเมินผลอยางเปนระบบ เพ่ือใหกลุมเปาหมายมีอาชีพและมีงานทํา   

6. ภาครัฐและเอกชนควรรวมมือกันศึกษาและสรางรูปแบบของอาชีพงานที่มีความเหมาะสมกับผูสูงอายุ 

รวมถึงโครงสรางของคาตอบแทนและสวัสดิการท่ีเหมาะสมเพ่ือเปนแนวทางใหสถานประกอบการ 

และผูสูงอายุใชเปนแนวทางในการจางงานในอนาคต 

7. ภาครัฐควรมีการสนับสนุนใหภาคเอกชนมีการจางงานผูสูงอายุมากขึ้นโดยการใชมาตรการจูงใจ 

ทั้งในดานภาษีและเงินทุนสนับสนุเพ่ือการปรับสภาพแวดลอมในสถานประกอบการเ พ่ือให 

มีความปลอดภัย เหมาะสมกับการทํางานของผูสูงอายุและแรงงานกลุมอ่ืน ๆ รวมถึงภาครัฐควรมี 

155 
 

การใหรางวัลเพ่ือเปนแรงจูงในให กับสถานประกอบการตนแบบท่ีมีการจางแรงงานผูสูงอายุ 

เพื่อใหภาคเอกชนเกิดความตระหนักและเปนการเผยแพรตนแบบที่ดีในการจางงานผูสูงอายุ  

และเสริมสรางความรูความเขาใจตอสถานประกอบการในการจางงานผูสูงอายุ 

8. การสรางความรูความเขาใจและทัศนคติที่ถูกตองในดานการทํางานของผูสูงอายุ รวมถึงแนวคิด 

ของการอยูรวมกันในที่ทํางานของคนตางวัย ใหเกิดขึ้นในวงกวางเพ่ือใหสังคมเกิดความตระหนัก 

และเขาใจ ไมมีทัศนคติที่ เปนอุปสรรคตอการจางงานผูสูงอายุ  และควรมีหลักสูตรเก่ียวกับ 

การอยูรวมกันในสังคมผูสูงอายุในสถานศึกษาตั้งแตระดับประถมที่มีการสอดแทรกการสรางทัศนคติที่

ถูกตองในการทํางานของผูสูงอายุ การอยูรวมกัน และการวางแผนดานตาง ๆ ในสังคมผูสูงอายุ เพื่อให

เกิดความยั่งยืนในอนาคต 
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โดยอาจมีการกําหนดเปนเง่ือนไขเบื้องตนวาหากเปนงานที่ผูสูงอายุสามารถทําได ควรมีการเปดโอกาส

ใหกับแรงงานสูงอายุกอนแรงงานประเภทอื่น ๆ ในการรับเขาทํางาน  

2. บริษัทประชารัฐรักสามัคคีท้ัง 77 จังหวัดอาจรวมกันจัดตั้งกองทุนเพ่ือการจางงานผูสูงอายุ โดยเปน

การกันผลกําไรจากการดําเนินการสวนหนึ่งสมทบเขากองทุนโดยอัตโนมัติและมีหนวยงานกลาง 

ในการบริหารจัดการกองทุน และนํากองทุนนี้มาพัฒนานวัตกรรม งานวิจัย และสงเสริมการจางงาน

เพื่อผูสูงอายุและอาจใชเปนกลไกในการสนับสนุนหนวยงานภาคราชการ ภาคสังคม ในการดําเนินงาน

ดานการจางงานผูสูงอายุ  

3. การพัฒนาระบบขอมูลความตองการแรงงานสูงอายุและการจับคูงาน โดยเปนระบบท่ีจัดทําโดย

ภาครัฐท่ีใหสถานประกอบการผูตองแรงงานสูงอายุ รวมถึงหนวยงานภาครัฐ และแรงงานสูงอายุ 

ที่ตองการทํางาน สามารถเขาสูระบบการจับคูงาน และมีการปรับปรุงขอมูลใหมีความทันสมัย 

อยูตลอดเวลา และการแสดงผลควรระบุไดทั้งในเชิงพ้ืนที่ อุตสาหกรรม และอาชีพที่ตองการ 

4. เงื่อนไขของการรับสิทธิประโยชนชราภาพในดานอายุและสภาพการทํางานเปนอุปสรรคและอาจไม

สอดคลองกับเงื่อนไขสิทธิประโยชนทางภาษีที่รัฐใหกับผูประกอบการ ดังนั้น การปรับปรุงระบบสิทธิ

ประโยชนใหมีความสอดคลองกันจะชวยใหทิศทางของการจางงานผูสูงอายุชัดเจนขึ้น รวมถึง 

การบริหารจัดการแหลงรายไดของผูสูงอายุเพ่ือใหผสมผสานไดอยางมีเพียงพอใชงบประมาณอยางมี

ประสิทธิภาพ เชน รายไดจากเบ้ียยังชีพผูสูงอายุ เงินบํานาญจากระบบประกันสังคมบางสวน (อาจไม

จําเปนตองมีการจายทั้งหมดตามสิทธิประโยชนชราภาพ) และรายไดจากการทํางาน (โดยนายจางอาจ

มีเงื่อนไขใหมในการจางงานที่ใหผลตอบแทนนอยกวาเดิมตามเงื่อนไขการทํางาน) ซึ่งเมื่อรวม

ประโยชนทั้งหมดท่ีผูสูงอายุไดรับยังมีคาสูงพอท่ีจะจูงใจใหผูสูงอายุยังคงทํางาน และในขณะเดียวกัน

ยังเปนแรงจูงใจใหกับนายจางในการจายคาตอบแทนตามศักยภาพเพ่ือการจางงานผูสูงอายุ ซึ่งการให

สิทธิประกันสังคมเกิดขึ้นบางสวนทําใหนายจางและลูกจางมีชองทางในการเจรจารูปแบบงานภายใต

เงื่อนไขใหมที่ยังรักษาระดับรายไดผูสูงอายุ  

5. ภาครัฐมีมาตรการใชบัตรสวัสดิการแหงรัฐที่เปนเงินโอนแบบมีเงื่อนไข (Conditional Cash Transfer 

หรือ CCT) สามารถทําใหรัฐทราบถึงขอมูลความตองการของผูลงทะเบียนที่มีรายไดนอยระดับตาง ๆ 

ซึ่งมีความตองการท่ีแตกตางกัน สงผลใหรัฐสามารถวางแผนการใหการสนับสนุนโดยเฉพาะในกลุม

ผูสูงอายุท่ีตองการประกอบอาชีพ ซึ่งรัฐสามารถกําหนดเงื่อนไขในการเขาฝกอาชีพ มีการติดตาม 

ประเมินผลอยางเปนระบบ เพ่ือใหกลุมเปาหมายมีอาชีพและมีงานทํา   

6. ภาครัฐและเอกชนควรรวมมือกันศึกษาและสรางรูปแบบของอาชีพงานที่มีความเหมาะสมกับผูสูงอายุ 

รวมถึงโครงสรางของคาตอบแทนและสวัสดิการท่ีเหมาะสมเพ่ือเปนแนวทางใหสถานประกอบการ 

และผูสูงอายุใชเปนแนวทางในการจางงานในอนาคต 

7. ภาครัฐควรมีการสนับสนุนใหภาคเอกชนมีการจางงานผูสูงอายุมากขึ้นโดยการใชมาตรการจูงใจ 

ทั้งในดานภาษีและเงินทุนสนับสนุเพ่ือการปรับสภาพแวดลอมในสถานประกอบการเ พ่ือให 

มีความปลอดภัย เหมาะสมกับการทํางานของผูสูงอายุและแรงงานกลุมอ่ืน ๆ รวมถึงภาครัฐควรมี 
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การใหรางวัลเพ่ือเปนแรงจูงในให กับสถานประกอบการตนแบบที่ มีการจางแรงงานผูสูงอายุ 

เพื่อใหภาคเอกชนเกิดความตระหนักและเปนการเผยแพรตนแบบที่ดีในการจางงานผูสูงอายุ  

และเสริมสรางความรูความเขาใจตอสถานประกอบการในการจางงานผูสูงอายุ 

8. การสรางความรูความเขาใจและทัศนคติที่ถูกตองในดานการทํางานของผูสูงอายุ รวมถึงแนวคิด 

ของการอยูรวมกันในที่ทํางานของคนตางวัย ใหเกิดขึ้นในวงกวางเพ่ือใหสังคมเกิดความตระหนัก 

และเขาใจ ไมมีทัศนคติที่ เปนอุปสรรคตอการจางงานผูสูงอายุ  และควรมีหลักสูตรเก่ียวกับ 

การอยูรวมกันในสังคมผูสูงอายุในสถานศึกษาตั้งแตระดับประถมที่มีการสอดแทรกการสรางทัศนคติที่

ถูกตองในการทํางานของผูสูงอายุ การอยูรวมกัน และการวางแผนดานตาง ๆ ในสังคมผูสูงอายุ เพื่อให

เกิดความยั่งยืนในอนาคต 
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