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เป้าหมายอนาคตของประเทศไทยในปี พ.ศ. 2580 ก าหนดไว้ว่า “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง 

ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” โดยยกระดับศักยภาพ
ของประเทศในหลากหลายมิติ พัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี เก่งและมีคุณภาพ โดยไม่มีใคร
ถูกทิ้งไว้ข้างหลัง โดยในยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคมนั้นให้ความส าคัญกับ
การดึงเอาพลังของภาคส่วนต่างๆ ทั้งภาคเอกชน ประชาสังคม ชุมชน ท้องถิ่นมาร่วมกันขับเคลื่อน  สนับสนุน
การรวมตัวกันประชาชนในการร่วมคิดร่วมท าเพ่ือส่วนรวม และสร้างประชากรที่มีคุณภาพสามารถพ่ึงตนเอง
และท าประโยชน์แก่ครอบครัว ชุมชนและสังคมให้นานที่สุด ซึ่งกลไกหนึ่งที่เริ่มเข้ามามีบทบาทส าคัญในการ
น าพาประเทศไปสู่วิสัยทัศน์ที่ก าหนดไว้นั้น ได้แก่ กิจการเพื่อสังคม หรือ Social Enterprise เนื่องจากสามารถ
ช่วยเพิ่มช่องทางการตลาดและเชื่อมโยงการค้าให้กับเกษตรกร   เพ่ิมความสามารถในการแข่งขันให้กับประเทศ
ผ่านการคิดค้นนวัตกรรมทางธุรกิจที่มีฐานคิดจากการแก้ปัญหาสังคม รวมทั้งเป็นตัวเชื่อมพลังคนสามวัย คือ 
เยาวชนคนรุ่นใหม่ คนวัยท างานและผู้สูงอายุอันท าให้เกิดสังคมเข้มแข็งที่แบ่งปัน ไม่ทอดทิ้งกันและมีคุณธรรม1 
เนื่องจากกิจการเพ่ือสังคมไม่ได้เน้นการสร้างผลก าไรให้แก่เจ้าของธุรกิจ แต่เน้นการแบ่งปันผลก าไรที่เกิดขึ้น
ให้แก่สังคม และสร้างโอกาสทางรายได้ให้แก่กลุ่มผู้ด้อยโอกาสและผู้สูงอายุ และช่วยลดความเหลื่อมล้ า 

ส าหรับประเทศไทย รัฐบาลมีนโยบายสนับสนุนให้มีการประกอบกิจการเพื่อสังคมในประเทศเพ่ิมมาก
ขึ้น อันจะส่งผลให้เกิดการยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนตลอดจนท าให้ภาคเอกชนได้มีส่วนร่วมกับรัฐบาล
ในการดูแลช่วยเหลือชุมชนและสังคม จึงได้มีการตราพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากรว่า
ด้วยการยกเว้นรัษฎากร (ฉบับที่ 621) พ.ศ. 2559 ยกเว้นภาษีเงินได้ให้แก่บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลซึ่ง
ประกอบกิจการวิสาหกิจเพ่ือสังคม และบริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่สนับสนุนกิจการเพ่ือสังคม ส าหรับ
เงินได้เท่าท่ีจ่ายเป็นเงินลงทุนในหุ้นสามัญของกิจการเพ่ือสังคมหรือเงินได้เท่ากับจ านวนเงินที่มอบให้หรือมูลค่า
ของทรัพย์สินที่โอนให้กิจการเพ่ือสังคมโดยไม่มีค่าตอบแทน2 และคณะรัฐมนตรีได้อนุมัติหลักการร่าง
พระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจเพ่ือสังคม พ.ศ. .... เมื่อวันที่ 11 กรกฏาคม พ.ศ. 2561 ซึ่งจะท าให้องค์กรที่
ด าเนินการในลักษณะกิจการเพ่ือสังคมอยู่แล้วกว่า 300 แห่ง และองค์กรเอกชนที่มีศักยภาพในการด าเนิน
กิจการเพ่ือสังคม รวมทั้งบริษัทเอกชนที่ต้องการตั้งบริษัทลูกเพ่ือด าเนินกิจการทางสังคมหันมาด าเนินการใน
รูปแบบกิจการเพ่ือสังคม โดยประมาณการณ์ว่าใน 10 ปีจะท าให้เกิดกิจการเพ่ือสังคมกว่า 10,000 แห่งทั่ว
ประเทศ รวมทั้งจะท าให้เกิดการจ้างงานในกลุ่มเป้าหมาย ได้แก่ ผู้พิการ 2 ล้านคน ผู้สูงอายุ 12 ล้านคน 
ผู้ด้อยโอกาส 5 ล้านคน รวม 19 ล้านคน รวมทั้งสามารถเปลี่ยนสถานะกลุ่มคนที่มักจะถูกมองว่าเป็นภาระของ
สังคมเป็นผู้สร้างการเปลี่ยนแปลงทางสังคม และพ่ึงพาตัวเองได้3 
                                                           
1 http://library.senate.go.th/document/mSubject/Ext81/81331_0001.PDF 
2 “กิจการเพื่อสังคม” โดยอจ.สเุทพ (11 กันยายน 2559) ที่มา : http://www.taxguruthai.com/topic/23/-กิจการเพื่อ
สังคม 
3 https://www.thaipost.net/main/detail/13169 
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กรมกิจการผู้สูงอายุในฐานะที่เป็นหน่วยงานที่มี พันธกิจหนึ่งเกี่ยวกับการส่งเสริม สนับสนุนภาคี
เครือข่ายงานด้านผู้สูงอายุ เพ่ือร่วมขับเคลื่อนและพัฒนางานด้านผู้สูงอายุ 4 จึงควรเตรียมพร้อมเพ่ือรับกับ
โอกาสดังกล่าวที่จะเกิดขึ้นในอนาคตที่จะมีกิจการเพ่ือสังคมเข้ามาเป็นเครือข่ายในการขับเคลื่อนงานด้าน
ผู้สูงอายุมากยิ่งขึ้น โดยอาศัยการเรียนรู้จากทั้งในประเทศและต่างประเทศ  ซึ่งประเทศในภูมิภาคอาเซียนที่เข้า
สู่สังคมสูงวัยเป็นประเทศแรก ได้แก่ สาธารณรัฐสิงคโปร์ ซึ่งเข้าสู่สังคมสูงวัยในปี พ.ศ. 2542 (ค.ศ. 1999)5 
ก่อนประเทศไทย และได้เข้าสู่สังคมสูงวัยอย่างสมบูรณ์แล้วในปี พ.ศ. 2560 ที่ผ่านมา โดยมีสัดส่วนประชากรที่
มีอายุมากกว่า 65 ปีขึ้นไป ร้อยละ 14.46 และจากการศึกษาค้นคว้าผ่านทางอินเตอร์เน็ตพบว่า รัฐบาลของ
สาธารณรัฐสิงคโปร์ได้ออกมาตรการต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับผู้สูงอายุเพ่ือส่งเสริมการจ้างงาน การพัฒนาทักษะ
และเพ่ิมพูนองค์ความรู้ให้แก่ผู้สูงอายุเพ่ือให้มีทางเลือกในการประกอบอาชีพมากยิ่งขึ้น รวมทั้งการ ให้
ความส าคัญกับกิจการเพ่ือสังคมในการเป็นกลไกหนึ่งในการขับเคลื่อนสังคม โดยในปี พ.ศ. 2558 ( ค.ศ. 2015) 
รัฐบาลได้มีการจัดตั้งองค์กรที่ชื่อว่า raiSE ขึ้นเพ่ือท าหน้าที่ในการส่งเสริมและสนับสนุนกิจการเพ่ือสังคมทั้งที่ได้
เกิดข้ึนแล้วและท่ีก าลังจะเกิดข้ึนในอนาคตให้สามารถเติบโตและอยู่รอดได้อย่างยั่งยืน ดังนั้น การไปศึกษาดูงาน
เกี่ยวกับกิจการเพ่ือสังคมของสาธารณรัฐสิงคโปร์ส าหรับผู้สูงอายุจึงเปรียบเสมือนการเปิดประสบการณ์ในการ
สร้างสรรค์สังคมส าหรับผู้สูงอายุผ่านองค์กรเครือข่ายอย่างมีประสิทธิภาพและตั้งอยู่บนฐานการมีส่วนร่วมของ
ภาคส่วนต่าง ๆ  

รายงานฉบับนี้เป็นรายงานการศึกษาฉบับสมบูรณ์ (Final  Report) ซึ่งจะน าเสนอเนื้อหาเกี่ยวกับผล
การศึกษาเกี่ยวกับรูปแบบการจัดการกิจการเพ่ือสังคม (Social Enterprise : SE)  ผลการศึกษาดูงานกิจการ
เพ่ือสังคมของสาธารณรัฐสิงคโปร์ และแนวทางการบริหารจัดการกิจการเพ่ือสังคม (Social Enterprise : SE ) 
ส าหรับผู้สูงอายุให้มีความยั่งยืน เพ่ือให้หน่วยงานต่าง ๆ  สามารถน าผลจากการวิจัย ไปใช้เป็นแนวทางในการ
จัดการกิจการเพ่ือสังคม (Social Enterprise : SE ) ส าหรับผู้สูงอายุให้มีความยั่งยืน  รวมทั้งกระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์สามารถใช้ผลการศึกษาเป็นแนวทางสนับสนุนการด าเนินงานการ
ส่งเสริมกิจการเพื่อสังคม (Social Enterprise : SE ) ส าหรับผู้สูงอายุ 

 
        คณะที่ปรึกษา 
        ตุลาคม 2561 

                                                           
4 http://www.dop.go.th/th/aboutus/2 
5 https://www.bot.or.th/Thai/ResearchAndPublications/DocLib_/Article_01Aug2018.pdf 
6 https://www.straitstimes.com/singapore/spore-ageing-at-faster-pace-than-a-decade-ago 


