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บทสรุปผูบริหาร 

การจางงานผูสูงอายุเปนมาตรการที่สําคัญของประเทศที่เปนสังคมผูสูงอายุ เพราะจะทําใหประเทศ

สามารถรักษากําลังการผลิตในระยะยาว และเปนมาตรการทางสังคมเพ่ือเสริมสรางศักยภาพและศักดิ์ศรีของ

ความเปนผูสูงอายุ รวมถึงเปนหลักประกันทางรายไดในกับผูสูงอายุและชวยบรรเทาการเพิ่มข้ึนของ

งบประมาณภาครัฐในการดูแลผูสูงอายุในระยะยาว การจางงานผูสูงอายุมีวิธีการดําเนินการไดหลายรูปแบบ 

แตมาตรการหลักยังคงเปนไปตามกลไกของตลาดแรงงานและยังคงข้ึนกับความตองการของนายจางที่จะ

ตัดสินใจจางงานผูสูงอายุหรือไม ซึ่งในทางปฏิบัติมีจํานวนไมมากนักเนื่องจากระบบการเกษียณของภาคเอกชน

สวนใหญกําหนดไวที่อายุ 55 ป สงผลใหภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม มีการเขามารวมกันใน

รูปแบบประชารัฐเพื่อการจางงานผูสูงอายุอยางเปนระบบ  

ประเทศไทยเปนสังคมของผูสูงอายุ โดยในปจจุบันประเทศไทยเปนสังคมผูสูงอายุโดยมีประชากรท่ี

อายุตั้งแต 60 ขึ้นไปประมาณ 10,225,322 คน คิดเปนรอยละ 15.82 ของประชากรท้ังหมด และมีประชากรที่

อยูในชวงอายุ 50 - 59 ป ซึ่งเปนประชากรที่จะเคลื่อนไปเปนผูสูงอายุในชวง 10 ปขางหนาอีกประมาณ 9.2 

ลานคน คิดเปนรอยละ 14.23 ของจํานวนประชากรทั้งหมด และจากการเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากรที่มี

อัตราการเกิดที่ลดลง โดยจากการคาดการณพบวา ในป พ.ศ.2562 ประเทศไทยจะมีประชากรอายุมากกวา 60 

ปขึ้นไปมากกวาประชากรวัยเดก็ที่อายุต่ํากวา 15 ป นอกจากนี้ ในการคาดการณยังพบวา ประเทศไทยจะเขาสู

สังคมสูงอายุอยางสมบูรณ (ประชากรอายุ 60 ปข้ึนไปมีสัดสวนสูงถึงรอยละ 20 ของประชากรทั้งหมด)  

ในป พ.ศ.2564 และในป พ.ศ.2574 ประเทศไทยจะเขาสูสังคมสูงวัยระดับสุดยอด คือ ประชากรอายุ 60 ปขึ้น

ไปมีสดัสวนสูงถึงรอยละ 28 ของประชากรทั้งหมด 

สําหรับในดานเศรษฐกิจของผูสูงอายุ พบวา ในป พ.ศ.2558 มีผูสูงอายุที่มีรายไดต่ํากวาเสนความ

ยากจนถึงรอยละ 34.3 ของประชากรสูงอายุ แหลงรายไดของผูสูงอายุที่สําคัญยังคงมาจากบุตรถึงรอยละ 37 

แตอัตราสวนนี้มีการปรับตัวลดลงจากรอยละ 52 ในป พ.ศ.2550 ในขณะที่แหลงรายไดจากการทํางานเปน

แหลงที่มีอัตราสวนที่สูงข้ึนจากรอยละ 29 ในป พ.ศ.2550 เปนรอยละ 34 ในป พ.ศ.2558 นอกจากนี้ ผูสูงอายุ

สวนใหญมีแหลงรายไดจาก บุตร การทํางาน และเบี้ยยังชีพจากทางราชการ โดยการจายเบี้ยยังชีพใหกับ

ผูสูงอายุมีแนวโนมเพ่ิมขึ้นอยางตอเน่ืองตามจํานวนผูสูงอายุที่เพิ่มขึ้นและตามความครอบคลุมกลุมเปาหมายที่

ประกอบดวยผูที่มีอายุตั้งแต 60 ปขึ้นไป ยกเวนกลุมขาราชการบํานาญซ่ึงมีรายไดจากเงินบํานาญที่รัฐไดจาย

เปนรายเดือน โดยในป พ.ศ.2560 มีจํานวนผูสูงอายุที่รับเบี้ยยังชีพผูสูงอายุจํานวน 8,157,175 ราย คิดเปน

งบประมาณ 64,770.36 ลานบาทตอป และนอกเหนือจากเบี้ยยังชีพที่ใหกับผูสูงอายุแลว ภาครัฐโดยกระทรวง
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การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยไดมีการอนุมัติเงินจากกองทุนผูสูงอายุเพ่ือนําไปใชเพื่อการประกอบ

อาชีพ โดยในป พ .ศ. 2560 มีผูสูงอายุที่ไดรับการอนุมัติจํานวน 9,385 ราย คิดเปนเงินอนุมัติ 258,721,400 

บาท 

ในดานการทํางานของผูสูงอายุ พบวา ผูสูงอายุยังคงมีการทํางานอยูในระดับที่สูงโดยหากแบงตาม 

ชวงอายุของผูสูงอายุจะพบวา ชวงอายุ 60 – 64 ป ผูสูงอายุยังคงทํางานถึงรอยละ 59 ของจํานวนประชากร

ผูสูงอายุ ชวงอายุ 65 – 69 ป มีผูสูงอายุทํางานถึงรอยละ 46 ของจํานวนประชากรผูสูงอายุ ชวงอายุ  

70 – 74 ป มีผูสูงอายุทํางานรอยละ 25 ของจํานวนประชากรผูสูงอายุ และชวงอายุตั้งแต 75 ปข้ึนไปยังมี

ผูสูงอายุทํางานอยูประมาณรอยละ 11 ของจํานวนประชากรผูสูงอายุ ทั้งนี้หากประเมินกําลังแรงงาน 

ในภาพรวมพบวา ในชวงตั้งแตป พ.ศ.2558 – 25560 อัตราการมีสวนรวมในกําลังแรงงานของประชากร 

อายุตั้งแต 60 ปข้ึนไปอยูประมาณรอยละ 35 และอัตราคงตัวในระดับนี้ซึ่งไมคอยมีการเปลี่ยนแปลงมาก  

โดยอัตราการมีสวนรวมในกําลังแรงงานของผูสูงอายุจําแนกตามเพศ พบวาเพศชายมีอัตราการมีสวนรวม

ประมาณรอยละ 47 และเพศหญิงมีอัตราการมีสวนรวมในกําลังแรงงานประมาณรอยละ 26 นอกจากนี้ 

ในการสํารวจแรงงานนอกระบบ พ.ศ.2560 ซึ่งเปนอีกแหลงขอมูลหน่ึงท่ีมีการจําแนกการทํางานตามกลุมอายุ

และเพศ พบวา โดยเฉลี่ยทั้งประเทศ ผูสูงอายุมีงานทํารอยละ 10.79 จากจํานวนผูมีงานทํารวมทั้งหมด โดย

เปนเพศชายรอยละ 6.28 และเพศหญิงรอยละ 4.51 ทั้งนี้รูปแบบของการทํางานของผูสูงอายุจะเปนแรงงาน

นอกระบบถึงรอยละ 9.52 และเปนแรงงานในระบบเพียงรอยละ 1.27 ของจํานวนผูมีงานทํา นอกจากน้ี 

เมื่อจําแนกตามภาคพบวาภาคที่มีผูสูงอายุทํางานตอจํานวนผูมีงานทําทั้งหมด พบวา ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

มีอัตราการทํางานของผูสูงอายุท่ีมากที่สุดที่รอยละ 15.03 รองลงมาคือภาคเหนือท่ีรอยละ 14.73 และภาคใตท่ี

รอยละ 10.53 ในขณะที่การพิจารณาดานรายไดของจากการทํางาน พบวา รายไดเฉลี่ยของผูมีงานทําอยูท่ี

ประมาณเดือนละ 10,000 บาทขึ้นไป และคอยๆมีการปรับตัวเพิ่มข้ึนจนถึงชวงที่สูงสุดคืออายุ 55 – 60 ป 

เฉลี่ยประมาณ 20,000 บาทตอเดือนขึ้นไป และคาเฉลี่ยของรายไดเร่ิมมีการปรับลดลงภายหลังอายุ 60 ป 

อยางไรก็ตามการนําเสนอนี้ยังไมไดมีการควบคุมถึงผลที่เกิดจากการที่ผูสูงอายุท่ีมีงานทําอยูในอุตสาหกรรม

และอาชีพที่แตกตางกันรวมถึงผลของปจจัยควบคุมอ่ืนๆ 

จากสถานการณของประเทศชี้ใหเห็นถึงความจําเปนของการจางงานผูสูงอายุ โดยในตางประเทศ 

ไดมีนโยบายหรือมาตรการที่แตกตางกันขึ้นกับบริบทของแตละประเทศ โดยแนวทางที่สําคัญ คือ การขยาย

อายุการเกษียณเพื่อใหผูสูงอายุมีรายไดอยางตอเนื่องและยังอยูในระบบการจางงาน รวมกับการปรบัปรุงระบบ

การบริหารจัดการระบบบําเหน็จบํานาญและการจัดระบบสวัสดิการสังคมอยางเหมาะสม ในขณะที่ภาครัฐมี

การขยายการจางงานของภาครัฐเพ่ือรองรับการจางงานผูสูงอายุและเปนตัวอยางใหกับภาคเอกชนในการ

iii 
 

ปฏิบัติตาม และภาครัฐมีมาตรการสงเสริมใหเกิดการจางงานผูสูงอายุในภาคเอกชน เชน มาตรการการใหสิทธิ

ประโยชนทางภาษี การสรางกองทุนเพ่ือการปรับระบบสภาพแวดลอมในการทํางาน การสรางทัศนคติ 

และการตระหนักรูในการอยูรวมกันของทุกคนในสังคมผูสูงอายุ ทั้งนี้ ในดานของการปรับตัวของผูสูงอายุ 

ใหเขากับระบบการทํางานสมัยใหม ภาครัฐและเอกชนมีการรวมมือในการใหความรูและยกระดับทักษะ 

การทํางานของผูสูงอายุเพ่ือใหมีความพรอมตอการขยายอายุการทํางานและการจางงานใหม ทั้งนี้มาตรการ

เหลานี้อาจเปนตัวอยางของมาตรการเพ่ือใชสําหรับประเทศไทย 

สําหรับกรณขีองประเทศไทยไดมีมาตรการเพ่ือรองรับการจางงานผูสงูอายุ โดยหนึ่งในมาตรการสําคัญ 

คือการไกการขับเคลื่อนงานตามนโยบายประชารัฐเพื่อสังคม (E6) โดยเปนความรวมมือของภาครัฐ ภาคเอกชน 

และภาคประชาสังคม ในการขับเคลื่อนการทํางานเพ่ือสังคม โดยประเด็นของการจางงานเปนหนึ่งในการ

ดําเนินงานของมาตรการนี้ และจากขอมูลของการทํางานของผูสูงอายุที่มีลักษณะของการทํางานในรูปแบบ

อาชีพอิสระและมีสัดสวนที่สูงกวาการทํางานในระบบ (ตองมีนายจาง) และศัยภาพทางกายภาพของผูสูงอายุ

เริ่มลดลง ภาครัฐจึงควรสรางแนวทางของการจางงานผูสูงอายุตามนโยบายประชารัฐเพ่ือสังคม โดยมีรูปแบบ

เพื่อเสริมสรางการจางงานผูสูงอายุได 3 รูปแบบ ประกอบดวย 

รูปแบบที่ 1 เปนการจางงานผูสูงอายุที่อยูในระบบการทํางานแบบมีนายจางหรือการขยายการ

เกษียณอายุการทํางาน โดยเนนผูสูงอายุที่มีการทํางานอยูในระบบ โดยอาจมีการแบงเปน 3 รูปแบบยอย คือ 

การขยายอายุการเกษียณในรายบุคคล การจางงานกลับเขามาใหม และการขยายอายุการเกษียณเปนการ

ทั่วไป ซึ่งในแตละรูปแบบมีความเหมาะสมกับสถานการณและลักษณะของแรงงานที่แตกตางกัน เชน ชวงอายุ 

เงื่อนไขการจางงานเดิม ระบบคาตอบแทนตางๆที่จะไดหลังจากการเกษียณ กองทุนสํารองเลี้ยงชีพและ

คาชดเชย รวมถึงสวัสดิการเก้ือกูล เปนตน ซึ่งปจจัยที่เปนปจจัยสงเสริมไดแก มาตรการของรัฐทางภาษี 

เพื่อสนับสนุนการจางงานผูสูงอายุ และพระราชบัญญัติคุมครองแรงงานฉบับที่มีการแกไข พ.ศ. 2560 เก่ียวกับ

เรื่องการกําหนดอายุการเกษียณของลูกจาง เปนตน ในขณะที่กลไกที่อาจเปนอุปสรรคของการขยายอายุการ

ทํางาน ไดแก อายุของการเกิดสิทธิประโยชนชราภาพของกองทุนประกันสังคมที่กําหนดไวที่ 55 ป นอกจากนี้

สําหรับกลุมแรงงานยังคงมีปญหาที่เก่ียวของคือการขาดการวางแผนการเกษียณท่ีดี ขาดความรูทางการเงิน 

ปญหาดานสุขภาพ รวมถึงทัศนคติท่ีไมถูกตองในดานการจางงานผูสูงอายุจากบุคคลรอบขางและสังคม  

ซึ่งท้ังหมดนี้สงผลตอคุณภาพของผูสูงอายุท่ีตองการทํางาน 

รูปแบบที่ 2 เปนการจางงานผูสูงอายุผานระบบของการทํางานไมเต็มเวลา ซึ่งอาจเปนสวนหนึ่ง 

ของกระบวนการผลิตหรืออยูในหวงโซอุปทานของกระบวนการผลิตเพื่อใหกับบริษัท รวมถึงการจัดระบบตลาด

ii รายงานฉบับสมบูรณ์ (Final Report)
โครงการส่งเสริมการมีรายได้และการมีงานท�าของผู้สูงอายุ ตามนโยบายประชารัฐเพื่อสังคม (E6)
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การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยไดมีการอนุมัติเงินจากกองทุนผูสูงอายุเพ่ือนําไปใชเพื่อการประกอบ

อาชีพ โดยในป พ .ศ. 2560 มีผูสูงอายุที่ไดรับการอนุมัติจํานวน 9,385 ราย คิดเปนเงินอนุมัติ 258,721,400 

บาท 

ในดานการทํางานของผูสูงอายุ พบวา ผูสูงอายุยังคงมีการทํางานอยูในระดับที่สูงโดยหากแบงตาม 

ชวงอายุของผูสูงอายุจะพบวา ชวงอายุ 60 – 64 ป ผูสูงอายุยังคงทํางานถึงรอยละ 59 ของจํานวนประชากร

ผูสูงอายุ ชวงอายุ 65 – 69 ป มีผูสูงอายุทํางานถึงรอยละ 46 ของจํานวนประชากรผูสูงอายุ ชวงอายุ  

70 – 74 ป มีผูสูงอายุทํางานรอยละ 25 ของจํานวนประชากรผูสูงอายุ และชวงอายุตั้งแต 75 ปข้ึนไปยังมี

ผูสูงอายุทํางานอยูประมาณรอยละ 11 ของจํานวนประชากรผูสูงอายุ ทั้งนี้หากประเมินกําลังแรงงาน 

ในภาพรวมพบวา ในชวงตั้งแตป พ.ศ.2558 – 25560 อัตราการมีสวนรวมในกําลังแรงงานของประชากร 

อายุตั้งแต 60 ปข้ึนไปอยูประมาณรอยละ 35 และอัตราคงตัวในระดับนี้ซึ่งไมคอยมีการเปลี่ยนแปลงมาก  

โดยอัตราการมีสวนรวมในกําลังแรงงานของผูสูงอายุจําแนกตามเพศ พบวาเพศชายมีอัตราการมีสวนรวม

ประมาณรอยละ 47 และเพศหญิงมีอัตราการมีสวนรวมในกําลังแรงงานประมาณรอยละ 26 นอกจากนี้ 

ในการสํารวจแรงงานนอกระบบ พ.ศ.2560 ซึ่งเปนอีกแหลงขอมูลหน่ึงท่ีมีการจําแนกการทํางานตามกลุมอายุ

และเพศ พบวา โดยเฉลี่ยทั้งประเทศ ผูสูงอายุมีงานทํารอยละ 10.79 จากจํานวนผูมีงานทํารวมทั้งหมด โดย

เปนเพศชายรอยละ 6.28 และเพศหญิงรอยละ 4.51 ทั้งนี้รูปแบบของการทํางานของผูสูงอายุจะเปนแรงงาน

นอกระบบถึงรอยละ 9.52 และเปนแรงงานในระบบเพียงรอยละ 1.27 ของจํานวนผูมีงานทํา นอกจากน้ี 

เมื่อจําแนกตามภาคพบวาภาคที่มีผูสูงอายุทํางานตอจํานวนผูมีงานทําทั้งหมด พบวา ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

มีอัตราการทํางานของผูสูงอายุท่ีมากที่สุดที่รอยละ 15.03 รองลงมาคือภาคเหนือท่ีรอยละ 14.73 และภาคใตท่ี

รอยละ 10.53 ในขณะที่การพิจารณาดานรายไดของจากการทํางาน พบวา รายไดเฉลี่ยของผูมีงานทําอยูท่ี

ประมาณเดือนละ 10,000 บาทขึ้นไป และคอยๆมีการปรับตัวเพิ่มข้ึนจนถึงชวงที่สูงสุดคืออายุ 55 – 60 ป 

เฉลี่ยประมาณ 20,000 บาทตอเดือนขึ้นไป และคาเฉลี่ยของรายไดเร่ิมมีการปรับลดลงภายหลังอายุ 60 ป 

อยางไรก็ตามการนําเสนอนี้ยังไมไดมีการควบคุมถึงผลที่เกิดจากการที่ผูสูงอายุท่ีมีงานทําอยูในอุตสาหกรรม

และอาชีพที่แตกตางกันรวมถึงผลของปจจัยควบคุมอ่ืนๆ 

จากสถานการณของประเทศชี้ใหเห็นถึงความจําเปนของการจางงานผูสูงอายุ โดยในตางประเทศ 

ไดมีนโยบายหรือมาตรการที่แตกตางกันขึ้นกับบริบทของแตละประเทศ โดยแนวทางที่สําคัญ คือ การขยาย

อายุการเกษียณเพื่อใหผูสูงอายุมีรายไดอยางตอเนื่องและยังอยูในระบบการจางงาน รวมกับการปรบัปรุงระบบ

การบริหารจัดการระบบบําเหน็จบํานาญและการจัดระบบสวัสดิการสังคมอยางเหมาะสม ในขณะที่ภาครัฐมี

การขยายการจางงานของภาครัฐเพ่ือรองรับการจางงานผูสูงอายุและเปนตัวอยางใหกับภาคเอกชนในการ
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ปฏิบัติตาม และภาครัฐมีมาตรการสงเสริมใหเกิดการจางงานผูสูงอายุในภาคเอกชน เชน มาตรการการใหสิทธิ

ประโยชนทางภาษี การสรางกองทุนเพ่ือการปรับระบบสภาพแวดลอมในการทํางาน การสรางทัศนคติ 

และการตระหนักรูในการอยูรวมกันของทุกคนในสังคมผูสูงอายุ ทั้งนี้ ในดานของการปรับตัวของผูสูงอายุ 

ใหเขากับระบบการทํางานสมัยใหม ภาครัฐและเอกชนมีการรวมมือในการใหความรูและยกระดับทักษะ 

การทํางานของผูสูงอายุเพ่ือใหมีความพรอมตอการขยายอายุการทํางานและการจางงานใหม ทั้งนี้มาตรการ

เหลานี้อาจเปนตัวอยางของมาตรการเพ่ือใชสําหรับประเทศไทย 

สําหรับกรณขีองประเทศไทยไดมีมาตรการเพ่ือรองรับการจางงานผูสงูอายุ โดยหนึ่งในมาตรการสําคัญ 

คือการไกการขับเคลื่อนงานตามนโยบายประชารัฐเพื่อสังคม (E6) โดยเปนความรวมมือของภาครัฐ ภาคเอกชน 

และภาคประชาสังคม ในการขับเคลื่อนการทํางานเพ่ือสังคม โดยประเด็นของการจางงานเปนหนึ่งในการ

ดําเนินงานของมาตรการนี้ และจากขอมูลของการทํางานของผูสูงอายุที่มีลักษณะของการทํางานในรูปแบบ
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บทท่ี 1 

บทนํา 

 

1.1 หลักการและเหตุผล 

โครงสรางอายุของประชากรไทยมีสดัสวนของผูสูงอายุเพ่ิมมากขึ้นเรื่อย ๆ เนื่องจากการลดของอัตรา

การตายและการลดลงของการเจริญพันธ ุ จากผลการสํารวจของสํานักงานสถิติแหงชาติ ป พ.ศ.2557 พบวา

ประเทศไทยมีผูสูงอายุคิดเปนรอยละ 14.9 ของประชากรทั้งหมด และคาดวาสัดสวนดังกลาวจะเพ่ิมขึ้นเปน

รอยละ 20 และ รอยละ 28 ภายใน พ.ศ.2564 และ พ.ศ.2574 ตามลําดับ ในป พ.ศ.2557 สัดสวนผูสูงอายุ 

ตอประชากรวัยทํางานอยูที่ 1 ตอ 4 ในขณะท่ีสัดสวนที่เหมาะสมควรอยูที่ 1 ตอ 10 และในอีก 20 ปขางหนา 

ประเทศไทยจะมีผูสูงอายุตอประชากรวัยทํางานอยูที่ 1 ตอ 2 เทานั้นซึ่งเปนภาระการพึ่งพิง (Dependency 

rate) ที่สูง และจากการประมาณการ ประเทศไทยจะเปนสังคมสูงวัยอยางสมบูรณในป 2564  (มูลนิธิ

สถาบันวิจัยและพัฒนาผูสูงอายุไทย, 2558)  การสูงวัยของประชากรเปนประเด็นทาทายตอการพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมของประเทศ การเตรียมพรอมตอสังคมสูงวัยจึงมีความจําเปนเพ่ือใหเศรษฐกิจยังสามารถ

ขยายตวัได และประชากรผูสูงอายุมีความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม  

สถานการณดังกลาวนํามาซึ่งความเสี่ยงของประเทศดานโครงสรางแรงงานที่เปลี่ยนแปลงไป และ

เปนเร่ืองของความมั่นคงทางรายไดของผูสูงอายุ ดังนั้น ประเทศไทยจะตองวางแผนรับมือทั้งในการพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคม ตลอดจนเตรียมการในดานสวัสดิการ การใหบริการดานสุขภาพ และการสรางหลักประกัน

ตาง ๆ เพ่ือรองรับประชากรสูงอายุที่เพิ่มมากขึ้นเรื่อย ๆ  สําหรับประเทศท่ีพัฒนาแลวอยางเชน สหรัฐอเมริกา

หรือกลุมประเทศในยุโรปใชเวลาอยางนอยกวาครึ่งศตวรรษในการปรับเปลี่ยนนโยบายใหสอดคลองกับ

โครงสรางประชากรที่เปลี่ยนแปลงไป ซึ่งสําหรับประเทศไทย การเตรียมการอาจใชเวลาที่สั้นกวาแตประเทศ

ไทยสามารถใชบทเรียนจากตางประเทศที่เขาสูสังคมผูสูงอายุมากอนมาเปนแนวทางในการเตรียมการบริหาร

จัดการสังคมผูสูงอายุไดในระดับหนึ่ง 

ประเทศไทยมีนโยบายเก่ียวกับการสงเสริมการทํางานของผูสูงอายุ ทั้งในแผนระดับชาติ ไมวาจะเปน

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ.2555 - 2558) และฉบับที่ 12 (พ.ศ.2560 - 2564) 

แผนผูสงูอายุแหงชาติ ฉบับที่ 2 (พ.ศ.2545 - 2564)  ตลอดจนพระราชบัญญัตผิูสูงอายุ พ.ศ.2546 โดยเฉพาะ

อยางยิ่งในประเด็นการสรางหลักประกันรายได ดวยการสงเสริมการทํางานของผูสูงอายุทั้งในระบบและ 

นอกระบบ การสงเสริมอาชีพและการจัดหางานที่เหมาะสมใหผูสูงอายุที่บานและชุมชน การสงเสริม 

ใหรวมกลุมประกอบอาชีพ สรางรายไดเสริมใหแกผูสูงอายุ โดยจากการสํารวจภาวะการทํางานของประชากร 

พ.ศ.2558 พบวาผูสูงอายุที่ยังทํางานมีจํานวน 3.78 ลานคน คิดเปนรอยละ 36.3 (เพศชาย รอยละ 59 และ

เพศหญิง รอยละ 51) ในจํานวนนี้รอยละ 81 เปนแรงงานนอกระบบ (สวนใหญประกอบธุรกิจสวนตัวโดยไมมี

ลูกจาง รอยละ 61.4 รองลงมาคือชวยธุรกิจในครัวเรือนโดยไมไดรับคาจาง รอยละ 20.8) และเปนแรงงาน 

ในระบบคิดเปนรอยละ 13.7 (ลูกจางรัฐบาล รัฐวิสาหกิจ และลูกจางภาคเอกชน) ผูสูงอายุที่มีสถานภาพ 
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โครงสรางประชากรที่เปลี่ยนแปลงไป ซึ่งสําหรับประเทศไทย การเตรียมการอาจใชเวลาที่สั้นกวาแตประเทศ

ไทยสามารถใชบทเรียนจากตางประเทศที่เขาสูสังคมผูสูงอายุมากอนมาเปนแนวทางในการเตรียมการบริหาร

จัดการสังคมผูสูงอายุไดในระดับหนึ่ง 

ประเทศไทยมีนโยบายเก่ียวกับการสงเสริมการทํางานของผูสูงอายุ ทั้งในแผนระดับชาติ ไมวาจะเปน

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ.2555 - 2558) และฉบับที่ 12 (พ.ศ.2560 - 2564) 

แผนผูสงูอายุแหงชาติ ฉบับที่ 2 (พ.ศ.2545 - 2564)  ตลอดจนพระราชบัญญัตผิูสูงอายุ พ.ศ.2546 โดยเฉพาะ

อยางยิ่งในประเด็นการสรางหลักประกันรายได ดวยการสงเสริมการทํางานของผูสูงอายุทั้งในระบบและ 

นอกระบบ การสงเสริมอาชีพและการจัดหางานที่เหมาะสมใหผูสูงอายุที่บานและชุมชน การสงเสริม 

ใหรวมกลุมประกอบอาชีพ สรางรายไดเสริมใหแกผูสูงอายุ โดยจากการสํารวจภาวะการทํางานของประชากร 

พ.ศ.2558 พบวาผูสูงอายุที่ยังทํางานมีจํานวน 3.78 ลานคน คิดเปนรอยละ 36.3 (เพศชาย รอยละ 59 และ

เพศหญิง รอยละ 51) ในจํานวนนี้รอยละ 81 เปนแรงงานนอกระบบ (สวนใหญประกอบธุรกิจสวนตัวโดยไมมี

ลูกจาง รอยละ 61.4 รองลงมาคือชวยธุรกิจในครัวเรือนโดยไมไดรับคาจาง รอยละ 20.8) และเปนแรงงาน 

ในระบบคิดเปนรอยละ 13.7 (ลูกจางรัฐบาล รัฐวิสาหกิจ และลูกจางภาคเอกชน) ผูสูงอายุที่มีสถานภาพ 

1รายงานฉบับสมบูรณ์ (Final Report)
โครงการส่งเสริมการมีรายได้และการมีงานท�าของผู้สูงอายุ ตามนโยบายประชารัฐเพื่อสังคม (E6)
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เปนนายจางมีเพียงรอยละ 4  สถิติดังกลาวแสดงใหเห็นวาผูสูงอายุที่ประกอบอาชีพและมีรายไดเลี้ยงตนเองได

สวนใหญเปนแรงงานนอกระบบ นอกจากนี้ มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 8 พฤศจิกายน พ.ศ.2560 เห็นชอบ

มาตรการรองรับสังคมผูสูงอายุ 4 มาตรการ ไดแก การจางงานผูสูงอายุ การสรางที่พักสําหรับผูสูงอายุ สินเช่ือ

ที่อยูอาศัยสําหรับผูสูงอายุ และการบูรณาการระบบบําเหน็จบํานาญแหงชาติ รวมทั้งนโยบายประชารัฐเพื่อ

สังคม โดยขับเคลื่อนทั้ง 3 ภาคสวน โดยตําแหนงในขณะนั้น คือ ภาครัฐมี พลตํารวจเอกอดุลย แสงสิงแกว 

รมว.พม. เปนหัวหนาคณะทํางาน ภาคเอกชน นายอิสระ วองกุศลกิจ ประธานกรรมการหอการคาไทย  

และภาคประชาสังคม ดร.สุปรีดา อดุลยานนท ผูจัดการกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.)  

โดยกําหนดใหมีคณะทํางานยอยในแตละดานรวมกําหนดเปาหมายและวางแนวทางรวมกัน ในการขับเคลื่อน

นโยบายประชารัฐเพ่ือสังคม (E6) ไดแก คณะทํางานการสงเสริมการมีรายไดและการมีงานทําของผูสูงอายุ 

กรมกิจการผูสูงอายุ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย มีภารกิจสําคัญในการ

สงเสริมศักยภาพผูสูงอายุ สนับสนุนการใชศักยภาพภูมิปญญา ความรู ความสามารถและประสบการณ 

ของผูสูงอายุใหเกิดประโยชนตอสังคม การสนับสนุนเงินทุนในการประกอบอาชีพแกผูสูงอายุ การเสริมสราง

และพัฒนาศักยภาพผูสูงอายุ และองคกรเครือขายผูสูงอายุ การสงเสริมและสรางแรงจูงใจใหภาคเอกชนจาง

งานผูสูงอายุท้ังในระบบและนอกระบบ ดังนั้น เพ่ือเปนการสงเสริมรายไดและการการมีงานทําของผูสูงอายุ  

กรมกิจการผูสูงอายุจึงไดใหมีการศึกษาตามโครงการสงเสริมการมีรายไดและการมีงานทําของผูสูงอายุ 

ตามนโยบายประชารัฐเพื่อสังคม (E6) เพ่ือศึกษาเชิงปฏิบัติการและจัดทําขอเสนอเชิงนโยบายตามรายละเอียด

ตอไป 

 

1.2 วัตถุประสงค 

2.1 เพ่ือศึกษารูปแบบการสงเสริมการมีรายไดและการมีงานทําของผูสูงอายุ ตามนโยบายประชารัฐ

เพ่ือสังคม (E6) 

2.2 เพ่ือศึกษารูปแบบอาชีพ ลักษณะงาน ระยะเวลา และรายได ที่เหมาะสมกับผูสูงอายุ 
2.3 เพื่อจัดเก็บขอมูลสถิติความตองการมีงานทําของผูสูงอายุ ทั้งในแรงงานในระบบและแรงงาน 

นอกระบบ 
2.4 เพ่ือศึกษา Model การขับเคลื่อนการสงเสริมการมีรายไดและการมีงานทําของผูสูงอายุตามนโยบาย

ประชารัฐเพื่อสังคม (E6) ไปยังทุกภาคสวนในสังคม  

2.5 เพ่ือจัดทําขอเสนอเชิงนโยบายเสนอตอคณะกรรมการผูสูงอายุแหงชาติ 

 

1.3 ขอบเขตการดําเนินงาน 

3.1 ศึกษารูปแบบ แนวทาง การสงเสริมการมีรายไดและการมีงานทําของผูสูงอายุ 

3.2 จัดเก็บขอมูลทุติยภูมิและขอมูลสถิติความตองการมีงานทําของผูสูงอายุ ทั้งแรงงานในระบบและ

แรงงานนอกระบบ 
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3.3 ศึกษา model การสงเสริมการมีรายไดและการมีงานทําของผูสูงอายุตามนโยบายประชารัฐเพื่อ

สังคม (E6) โดยมีเจาหนาท่ีกรมกิจการผูสูงอายุรวมเรยีนรูในการดําเนินงานไมนอยกวา 2 คน 

3.4 จัดประชุมเพื่อขับเคลื่อน Model การสงเสริมการมีรายไดและการมีงานทําของผูสูงอายุ 

ตามนโยบายประชารัฐเพ่ือสังคม (E6) กับหนวยงานท่ีเกี่ยวของ ประกอบดวย ภาครัฐ ภาคเอกชน  

สถานประกอบการ ชมรมผูสูงอายุ ชมรมคลังปญญาผูสูงอายุจังหวัด ผูสูงอายุ และผูเกี่ยวของ จํานวน 4 ภาค 

ภาคละ 50 คน  

3.5 จัดทําขอเสนอเชิงนโยบายเพื่อเสนอตอคณะกรรมการผูสูงอายุแหงชาติและจัดทําวีดีทัศน  

ความยาวไมเกิน 3 นาที เสนอตอที่ประชุมคณะกรรมการผูสูงอายุแหงชาติ 

3.6 จัดทําเอกสารเผยแพรแนวทางการดําเนินการสงเสริมการมีรายไดและการมีงานทําของผูสูงอายุ 

ตามนโยบายประชารัฐเพื่อสังคม (E6) ในรปูแบบคูมือใหแกองคกรตาง ๆ เพ่ือใหสังคมตระหนัก รวมขับเคลื่อน

การสงเสริมการมีรายไดและการมีงานทําของผูสูงอายุตามนโยบายประชารัฐเพื่อสังคม (E6) จํานวน 300 เลม 

 
1.4 ประเด็นในการศึกษา 

4.1 รูปแบบ แนวคิด แนวทาง ในการสงเสริมการมีรายไดและการมีงานทําของผูสูงอายุ ตามนโยบาย

ประชารฐัเพ่ือสังคม (E6) 

4.2 รูปแบบอาชีพ ลักษณะงาน ระยะเวลา และรายได ท่ีเหมาะสมกับผูสูงอายุ 

4.3 ศึกษาขอมูลสถิติความตองการมีงานทําของผูสูงอายุ ท้ังในแรงงานในระบบและแรงงานนอก

ระบบ 

4.4 ขอเสนอเชิงนโยบาย รูปแบบ แนวทางในการขับเคลื่อนการสงเสริมการมีรายไดและการมีงานทํา

ของผูสูงอายุตามนโยบายประชารัฐเพ่ือสังคม (E6) 

 

1.5 ผลที่คาดวาจะไดรับ 

5.1 มีรูปแบบ แนวคิด แนวทาง การขับเคลื่อนการสงเสริมการมีรายไดและการมีงานทําของผูสูงอายุ 

ตามนโยบายประชารัฐเพ่ือสังคม (E6) 

5.2 มีขอมูลรูปแบบอาชีพ ลักษณะงาน ระยะเวลา และรายได ที่เหมาะสมกับผูสูงอายุ 
5.3 มีขอมูลสถิติความตองการมีงานทําของผูสูงอายุ ทั้งในแรงงานในระบบและแรงงานนอกระบบ 
5.4 มี Model การขับเคลื่อนการสงเสริมการมีรายไดและมีงานทําของผูสูงอายุตามนโยบายประชารัฐ

เพ่ือสังคม (E6) 
5.5 มีขอเสนอเชิงนโยบายการสงเสริมการมีรายไดและมีงานทําของผูสูงอายุตามนโยบายประชารัฐ

เพื่อสังคม (E6) ตอคณะกรรมการผูสูงอายุแหงชาติ 
5.6 มีเอกสารเผยแพรในรูปแบบคูมือการสงเสริมการมีรายไดและมีงานทําของผูสูงอายุเพ่ือสังคม 

(E6) ใหหนวยงานท่ีเก่ียวของ 
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เปนนายจางมีเพียงรอยละ 4  สถิติดังกลาวแสดงใหเห็นวาผูสูงอายุที่ประกอบอาชีพและมีรายไดเลี้ยงตนเองได

สวนใหญเปนแรงงานนอกระบบ นอกจากนี้ มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 8 พฤศจิกายน พ.ศ.2560 เห็นชอบ

มาตรการรองรับสังคมผูสูงอายุ 4 มาตรการ ไดแก การจางงานผูสูงอายุ การสรางที่พักสําหรับผูสูงอายุ สินเช่ือ

ที่อยูอาศัยสําหรับผูสูงอายุ และการบูรณาการระบบบําเหน็จบํานาญแหงชาติ รวมทั้งนโยบายประชารัฐเพื่อ

สังคม โดยขับเคลื่อนทั้ง 3 ภาคสวน โดยตําแหนงในขณะนั้น คือ ภาครัฐมี พลตํารวจเอกอดุลย แสงสิงแกว 

รมว.พม. เปนหัวหนาคณะทํางาน ภาคเอกชน นายอิสระ วองกุศลกิจ ประธานกรรมการหอการคาไทย  

และภาคประชาสังคม ดร.สุปรีดา อดุลยานนท ผูจัดการกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.)  

โดยกําหนดใหมีคณะทํางานยอยในแตละดานรวมกําหนดเปาหมายและวางแนวทางรวมกัน ในการขับเคลื่อน

นโยบายประชารัฐเพ่ือสังคม (E6) ไดแก คณะทํางานการสงเสริมการมีรายไดและการมีงานทําของผูสูงอายุ 

กรมกิจการผูสูงอายุ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย มีภารกิจสําคัญในการ

สงเสริมศักยภาพผูสูงอายุ สนับสนุนการใชศักยภาพภูมิปญญา ความรู ความสามารถและประสบการณ 

ของผูสูงอายุใหเกิดประโยชนตอสังคม การสนับสนุนเงินทุนในการประกอบอาชีพแกผูสูงอายุ การเสริมสราง

และพัฒนาศักยภาพผูสูงอายุ และองคกรเครือขายผูสูงอายุ การสงเสริมและสรางแรงจูงใจใหภาคเอกชนจาง

งานผูสูงอายุท้ังในระบบและนอกระบบ ดังนั้น เพ่ือเปนการสงเสริมรายไดและการการมีงานทําของผูสูงอายุ  

กรมกิจการผูสูงอายุจึงไดใหมีการศึกษาตามโครงการสงเสริมการมีรายไดและการมีงานทําของผูสูงอายุ 

ตามนโยบายประชารัฐเพื่อสังคม (E6) เพ่ือศึกษาเชิงปฏิบัติการและจัดทําขอเสนอเชิงนโยบายตามรายละเอียด

ตอไป 

 

1.2 วัตถุประสงค 

2.1 เพ่ือศึกษารูปแบบการสงเสริมการมีรายไดและการมีงานทําของผูสูงอายุ ตามนโยบายประชารัฐ

เพ่ือสังคม (E6) 

2.2 เพ่ือศึกษารูปแบบอาชีพ ลักษณะงาน ระยะเวลา และรายได ที่เหมาะสมกับผูสูงอายุ 
2.3 เพื่อจัดเก็บขอมูลสถิติความตองการมีงานทําของผูสูงอายุ ทั้งในแรงงานในระบบและแรงงาน 

นอกระบบ 
2.4 เพ่ือศึกษา Model การขับเคลื่อนการสงเสริมการมีรายไดและการมีงานทําของผูสูงอายุตามนโยบาย

ประชารัฐเพื่อสังคม (E6) ไปยังทุกภาคสวนในสังคม  

2.5 เพ่ือจัดทําขอเสนอเชิงนโยบายเสนอตอคณะกรรมการผูสูงอายุแหงชาติ 

 

1.3 ขอบเขตการดําเนินงาน 

3.1 ศึกษารูปแบบ แนวทาง การสงเสริมการมีรายไดและการมีงานทําของผูสูงอายุ 

3.2 จัดเก็บขอมูลทุติยภูมิและขอมูลสถิติความตองการมีงานทําของผูสูงอายุ ทั้งแรงงานในระบบและ

แรงงานนอกระบบ 
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3.3 ศึกษา model การสงเสริมการมีรายไดและการมีงานทําของผูสูงอายุตามนโยบายประชารัฐเพื่อ

สังคม (E6) โดยมีเจาหนาท่ีกรมกิจการผูสูงอายุรวมเรยีนรูในการดําเนินงานไมนอยกวา 2 คน 

3.4 จัดประชุมเพื่อขับเคลื่อน Model การสงเสริมการมีรายไดและการมีงานทําของผูสูงอายุ 

ตามนโยบายประชารัฐเพ่ือสังคม (E6) กับหนวยงานท่ีเกี่ยวของ ประกอบดวย ภาครัฐ ภาคเอกชน  

สถานประกอบการ ชมรมผูสูงอายุ ชมรมคลังปญญาผูสูงอายุจังหวัด ผูสูงอายุ และผูเกี่ยวของ จํานวน 4 ภาค 

ภาคละ 50 คน  

3.5 จัดทําขอเสนอเชิงนโยบายเพื่อเสนอตอคณะกรรมการผูสูงอายุแหงชาติและจัดทําวีดีทัศน  

ความยาวไมเกิน 3 นาที เสนอตอที่ประชุมคณะกรรมการผูสูงอายุแหงชาติ 

3.6 จัดทําเอกสารเผยแพรแนวทางการดําเนินการสงเสริมการมีรายไดและการมีงานทําของผูสูงอายุ 

ตามนโยบายประชารัฐเพื่อสังคม (E6) ในรปูแบบคูมือใหแกองคกรตาง ๆ เพ่ือใหสังคมตระหนัก รวมขับเคลื่อน

การสงเสริมการมีรายไดและการมีงานทําของผูสูงอายุตามนโยบายประชารัฐเพื่อสังคม (E6) จํานวน 300 เลม 

 
1.4 ประเด็นในการศึกษา 

4.1 รูปแบบ แนวคิด แนวทาง ในการสงเสริมการมีรายไดและการมีงานทําของผูสูงอายุ ตามนโยบาย

ประชารฐัเพ่ือสังคม (E6) 

4.2 รูปแบบอาชีพ ลักษณะงาน ระยะเวลา และรายได ท่ีเหมาะสมกับผูสูงอายุ 

4.3 ศึกษาขอมูลสถิติความตองการมีงานทําของผูสูงอายุ ท้ังในแรงงานในระบบและแรงงานนอก

ระบบ 

4.4 ขอเสนอเชิงนโยบาย รูปแบบ แนวทางในการขับเคลื่อนการสงเสริมการมีรายไดและการมีงานทํา

ของผูสูงอายุตามนโยบายประชารัฐเพ่ือสังคม (E6) 

 

1.5 ผลที่คาดวาจะไดรับ 

5.1 มีรูปแบบ แนวคิด แนวทาง การขับเคลื่อนการสงเสริมการมีรายไดและการมีงานทําของผูสูงอายุ 

ตามนโยบายประชารัฐเพ่ือสังคม (E6) 

5.2 มีขอมูลรูปแบบอาชีพ ลักษณะงาน ระยะเวลา และรายได ที่เหมาะสมกับผูสูงอายุ 
5.3 มีขอมูลสถิติความตองการมีงานทําของผูสูงอายุ ทั้งในแรงงานในระบบและแรงงานนอกระบบ 
5.4 มี Model การขับเคลื่อนการสงเสริมการมีรายไดและมีงานทําของผูสูงอายุตามนโยบายประชารัฐ

เพ่ือสังคม (E6) 
5.5 มีขอเสนอเชิงนโยบายการสงเสริมการมีรายไดและมีงานทําของผูสูงอายุตามนโยบายประชารัฐ

เพื่อสังคม (E6) ตอคณะกรรมการผูสูงอายุแหงชาติ 
5.6 มีเอกสารเผยแพรในรูปแบบคูมือการสงเสริมการมีรายไดและมีงานทําของผูสูงอายุเพ่ือสังคม 

(E6) ใหหนวยงานท่ีเก่ียวของ 

3รายงานฉบับสมบูรณ์ (Final Report)
โครงการส่งเสริมการมีรายได้และการมีงานท�าของผู้สูงอายุ ตามนโยบายประชารัฐเพื่อสังคม (E6)
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บทท่ี 2  

วรรณกรรมปริทัศน 

 

2.1 สถานการณการทํางานของผูสูงอายุ 

ในการทําความเขาใจเกี่ยวกับสถานการณการทํางานของผูสูงอายุจําเปนตองเขาใจสถานการณและ

ภาพรวมของสถานการณผูสูงอายุที่สําคัญ ๆ ไดแก นิยามที่เก่ียวของกับการทํางานดานผูสูงอายุ สถานการณ

ของผูสูงอายุ แหลงรายไดของผูสูงอายุ และความตองการทํางานของผูสูงอายุ รวมถึงมาตรการของตางประเทศ

และประเทศไทยที่เกี่ยวของกับการจางงานผูสูงอายุตลอดจนนโยบายประชารัฐเพ่ือสังคม โดยมีรายละเอียด

ดังน้ี 

2.1.1 นิยามของผูสูงอายุและสังคมผูสูงอายุ 

สหประชาชาติ (United Nations) ยังไมมนีิยามที่แนนอนวาอายุเทาไรจึงจะเรียกวาเปน “ผูสูงอายุ” 

(Older/Elderly person) แตสหประชาชาติใชอายุ 60 ปข้ึนไปในการนําเสนอสถิติขอมูลและตัวชี้ วัด 

ที่เกี่ยวของกับผูสูงอายุ ทั้งนี้ ประเทศพัฒนาแลวสวนใหญใชอายุ 65 ปขึ้นไปเปนเกณฑในการเรียก “ผูสงูอายุ” 

(WHO, 2002) สําหรับประเทศไทยกําหนดนิยาม “ผูสูงอายุ” ไวในพระราชบัญญัติผูสูงอายุ พ.ศ.2546  

มาตรา 3 “ผูสูงอายุ” หมายความวา บุคคลซึ่งมีอายุเกินหกสิบปบริบูรณขึ้นไปและมีสัญชาติไทย  

ในขณะที่การกําหนดคําวาการเปน “สังคมสูงอายุ” (Aged society) หมายถึง สังคมท่ีมีประชากร

อายุ 60 ปขึ้นไป มากกวารอยละ 10 ของประชากรทั้งหมด (หรือประชากรอายุ 65 ปข้ึนไป มากกวารอยละ 7)  

และเมื่อสัดสวนของประชากรสูงอายุเพ่ิมขึ้นอยางมีนัยสําคัญจนเขาสู “สังคมสูงอายุอยางสมบูรณ” 

(Complete-aged society) หมายถึง สังคมที่มีประชากรอายุ 60 ปข้ึนไป มากกวารอยละ 20 ของประชากร

ทั้งหมด (หรอืประชากรอายุ 65 ปขึ้นไป มากกวารอยละ 14) และ “สังคมสูงอายุระดับสุดยอด” (Super-aged 

society) หมายถึง สังคมที่มีประชากรอายุ 60 ปขึ้นไป มากกวารอยละ 28 ของประชากรทั้งหมด (หรือ

ประชากรอายุ 65 ปข้ึนไป มากกวารอยละ 20) ดังน้ัน การใหนิยามของ“สังคมสูงอายุ” (Ageing society)  

จึงมีความหมายอีกอยางหนึ่งคือ หมายถึง สังคมที่ประชากรกําลังมีอายุสูงข้ึนซึ่งสังเกตไดจากอัตราสวนรอยละ

ของประชากรสูงอายุท่ีเพ่ิมสูงขึ้นเร่ือย ๆ 

จากรายงานสถานการณผูสูงอายุไทย พ.ศ.2559 จัดทําโดยมูลนิธิสถาบันวิจัยและพัฒนาผูสูงอายุไทย 

(มส.ผส.) ชี้ใหเห็นวาประชากรของโลกมีการเขาสูสังคมผูสูงอายุในป ค.ศ.2006 (พ.ศ.2549) และใน ค.ศ. 2016 

(พ.ศ.2559) โดยประชากรโลกมีประมาณ 7,433 ลานคน ในจํานวนนี้เปนประชากรอายุ 60 ปขึ้นไปประมาณ 

929 ลานคน หรือคิดเปนรอยละ 12.5 ของประชากรทั้งหมด และสัดสวนของผูสูงอายุมีแนวโนมเพ่ิมขึ้นอยาง

ตอเนื่อง สําหรบัสัดสวนของประชากรโลกตามชวงวัยอาจแบงได คอื ประชากรที่มีอายุ 60 ปข้ึนไป คิดเปนรอย

ละ 12.5 ประชากรในชวงวัยแรงงาน (อายุ 15 – 59 ป) คิดเปนรอยละ 61.5 และประชากรที่มีอายุ 0 – 14 ป 
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คิดเปนรอยละ 26.0 อยางไรก็ตามโครงสรางพีระมิดของประชากรโลกยังคงเปนโครงสรางพีระมิดฐานกวาง 

(UN (2016) อางถึงใน รายงานสถานการณผูสูงอายุไทย พ.ศ.2559) 

 

ภาพที่ 1 พีระมิดประชากรโลกป 2016 

 

ที่มา : UN (2016) อางถึงใน รายงานสถานการณผูสูงอายุไทย พ.ศ.2559 

หมายเหตุ:    จํานวนประชากรของประเทศไทยที่คํานวณโดยสหประชาชาติอาจแตกตางจากจํานวน

ประชากรตามการคาดประมาณของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติบางเล็กนอย อันเปนผลมาจากขอสมมติในการคาดประมาณท่ีตางกัน 

 

ในสวนของภูมิภาคอาเซียน พบวา ประชากรอาเซียนจํานวน 639 ลานคน โดยมีจํานวนของ

ประชากรที่มีอายุ 60 ปขึ้นไปจํานวน 61 ลานคน ซึ่งคิดเปนสัดสวนของผูสูงอายุประมาณรอยละ 9.6 ประชากร

ในชวงวัยแรงงาน (อายุ 15 – 59 ป) คิดเปนรอยละ 64.1 และประชากรที่มีอายุ 0 – 14 ป คิดเปนรอยละ 

26.3 ซึ่งมีประเทศสิงคโปร ไทย และเวียดนาม เปนประเทศท่ีเปนสังคมผูสูงอายุแลว โดยในป 2016 มีรอยละ

ของประชากรท่ีมีอายุมากกวา 60 ป คือ 18.7, 16.5, 10.7 ตามลําดับ 

  

4 รายงานฉบับสมบูรณ์ (Final Report)
โครงการส่งเสริมการมีรายได้และการมีงานท�าของผู้สูงอายุ ตามนโยบายประชารัฐเพื่อสังคม (E6)
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บทท่ี 2  

วรรณกรรมปริทัศน 

 

2.1 สถานการณการทํางานของผูสูงอายุ 

ในการทําความเขาใจเกี่ยวกับสถานการณการทํางานของผูสูงอายุจําเปนตองเขาใจสถานการณและ

ภาพรวมของสถานการณผูสูงอายุที่สําคัญ ๆ ไดแก นิยามที่เก่ียวของกับการทํางานดานผูสูงอายุ สถานการณ

ของผูสูงอายุ แหลงรายไดของผูสูงอายุ และความตองการทํางานของผูสูงอายุ รวมถึงมาตรการของตางประเทศ

และประเทศไทยที่เกี่ยวของกับการจางงานผูสูงอายุตลอดจนนโยบายประชารัฐเพ่ือสังคม โดยมีรายละเอียด

ดังน้ี 

2.1.1 นิยามของผูสูงอายุและสังคมผูสูงอายุ 

สหประชาชาติ (United Nations) ยังไมมนีิยามที่แนนอนวาอายุเทาไรจึงจะเรียกวาเปน “ผูสูงอายุ” 

(Older/Elderly person) แตสหประชาชาติใชอายุ 60 ปข้ึนไปในการนําเสนอสถิติขอมูลและตัวชี้ วัด 

ที่เกี่ยวของกับผูสูงอายุ ทั้งนี้ ประเทศพัฒนาแลวสวนใหญใชอายุ 65 ปขึ้นไปเปนเกณฑในการเรียก “ผูสงูอายุ” 

(WHO, 2002) สําหรับประเทศไทยกําหนดนิยาม “ผูสูงอายุ” ไวในพระราชบัญญัติผูสูงอายุ พ.ศ.2546  

มาตรา 3 “ผูสูงอายุ” หมายความวา บุคคลซึ่งมีอายุเกินหกสิบปบริบูรณขึ้นไปและมีสัญชาติไทย  

ในขณะที่การกําหนดคําวาการเปน “สังคมสูงอายุ” (Aged society) หมายถึง สังคมท่ีมีประชากร

อายุ 60 ปขึ้นไป มากกวารอยละ 10 ของประชากรทั้งหมด (หรือประชากรอายุ 65 ปข้ึนไป มากกวารอยละ 7)  

และเมื่อสัดสวนของประชากรสูงอายุเพ่ิมขึ้นอยางมีนัยสําคัญจนเขาสู “สังคมสูงอายุอยางสมบูรณ” 

(Complete-aged society) หมายถึง สังคมที่มีประชากรอายุ 60 ปข้ึนไป มากกวารอยละ 20 ของประชากร
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คิดเปนรอยละ 26.0 อยางไรก็ตามโครงสรางพีระมิดของประชากรโลกยังคงเปนโครงสรางพีระมิดฐานกวาง 

(UN (2016) อางถึงใน รายงานสถานการณผูสูงอายุไทย พ.ศ.2559) 

 

ภาพที่ 1 พีระมิดประชากรโลกป 2016 
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ตารางที่ 1 ประชากรและประชากรสูงอายุของประชาคมอาเซียน 

ประเทศ ค.ศ.1999* ค.ศ.2016 

จํานวนประชากร

ทั้งหมด (พันคน) 

รอยละของ

ประชากรอายุ 60+ 

จํานวนประชากร

ทั้งหมด (พันคน) 

รอยละของ

ประชากรอายุ 60+ 

สิงคโปร 3,823 10.5 5,697 18.7 

ไทย 61,974 9.6 68,147 16.5 

เวียดนาม 79,400 8.6 94,444 10.7 

อินโดนีเซยี 208,644 7.2 260,581 8.5 

เมียนมา 47,107 7.1 54,363 9.2 

มาเลเซยี 22,899 6.1 30,752 9.5 

ลาว 5,256 5.4 6,918 6.1 

ฟลิปปนส 76,285 5.0 102,250 7.4 

กัมพูชา 11,928 4.9 15,827 6.9 

บรูไน 324 4.0 429 8.1 

* ป 2542 เปนปที่อาเซยีนมีสมาชิกครบ 10 ประเทศ 

ที่มา : UN (2016) อางถึงใน รายงานสถานการณผูสูงอายุไทย พ.ศ.2559 

 

2.1.2 ประชากรสูงอายุในประเทศไทย 

สําหรับประเทศไทย ขอมูลประชากรของกรมการปกครอง ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2560 พบวา ในป 

พ.ศ.2560 ประชากรที่มีสัญชาติไทยและและมีชื่ออยูในทะเบียนบานรวมทั้งสิ้น 64,627,465 คน แบงตามเพศ 

เปนเพศชาย 31,616,770 คน (คิดเปนรอยละ 48.92 ของประชากรทั้งหมด) และเปนเพศหญิง 33,010,695 

คน (คิดเปนรอยละ 51.08 ของประชากรทั้งหมด) โดยเมื่อประเมินจากพีระมิดประชากรตามภาพที่ 1 พบวา

ประเทศไทยเปนสังคมผูสูงอายุโดยมีประชากรท่ีอายุตั้งแต 60 ข้ึนไปประมาณ 10,225,322 คน คิดเปน 

รอยละ 15.82 ของประชากรทั้งหมด และมีประชากรที่อยูในชวงอายุ 50 - 59 ป ซึ่งเปนประชากรที่จะเคลื่อน

ไปเปนผูสูงอายุในชวง 10 ปขางหนาอีกประมาณ 9.2 ลานคน คิดเปนรอยละ 14.23 ของจํานวนประชากร

ทั้งหมด และจากโครงสรางประชากรตามแผนภาพพีระมิดจะสังเกตไดวามีลักษณะโปงตรงกลางและฐานในวัย

ทํางานตอนปลายคอนขางกวางและในวัยเด็กคอนขางแคบกวาซึ่งจะสงผลตอการเคลื่อนของประชากรเขาสู

กลุมประชากรสูงวัยและวัยทํางานจะลดลง ซึ่งหากสถานการณในดานการเกิดและการตายยังคงดําเนินไปตาม

สถานการณขางตน สังคมไทยจะเขาสูสังคมผูสูงอายุในระดับสมบูรณและในระดับสุดยอดในเวลาไมเกิน 10 ป 

ทั้งนี้จํานวนระหวางประชากรชายและหญิงมีจํานวนแตกตางโดยประชากรหญิงมากกวาประชากรชาย

ประมาณ 1.39 ลานคน คิดเปนรอยละของ 2.16 จํานวนประชากรท้ังหมด 
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ตารางที่ 2 โครงสรางอายุประชากรตามกลุมอายุ 

อายุ )ป(  ชาย หญิง รวม รอยละ 

0-14 5,811,806 5,493,065 11,304,871            17.49  

15-17 1,243,714 1,182,342 2,426,056              3.75  

18-25 3,815,408 3,681,046 7,496,454            11.60  

26-59 16,221,821 16,952,941 33,174,762            51.33  

60-65 1,769,982 2,067,947 3,837,929              5.94  

66-70 1,080,301 1,309,082 2,389,383              3.70  

71-80 1,172,763 1,533,374 2,706,137              4.19  

81 ขึ้นไป 500,975 790,898 1,291,873              2.00  

รวม 31,616,770 33,010,695 64,627,465          100.00  

รอยละ            48.92             51.08           100.00   

ที่มา:  ขอมูลจากฐานทะเบียนราษฎร กรมการปกครอง ธันวาคม 2560 (เฉพาะผูมีสัญชาติไทยและมีชื่ออยูใน

ทะเบียนบาน) 

 

ภาพท่ี 2 พีระมิดโครงสรางประชากรจําแนกตามเพศและอายุ ป พ .ศ. 2560 

 
 

ท่ีมา:  ขอมูลจากฐานทะเบียนราษฎร กรมการปกครอง ธันวาคม 2560 (เฉพาะผูมีสัญชาติไทยและมีชื่อ

อยูในทะเบียนบาน) 

 

อายุ
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2

โครงสร้างประชากร

อายุ ชาย หญิง
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ในกรณีของประเทศไทยมีประชากรประมาณ 65.9 ลานคน โดยมีประชากรที่มีอายุมากกวา 60 ปขึ้น

ไป 11 ลานคน คิดเปนรอยละ 16.5 ของประชากรทั้งหมด มีประชากรอายุ 15 – 60 ป คิดเปนรอยละ 65.7 

และอายุ 0 – 14 ป คิดเปนรอยละ 17.8 และจากการเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากรท่ีมีอัตราการเกิดที่ลดลง 

การคาดการณพบวา ในป พ.ศ.2562 ประเทศไทยจะมีประชากรอายุมากกวา 60 ปขึ้นไปมากกวาประชากร 

วัยเด็กที่อายุต่ํากวา 15 ป นอกจากนี้ ในการคาดการณยังพบวา ประเทศไทยจะเขาสูสังคมสูงอายุอยางสมบูรณ 

(ประชากรอายุ 60 ปขึ้นไปมีสัดสวนสูงถึงรอยละ 20 ของประชากรทั้งหมด) ในป พ.ศ.2564 และในป  

พ.ศ.2574 ประเทศไทยจะเขาสูสังคมสูงวัยระดับสุดยอด คือ ประชากรอายุ 60 ปข้ึนไปมีสัดสวนสูงถึงรอยละ 

28 ของประชากรทั้งหมด (ภาพที่ 3 และภาพที่ 4) 

 

ภาพท่ี 3 พีระมิดประชากรไทย พ.ศ.2559 

 

ท่ีมา : การคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ. 2553-2583, สศช. อางถึงใน รายงาน

สถานการณผูสูงอายุไทย พ.ศ. 2559 
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ภาพท่ี 4 การคาดการณจํานวนผูสูงอายุไทย 

 

ท่ีมา : การคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ. 2553-2583, สศช. อางถึงใน รายงาน

สถานการณผูสูงอายุไทย พ.ศ.2559 

 

ในขณะท่ีจํานวนรวมของประชากรไทยกําลังเพ่ิมชาลง จํานวนประชากรสูงอายุกําลังเพ่ิมขึ้น 

ดวยอัตราที่สูงมาก โดยการเพ่ิมข้ึนอยางรวดเร็วจะเกิดหลังป พ.ศ.2559 เนื่องจากโครงสรางประชากรและ 

การลดลงของวัยเด็กจากอัตราการเจริญพันธุที่ลดลง โดยจากตารางที่ 3 พบวา อัตราการเติบโตเฉลี่ย 

ของประชากรอยูที่รอยละ 0.5 ตอป ในขณะที่อัตราการเพิ่มของผูสูงอายุที่มีอายุ 60 ปข้ึนไป อยูที่รอยละ 4.9 

ตอป ซึ่งสูงกวาอัตราการเพิ่มขึ้นของประชากรในภาพรวม และกรณีของประชากรสูงอายุ 80 ปขึ้นไป อัตรา 

การเพิ่มจะอยูที่รอยละ 6.5 ตอป (ภาพที่ 5) 

  

8 รายงานฉบับสมบูรณ์ (Final Report)
โครงการส่งเสริมการมีรายได้และการมีงานท�าของผู้สูงอายุ ตามนโยบายประชารัฐเพื่อสังคม (E6)
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ในกรณีของประเทศไทยมีประชากรประมาณ 65.9 ลานคน โดยมีประชากรที่มีอายุมากกวา 60 ปขึ้น

ไป 11 ลานคน คิดเปนรอยละ 16.5 ของประชากรทั้งหมด มีประชากรอายุ 15 – 60 ป คิดเปนรอยละ 65.7 

และอายุ 0 – 14 ป คิดเปนรอยละ 17.8 และจากการเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากรท่ีมีอัตราการเกิดที่ลดลง 

การคาดการณพบวา ในป พ.ศ.2562 ประเทศไทยจะมีประชากรอายุมากกวา 60 ปขึ้นไปมากกวาประชากร 

วัยเด็กที่อายุต่ํากวา 15 ป นอกจากนี้ ในการคาดการณยังพบวา ประเทศไทยจะเขาสูสังคมสูงอายุอยางสมบูรณ 

(ประชากรอายุ 60 ปขึ้นไปมีสัดสวนสูงถึงรอยละ 20 ของประชากรทั้งหมด) ในป พ.ศ.2564 และในป  

พ.ศ.2574 ประเทศไทยจะเขาสูสังคมสูงวัยระดับสุดยอด คือ ประชากรอายุ 60 ปข้ึนไปมีสัดสวนสูงถึงรอยละ 

28 ของประชากรทั้งหมด (ภาพที่ 3 และภาพที่ 4) 

 

ภาพท่ี 3 พีระมิดประชากรไทย พ.ศ.2559 

 

ท่ีมา : การคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ. 2553-2583, สศช. อางถึงใน รายงาน

สถานการณผูสูงอายุไทย พ.ศ. 2559 
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ภาพท่ี 4 การคาดการณจํานวนผูสูงอายุไทย 

 

ท่ีมา : การคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ. 2553-2583, สศช. อางถึงใน รายงาน

สถานการณผูสูงอายุไทย พ.ศ.2559 

 

ในขณะท่ีจํานวนรวมของประชากรไทยกําลังเพ่ิมชาลง จํานวนประชากรสูงอายุกําลังเพ่ิมข้ึน 

ดวยอัตราที่สูงมาก โดยการเพ่ิมข้ึนอยางรวดเร็วจะเกิดหลังป พ.ศ.2559 เนื่องจากโครงสรางประชากรและ 

การลดลงของวัยเด็กจากอัตราการเจริญพันธุที่ลดลง โดยจากตารางที่ 3 พบวา อัตราการเติบโตเฉลี่ย 

ของประชากรอยูที่รอยละ 0.5 ตอป ในขณะที่อัตราการเพิ่มของผูสูงอายุที่มีอายุ 60 ปข้ึนไป อยูที่รอยละ 4.9 

ตอป ซึ่งสูงกวาอัตราการเพิ่มขึ้นของประชากรในภาพรวม และกรณีของประชากรสูงอายุ 80 ปขึ้นไป อัตรา 

การเพิ่มจะอยูที่รอยละ 6.5 ตอป (ภาพที่ 5) 

  

9รายงานฉบับสมบูรณ์ (Final Report)
โครงการส่งเสริมการมีรายได้และการมีงานท�าของผู้สูงอายุ ตามนโยบายประชารัฐเพื่อสังคม (E6)
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ภาพที่ 5 จํานวนของผูสูงอายุ และประชากรรวม 

 

ที่มา: รายงานสถานการณผูสูงอายุไทย พ.ศ.2559 

 

ตารางที่ 3 อัตราการเพ่ิมของประชากรสูงอายุ 

  

  

2553  2559  2580 

จํานวน 

(ลานคน) 

% เพ่ิม  

(เฉลี่ยตอป) 

จํานวน  

(ลานคน)  

% เพ่ิม  

(เฉลี่ยตอป) 

จํานวน  

(ลานคน)  

ประชากรรวม 63.8 0.5 65.9 0.0 65.2 

ประชากรสูงอายุ 60 ปขึ้นไป 8.4 4.9 10.9 4.0 20.1 

ประชากรสูงอายุ 80 ปขึ้นไป 1.0 6.5 1.5 6.3 3.5 

ที่มา : การคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ. 2553-2583, สศช. 

 

จากจํานวนประชากรผูสูงอายุมีสัดสวนที่เพิ่มขึ้น สงผลตออัตราการเปนภาระพ่ึงพิงซึ่งวัดโดยการใช

จํานวนประชากรวัยแรงงาน 100 เปนฐานเทียบวาเปนอัตราสวนกับจํานวนประชากรวัยเด็กและจํานวน

ประชากรวัยผูสูงอายุ ซึ่งในป พ.ศ.2560 พบวาอัตราการเปนภาระพ่ึงพิงมีคาเทากับ 59.06 หรือ ในจํานวน

แรงงาน 100 คนตองดูแลเด็กและผูสูงอายุจํานวน 59 คน จากแนวโนมตั้งแตป พ.ศ.2553 พบวาอัตราการเปน

ภาระตอวัยแรงงาน 100 คน ของกลุมวัยเด็กมีแนวโนมที่ลดลง ในขณะที่อัตราการเปนภาระในกลุมผูสูงอายุ 

มีจํานวนที่เพ่ิมขึ้น และในภาพรวมก็มีแนวโนมท่ีเพิ่มขึ้น ซึ่งแสดงถึงความจําเปนท่ีทุกภาคสวนตองใหความ

สนใจในการบริหารจัดการกับปญหาสังคมผูสูงอายุอยางเปนระบบโดยเฉพาะในดานเศรษฐกิจ (ตารางที่ 4) 
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ในดานของสถานการณครอบครัวของผูสูงอายุ พบวา ขนาดของครัวเรือนไทยมีขนาดเล็กลง โดย

เฉลี่ยในป พ.ศ.2559 ขนาดของครัวเรือนไทยเหลือเพียงประมาณ 3 คน ในขณะท่ีป พ.ศ.2523 ขนาดของ

ครัวเรือนมีถึง 5.2 คน และมีการลดลงอยางตอเนื่อง และมีผูสูงอายุที่อยูตามลําพังในเขตเทศบาล (รวม กทม.) 

ถึงรอยละ 10 และอยูกับคูสมรสในเขตเทศบาล รอยละ 16  

 

ตารางที่ 4 อัตราการเปนภาระ (ตอ วัยแรงงาน 100 คน) 

ป 
อัตราการเปนภาระ (ตอ วัยแรงงาน 100 คน) 

เด็ก (0-14 ป) ผูสูงอายุ (60 ปขึ้นไป) รวม 

2553 35.55 19.67 55.22 

2554 35.05 20.42 55.47 

2555 34.58 21.24 55.83 

2556 34.15 22.14 56.29 

2557 33.76 23.1 56.85 

2558 33.4 24.09 57.5 

2559 33.1 25.14 58.24 

2560 32.83 26.23 59.06 

ที่มา: สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม 

 

สําหรับในดานเศรษฐกิจของผูสูงอายุ  พบวา ในป พ.ศ.2558 มีผูสูงอายุที่มีรายไดต่ํากวา 

เสนความยากจนถึงรอยละ 34.3 ของประชากรสูงอายุ โดยเสนความยากจนเปนตัวชี้ วัดสถานภาพ 

ทางเศรษฐกิจ และเปนมาตรฐานการครองชีพข้ันต่ําที่เปนจํานวนเงิน ซึ่งเปนคาใชจายของปจเจกบุคคลเพ่ือให

ไดมาซึ่งอาหารและสิ่งจําเปนที่ไมใชอาหารในขั้นพ้ืนฐานที่ทําใหสามารถดํารงชีพอยูได และจากขอมูลยังระบุวา 

แหลงรายไดของผูสูงอายุที่สําคัญยังคงมาจากบุตรถึงรอยละ 37 แตอัตราสวนน้ีมีการปรับตัวลดลงจาก 

รอยละ 52 ในป พ.ศ.2550 ในขณะท่ีแหลงรายไดจากการทํางานเปนแหลงท่ีมีอัตราสวนท่ีสูงขึ้นจากรอยละ 29 

ในป พ.ศ.2550 เปนรอยละ 34 ในป พ.ศ.2558 ทั้งนี้ ผูสูงอายุยังคงมีการทํางานอยูในระดับที่สูงโดยหากแบง

ตามชวงอายุของผูสูงอายุจะพบวา ชวงอายุ 60 – 64 ป ผูสูงอายุยังคงทํางานถึงรอยละ 59 ของจํานวน

ประชากรผูสูงอายุ ชวงอายุ 65 – 69 ป มีผูสูงอายุทํางานถึงรอยละ 46 ของจํานวนประชากรผูสูงอายุ ชวงอายุ 

70 – 74 ป มีผูสูงอายุทํางานรอยละ 25 ของจํานวนประชากรผูสูงอายุ และชวงอายุตั้งแต 75 ปข้ึนไปยังมี

ผูสูงอายุทํางานอยูประมาณรอยละ 11 ของจํานวนประชากรผูสูงอายุ ในขณะที่แหลงรายไดอีกแหลงหนึ่ง 

ของผูสูงอายุ คือ การไดรับเบ้ียยังชีพผูสูงอายุโดยมีประมาณ 8 ลานคน และมีการจายเบี้ยยังชีพในป พ.ศ.2559 

เปนมูลคาถึง 63,219 ลานบาท 

10 รายงานฉบับสมบูรณ์ (Final Report)
โครงการส่งเสริมการมีรายได้และการมีงานท�าของผู้สูงอายุ ตามนโยบายประชารัฐเพื่อสังคม (E6)
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ภาพที่ 5 จํานวนของผูสูงอายุ และประชากรรวม 

 

ที่มา: รายงานสถานการณผูสูงอายุไทย พ.ศ.2559 

 

ตารางที่ 3 อัตราการเพ่ิมของประชากรสูงอายุ 

  

  

2553  2559  2580 

จํานวน 

(ลานคน) 

% เพ่ิม  

(เฉลี่ยตอป) 

จํานวน  

(ลานคน)  

% เพ่ิม  

(เฉลี่ยตอป) 

จํานวน  

(ลานคน)  

ประชากรรวม 63.8 0.5 65.9 0.0 65.2 

ประชากรสูงอายุ 60 ปขึ้นไป 8.4 4.9 10.9 4.0 20.1 

ประชากรสูงอายุ 80 ปขึ้นไป 1.0 6.5 1.5 6.3 3.5 

ที่มา : การคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ. 2553-2583, สศช. 

 

จากจํานวนประชากรผูสูงอายุมีสัดสวนที่เพิ่มขึ้น สงผลตออัตราการเปนภาระพ่ึงพิงซึ่งวัดโดยการใช

จํานวนประชากรวัยแรงงาน 100 เปนฐานเทียบวาเปนอัตราสวนกับจํานวนประชากรวัยเด็กและจํานวน

ประชากรวัยผูสูงอายุ ซึ่งในป พ.ศ.2560 พบวาอัตราการเปนภาระพ่ึงพิงมีคาเทากับ 59.06 หรือ ในจํานวน

แรงงาน 100 คนตองดูแลเด็กและผูสูงอายุจํานวน 59 คน จากแนวโนมตั้งแตป พ.ศ.2553 พบวาอัตราการเปน

ภาระตอวัยแรงงาน 100 คน ของกลุมวัยเด็กมีแนวโนมที่ลดลง ในขณะที่อัตราการเปนภาระในกลุมผูสูงอายุ 

มีจํานวนที่เพ่ิมขึ้น และในภาพรวมก็มีแนวโนมท่ีเพิ่มขึ้น ซึ่งแสดงถึงความจําเปนท่ีทุกภาคสวนตองใหความ

สนใจในการบริหารจัดการกับปญหาสังคมผูสูงอายุอยางเปนระบบโดยเฉพาะในดานเศรษฐกิจ (ตารางที่ 4) 
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ในดานของสถานการณครอบครัวของผูสูงอายุ พบวา ขนาดของครัวเรือนไทยมีขนาดเล็กลง โดย

เฉลี่ยในป พ.ศ.2559 ขนาดของครัวเรือนไทยเหลือเพียงประมาณ 3 คน ในขณะท่ีป พ.ศ.2523 ขนาดของ

ครัวเรือนมีถึง 5.2 คน และมีการลดลงอยางตอเนื่อง และมีผูสูงอายุที่อยูตามลําพังในเขตเทศบาล (รวม กทม.) 

ถึงรอยละ 10 และอยูกับคูสมรสในเขตเทศบาล รอยละ 16  

 

ตารางที่ 4 อัตราการเปนภาระ (ตอ วัยแรงงาน 100 คน) 

ป 
อัตราการเปนภาระ (ตอ วัยแรงงาน 100 คน) 

เด็ก (0-14 ป) ผูสูงอายุ (60 ปขึ้นไป) รวม 

2553 35.55 19.67 55.22 

2554 35.05 20.42 55.47 

2555 34.58 21.24 55.83 

2556 34.15 22.14 56.29 

2557 33.76 23.1 56.85 

2558 33.4 24.09 57.5 

2559 33.1 25.14 58.24 

2560 32.83 26.23 59.06 

ที่มา: สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม 

 

สําหรับในดานเศรษฐกิจของผูสูงอายุ  พบวา ในป พ.ศ.2558 มีผูสูงอายุที่มีรายไดต่ํากวา 

เสนความยากจนถึงรอยละ 34.3 ของประชากรสูงอายุ โดยเสนความยากจนเปนตัวชี้ วัดสถานภาพ 

ทางเศรษฐกิจ และเปนมาตรฐานการครองชีพข้ันต่ําที่เปนจํานวนเงิน ซึ่งเปนคาใชจายของปจเจกบุคคลเพ่ือให

ไดมาซึ่งอาหารและสิ่งจําเปนที่ไมใชอาหารในขั้นพ้ืนฐานที่ทําใหสามารถดํารงชีพอยูได และจากขอมูลยังระบุวา 

แหลงรายไดของผูสูงอายุที่สําคัญยังคงมาจากบุตรถึงรอยละ 37 แตอัตราสวนน้ีมีการปรับตัวลดลงจาก 

รอยละ 52 ในป พ.ศ.2550 ในขณะท่ีแหลงรายไดจากการทํางานเปนแหลงท่ีมีอัตราสวนท่ีสูงขึ้นจากรอยละ 29 

ในป พ.ศ.2550 เปนรอยละ 34 ในป พ.ศ.2558 ทั้งนี้ ผูสูงอายุยังคงมีการทํางานอยูในระดับที่สูงโดยหากแบง

ตามชวงอายุของผูสูงอายุจะพบวา ชวงอายุ 60 – 64 ป ผูสูงอายุยังคงทํางานถึงรอยละ 59 ของจํานวน

ประชากรผูสูงอายุ ชวงอายุ 65 – 69 ป มีผูสูงอายุทํางานถึงรอยละ 46 ของจํานวนประชากรผูสูงอายุ ชวงอายุ 

70 – 74 ป มีผูสูงอายุทํางานรอยละ 25 ของจํานวนประชากรผูสูงอายุ และชวงอายุตั้งแต 75 ปข้ึนไปยังมี

ผูสูงอายุทํางานอยูประมาณรอยละ 11 ของจํานวนประชากรผูสูงอายุ ในขณะที่แหลงรายไดอีกแหลงหนึ่ง 

ของผูสูงอายุ คือ การไดรับเบ้ียยังชีพผูสูงอายุโดยมีประมาณ 8 ลานคน และมีการจายเบี้ยยังชีพในป พ.ศ.2559 

เปนมูลคาถึง 63,219 ลานบาท 
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ภาพที ่6 ผูสูงอายุท่ีมีรายไดต่ํากวาเสนความยากจน 

 
 

ที่มา: การคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ. 2553-2583, สศช. อางถึงใน รายงาน

สถานการณผูสูงอายุไทย พ.ศ.2559 

 

ภาพท่ี 7 แหลงรายไดของผูสูงอายุ 

 
 

ที่มา: รายงานสถานการณผูสูงอายุไทย พ.ศ.2559 
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ตารางที่ 5 จํานวนผูสูงอายุ จําแนกตามการไดรับการเกื้อหนุนทางการเงินจากบุตรในระหวาง 12 เดือน

กอนวันสัมภาษณ จํานวนเงินที่ไดรับ เพศ เขตการปกครอง และภาค พ.ศ. 2557 

  
รวม 

เพศ เขตการปกครอง 

ชาย หญิง ในเขตเทศบาล นอกเขตเทศบาล 

การไดรับเงินจากบุตรในครัวเรือน 5,513,716 2,378,827 3,134,889 2,349,372 3,164,344 

    ไมไดรับ 1,458,833 760,734 698,099 580,301 878,532 

    ไดรับ : จํานวนเงินที่ไดรับ (บาท)           

        ตํ่ากวา 1,000  264,918 100,191 164,727 83,550 181,367 

        1,000 - 4,999  1,127,249 433,508 693,741 393,747 733,502 

        5,000 - 9,999  794,061 323,392 470,668 293,842 500,219 

        10,000 - 29,999  1,109,359 445,300 664,059 544,473 564,886 

        30,000 - 49,999  374,010 149,702 224,307 211,692 162,318 

        50,000 ขึ้นไป 362,333 155,136 207,197 231,488 130,844 

    ไมทราบ 22,955 10,863 12,092 10,280 12,675 

การไดรับเงินจากบุตรนอกครัวเรือน 8,225,461 3,760,058 4,465,403 3,063,887 5,161,574 

    ไมไดรับ 1,490,200 797,827 692,374 587,319 902,881 

    ไดรับ : จํานวนเงินที่ไดรับ (บาท)           

        ตํ่ากวา 1,000  242,185 104,687 137,498 68,824 173,362 

        1,000 - 4,999  1,466,896 645,518 821,378 458,369 1,008,527 

        5,000 - 9,999  1,284,456 572,577 711,879 422,614 861,842 

        10,000 - 29,999  1,994,225 883,552 1,110,673 734,880 1,259,345 

        30,000 - 49,999  970,363 427,163 543,200 374,081 596,282 

        50,000 ขึ้นไป 738,878 310,734 428,143 398,746 340,131 

    ไมทราบ 38,258 18,000 20,258 19,053 19,205 

ที่มา:  รายงานการสํารวจประชากรสูงอายุในประเทศไทย พ.ศ. 2557 สํานักงานสถิติแหงชาติ กระทรวง

เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
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ภาพที ่6 ผูสูงอายุท่ีมีรายไดต่ํากวาเสนความยากจน 

 
 

ที่มา: การคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ. 2553-2583, สศช. อางถึงใน รายงาน

สถานการณผูสูงอายุไทย พ.ศ.2559 

 

ภาพท่ี 7 แหลงรายไดของผูสูงอายุ 

 
 

ที่มา: รายงานสถานการณผูสูงอายุไทย พ.ศ.2559 
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ตารางที่ 5 จํานวนผูสูงอายุ จําแนกตามการไดรับการเกื้อหนุนทางการเงินจากบุตรในระหวาง 12 เดือน

กอนวันสัมภาษณ จํานวนเงินที่ไดรับ เพศ เขตการปกครอง และภาค พ.ศ. 2557 

  
รวม 

เพศ เขตการปกครอง 

ชาย หญิง ในเขตเทศบาล นอกเขตเทศบาล 

การไดรับเงินจากบุตรในครัวเรือน 5,513,716 2,378,827 3,134,889 2,349,372 3,164,344 

    ไมไดรับ 1,458,833 760,734 698,099 580,301 878,532 

    ไดรับ : จํานวนเงินที่ไดรับ (บาท)           

        ตํ่ากวา 1,000  264,918 100,191 164,727 83,550 181,367 

        1,000 - 4,999  1,127,249 433,508 693,741 393,747 733,502 

        5,000 - 9,999  794,061 323,392 470,668 293,842 500,219 

        10,000 - 29,999  1,109,359 445,300 664,059 544,473 564,886 

        30,000 - 49,999  374,010 149,702 224,307 211,692 162,318 

        50,000 ขึ้นไป 362,333 155,136 207,197 231,488 130,844 

    ไมทราบ 22,955 10,863 12,092 10,280 12,675 

การไดรับเงินจากบุตรนอกครัวเรือน 8,225,461 3,760,058 4,465,403 3,063,887 5,161,574 

    ไมไดรับ 1,490,200 797,827 692,374 587,319 902,881 

    ไดรับ : จํานวนเงินที่ไดรับ (บาท)           

        ตํ่ากวา 1,000  242,185 104,687 137,498 68,824 173,362 

        1,000 - 4,999  1,466,896 645,518 821,378 458,369 1,008,527 

        5,000 - 9,999  1,284,456 572,577 711,879 422,614 861,842 

        10,000 - 29,999  1,994,225 883,552 1,110,673 734,880 1,259,345 

        30,000 - 49,999  970,363 427,163 543,200 374,081 596,282 

        50,000 ขึ้นไป 738,878 310,734 428,143 398,746 340,131 

    ไมทราบ 38,258 18,000 20,258 19,053 19,205 

ที่มา:  รายงานการสํารวจประชากรสูงอายุในประเทศไทย พ.ศ. 2557 สํานักงานสถิติแหงชาติ กระทรวง

เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
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ตารางที่ 6 จํานวนผูสูงอายุ จําแนกตามการไดรับการเกื้อหนุนทางการเงินจากบุตรในระหวาง 12 เดือน

กอนวันสัมภาษณ จํานวนเงินที่ไดรับ เพศ เขตการปกครอง และภาค พ.ศ. 2557 

  
กรุงเทพมหานคร ภาคกลาง ภาคเหนือ 

ภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ 
ภาคใต 

การไดรับเงินจากบุตรในครัวเรือน 608,868 1,491,887 1,045,651 1,691,222 676,088 

    ไมไดรับ 142,075 393,097 258,951 447,530 217,179 

    ไดรับ : จํานวนเงินท่ีไดรับ (บาท)           

        ตํ่ากวา 1,000  8,818 46,674 60,305 105,538 43,583 

        1,000 - 4,999  62,559 218,774 254,259 456,441 135,215 

        5,000 - 9,999  49,607 176,824 177,059 297,433 93,137 

        10,000 - 29,999  148,750 349,501 219,244 270,488 121,376 

        30,000 - 49,999  89,773 152,771 40,008 54,896 36,561 

        50,000 ข้ึนไป 104,034 148,841 30,597 53,379 25,481 

    ไมทราบ 3,250 5,404 5,228 5,517 3,555 

การไดรับเงินจากบุตรนอกครัวเรือน 527,055 1,946,291 1,773,485 2,917,786 1,060,844 

    ไมไดรับ 116,189 393,056 312,960 421,988 246,007 

    ไดรับ : จํานวนเงินท่ีไดรับ (บาท)           

        ตํ่ากวา 1,000  5,917 34,724 80,707 86,516 34,321 

        1,000 - 4,999  51,073 274,456 396,512 551,477 193,378 

        5,000 - 9,999  57,927 254,019 294,589 494,630 183,290 

        10,000 - 29,999  105,641 449,818 413,733 787,144 237,890 

        30,000 - 49,999  77,841 291,221 159,187 351,990 90,123 

        50,000 ข้ึนไป 106,375 239,376 107,113 212,839 73,174 

    ไมทราบ 6,092 9,622 8,684 11,200 2,659 

ที่มา: รายงานการสํารวจประชากรสูงอายุในประเทศไทย พ.ศ. 2557 สํานักงานสถิติแหงชาติ กระทรวง

เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
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จากการศึกษาการประมาณการดวยบัญชีเงินโอน (Transfer account) แสดงใหเห็นความสามารถใน

การหารายไดตามชวงอายุและการบริภาคตามอายุ ตามลักษณะของวัฏจักรชีวิต ซ่ึงในการประมาณการ 

ป ค.ศ.2020 จะพบวาระดับรายไดรวมตอคาใชจายมีอัตราอยูที่ 0.88 คือ รายไดจากการทํางานอาจไมเพียงพอ

ตอการบริโภค จึงจําเปนตองมีการเคล่ือนยายทุนระหวางรุนหรือผานระบบการสนับสนุนใหความชวยเหลือ 

จากภาครัฐ (ภาพที่ 8) 

 

ภาพที่  8 การประมาณการบริโภคและรายไดของประชากร 

 
ที่มา:  โครงการ National Transfer Account, University of Hawaii  

 

ในการประเมินจากแหลงรายไดของผูสูงอายุพบวา ผูสูงอายุสวนใหญมีแหลงรายไดจาก บุตร  

การทํางาน และเบ้ียยังชีพจากทางราชการโดยในตารางที่ 8 ซ่ึงเปนขอมูลการจายเบี้ยยังชีพใหกับผูสูงอายุ

พบวา มีแนวโนมเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่องตามจํานวนผูสูงอายุที่เพ่ิมข้ึนและตามความครอบคลุมกลุมเปาหมายที่

ประกอบดวยผูที่มีอายุต้ังแต 60 ปขึ้นไป ยกเวนกลุมขาราชการบํานาญซึ่งมีรายไดจากเงินบํานาญที่รัฐไดจาย

เปนรายเดือน โดยในป พ.ศ.2560 มีจํานวนผูสูงอายุท่ีรับเบี้ยยังชีพผูสูงอายุจํานวน 8,157,175 ราย คิดเปน

งบประมาณ 64,770.36 ลานบาทตอป และนอกเหนือจากเบ้ียยังชีพที่ใหกับผูสูงอายุแลว ภาครัฐโดยกระทรวง

การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยไดมีการอนุมัติเงินจากกองทุนผูสูงอายุเพ่ือนําไปใชเพื่อการประกอบ

อาชีพ โดยในป พ .ศ. 2560 มีผูสูงอายุที่ไดรับการอนุมัติจํานวน 9,385 ราย คิดเปนเงินอนุมัติ 258,721,400 

บาท (ตารางที่ 9) 
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    ไมทราบ 3,250 5,404 5,228 5,517 3,555 

การไดรับเงินจากบุตรนอกครัวเรือน 527,055 1,946,291 1,773,485 2,917,786 1,060,844 
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        ตํ่ากวา 1,000  5,917 34,724 80,707 86,516 34,321 

        1,000 - 4,999  51,073 274,456 396,512 551,477 193,378 
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จากการศึกษาการประมาณการดวยบัญชีเงินโอน (Transfer account) แสดงใหเห็นความสามารถใน

การหารายไดตามชวงอายุและการบริภาคตามอายุ ตามลักษณะของวัฏจักรชีวิต ซ่ึงในการประมาณการ 

ป ค.ศ.2020 จะพบวาระดับรายไดรวมตอคาใชจายมีอัตราอยูที่ 0.88 คือ รายไดจากการทํางานอาจไมเพียงพอ

ตอการบริโภค จึงจําเปนตองมีการเคล่ือนยายทุนระหวางรุนหรือผานระบบการสนับสนุนใหความชวยเหลือ 

จากภาครัฐ (ภาพที่ 8) 

 

ภาพที่  8 การประมาณการบริโภคและรายไดของประชากร 

 
ที่มา:  โครงการ National Transfer Account, University of Hawaii  

 

ในการประเมินจากแหลงรายไดของผูสูงอายุพบวา ผูสูงอายุสวนใหญมีแหลงรายไดจาก บุตร  

การทํางาน และเบ้ียยังชีพจากทางราชการโดยในตารางที่ 8 ซ่ึงเปนขอมูลการจายเบี้ยยังชีพใหกับผูสูงอายุ

พบวา มีแนวโนมเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่องตามจํานวนผูสูงอายุที่เพ่ิมข้ึนและตามความครอบคลุมกลุมเปาหมายที่

ประกอบดวยผูที่มีอายุต้ังแต 60 ปขึ้นไป ยกเวนกลุมขาราชการบํานาญซึ่งมีรายไดจากเงินบํานาญที่รัฐไดจาย

เปนรายเดือน โดยในป พ.ศ.2560 มีจํานวนผูสูงอายุท่ีรับเบี้ยยังชีพผูสูงอายุจํานวน 8,157,175 ราย คิดเปน

งบประมาณ 64,770.36 ลานบาทตอป และนอกเหนือจากเบ้ียยังชีพที่ใหกับผูสูงอายุแลว ภาครัฐโดยกระทรวง

การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยไดมีการอนุมัติเงินจากกองทุนผูสูงอายุเพ่ือนําไปใชเพื่อการประกอบ

อาชีพ โดยในป พ .ศ. 2560 มีผูสูงอายุที่ไดรับการอนุมัติจํานวน 9,385 ราย คิดเปนเงินอนุมัติ 258,721,400 

บาท (ตารางที่ 9) 

15รายงานฉบับสมบูรณ์ (Final Report)
โครงการส่งเสริมการมีรายได้และการมีงานท�าของผู้สูงอายุ ตามนโยบายประชารัฐเพื่อสังคม (E6)
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ตารางที่ 8 เบี้ยยังชีพผูสูงอายุ 

ป จํานวน (ราย) งบประมาณ (ลานบาท) 

2550 1,771,090 10,626.54 

2551 1,772,666 10,620.13 

2552 5,448,940 21,963.67 

2553 5,652,837 32,778.9 

2554 6,521,749 37,893.4 

2555 6,784,734 54,274.3 

2556 7,296,573 58,347.04 

2557 7,687,052 61,406.73 

2558 7,749,138 61,879.28 

2559 8,021,853 63,219.44 

2560 8,157,175 64,770.36 

2561 8,408,498 66,597.65 

ที่มา:  กรมสงเสรมิการปกครองทองถ่ิน และ สํานักพัฒนาสังคม กรุงเทพมหานคร 

เทศบาลเมืองพัทยา 

หมายเหตุ:  ป 2548 - 2551 จํานวนและงบประมาณเบี้ยยังชีพเปนขอมูลขององคกร

ปกครองทองถ่ิน และ กทม. ป 2552-2561 จํานวนและงบประมาณเบี้ยยัง

ชีพเปนขอมูลขององคกรปกครองทองถ่ิน กทม. และเทศบาลเมืองพัทยา 

และ ตั้งแตเดือนเมษายน ป 2552 รัฐบาลจายเบี้ยยังชีพผูสูงอายุทุกคน

ยกเวนขาราชการบํานาญ 

 

 

 

  

16 รายงานฉบับสมบูรณ์ (Final Report)
โครงการส่งเสริมการมีรายได้และการมีงานท�าของผู้สูงอายุ ตามนโยบายประชารัฐเพื่อสังคม (E6)
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ตารางที่ 8 เบี้ยยังชีพผูสูงอายุ 

ป จํานวน (ราย) งบประมาณ (ลานบาท) 

2550 1,771,090 10,626.54 

2551 1,772,666 10,620.13 

2552 5,448,940 21,963.67 

2553 5,652,837 32,778.9 

2554 6,521,749 37,893.4 

2555 6,784,734 54,274.3 

2556 7,296,573 58,347.04 

2557 7,687,052 61,406.73 

2558 7,749,138 61,879.28 

2559 8,021,853 63,219.44 

2560 8,157,175 64,770.36 

2561 8,408,498 66,597.65 

ที่มา:  กรมสงเสรมิการปกครองทองถ่ิน และ สํานักพัฒนาสังคม กรุงเทพมหานคร 

เทศบาลเมืองพัทยา 

หมายเหตุ:  ป 2548 - 2551 จํานวนและงบประมาณเบี้ยยังชีพเปนขอมูลขององคกร

ปกครองทองถ่ิน และ กทม. ป 2552-2561 จํานวนและงบประมาณเบี้ยยัง

ชีพเปนขอมูลขององคกรปกครองทองถ่ิน กทม. และเทศบาลเมืองพัทยา 

และ ตั้งแตเดือนเมษายน ป 2552 รัฐบาลจายเบี้ยยังชีพผูสูงอายุทุกคน

ยกเวนขาราชการบํานาญ 

 

 

 

  

17รายงานฉบับสมบูรณ์ (Final Report)
โครงการส่งเสริมการมีรายได้และการมีงานท�าของผู้สูงอายุ ตามนโยบายประชารัฐเพื่อสังคม (E6)
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ตารางที่ 9 จํานวนผูสูงอายุที่ไดรับเงินตามกองทุนผูสูงอายุ 

 

ป ผูไดรับอนุมัติ (ราย) เงนิอนุมัติ (บาท) 

2553 4,072      106,554,727  

2554 9,522      253,206,395  

2555 6,357      179,253,360  

2556 5,843      165,191,900  

2557 6,870      198,394,600  

2558 6,626      192,410,340  

2559 9,269      262,433,165  

2560 9,385      258,721,400  
 

           ที่มา: กรมกิจการผูสูงอายุ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 

 

จากขอมูลดานการเปนสังคมผูสูงอายุของประเทศไทย แหลงรายไดและภาระทางงบประมาณ 

ของประเทศในการดูแลผูสูงอายุ บงชี้ใหเห็นถึงความสําคัญของการเสริมสรางโอกาสในการทํางานของผูสูงอายุ 

ทั้งในและนอกระบบ ดังนั้น การขยายอายุการทํางานของผูสูงอายุจึงเปนแนวทางในการหลักประกันทางรายได

ใหกับผูสูงอายุ และเปนการบรรเทาปญหาการเปนสังคมผูสูงอายุในระดับมหภาค และแนวทางที่ภาครัฐ 

ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ควรมีการสงเสริมคือการใหผูสูงอายุสามารถทํางานไดตามศักยภาพ 

และความสามารถทางกายภาพตามความสมัครใจและเปนระบบท่ีจัดการรวมกันระหวางภาครัฐ เอกชน  

และผูสูงอายุ 

จากขอมูลในตารางที่ 10 คือ การมีสวนรวมในกําลังแรงงาน พบวา ในชวงตั้งแตป พ.ศ.2558 – 

25560 อัตราการมีสวนรวมในกําลังแรงงานของประชากรอายุตั้งแต 60 ปขึ้นไปอยูประมาณรอยละ 35  

และอัตราคงตัวในระดับนี้ ไมคอยมีการเปลี่ยนแปลงมาก โดยอัตราการมีสวนรวมในกําลังแรงงานของผูสูงอายุ

จําแนกตามเพศ พบวาเพศชายมีอัตราการมีสวนรวมประมาณรอยละ 47 และเพศหญิงมีอัตราการมีสวนรวม 

ในกําลังแรงงานประมาณรอยละ 26 ซึ่งเมื่อเทียบกับอัตราการมีสวนรวมในกําลังแรงงานเฉลี่ยรวมแยกประเภท

ตามเพศแลวพบวาอัตราการมีสวนรวมของเพศหญิงท่ีสูงอายุลดลงมากกวาอัตราการมีสวนรวมของกําลัง

แรงงานเพศชาย แสดงวาการมีสวนรวมในกําลังแรงงานในผูสูงวัยอาจขึ้นกับปจจัยเพศดวย 

18 รายงานฉบับสมบูรณ์ (Final Report)
โครงการส่งเสริมการมีรายได้และการมีงานท�าของผู้สูงอายุ ตามนโยบายประชารัฐเพื่อสังคม (E6)
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ตารางที่ 9 จํานวนผูสูงอายุที่ไดรับเงินตามกองทุนผูสูงอายุ 

 

ป ผูไดรับอนุมัติ (ราย) เงนิอนุมัติ (บาท) 

2553 4,072      106,554,727  

2554 9,522      253,206,395  

2555 6,357      179,253,360  

2556 5,843      165,191,900  

2557 6,870      198,394,600  

2558 6,626      192,410,340  

2559 9,269      262,433,165  

2560 9,385      258,721,400  
 

           ที่มา: กรมกิจการผูสูงอายุ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 

 

จากขอมูลดานการเปนสังคมผูสูงอายุของประเทศไทย แหลงรายไดและภาระทางงบประมาณ 

ของประเทศในการดูแลผูสูงอายุ บงชี้ใหเห็นถึงความสําคัญของการเสริมสรางโอกาสในการทํางานของผูสูงอายุ 

ทั้งในและนอกระบบ ดังนั้น การขยายอายุการทํางานของผูสูงอายุจึงเปนแนวทางในการหลักประกันทางรายได

ใหกับผูสูงอายุ และเปนการบรรเทาปญหาการเปนสังคมผูสูงอายุในระดับมหภาค และแนวทางที่ภาครัฐ 

ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ควรมีการสงเสริมคือการใหผูสูงอายุสามารถทํางานไดตามศักยภาพ 

และความสามารถทางกายภาพตามความสมัครใจและเปนระบบท่ีจัดการรวมกันระหวางภาครัฐ เอกชน  

และผูสูงอายุ 

จากขอมูลในตารางที่ 10 คือ การมีสวนรวมในกําลังแรงงาน พบวา ในชวงตั้งแตป พ.ศ.2558 – 

25560 อัตราการมีสวนรวมในกําลังแรงงานของประชากรอายุตั้งแต 60 ปขึ้นไปอยูประมาณรอยละ 35  

และอัตราคงตัวในระดับนี้ ไมคอยมีการเปลี่ยนแปลงมาก โดยอัตราการมีสวนรวมในกําลังแรงงานของผูสูงอายุ

จําแนกตามเพศ พบวาเพศชายมีอัตราการมีสวนรวมประมาณรอยละ 47 และเพศหญิงมีอัตราการมีสวนรวม 

ในกําลังแรงงานประมาณรอยละ 26 ซึ่งเมื่อเทียบกับอัตราการมีสวนรวมในกําลังแรงงานเฉลี่ยรวมแยกประเภท

ตามเพศแลวพบวาอัตราการมีสวนรวมของเพศหญิงท่ีสูงอายุลดลงมากกวาอัตราการมีสวนรวมของกําลัง

แรงงานเพศชาย แสดงวาการมีสวนรวมในกําลังแรงงานในผูสูงวัยอาจขึ้นกับปจจัยเพศดวย 
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นอกจากนี้ในการสํารวจแรงงานนอกระบบ พ.ศ.2560 ซึ่งเปนอีกแหลงขอมูลหนึ่งที่มีการจําแนก 

การทํางานตามกลุมอายุและเพศ พบวา โดยเฉลี่ยทั้งประเทศ ผูสูงอายุมีงานทํารอยละ 10.79 จากจํานวนผูมีงาน

ทํารวม โดยเปนเพศชายรอยละ 6.28 และเพศหญิงรอยละ 4.51 ทั้งนี้รูปแบบของการทํางานจะเปนแรงงาน 

นอกระบบถึงรอยละ 9.52 และเปนแรงงานในระบบเพียงรอยละ 1.27 ของจํานวนผูมีงานทํา นอกจากนี้ 

เมื่อจําแนกตามภาคพบวาภาคที่มีผูสูงอายุทํางานตอจํานวนผูมีงานทําทั้งหมด พบวา ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

มีอัตราการทํางานของผูสูงอายุที่มากที่สุดที่รอยละ 15.03 รองลงมาคือภาคเหนือ รอยละ 14.73 และภาคใต 

รอยละ 10.53  โดยตารางที่ 11 เปนการสรุปรวมทุกภาคสําหรับกลุมผูสูงอายุ ในขณะที่ตารางที่ 12 – 17  

เปนการนาํเสนอขอมูลในทุกกลุมอายุเรียงตามภาค ไดแก ทั่วราชอาณาจักร กรงุเทพมหานคร ภาคกลาง ภาคเหนือ 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคใต ตามลําดับ 

 

ตารางท่ี 11 จํานวนผูสูงอายุที่มีงานทําและรอยละผูสูงอายุทํางานตอผูมีงานทําในแตละพ้ืนท่ี พ.ศ.2560 

ภาค 
จํานวนรวม รอยละ (ตอผูมีงานทําในแตละพ้ืนท่ี) 

รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง 

แรงงานในและนอกระบบ             

ทั่วราชอาณาจักร 4,063,076 2,365,606 1,697,471     10.79       6.28       4.51  

กรุงเทพมหานคร 250,320 139,165 111,156      4.80       2.67       2.13  

ภาคกลาง 908,232 516,632 391,600      7.92       4.50       3.41  

ภาคเหนือ 920,019 543,530 376,489     14.73       8.70       6.03  

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 1,453,784 864,095 589,689     15.03       8.93       6.10  

ภาคใต 530,720 302,183 228,537     10.53       6.00       4.54  

แรงงานในระบบ             

ทั่วราชอาณาจักร 477,272 300,582 176,689      1.27       0.80       0.47  

กรุงเทพมหานคร 82,450 48,503 33,947      1.58       0.93       0.65  

ภาคกลาง 175,669 114,181 61,488      1.53       1.00       0.54  

ภาคเหนือ 73,849 45,166 28,683      1.18       0.72       0.46  

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 69,304 44,841 24,463      0.72       0.46       0.25  

ภาคใต 76,000 47,892 28,108      1.51       0.95       0.56  

20 รายงานฉบับสมบูรณ์ (Final Report)
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นอกจากนี้ในการสํารวจแรงงานนอกระบบ พ.ศ.2560 ซึ่งเปนอีกแหลงขอมูลหนึ่งที่มีการจําแนก 

การทํางานตามกลุมอายุและเพศ พบวา โดยเฉลี่ยทั้งประเทศ ผูสูงอายุมีงานทํารอยละ 10.79 จากจํานวนผูมีงาน

ทํารวม โดยเปนเพศชายรอยละ 6.28 และเพศหญิงรอยละ 4.51 ทั้งนี้รูปแบบของการทํางานจะเปนแรงงาน 

นอกระบบถึงรอยละ 9.52 และเปนแรงงานในระบบเพียงรอยละ 1.27 ของจํานวนผูมีงานทํา นอกจากนี้ 

เมื่อจําแนกตามภาคพบวาภาคที่มีผูสูงอายุทํางานตอจํานวนผูมีงานทําทั้งหมด พบวา ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

มีอัตราการทํางานของผูสูงอายุที่มากที่สุดที่รอยละ 15.03 รองลงมาคือภาคเหนือ รอยละ 14.73 และภาคใต 

รอยละ 10.53  โดยตารางที่ 11 เปนการสรุปรวมทุกภาคสําหรับกลุมผูสูงอายุ ในขณะที่ตารางที่ 12 – 17  

เปนการนาํเสนอขอมูลในทุกกลุมอายุเรียงตามภาค ไดแก ทั่วราชอาณาจักร กรงุเทพมหานคร ภาคกลาง ภาคเหนือ 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคใต ตามลําดับ 

 

ตารางท่ี 11 จํานวนผูสูงอายุที่มีงานทําและรอยละผูสูงอายุทํางานตอผูมีงานทําในแตละพ้ืนท่ี พ.ศ.2560 

ภาค 
จํานวนรวม รอยละ (ตอผูมีงานทําในแตละพ้ืนท่ี) 

รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง 

แรงงานในและนอกระบบ             

ทั่วราชอาณาจักร 4,063,076 2,365,606 1,697,471     10.79       6.28       4.51  

กรุงเทพมหานคร 250,320 139,165 111,156      4.80       2.67       2.13  

ภาคกลาง 908,232 516,632 391,600      7.92       4.50       3.41  

ภาคเหนือ 920,019 543,530 376,489     14.73       8.70       6.03  

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 1,453,784 864,095 589,689     15.03       8.93       6.10  

ภาคใต 530,720 302,183 228,537     10.53       6.00       4.54  

แรงงานในระบบ             

ทั่วราชอาณาจักร 477,272 300,582 176,689      1.27       0.80       0.47  

กรุงเทพมหานคร 82,450 48,503 33,947      1.58       0.93       0.65  

ภาคกลาง 175,669 114,181 61,488      1.53       1.00       0.54  

ภาคเหนือ 73,849 45,166 28,683      1.18       0.72       0.46  

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 69,304 44,841 24,463      0.72       0.46       0.25  

ภาคใต 76,000 47,892 28,108      1.51       0.95       0.56  
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ภาค 
จํานวนรวม รอยละ (ตอผูมีงานทําในแตละพ้ืนท่ี) 

รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง 

แรงงานนอกระบบ             

ทั่วราชอาณาจักร 3,585,805 2,065,024 1,520,781      9.52       5.49       4.04  

กรุงเทพมหานคร 167,870 90,661 77,209      3.22       1.74       1.48  

ภาคกลาง 732,563 402,451 330,112      6.39       3.51       2.88  

ภาคเหนือ 846,171 498,365 347,806     13.55       7.98       5.57  

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 1,384,480 819,254 565,226     14.31       8.47       5.84  

ภาคใต 454,720 254,292 200,429      9.03       5.05       3.98  

ที่มา: การสํารวจแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2560 สํานักงานสถิติแหงชาติ กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม 

 

ตารางท่ี 12 จํานวนผูสูงอายุที่มีงานทําและรอยละผูสูงอายุทํางานตอผูมีงานทํารวม (ทั่วประเทศ) พ.ศ.2560 
 

กลุมอายุ 

จํานวนรวม รอยละ (ตอผูมีงานทํารวม) 

ทั่วราชอาณาจักร ทั่วราชอาณาจักร 

รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง 

ยอดรวม 37,646,884 20,531,621 17,115,263  100.00    54.54     45.46  

15 - 19 780,975 520,173 260,802      2.07       1.38       0.69  

20 - 24 2,918,333 1,711,415 1,206,918      7.75       4.55       3.21  

25 - 29 4,044,938 2,199,847 1,845,091     10.74       5.84       4.90  

30 - 34 4,091,730 2,207,133 1,884,597     10.87       5.86       5.01  

35 - 39 4,511,673 2,383,687 2,127,986     11.98       6.33       5.65  

40 - 44 4,548,222 2,423,621 2,124,601     12.08       6.44       5.64  

45 - 49 4,865,017 2,513,743 2,351,274     12.92       6.68       6.25  

50 - 54 4,210,914 2,222,542 1,988,372     11.19       5.90       5.28  

55 - 59 3,612,007 1,983,855 1,628,152      9.59       5.27       4.32  
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กลุมอายุ 

จํานวนรวม รอยละ (ตอผูมีงานทํารวม) 

ทั่วราชอาณาจักร ทั่วราชอาณาจักร 

รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง 

60 ปขึ้นไป 4,063,076 2,365,606 1,697,471     10.79       6.28       4.51  

แรงงานในระบบ 16,872,736 9,020,256 7,852,480    44.82    23.96     20.86  

15 - 19 340,587 210,523 130,064      0.90       0.56       0.35  

20 - 24 1,695,902 902,192 793,710      4.50       2.40       2.11  

25 - 29 2,716,884 1,391,355 1,325,529      7.22       3.70       3.52  

30 - 34 2,525,927 1,289,761 1,236,167      6.71       3.43       3.28  

35 - 39 2,541,069 1,306,016 1,235,053      6.75       3.47       3.28  

40 - 44 2,125,284 1,144,183 981,101      5.65       3.04       2.61  

45 - 49 1,914,785 1,022,551 892,234      5.09       2.72       2.37  

50 - 54 1,420,105 784,991 635,114      3.77       2.09       1.69  

55 - 59 1,114,920 668,101 446,819      2.96       1.77       1.19  

60 ปขึ้นไป 477,272 300,582 176,689      1.27       0.80       0.47  

แรงงงานนอกระบบ 20,774,148 11,511,365 9,262,784 55.18 30.58 24.60 

15 - 19 440,387 309,649 130,738      1.17       0.82       0.35  

20 - 24 1,222,431 809,223 413,209      3.25       2.15       1.10  

25 - 29 1,328,053 808,492 519,561      3.53       2.15       1.38  

30 - 34 1,565,803 917,372 648,430      4.16       2.44       1.72  

35 - 39 1,970,604 1,077,670 892,933      5.23       2.86       2.37  

40 - 44 2,422,938 1,279,438 1,143,500      6.44       3.40       3.04  

45 - 49 2,950,231 1,491,191 1,459,040      7.84       3.96       3.88  

50 - 54 2,790,809 1,437,551 1,353,257      7.41       3.82       3.59  

55 - 59 2,497,086 1,315,754 1,181,333      6.63       3.49       3.14  
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กลุมอายุ 

จํานวนรวม รอยละ (ตอผูมีงานทํารวม) 

ทั่วราชอาณาจักร ทั่วราชอาณาจักร 

รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง 

60 ปขึ้นไป 4,063,076 2,365,606 1,697,471     10.79       6.28       4.51  

แรงงานในระบบ 16,872,736 9,020,256 7,852,480    44.82    23.96     20.86  

15 - 19 340,587 210,523 130,064      0.90       0.56       0.35  

20 - 24 1,695,902 902,192 793,710      4.50       2.40       2.11  

25 - 29 2,716,884 1,391,355 1,325,529      7.22       3.70       3.52  

30 - 34 2,525,927 1,289,761 1,236,167      6.71       3.43       3.28  

35 - 39 2,541,069 1,306,016 1,235,053      6.75       3.47       3.28  

40 - 44 2,125,284 1,144,183 981,101      5.65       3.04       2.61  

45 - 49 1,914,785 1,022,551 892,234      5.09       2.72       2.37  

50 - 54 1,420,105 784,991 635,114      3.77       2.09       1.69  

55 - 59 1,114,920 668,101 446,819      2.96       1.77       1.19  

60 ปขึ้นไป 477,272 300,582 176,689      1.27       0.80       0.47  

แรงงงานนอกระบบ 20,774,148 11,511,365 9,262,784 55.18 30.58 24.60 

15 - 19 440,387 309,649 130,738      1.17       0.82       0.35  

20 - 24 1,222,431 809,223 413,209      3.25       2.15       1.10  

25 - 29 1,328,053 808,492 519,561      3.53       2.15       1.38  

30 - 34 1,565,803 917,372 648,430      4.16       2.44       1.72  

35 - 39 1,970,604 1,077,670 892,933      5.23       2.86       2.37  

40 - 44 2,422,938 1,279,438 1,143,500      6.44       3.40       3.04  

45 - 49 2,950,231 1,491,191 1,459,040      7.84       3.96       3.88  

50 - 54 2,790,809 1,437,551 1,353,257      7.41       3.82       3.59  

55 - 59 2,497,086 1,315,754 1,181,333      6.63       3.49       3.14  
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กลุมอายุ 

จํานวนรวม รอยละ (ตอผูมีงานทํารวม) 

ทั่วราชอาณาจักร ทั่วราชอาณาจักร 

รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง 

60 ปขึ้นไป 3,585,805 2,065,024 1,520,781      9.52       5.49       4.04  

ที่มา:  การสํารวจแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2560 สํานักงานสถิติแหงชาติ กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม 

ประมวลโดยคณะผูวิจัย 

 

ตารางท่ี 13 จํานวนผูสูงอายุที่มีงานทําและรอยละผูสูงอายุทํางานตอผูมีงานทํารวม (กรุงเทพมหานคร)  

พ.ศ.2560 
 

กลุมอายุ 

จํานวนรวม รอยละ (ตอผูมีงานทํารวม) 

กรุงเทพมหานคร กรุงเทพมหานคร 

รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง 

ยอดรวม 5,218,970 2,781,240 2,437,730     100.00       53.29       46.71  

15 - 19 50,301 35,125 15,176         0.96          0.67          0.29  

20 - 24 283,225 148,516 134,709         5.43          2.85          2.58  

25 - 29 758,695 388,584 370,111        14.54          7.45          7.09  

30 - 34 811,681 409,413 402,268        15.55          7.84          7.71  

35 - 39 849,976 445,805 404,170        16.29          8.54          7.74  

40 - 44 720,557 407,117 313,440        13.81          7.80          6.01  

45 - 49 644,877 338,535 306,342        12.36          6.49          5.87  

50 - 54 468,999 249,404 219,594         8.99          4.78          4.21  

55 - 59 380,339 219,576 160,762         7.29          4.21          3.08  

60 ปขึ้นไป 250,320 139,165 111,156         4.80          2.67          2.13  

แรงงานในระบบ 3,714,703 1,902,347 1,812,356      71.18       36.45       34.73  

15 - 19 36,407 24,390 12,017         0.70          0.47          0.23  

25 
 

กลุมอายุ 

จํานวนรวม รอยละ (ตอผูมีงานทํารวม) 

กรุงเทพมหานคร กรุงเทพมหานคร 

รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง 

20 - 24 234,884 118,315 116,569         4.50          2.27          2.23  

25 - 29 654,203 326,457 327,746        12.54          6.26          6.28  

30 - 34 664,423 315,551 348,872        12.73          6.05          6.68  

35 - 39 639,559 316,959 322,600        12.25          6.07          6.18  

40 - 44 504,663 271,742 232,921         9.67          5.21          4.46  

45 - 49 390,916 203,914 187,002         7.49          3.91          3.58  

50 - 54 288,908 149,605 139,303         5.54          2.87          2.67  

55 - 59 218,290 126,909 91,381         4.18          2.43          1.75  

60 ปขึ้นไป 82,450 48,503 33,947         1.58          0.93          0.65  

แรงงงานนอก

ระบบ 
1,504,267 878,893 625,373      28.82       16.84       11.98  

15 - 19 13,894 10,735 3,159         0.27          0.21          0.06  

20 - 24 48,341 30,201 18,141         0.93          0.58          0.35  

25 - 29 104,492 62,127 42,365         2.00          1.19          0.81  

30 - 34 147,258 93,862 53,396         2.82          1.80          1.02  

35 - 39 210,417 128,846 81,571         4.03          2.47          1.56  

40 - 44 215,894 135,374 80,519         4.14          2.59          1.54  

45 - 49 253,961 134,621 119,340         4.87          2.58          2.29  

50 - 54 180,091 99,799 80,292         3.45          1.91          1.54  

55 - 59 162,048 92,667 69,382         3.10          1.78          1.33  

60 ปขึ้นไป 167,870 90,661 77,209         3.22          1.74          1.48  

ที่มา:  การสํารวจแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2560 สํานักงานสถิติแหงชาติ กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม 

ประมวลโดยคณะผูวิจัย 
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โครงการส่งเสริมการมีรายได้และการมีงานท�าของผู้สูงอายุ ตามนโยบายประชารัฐเพื่อสังคม (E6)
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กลุมอายุ 

จํานวนรวม รอยละ (ตอผูมีงานทํารวม) 

ทั่วราชอาณาจักร ทั่วราชอาณาจักร 

รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง 

60 ปขึ้นไป 3,585,805 2,065,024 1,520,781      9.52       5.49       4.04  

ที่มา:  การสํารวจแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2560 สํานักงานสถิติแหงชาติ กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม 

ประมวลโดยคณะผูวิจัย 

 

ตารางท่ี 13 จํานวนผูสูงอายุที่มีงานทําและรอยละผูสูงอายุทํางานตอผูมีงานทํารวม (กรุงเทพมหานคร)  

พ.ศ.2560 
 

กลุมอายุ 

จํานวนรวม รอยละ (ตอผูมีงานทํารวม) 

กรุงเทพมหานคร กรุงเทพมหานคร 

รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง 

ยอดรวม 5,218,970 2,781,240 2,437,730     100.00       53.29       46.71  

15 - 19 50,301 35,125 15,176         0.96          0.67          0.29  

20 - 24 283,225 148,516 134,709         5.43          2.85          2.58  

25 - 29 758,695 388,584 370,111        14.54          7.45          7.09  

30 - 34 811,681 409,413 402,268        15.55          7.84          7.71  

35 - 39 849,976 445,805 404,170        16.29          8.54          7.74  

40 - 44 720,557 407,117 313,440        13.81          7.80          6.01  

45 - 49 644,877 338,535 306,342        12.36          6.49          5.87  

50 - 54 468,999 249,404 219,594         8.99          4.78          4.21  

55 - 59 380,339 219,576 160,762         7.29          4.21          3.08  

60 ปขึ้นไป 250,320 139,165 111,156         4.80          2.67          2.13  

แรงงานในระบบ 3,714,703 1,902,347 1,812,356      71.18       36.45       34.73  

15 - 19 36,407 24,390 12,017         0.70          0.47          0.23  
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กลุมอายุ 

จํานวนรวม รอยละ (ตอผูมีงานทํารวม) 

กรุงเทพมหานคร กรุงเทพมหานคร 

รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง 

20 - 24 234,884 118,315 116,569         4.50          2.27          2.23  

25 - 29 654,203 326,457 327,746        12.54          6.26          6.28  

30 - 34 664,423 315,551 348,872        12.73          6.05          6.68  

35 - 39 639,559 316,959 322,600        12.25          6.07          6.18  

40 - 44 504,663 271,742 232,921         9.67          5.21          4.46  

45 - 49 390,916 203,914 187,002         7.49          3.91          3.58  

50 - 54 288,908 149,605 139,303         5.54          2.87          2.67  

55 - 59 218,290 126,909 91,381         4.18          2.43          1.75  

60 ปขึ้นไป 82,450 48,503 33,947         1.58          0.93          0.65  

แรงงงานนอก

ระบบ 
1,504,267 878,893 625,373      28.82       16.84       11.98  

15 - 19 13,894 10,735 3,159         0.27          0.21          0.06  

20 - 24 48,341 30,201 18,141         0.93          0.58          0.35  

25 - 29 104,492 62,127 42,365         2.00          1.19          0.81  

30 - 34 147,258 93,862 53,396         2.82          1.80          1.02  

35 - 39 210,417 128,846 81,571         4.03          2.47          1.56  

40 - 44 215,894 135,374 80,519         4.14          2.59          1.54  

45 - 49 253,961 134,621 119,340         4.87          2.58          2.29  

50 - 54 180,091 99,799 80,292         3.45          1.91          1.54  

55 - 59 162,048 92,667 69,382         3.10          1.78          1.33  

60 ปขึ้นไป 167,870 90,661 77,209         3.22          1.74          1.48  

ที่มา:  การสํารวจแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2560 สํานักงานสถิติแหงชาติ กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม 

ประมวลโดยคณะผูวิจัย 
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โครงการส่งเสริมการมีรายได้และการมีงานท�าของผู้สูงอายุ ตามนโยบายประชารัฐเพื่อสังคม (E6)
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ตารางท่ี 14 จํานวนผูสูงอายุที่มีงานทําและรอยละผูสูงอายุทํางานตอผูมีงานทํารวม (ภาคกลาง) พ.ศ.2560 

 

กลุมอายุ 

จํานวนรวม รอยละ (ตอผูมีงานทํารวม) 

ภาคกลาง ภาคกลาง 

รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง 

ยอดรวม 11,470,357 6,240,817 5,229,541     100.00       54.41       45.59  

15 - 19 218,128 138,037 80,091         1.90          1.20          0.70  

20 - 24 912,832 513,416 399,415         7.96          4.48          3.48  

25 - 29 1,425,265 769,616 655,649        12.43          6.71          5.72  

30 - 34 1,474,339 800,347 673,991        12.85          6.98          5.88  

35 - 39 1,577,757 831,778 745,979        13.76          7.25          6.50  

40 - 44 1,414,010 763,413 650,597        12.33          6.66          5.67  

45 - 49 1,460,292 776,155 684,137        12.73          6.77          5.96  

50 - 54 1,168,639 627,048 541,591        10.19          5.47          4.72  

55 - 59 910,864 504,374 406,490         7.94          4.40          3.54  

60 ปขึ้นไป 908,232 516,632 391,600         7.92          4.50          3.41  

แรงงานในระบบ 6,725,404 3,619,361 3,106,043      58.63       31.55       27.08  

15 - 19 130,901 78,790 52,111         1.14          0.69          0.45  

20 - 24 686,336 366,447 319,889         5.98          3.19          2.79  

25 - 29 1,108,429 571,513 536,916         9.66          4.98          4.68  

30 - 34 1,051,197 557,475 493,722         9.16          4.86          4.30  

35 - 39 1,062,781 560,798 501,983         9.27          4.89          4.38  

40 - 44 854,076 465,537 388,539         7.45          4.06          3.39  

45 - 49 775,376 411,689 363,687         6.76          3.59          3.17  
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กลุมอายุ 

จํานวนรวม รอยละ (ตอผูมีงานทํารวม) 

ภาคกลาง ภาคกลาง 

รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง 

50 - 54 516,259 281,668 234,591         4.50          2.46          2.05  

55 - 59 364,380 211,263 153,117         3.18          1.84          1.33  

60 ปขึ้นไป 175,669 114,181 61,488         1.53          1.00          0.54  

แรงงงานนอก

ระบบ 
4,744,954 2,621,456 2,123,498      41.37       22.85      18.51  

15 - 19 87,228 59,247 27,980         0.76          0.52          0.24  

20 - 24 226,495 146,969 79,526         1.97          1.28          0.69  

25 - 29 316,836 198,103 118,733         2.76          1.73          1.04  

30 - 34 423,142 242,872 180,270         3.69          2.12          1.57  

35 - 39 514,976 270,980 243,996         4.49          2.36          2.13  

40 - 44 559,934 297,876 262,058         4.88          2.60          2.28  

45 - 49 684,916 364,466 320,450         5.97          3.18          2.79  

50 - 54 652,379 345,380 307,000         5.69          3.01          2.68  

55 - 59 546,484 293,111 253,373         4.76          2.56          2.21  

60 ปขึ้นไป 732,563 402,451 330,112         6.39          3.51          2.88  

ที่มา:  การสํารวจแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2560 สํานักงานสถิติแหงชาติ กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม 

ประมวลโดยคณะผูวิจัย 
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ตารางท่ี 14 จํานวนผูสูงอายุที่มีงานทําและรอยละผูสูงอายุทํางานตอผูมีงานทํารวม (ภาคกลาง) พ.ศ.2560 

 

กลุมอายุ 

จํานวนรวม รอยละ (ตอผูมีงานทํารวม) 

ภาคกลาง ภาคกลาง 

รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง 

ยอดรวม 11,470,357 6,240,817 5,229,541     100.00       54.41       45.59  

15 - 19 218,128 138,037 80,091         1.90          1.20          0.70  

20 - 24 912,832 513,416 399,415         7.96          4.48          3.48  

25 - 29 1,425,265 769,616 655,649        12.43          6.71          5.72  

30 - 34 1,474,339 800,347 673,991        12.85          6.98          5.88  

35 - 39 1,577,757 831,778 745,979        13.76          7.25          6.50  

40 - 44 1,414,010 763,413 650,597        12.33          6.66          5.67  

45 - 49 1,460,292 776,155 684,137        12.73          6.77          5.96  

50 - 54 1,168,639 627,048 541,591        10.19          5.47          4.72  

55 - 59 910,864 504,374 406,490         7.94          4.40          3.54  

60 ปขึ้นไป 908,232 516,632 391,600         7.92          4.50          3.41  

แรงงานในระบบ 6,725,404 3,619,361 3,106,043      58.63       31.55       27.08  

15 - 19 130,901 78,790 52,111         1.14          0.69          0.45  

20 - 24 686,336 366,447 319,889         5.98          3.19          2.79  

25 - 29 1,108,429 571,513 536,916         9.66          4.98          4.68  

30 - 34 1,051,197 557,475 493,722         9.16          4.86          4.30  

35 - 39 1,062,781 560,798 501,983         9.27          4.89          4.38  

40 - 44 854,076 465,537 388,539         7.45          4.06          3.39  

45 - 49 775,376 411,689 363,687         6.76          3.59          3.17  
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กลุมอายุ 

จํานวนรวม รอยละ (ตอผูมีงานทํารวม) 

ภาคกลาง ภาคกลาง 

รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง 

50 - 54 516,259 281,668 234,591         4.50          2.46          2.05  

55 - 59 364,380 211,263 153,117         3.18          1.84          1.33  

60 ปขึ้นไป 175,669 114,181 61,488         1.53          1.00          0.54  

แรงงงานนอก

ระบบ 
4,744,954 2,621,456 2,123,498      41.37       22.85      18.51  

15 - 19 87,228 59,247 27,980         0.76          0.52          0.24  

20 - 24 226,495 146,969 79,526         1.97          1.28          0.69  

25 - 29 316,836 198,103 118,733         2.76          1.73          1.04  

30 - 34 423,142 242,872 180,270         3.69          2.12          1.57  

35 - 39 514,976 270,980 243,996         4.49          2.36          2.13  

40 - 44 559,934 297,876 262,058         4.88          2.60          2.28  

45 - 49 684,916 364,466 320,450         5.97          3.18          2.79  

50 - 54 652,379 345,380 307,000         5.69          3.01          2.68  

55 - 59 546,484 293,111 253,373         4.76          2.56          2.21  

60 ปขึ้นไป 732,563 402,451 330,112         6.39          3.51          2.88  

ที่มา:  การสํารวจแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2560 สํานักงานสถิติแหงชาติ กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม 

ประมวลโดยคณะผูวิจัย 

  

27รายงานฉบับสมบูรณ์ (Final Report)
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ตารางท่ี 15 จํานวนผูสูงอายุที่มีงานทําและรอยละผูสูงอายุทํางานตอผูมีงานทํารวม (ภาคเหนือ) พ.ศ.2560 

กลุมอายุ 

จํานวนรวม รอยละ (ตอผูมีงานทํารวม) 

ภาคเหนือ ภาคเหนือ 

รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง 

ยอดรวม 6,244,645 3,407,385 2,837,260     100.00       54.56       45.44  

15 - 19 138,186 89,961 48,225         2.21          1.44          0.77  

20 - 24 469,653 285,314 184,339         7.52          4.57          2.95  

25 - 29 572,781 317,709 255,072         9.17          5.09          4.08  

30 - 34 538,807 297,733 241,075         8.63          4.77          3.86  

35 - 39 585,830 312,492 273,337         9.38          5.00          4.38  

40 - 44 644,656 335,103 309,552        10.32          5.37          4.96  

45 - 49 776,540 386,220 390,320        12.44          6.18          6.25  

50 - 54 816,865 419,200 397,665        13.08          6.71          6.37  

55 - 59 781,308 420,123 361,185        12.51          6.73          5.78  

60 ปขึ้นไป 920,019 543,530 376,489        14.73          8.70          6.03  

แรงงานในระบบ 1,842,095 981,862 860,232      29.50       15.72  13.78 

15 - 19 46,124 23,807 22,317         0.74          0.38          0.36  

20 - 24 206,035 116,437 89,597         3.30          1.86          1.43  

25 - 29 277,272 138,052 139,220         4.44          2.21          2.23  

30 - 34 235,332 117,842 117,490         3.77          1.89          1.88  

35 - 39 222,995 110,112 112,883         3.57          1.76          1.81  

40 - 44 205,379 106,507 98,871         3.29          1.71          1.58  

45 - 49 212,431 111,549 100,883         3.40          1.79          1.62  

50 - 54 192,021 107,117 84,904         3.07          1.72          1.36  

55 - 59 170,658 105,273 65,384         2.73          1.69          1.05  
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กลุมอายุ 

จํานวนรวม รอยละ (ตอผูมีงานทํารวม) 

ภาคเหนือ ภาคเหนือ 

รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง 

60 ปขึ้นไป 73,849 45,166 28,683         1.18          0.72          0.46  

แรงงงานนอก

ระบบ 
4,402,550 2,425,523 1,977,028 70.50 38.84 31.66 

15 - 19 92,062 66,154 25,908         1.47          1.06          0.41  

20 - 24 263,619 168,877 94,742         4.22          2.70          1.52  

25 - 29 295,509 179,657 115,852         4.73          2.88          1.86  

30 - 34 303,475 179,890 123,585         4.86          2.88          1.98  

35 - 39 362,835 202,381 160,454         5.81          3.24          2.57  

40 - 44 439,277 228,596 210,681         7.03          3.66          3.37  

45 - 49 564,109 274,671 289,438         9.03          4.40          4.63  

50 - 54 624,844 312,083 312,762        10.01          5.00          5.01  

55 - 59 610,650 314,849 295,801         9.78          5.04          4.74  

60 ปขึ้นไป 846,171 498,365 347,806        13.55          7.98          5.57  

ที่มา:  การสํารวจแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2560 สํานักงานสถิติแหงชาติ กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม 

ประมวลโดยคณะผูวิจัย 
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ตารางท่ี 15 จํานวนผูสูงอายุที่มีงานทําและรอยละผูสูงอายุทํางานตอผูมีงานทํารวม (ภาคเหนือ) พ.ศ.2560 

กลุมอายุ 

จํานวนรวม รอยละ (ตอผูมีงานทํารวม) 

ภาคเหนือ ภาคเหนือ 

รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง 

ยอดรวม 6,244,645 3,407,385 2,837,260     100.00       54.56       45.44  

15 - 19 138,186 89,961 48,225         2.21          1.44          0.77  

20 - 24 469,653 285,314 184,339         7.52          4.57          2.95  

25 - 29 572,781 317,709 255,072         9.17          5.09          4.08  

30 - 34 538,807 297,733 241,075         8.63          4.77          3.86  

35 - 39 585,830 312,492 273,337         9.38          5.00          4.38  

40 - 44 644,656 335,103 309,552        10.32          5.37          4.96  

45 - 49 776,540 386,220 390,320        12.44          6.18          6.25  

50 - 54 816,865 419,200 397,665        13.08          6.71          6.37  

55 - 59 781,308 420,123 361,185        12.51          6.73          5.78  

60 ปขึ้นไป 920,019 543,530 376,489        14.73          8.70          6.03  

แรงงานในระบบ 1,842,095 981,862 860,232      29.50       15.72  13.78 

15 - 19 46,124 23,807 22,317         0.74          0.38          0.36  

20 - 24 206,035 116,437 89,597         3.30          1.86          1.43  

25 - 29 277,272 138,052 139,220         4.44          2.21          2.23  

30 - 34 235,332 117,842 117,490         3.77          1.89          1.88  

35 - 39 222,995 110,112 112,883         3.57          1.76          1.81  

40 - 44 205,379 106,507 98,871         3.29          1.71          1.58  

45 - 49 212,431 111,549 100,883         3.40          1.79          1.62  

50 - 54 192,021 107,117 84,904         3.07          1.72          1.36  

55 - 59 170,658 105,273 65,384         2.73          1.69          1.05  
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กลุมอายุ 

จํานวนรวม รอยละ (ตอผูมีงานทํารวม) 

ภาคเหนือ ภาคเหนือ 

รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง 

60 ปขึ้นไป 73,849 45,166 28,683         1.18          0.72          0.46  

แรงงงานนอก

ระบบ 
4,402,550 2,425,523 1,977,028 70.50 38.84 31.66 

15 - 19 92,062 66,154 25,908         1.47          1.06          0.41  

20 - 24 263,619 168,877 94,742         4.22          2.70          1.52  

25 - 29 295,509 179,657 115,852         4.73          2.88          1.86  

30 - 34 303,475 179,890 123,585         4.86          2.88          1.98  

35 - 39 362,835 202,381 160,454         5.81          3.24          2.57  

40 - 44 439,277 228,596 210,681         7.03          3.66          3.37  

45 - 49 564,109 274,671 289,438         9.03          4.40          4.63  

50 - 54 624,844 312,083 312,762        10.01          5.00          5.01  

55 - 59 610,650 314,849 295,801         9.78          5.04          4.74  

60 ปขึ้นไป 846,171 498,365 347,806        13.55          7.98          5.57  

ที่มา:  การสํารวจแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2560 สํานักงานสถิติแหงชาติ กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม 

ประมวลโดยคณะผูวิจัย 
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ตารางท่ี 16 จํานวนผูสูงอายุที่มีงานทําและรอยละผูสูงอายุทํางานตอผูมีงานทํารวม  

(ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ) พ.ศ.2560 

กลุมอายุ 

จํานวนรวม รอยละ (ตอผูมีงานทํารวม) 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง 

ยอดรวม 9,674,901 5,289,515 4,385,386     100.00       54.67       45.33  

15 - 19 235,728 160,776 74,952         2.44          1.66          0.77  

20 - 24 810,499 497,848 312,652         8.38          5.15          3.23  

25 - 29 736,433 409,188 327,245         7.61          4.23          3.38  

30 - 34 697,943 377,159 320,783         7.21          3.90          3.32  

35 - 39 894,638 463,032 431,605         9.25          4.79          4.46  

40 - 44 1,148,607 588,551 560,056        11.87          6.08          5.79  

45 - 49 1,366,047 689,357 676,690        14.12          7.13          6.99  

50 - 54 1,230,917 639,879 591,039        12.72          6.61          6.11  

55 - 59 1,100,305 599,630 500,675        11.37          6.20          5.17  

60 ปขึ้นไป 1,453,784 864,095 589,689        15.03          8.93          6.10  

แรงงานในระบบ 2,338,167 1,254,558 1,083,609      24.17       12.97       11.20  

15 - 19 60,200 36,555 23,646         0.62          0.38          0.24  

20 - 24 316,605 162,795 153,809         3.27          1.68          1.59  

25 - 29 338,513 170,532 167,981         3.50          1.76          1.74  

30 - 34 251,346 122,968 128,378         2.60          1.27          1.33  

35 - 39 296,604 145,006 151,597         3.07          1.50          1.57  

40 - 44 284,354 148,777 135,578         2.94          1.54          1.40  

45 - 49 283,385 152,944 130,441         2.93          1.58          1.35  

50 - 54 232,503 140,240 92,263         2.40          1.45          0.95  
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กลุมอายุ 

จํานวนรวม รอยละ (ตอผูมีงานทํารวม) 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง 

55 - 59 205,352 129,900 75,452         2.12          1.34          0.78  

60 ปขึ้นไป 69,304 44,841 24,463         0.72          0.46          0.25  

แรงงงานนอก

ระบบ 
7,336,734 4,034,957 3,301,776      75.83       41.71       34.13  

15 - 19 175,527 124,221 51,306         1.81          1.28          0.53  

20 - 24 493,894 335,052 158,842         5.10          3.46          1.64  

25 - 29 397,920 238,656 159,264         4.11          2.47          1.65  

30 - 34 446,596 254,191 192,405         4.62          2.63          1.99  

35 - 39 598,034 318,026 280,008         6.18          3.29          2.89  

40 - 44 864,253 439,774 424,478         8.93          4.55          4.39  

45 - 49 1,082,662 536,412 546,249        11.19          5.54          5.65  

50 - 54 998,415 499,639 498,776        10.32          5.16          5.16  

55 - 59 894,953 469,731 425,222         9.25          4.86          4.40  

60 ปขึ้นไป 1,384,480 819,254 565,226        14.31          8.47          5.84  

ที่มา:  การสํารวจแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2560 สํานักงานสถิติแหงชาติ กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม 

ประมวลโดยคณะผูวิจัย 
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ตารางท่ี 16 จํานวนผูสูงอายุที่มีงานทําและรอยละผูสูงอายุทํางานตอผูมีงานทํารวม  

(ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ) พ.ศ.2560 

กลุมอายุ 

จํานวนรวม รอยละ (ตอผูมีงานทํารวม) 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง 

ยอดรวม 9,674,901 5,289,515 4,385,386     100.00       54.67       45.33  

15 - 19 235,728 160,776 74,952         2.44          1.66          0.77  

20 - 24 810,499 497,848 312,652         8.38          5.15          3.23  

25 - 29 736,433 409,188 327,245         7.61          4.23          3.38  

30 - 34 697,943 377,159 320,783         7.21          3.90          3.32  

35 - 39 894,638 463,032 431,605         9.25          4.79          4.46  

40 - 44 1,148,607 588,551 560,056        11.87          6.08          5.79  

45 - 49 1,366,047 689,357 676,690        14.12          7.13          6.99  

50 - 54 1,230,917 639,879 591,039        12.72          6.61          6.11  

55 - 59 1,100,305 599,630 500,675        11.37          6.20          5.17  

60 ปขึ้นไป 1,453,784 864,095 589,689        15.03          8.93          6.10  

แรงงานในระบบ 2,338,167 1,254,558 1,083,609      24.17       12.97       11.20  

15 - 19 60,200 36,555 23,646         0.62          0.38          0.24  

20 - 24 316,605 162,795 153,809         3.27          1.68          1.59  

25 - 29 338,513 170,532 167,981         3.50          1.76          1.74  

30 - 34 251,346 122,968 128,378         2.60          1.27          1.33  

35 - 39 296,604 145,006 151,597         3.07          1.50          1.57  

40 - 44 284,354 148,777 135,578         2.94          1.54          1.40  

45 - 49 283,385 152,944 130,441         2.93          1.58          1.35  

50 - 54 232,503 140,240 92,263         2.40          1.45          0.95  
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กลุมอายุ 

จํานวนรวม รอยละ (ตอผูมีงานทํารวม) 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง 

55 - 59 205,352 129,900 75,452         2.12          1.34          0.78  

60 ปขึ้นไป 69,304 44,841 24,463         0.72          0.46          0.25  

แรงงงานนอก

ระบบ 
7,336,734 4,034,957 3,301,776      75.83       41.71       34.13  

15 - 19 175,527 124,221 51,306         1.81          1.28          0.53  

20 - 24 493,894 335,052 158,842         5.10          3.46          1.64  

25 - 29 397,920 238,656 159,264         4.11          2.47          1.65  

30 - 34 446,596 254,191 192,405         4.62          2.63          1.99  

35 - 39 598,034 318,026 280,008         6.18          3.29          2.89  

40 - 44 864,253 439,774 424,478         8.93          4.55          4.39  

45 - 49 1,082,662 536,412 546,249        11.19          5.54          5.65  

50 - 54 998,415 499,639 498,776        10.32          5.16          5.16  

55 - 59 894,953 469,731 425,222         9.25          4.86          4.40  

60 ปขึ้นไป 1,384,480 819,254 565,226        14.31          8.47          5.84  

ที่มา:  การสํารวจแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2560 สํานักงานสถิติแหงชาติ กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม 

ประมวลโดยคณะผูวิจัย 
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ตารางท่ี 17 จํานวนผูสูงอายุที่มีงานทําและรอยละผูสูงอายุทํางานตอผูมีงานทํารวม (ภาคใต) พ.ศ.2560 

กลุมอายุ 

จํานวนรวม รอยละ (ตอผูมีงานทํารวม) 

ภาคใต ภาคใต 

รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง 

ยอดรวม 5,038,011 2,812,664 2,225,347     100.00       55.83       44.17  

15 - 19 138,631 96,274 42,358         2.75          1.91          0.84  

20 - 24 442,124 266,321 175,803         8.78          5.29          3.49  

25 - 29 551,764 314,751 237,013        10.95          6.25          4.70  

30 - 34 568,960 322,480 246,480        11.29          6.40          4.89  

35 - 39 603,473 330,578 272,894        11.98          6.56          5.42  

40 - 44 620,392 329,437 290,955        12.31          6.54          5.78  

45 - 49 617,260 323,476 293,784        12.25          6.42          5.83  

50 - 54 525,494 287,012 238,482        10.43          5.70          4.73  

55 - 59 439,192 240,152 199,040         8.72          4.77          3.95  

60 ปขึ้นไป 530,720 302,183 228,537        10.53          6.00          4.54  

แรงงานในระบบ 2,252,367 1,262,128 990,239      44.71       25.05       19.66  

15 - 19 66,956 46,982 19,974         1.33          0.93          0.40  

20 - 24 252,042 138,197 113,845         5.00          2.74          2.26  

25 - 29 338,467 184,801 153,667         6.72          3.67          3.05  

30 - 34 323,629 175,924 147,705         6.42          3.49          2.93  

35 - 39 319,131 173,141 145,990         6.33          3.44          2.90  

40 - 44 276,811 151,619 125,192         5.49          3.01          2.48  

45 - 49 252,677 142,456 110,221         5.02          2.83          2.19  

50 - 54 190,414 106,361 84,054         3.78          2.11          1.67  

55 - 59 156,241 94,756 61,485         3.10          1.88          1.22  
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กลุมอายุ 

จํานวนรวม รอยละ (ตอผูมีงานทํารวม) 

ภาคใต ภาคใต 

รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง 

60 ปขึ้นไป 76,000 47,892 28,108         1.51          0.95          0.56  

แรงงงานนอก

ระบบ 
2,785,644 1,550,536 1,235,108      55.29       30.78       24.52  

15 - 19 71,676 49,292 22,384         1.42          0.98          0.44  

20 - 24 190,082 128,124 61,958         3.77          2.54          1.23  

25 - 29 213,297 129,950 83,347         4.23          2.58          1.65  

30 - 34 245,331 146,556 98,775         4.87          2.91          1.96  

35 - 39 284,342 157,437 126,905         5.64          3.12          2.52  

40 - 44 343,581 177,817 165,764         6.82          3.53          3.29  

45 - 49 364,584 181,020 183,563         7.24          3.59          3.64  

50 - 54 335,080 180,651 154,429         6.65          3.59          3.07  

55 - 59 282,951 145,396 137,555         5.62          2.89          2.73  

60 ปขึ้นไป 454,720 254,292 200,429         9.03          5.05          3.98  

ที่มา:  การสํารวจแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2560 สํานักงานสถิติแหงชาติ กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม 

ประมวลโดยคณะผูวิจัย 
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ตารางท่ี 17 จํานวนผูสูงอายุที่มีงานทําและรอยละผูสูงอายุทํางานตอผูมีงานทํารวม (ภาคใต) พ.ศ.2560 

กลุมอายุ 

จํานวนรวม รอยละ (ตอผูมีงานทํารวม) 

ภาคใต ภาคใต 

รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง 

ยอดรวม 5,038,011 2,812,664 2,225,347     100.00       55.83       44.17  

15 - 19 138,631 96,274 42,358         2.75          1.91          0.84  

20 - 24 442,124 266,321 175,803         8.78          5.29          3.49  

25 - 29 551,764 314,751 237,013        10.95          6.25          4.70  

30 - 34 568,960 322,480 246,480        11.29          6.40          4.89  

35 - 39 603,473 330,578 272,894        11.98          6.56          5.42  

40 - 44 620,392 329,437 290,955        12.31          6.54          5.78  

45 - 49 617,260 323,476 293,784        12.25          6.42          5.83  

50 - 54 525,494 287,012 238,482        10.43          5.70          4.73  

55 - 59 439,192 240,152 199,040         8.72          4.77          3.95  

60 ปขึ้นไป 530,720 302,183 228,537        10.53          6.00          4.54  

แรงงานในระบบ 2,252,367 1,262,128 990,239      44.71       25.05       19.66  

15 - 19 66,956 46,982 19,974         1.33          0.93          0.40  

20 - 24 252,042 138,197 113,845         5.00          2.74          2.26  

25 - 29 338,467 184,801 153,667         6.72          3.67          3.05  

30 - 34 323,629 175,924 147,705         6.42          3.49          2.93  

35 - 39 319,131 173,141 145,990         6.33          3.44          2.90  

40 - 44 276,811 151,619 125,192         5.49          3.01          2.48  

45 - 49 252,677 142,456 110,221         5.02          2.83          2.19  

50 - 54 190,414 106,361 84,054         3.78          2.11          1.67  

55 - 59 156,241 94,756 61,485         3.10          1.88          1.22  
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กลุมอายุ 

จํานวนรวม รอยละ (ตอผูมีงานทํารวม) 

ภาคใต ภาคใต 

รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง 

60 ปขึ้นไป 76,000 47,892 28,108         1.51          0.95          0.56  

แรงงงานนอก

ระบบ 
2,785,644 1,550,536 1,235,108      55.29       30.78       24.52  

15 - 19 71,676 49,292 22,384         1.42          0.98          0.44  

20 - 24 190,082 128,124 61,958         3.77          2.54          1.23  

25 - 29 213,297 129,950 83,347         4.23          2.58          1.65  

30 - 34 245,331 146,556 98,775         4.87          2.91          1.96  

35 - 39 284,342 157,437 126,905         5.64          3.12          2.52  

40 - 44 343,581 177,817 165,764         6.82          3.53          3.29  

45 - 49 364,584 181,020 183,563         7.24          3.59          3.64  

50 - 54 335,080 180,651 154,429         6.65          3.59          3.07  

55 - 59 282,951 145,396 137,555         5.62          2.89          2.73  

60 ปขึ้นไป 454,720 254,292 200,429         9.03          5.05          3.98  

ที่มา:  การสํารวจแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2560 สํานักงานสถิติแหงชาติ กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม 

ประมวลโดยคณะผูวิจัย 
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การสํารวจจากสถานภาพการทํางานของผูสูงอายุ โดยใชขอมูลอีกแหลงหนึ่ง คือ การสํารวจประชากร

ผูสูงอายุในประเทศไทย (ราย 3 ป) ป 2560 โดยสํานักงานสถิติแหงชาติ ซึ่งในการเผยแพรยังคงมีบางสวนเทานั้น 

ซึ่งขอมูลของป พ.ศ.2557 จะมีความครบถวนกวา โดยขอมูลป 2560 พบวา สถานภาพการทํางานของผูสูงอายุ 

มีการทํางานประมาณ 4,256,152 คน โดยสวนใหญประกอบธุรกิจสวนตัวโดยไมมีลูกจางถึงรอยละ 62.12 

รองลงมาคือ ชวยธุรกิจในครัวเรือนโดยไมไดรับคาจางรอยละ 19.33 และเปนลูกจางเอกชนรอยละ 12.37 ซึ่งขอมูล

ชุดนี้มีความสอดคลองกับการสํารวจแรงงานนอกระบบที่ผูสูงอายุสวนมากเปนแรงงานนอกระบบ เชน  

การประกอบอาชีพอิสระ หรือ การทํางานในครัวเรือน (ตารางที่ 18)  และสําหรับกลุมผูสูงอายุที่ไมมีสถานภาพ 

การทํางาน มีความตองการทํางาน 2,770,402 คน และไมระบุถึง 7,996,864 คน (ตารางที่ 19) อยางไรก็ตาม

ขอมูลนี้ยังเปนขอมูลเบื้องตนของป 2560 ซึ่งอาจยังไมสมบูรณในดานการประมวลผล 

 

ตารางท่ี 18 สถานภาพการทํางานของผูสูงอายุ 

สถานภาพการทํางาน ชาย หญิง รวม รอยละ 

นายจาง 116,109 56,335 172,444      4.05  

ประกอบธุรกิจสวนตัวโดยไมมีลูกจาง 1,780,509 863,367 2,643,877    62.12  

ชวยธุรกิจในครัวเรือนโดยไมไดรับคาจาง 205,168 617,759 822,926    19.33  

ลูกจางรัฐบาล 47,526 26,572 74,098      1.74  

ลูกจางรัฐวิสาหกิจ 5,952 2,456 8,407      0.20  

ลูกจางเอกชน 320,712 205,594 526,306    12.37  

การรวมกลุม 2,519 3,435 5,954      0.14  

ผูไมสามารถจําแนกสถานภาพการทํางานได 1,016 578 1,594      0.04  

ไมทราบ 251 295 546      0.01  

รวม 2,479,761 1,776,391 4,256,152   100.00  

    ที่มา การสํารวจประชากรผูสูงอายุในประเทศไทย (ราย 3 ป) ป 2560 สํานักงานสถิติแหงชาติ 
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ตารางท่ี 19 ความตองการทํางานของผูสูงอายุ ป 2560 
 

ความตองการทํางาน ชาย หญิง รวม 

ตองการ 1,635,722 1,134,680 2,770,402 

ไมตองการ 291,476 253,705 545,181 

ไมระบุ 3,156,483 4,840,381 7,996,864 

รวม 5,083,681 6,228,766 11,312,447 

           ที่มา: การสํารวจประชากรผูสูงอายุในประเทศไทย (ราย 3 ป) ป 2560 สํานักงานสถิติแหงชาติ 

 

ดังนั้น เพื่อใหเห็นภาพรวมของความตองการทํางานของผูสูงอายุ โดยใชขอมูลจากรายงานการสํารวจ

ประชากรสูงอายุในประเทศไทย พ.ศ. 2557 พบวาจากจํานวนผูสูงอายุ 10,014,705 คน มีความตองการทํางาน

และไดหางานทํา 1,749,022 คน คิดเปนประมาณรอยละ 17.46 และกลุมตองการทํางานแตไมไดหางานทํา 

จํานวน 248,741 คน คิดเปนรอยละ 2.48 และกลุมที่ไมตองการทํางาน 8,000,026 คน คิดเปนรอยละ 79.88  

ซึ่งมีความใกลเคียงกับตัวเลขของป 2560 ในกลุมไมตองการทํางานและไมระบุตอจํานวนทั้งหมด และอัตรา 

ความตองการทํางานมีการลดลงตามอายุที่สูงข้ึน และอัตราความตองการทํางานนี้อยูนอกเขตเทศบาลมากกวา 

ในเขตเทศบาล และในดานของชั่วโมงการทํางานของผูสูงอายุพบวา โดยเฉลี่ยแลว ผูสูงอายุสวนมากทํางานสัปดาห

ละ 40 – 49 ชั่วโมงตอสัปดาห ซึ่งเทากับวัยทํางานปกติ และมีผูสูงอายุอีกจํานวนไมนอยที่มีการทํางานมากกวา  

50 ชั่วโมงข้ึนไป และมีจํานวนผูสูงอายุที่ลดลงเมื่ออายุมากขึ้น และชั่วโมงการทํางานแปรผกผันกับกลุมอายุ  
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การประกอบอาชีพอิสระ หรือ การทํางานในครัวเรือน (ตารางที่ 18)  และสําหรับกลุมผูสูงอายุที่ไมมีสถานภาพ 

การทํางาน มีความตองการทํางาน 2,770,402 คน และไมระบุถึง 7,996,864 คน (ตารางที่ 19) อยางไรก็ตาม

ขอมูลนี้ยังเปนขอมูลเบื้องตนของป 2560 ซึ่งอาจยังไมสมบูรณในดานการประมวลผล 

 

ตารางท่ี 18 สถานภาพการทํางานของผูสูงอายุ 

สถานภาพการทํางาน ชาย หญิง รวม รอยละ 

นายจาง 116,109 56,335 172,444      4.05  

ประกอบธุรกิจสวนตัวโดยไมมีลูกจาง 1,780,509 863,367 2,643,877    62.12  

ชวยธุรกิจในครัวเรือนโดยไมไดรับคาจาง 205,168 617,759 822,926    19.33  

ลูกจางรัฐบาล 47,526 26,572 74,098      1.74  

ลูกจางรัฐวิสาหกิจ 5,952 2,456 8,407      0.20  

ลูกจางเอกชน 320,712 205,594 526,306    12.37  

การรวมกลุม 2,519 3,435 5,954      0.14  

ผูไมสามารถจําแนกสถานภาพการทํางานได 1,016 578 1,594      0.04  

ไมทราบ 251 295 546      0.01  

รวม 2,479,761 1,776,391 4,256,152   100.00  

    ที่มา การสํารวจประชากรผูสูงอายุในประเทศไทย (ราย 3 ป) ป 2560 สํานักงานสถิติแหงชาติ 
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ตารางท่ี 19 ความตองการทํางานของผูสูงอายุ ป 2560 
 

ความตองการทํางาน ชาย หญิง รวม 

ตองการ 1,635,722 1,134,680 2,770,402 

ไมตองการ 291,476 253,705 545,181 

ไมระบุ 3,156,483 4,840,381 7,996,864 

รวม 5,083,681 6,228,766 11,312,447 

           ที่มา: การสํารวจประชากรผูสูงอายุในประเทศไทย (ราย 3 ป) ป 2560 สํานักงานสถิติแหงชาติ 

 

ดังนั้น เพื่อใหเห็นภาพรวมของความตองการทํางานของผูสูงอายุ โดยใชขอมูลจากรายงานการสํารวจ

ประชากรสูงอายุในประเทศไทย พ.ศ. 2557 พบวาจากจํานวนผูสูงอายุ 10,014,705 คน มีความตองการทํางาน

และไดหางานทํา 1,749,022 คน คิดเปนประมาณรอยละ 17.46 และกลุมตองการทํางานแตไมไดหางานทํา 

จํานวน 248,741 คน คิดเปนรอยละ 2.48 และกลุมที่ไมตองการทํางาน 8,000,026 คน คิดเปนรอยละ 79.88  

ซึ่งมีความใกลเคียงกับตัวเลขของป 2560 ในกลุมไมตองการทํางานและไมระบุตอจํานวนทั้งหมด และอัตรา 

ความตองการทํางานมีการลดลงตามอายุที่สูงข้ึน และอัตราความตองการทํางานนี้อยูนอกเขตเทศบาลมากกวา 

ในเขตเทศบาล และในดานของชั่วโมงการทํางานของผูสูงอายุพบวา โดยเฉลี่ยแลว ผูสูงอายุสวนมากทํางานสัปดาห

ละ 40 – 49 ชั่วโมงตอสัปดาห ซึ่งเทากับวัยทํางานปกติ และมีผูสูงอายุอีกจํานวนไมนอยที่มีการทํางานมากกวา  

50 ชั่วโมงข้ึนไป และมีจํานวนผูสูงอายุที่ลดลงเมื่ออายุมากขึ้น และชั่วโมงการทํางานแปรผกผันกับกลุมอายุ  
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ในสวนสุดทายที่เก่ียวของกับขอมูลการทํางานของผูสูงอายุเปนการนําเสนอขอมูลการวิเคราะหขอมูล

จากการสํารวจการมีงานทําของประชากร ในไตรมาสที่ 3 ป พ.ศ.2560 ของสํานกังานสถิติแหงชาติมาประมวล

เพื่อใหเห็นภาพของการทํางานของประชากรในมิติของพื้นที่และชวงอายุที่มากขึ้น  

 ภาพที่ 9 เปนการแสดงถึงจํานวนผูมีงานทําและอัตราการทํางานของประชากรจําแนกตามอายุ โดย

จากขอมูลบงชี้วา จํานวนของการจางงานมีการเพ่ิมขึ้นตามชวงอายุและเริ่มมีการลดลงเมื่อเปนผูสูงอายุ คือ 

อายุตั้งแต 60 ขึ้นไป และเมื่อเทียบเปนอัตราการทํางานตอประชากรในชวงวัยดังกลาว พบวา ในชวงอายุ  

25 – 50 ป มีอัตราการมีงานทําถึงรอยละ 90 ของจํานวนประชากรในชวงวัยดังกลาว และเริ่มมีการปรับลดลง

ในชวงตั้งแตอายุ 50 ปขึ้นไป ในขณะที่การทํางานของผูสูงอายุพบวา มีอัตราการทํางานลดลงอยางรวดเร็วตาม

อายุที่เพิ่มข้ึน โดยในชวงอายุ 60 – 70 ป อัตราการทํางานของผูสูงอายุจะอยูท่ีประมาณรอยละ 30 – 40 ของ

ประชากรในชวงวัยดังกลาว  

 

ภาพที่ 9 จํานวนผูมีงานทํา และอัตราการมีงานทํา จําแนกตามอายุ 

 
ที่มา: ประมวลจากการสํารวจภาวะการทํางานของประชากร ไตรมาสที่ 3 ป พ.ศ.2560 

 

ในขณะที่การพิจารณาดานรายไดของจากการทํางาน พบวา รายได เฉลี่ ยของผูมี งานทํา 

อยูที่ประมาณเดือนละ 10,000 บาทข้ึนไป และคอยๆมีการปรับตัวเพิ่ม ข้ึนจนถึงชวงท่ีสูงสุดคืออายุ   

55 – 60 ป เฉลี่ยประมาณ 20,000 บาทตอเดือนขึ้นไป และคาเฉลี่ยของรายไดเร่ิมมีการปรับลดลงภายหลัง

อายุ 60 ปข้ึนไป ทั้งนี้คามัธยฐานที่แสดงถึงคากลางก็มีแนวโนมในลักษณะเดียวกับคาเฉลี่ย อยางไรก็ตาม  
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ป 2560

จํานวนผู้มีงานทํา อตัราการมีงานทํา 
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การใชพิจารณาจากคามัธยฐานชี้ใหเห็นวา ในภาพรวมแลวมีผูที่มีรายไดนอยกวาคาเฉลี่ยอยูเปนจํานวนมาก1 

และความแตกตางระหวางรายไดในแตละชวงอายุยังคงมีคาที่สูง โดยเฉพาะเม่ือมีอายุที่มากข้ึนจนมาถึง 

ชวงที่เปนผูสูงอายุ คาเฉลี่ยและมัธยฐานของรายไดมีคาที่ไมแตกตางกันมาก อยางไรก็ตามการนําเสนอนี้ยัง

ไมไดมีการควบคุมถึงผลท่ีเกิดจากการที่ผูสูงอายุที่มีงานทําอยูในอุตสาหกรรมและอาชีพที่แตกตางกันรวมถึง

ผลกระทบจากปจจัยควบคุมอ่ืนๆ 

การวิเคราะหขอมูลผูสูงอายุเชิงพ้ืนที่ในรายจังหวัดและคิดเปนอัตราของผูสูงอายุที่มีงานทําตอจํานวนผู

มีงานทําทั้งหมด โดยใชขอมูลสํารวจภาวะการทํางานของประชากรพบวา จํานวนผูสูงอายุที่มีงานทํากระจาย

ตัวทั่วประเทศโดยจังหวัดที่มีผูสูงอายุทํางานมากท่ีสุดคือกรุงเทพมหานคร นครราชสีมา และบุรีรัมยตามลําดับ 

อยางไรก็ตามเมื่อประเมินจากจํานวนผูสูงอายุที่มีงานทําตอจํานวนผูมีงานทําในแตละจังหวัด พบวา อัตราสวน

นี้จะมีคาสูงในจังหวัดแถบภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคเหนือ ซึ่งสอดคลองกับการประเมินจากการสํารวจ

แรงงานนอกระบบที่นําเสนอมากอนหนา โดยจังหวัดที่มีอัตราสูงสุดไดแก บุรีรัมย สุรินทร และยโสธร 

ตามลําดับ ในขณะที่กรุงเทพและปริมณฑล มีอัตราสวนนี้ที่ไมสูงมาก เนื่องจากมีจํานวนของผูมีงานทําเปน

จํานวนมากเมื่อเทียบกับจํานวนผูมีงานทําที่เปนผูสูงอายุ 

จากขอมูลทั้งสองสวนสามารถนํามาวางแผนการสงเสริมการจางงานผูสูงอายุใหมีรายไดท่ีเหมาะสมใน

แตละพ้ืนที่ โดยพิจารณาในมิติของจังหวัด กลุมจังหวัด และภาค นอกจากนี้ ขอมูลดานรายไดของผูมีงานทํา 

ก็จะเปนเครื่องมือหนึ่งในการประเมินและนําไปใชเพ่ือการกําหนดนโยบายดานการสรางหลักประกันทางรายได 

รายไดขั้นต่ํา หรือแมแตการใหการสนับสนุนเบ้ียยังชีพใหแกผูสูงอายุตามกลุมเปาหมาย และจากขอมูลที่

เก่ียวของกับการทํางานของผูสูงอายุพบวา การขยายการทํางานของผูสูงอายุโดยเฉพาะเร่ืองของกลุมนอก

ระบบจะเปนประเด็นที่ตองนํามาพิจารณาเนื่องจากมีสัดสวนของผูสูงอายุในกลุมนี้ที่สูง มีความหลากหลาย ซึ่ง

แนวคิดของประชารัฐเพ่ือการสรางการทํางานของผูสูงอายุจะเปนสวนหนึ่งของการผลักดันประเด็นเหลานี้ใน

อนาคต 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                        
1 จากขอมูลสังเกตไดวา คาเฉล่ียของรายไดมีคาท่ีสูงกวาคามัธยฐาน ซึ่งเปนการแสดงตําแหนงวาคากลางของขอมูล 

มีคานอยกวาคาเฉล่ีย หรือ จํานวนผูท่ีอยูต่ํากวาคาเฉลี่ยมีจํานวนมาก หรือ การกระจายของรายไดมีความแตกตางกันมาก

ระหวางผูท่ีมีรายไดสูง (จะสูงมาก) ในขณะท่ีผูมีรายไดนอยก็จะมีรายไดท่ีนอยมาก และสวนใหญนาจะอยูกลุมท่ีมีรายไดนอย  

46 รายงานฉบับสมบูรณ์ (Final Report)
โครงการส่งเสริมการมีรายได้และการมีงานท�าของผู้สูงอายุ ตามนโยบายประชารัฐเพื่อสังคม (E6)
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ในสวนสุดทายที่เก่ียวของกับขอมูลการทํางานของผูสูงอายุเปนการนําเสนอขอมูลการวิเคราะหขอมูล

จากการสํารวจการมีงานทําของประชากร ในไตรมาสที่ 3 ป พ.ศ.2560 ของสํานกังานสถิติแหงชาติมาประมวล

เพื่อใหเห็นภาพของการทํางานของประชากรในมิติของพื้นที่และชวงอายุที่มากขึ้น  

 ภาพที่ 9 เปนการแสดงถึงจํานวนผูมีงานทําและอัตราการทํางานของประชากรจําแนกตามอายุ โดย

จากขอมูลบงชี้วา จํานวนของการจางงานมีการเพ่ิมขึ้นตามชวงอายุและเริ่มมีการลดลงเมื่อเปนผูสูงอายุ คือ 

อายุตั้งแต 60 ขึ้นไป และเมื่อเทียบเปนอัตราการทํางานตอประชากรในชวงวัยดังกลาว พบวา ในชวงอายุ  

25 – 50 ป มีอัตราการมีงานทําถึงรอยละ 90 ของจํานวนประชากรในชวงวัยดังกลาว และเริ่มมีการปรับลดลง

ในชวงตั้งแตอายุ 50 ปขึ้นไป ในขณะที่การทํางานของผูสูงอายุพบวา มีอัตราการทํางานลดลงอยางรวดเร็วตาม

อายุที่เพิ่มข้ึน โดยในชวงอายุ 60 – 70 ป อัตราการทํางานของผูสูงอายุจะอยูท่ีประมาณรอยละ 30 – 40 ของ

ประชากรในชวงวัยดังกลาว  

 

ภาพที่ 9 จํานวนผูมีงานทํา และอัตราการมีงานทํา จําแนกตามอายุ 

 
ที่มา: ประมวลจากการสํารวจภาวะการทํางานของประชากร ไตรมาสที่ 3 ป พ.ศ.2560 

 

ในขณะที่การพิจารณาดานรายไดของจากการทํางาน พบวา รายได เฉลี่ ยของผูมี งานทํา 

อยูที่ประมาณเดือนละ 10,000 บาทข้ึนไป และคอยๆมีการปรับตัวเพิ่ม ข้ึนจนถึงชวงท่ีสูงสุดคืออายุ   

55 – 60 ป เฉลี่ยประมาณ 20,000 บาทตอเดือนขึ้นไป และคาเฉลี่ยของรายไดเร่ิมมีการปรับลดลงภายหลัง

อายุ 60 ปข้ึนไป ทั้งนี้คามัธยฐานที่แสดงถึงคากลางก็มีแนวโนมในลักษณะเดียวกับคาเฉลี่ย อยางไรก็ตาม  
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จํานวนผูมีงานทาํ (แกนซาย) และ อัตราการมีงานทํา (แกนขวา) ไตรมาส 3 
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จํานวนผู้มีงานทํา อตัราการมีงานทํา 
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การใชพิจารณาจากคามัธยฐานชี้ใหเห็นวา ในภาพรวมแลวมีผูที่มีรายไดนอยกวาคาเฉลี่ยอยูเปนจํานวนมาก1 

และความแตกตางระหวางรายไดในแตละชวงอายุยังคงมีคาที่สูง โดยเฉพาะเม่ือมีอายุที่มากข้ึนจนมาถึง 

ชวงที่เปนผูสูงอายุ คาเฉลี่ยและมัธยฐานของรายไดมีคาที่ไมแตกตางกันมาก อยางไรก็ตามการนําเสนอนี้ยัง

ไมไดมีการควบคุมถึงผลท่ีเกิดจากการที่ผูสูงอายุที่มีงานทําอยูในอุตสาหกรรมและอาชีพที่แตกตางกันรวมถึง

ผลกระทบจากปจจัยควบคุมอ่ืนๆ 

การวิเคราะหขอมูลผูสูงอายุเชิงพ้ืนที่ในรายจังหวัดและคิดเปนอัตราของผูสูงอายุที่มีงานทําตอจํานวนผู

มีงานทําทั้งหมด โดยใชขอมูลสํารวจภาวะการทํางานของประชากรพบวา จํานวนผูสูงอายุที่มีงานทํากระจาย

ตัวทั่วประเทศโดยจังหวัดที่มีผูสูงอายุทํางานมากท่ีสุดคือกรุงเทพมหานคร นครราชสีมา และบุรีรัมยตามลําดับ 

อยางไรก็ตามเมื่อประเมินจากจํานวนผูสูงอายุที่มีงานทําตอจํานวนผูมีงานทําในแตละจังหวัด พบวา อัตราสวน

นี้จะมีคาสูงในจังหวัดแถบภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคเหนือ ซึ่งสอดคลองกับการประเมินจากการสํารวจ

แรงงานนอกระบบที่นําเสนอมากอนหนา โดยจังหวัดที่มีอัตราสูงสุดไดแก บุรีรัมย สุรินทร และยโสธร 

ตามลําดับ ในขณะที่กรุงเทพและปริมณฑล มีอัตราสวนนี้ที่ไมสูงมาก เนื่องจากมีจํานวนของผูมีงานทําเปน

จํานวนมากเมื่อเทียบกับจํานวนผูมีงานทําที่เปนผูสูงอายุ 

จากขอมูลทั้งสองสวนสามารถนํามาวางแผนการสงเสริมการจางงานผูสูงอายุใหมีรายไดท่ีเหมาะสมใน
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1 จากขอมูลสังเกตไดวา คาเฉล่ียของรายไดมีคาท่ีสูงกวาคามัธยฐาน ซึ่งเปนการแสดงตําแหนงวาคากลางของขอมูล 

มีคานอยกวาคาเฉล่ีย หรือ จํานวนผูท่ีอยูต่ํากวาคาเฉลี่ยมีจํานวนมาก หรือ การกระจายของรายไดมีความแตกตางกันมาก

ระหวางผูท่ีมีรายไดสูง (จะสูงมาก) ในขณะท่ีผูมีรายไดนอยก็จะมีรายไดท่ีนอยมาก และสวนใหญนาจะอยูกลุมท่ีมีรายไดนอย  
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ภาพที่ 10 คาเฉล่ียรายไดและมัธยฐานรายไดตอเดือนจําแนกตามอายุ 

 
ที่มา: ประมวลจากการสํารวจภาวะการทํางานของประชากร ไตรมาสที่ 3 ป พ.ศ.2560 

 

ภาพที่ 11 จํานวนผูสูงอายุที่ทํางาน จําแนกรายจังหวัด 
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2.2 นโยบายประชารัฐ 

2.2.1 ความเปนมาและความสําคญัของของนโยบายสานพลังประชารัฐ2 

รัฐบาลไดนอมนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง มาเปนแนวทางในการแกไขปญหาความยากจน 

ลดความเหล่ือมลํ้า ซ่ึงท่ีผานมามีการดําเนินการในหลายมาตรการเพ่ือชวยเหลือเกษตรกรและประชาชนผูมี

รายไดนอยทั้งทางดานการลดตนทุนการผลิต การใหความรู การสรางมูลคาเพิ่ม การตลาด การชวยเหลือดาน

ปจจัยการผลิต และการใชแนวคิด  "ประชารัฐ " ท่ีอาศัยกลไกความรวมมือจากทุกภาคสวนมาชวยแกปญหา 

“ประชารัฐ” คือ ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาประชาชน ชวยกันแกปญหา และคิดหาทางสราง

อนาคตใหประเทศไทยผานโครงสรางการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศที่มุงมั่นท่ีจะลดความเหลื่อมลํ้า 

พัฒนาคุณภาพคน และเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขัน 

 

ภาพที่ 13 หลักการของการสรางความรวมมือของแตละภาคสวน 

 

 
 

ก. รัฐบาลมีนโยบายลดความเหล่ือมลํ้า สรางรายไดและความเจริญ ความเขมแข็งทางเศรษฐกิจ 

ใหครอบคลุมทั้งประเทศโดยใหภาคเอกชนและภาคประชาชนเขามามีสวนรวมดําเนินการรวมกับภาครัฐ 

เพ่ือใหบรรลุวิสัยทัศนของประเทศในเร่ือง มั่นคง ม่ังค่ัง ย่ังยืน โดยคณะรัฐมนตรีไดมีมติเม่ือวันท่ี 15 ธันวาคม 

พ.ศ.2558 รับทราบการแตงต้ังคณะกรรมการภาครัฐและภาคเอกชน 12 คณะ ประกอบดวย กลุม Value 

Driver 7 คณะ และกลุม Enable Driven 5 คณะ เพ่ือขับเคล่ือนนโยบายสานพลังประชารัฐของรัฐบาล ซึ่ง

คณะกรรมการท้ัง 12 คณะ มีบทบาทหนาที่ ดังน้ี  

                                                        
2 เนื้อหาสวนใหญนํามาจากคูมือการดําเนินงานนโยบายสานพลังประชารัฐ 

แนวคิดประชารัฐ 
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ทันสมัย        
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ภาครัฐราชการ 

คนกระจายเต็ม
พ้ืนท่ี  

เศรษฐกิจพอเพียง - อาชีพ /รายได/ความรวมมือ ชุมชนเขมแข็ง 

ภาคประชารัฐ 

คนทํางาน เชิงลกึ 
เกาะติด  

มีเครือขายมาก 
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   (1)  ดําเนินการในลักษณะหุนสวนภาครัฐ เอกชน และประชาชน  

   (2)  เนนกิจกรรมที่เปน Action Based 

   (3)  ครอบคลุม 4 เสาหลัก คือ ธรรมาภิบาล นวัตกรรมและผลิตภาพ การยกระดับคุณภาพ

ทุนมนุษย และการมีสวนรวมในความมั่งคั่ง  

   (4)  ภาคเอกชนนํา โดยภาครัฐเปนผูอํานวยความสะดวกและสนับสนุน 

ข. แนวคิดประชารัฐ เปนการเอาจุดเดนของแตละภาคสวนมารวมกัน 5 ภาคสวน ภาคราชการ 

มีจุดเดน คือ มีคนมากกระจายอยูเต็มพ้ืนท่ี มีองคความรู มีงบประมาณและบทบาทหนาท่ี ตามลักษณะงาน 

ที่รับผิดชอบ ภาคเอกชนมีจุดเดน คือ ทันสมัย บริหารจัดการเกง มีทุนที่คลองตัว ภาคประชาชนมีจุดเดน คือ  

มีฝมือ มีความสามารถผลิตสินคา รักบานเกิด ภาควิชาการมี จุดเดน คือ มีองคความรู  เทคโนโลยี  

การคนควาวิจัยเพ่ือตอยอด และภาคประชาสังคมมีจุดเดน คอื ทํางานเชิงลึก เกาะติด มีเครือขายมาก  

ภารกิจสําคัญของรัฐบาลในอนาคต คือการสรางฐานรากประเทศสูอนาคตตามโมเดล  

“ไทยแลนด 4.0” ซึ่งหนึ่งในองคประกอบหลัก คือ การขับเคลื่อนประเทศผานกลไก “ประชารัฐ” ซึ่งจะตองมุง

ทํางานแบบบูรณาการใหเกิดการเชื่อมโยงประสานสอดคลองกัน เพราะปญหาของหลายภาคสวนลวนมีความ

เก่ียวของและมีผลกระทบซึ่งกันและกัน สวนหนึ่งเปนเพราะปญหาสาธารณะของประเทศมีความสลับซับซอน

มากข้ึน หลายฝายจําเปนตองอาศัยความรวมมือผนึกกําลังระหวางหนวยงานตาง ๆ ภายในภาครัฐดวยกันเอง 

และระหวางภาครัฐกับภาคสวนอ่ืน ๆ ในสังคมมากขึ้น ทั้งนี้ แตเดิมอาจจะคุนชินกับการบริหารราชการ 

ในลักษณะบนลงลาง แตจากนี้ประเทศตองบริหารงานทั้งลางขึ้นบน/บนลงลาง ท้ังในแนวตั้งและแนวนอน  

จึงจําเปนตองพิจารณาและคิดแบบองครวมหรือการเชื่อมโยงผสมผสานกัน (Matrix) โดยใชกลไกประชารัฐ

ควบคูกันไป นําเอาความตองการประชาชนเปนตัวตั้ง เนนการมีสวนรวม หนวยงานภาครัฐตองไปชวยสะทอน

ความตองการของประชาชนใหมากท่ีสุด และยุทธศาสตรประชารัฐจะเปนความรวมมือกันในเชิงสรางสรรค  

ดึงเอาจุดแข็งที่แตละภาคสวนมี ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาควิชาการ ภาคประชาสังคม และภาคประชาชน  

มาชวยกันสรางพลังในการทําความดีเพื่อชาติ เพื่อประชาชนทุกคน โดยจะไมทิ้งใครไวขางหลัง 
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   (1)  ดําเนินการในลักษณะหุนสวนภาครัฐ เอกชน และประชาชน  

   (2)  เนนกิจกรรมที่เปน Action Based 

   (3)  ครอบคลุม 4 เสาหลัก คือ ธรรมาภิบาล นวัตกรรมและผลิตภาพ การยกระดับคุณภาพ

ทุนมนุษย และการมีสวนรวมในความมั่งคั่ง  

   (4)  ภาคเอกชนนํา โดยภาครัฐเปนผูอํานวยความสะดวกและสนับสนุน 

ข. แนวคิดประชารัฐ เปนการเอาจุดเดนของแตละภาคสวนมารวมกัน 5 ภาคสวน ภาคราชการ 

มีจุดเดน คือ มีคนมากกระจายอยูเต็มพ้ืนท่ี มีองคความรู มีงบประมาณและบทบาทหนาท่ี ตามลักษณะงาน 

ที่รับผิดชอบ ภาคเอกชนมีจุดเดน คือ ทันสมัย บริหารจัดการเกง มีทุนที่คลองตัว ภาคประชาชนมีจุดเดน คือ  

มีฝมือ มีความสามารถผลิตสินคา รักบานเกิด ภาควิชาการมี จุดเดน คือ มีองคความรู  เทคโนโลยี  

การคนควาวิจัยเพ่ือตอยอด และภาคประชาสังคมมีจุดเดน คอื ทํางานเชิงลึก เกาะติด มีเครือขายมาก  

ภารกิจสําคัญของรัฐบาลในอนาคต คือการสรางฐานรากประเทศสูอนาคตตามโมเดล  

“ไทยแลนด 4.0” ซึ่งหนึ่งในองคประกอบหลัก คือ การขับเคลื่อนประเทศผานกลไก “ประชารัฐ” ซึ่งจะตองมุง

ทํางานแบบบูรณาการใหเกิดการเชื่อมโยงประสานสอดคลองกัน เพราะปญหาของหลายภาคสวนลวนมีความ

เก่ียวของและมีผลกระทบซึ่งกันและกัน สวนหนึ่งเปนเพราะปญหาสาธารณะของประเทศมีความสลับซับซอน

มากข้ึน หลายฝายจําเปนตองอาศัยความรวมมือผนึกกําลังระหวางหนวยงานตาง ๆ ภายในภาครัฐดวยกันเอง 

และระหวางภาครัฐกับภาคสวนอ่ืน ๆ ในสังคมมากขึ้น ทั้งนี้ แตเดิมอาจจะคุนชินกับการบริหารราชการ 

ในลักษณะบนลงลาง แตจากนี้ประเทศตองบริหารงานทั้งลางขึ้นบน/บนลงลาง ทั้งในแนวตั้งและแนวนอน  

จึงจําเปนตองพิจารณาและคิดแบบองครวมหรือการเชื่อมโยงผสมผสานกัน (Matrix) โดยใชกลไกประชารัฐ

ควบคูกันไป นําเอาความตองการประชาชนเปนตัวตั้ง เนนการมีสวนรวม หนวยงานภาครัฐตองไปชวยสะทอน

ความตองการของประชาชนใหมากท่ีสุด และยุทธศาสตรประชารัฐจะเปนความรวมมือกันในเชิงสรางสรรค  

ดึงเอาจุดแข็งที่แตละภาคสวนมี ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาควิชาการ ภาคประชาสังคม และภาคประชาชน  

มาชวยกันสรางพลังในการทําความดีเพื่อชาติ เพื่อประชาชนทุกคน โดยจะไมทิ้งใครไวขางหลัง 
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ภาพที่ 14 วัตถุประสงคของโครงการประชารัฐ 

 

 
 

 

ค. การขับเคล่ือนเศรษฐกิจของประเทศไทยโดยบูรณาการความรวมมือทุกภาคสวนผานการ

ดําเนินงานของ 12 คณะทํางานประกอบดวย กลุม Value Driver 7 คณะ และกลุม Enable Driven 5 คณะ 

ดังนี ้

 

ภาพท่ี 15 กลุม Value Drive (7D) 
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1) คณะทํ า ง านการยกระดับนวั ตกร รมและผ ลิ ตภาพ  ( Innovation& Productivity): D1  

มีรัฐมนตรีวาการกระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเปนหัวหนาทีมภาครัฐ และนายกานต ตระกูลฮุน 

กรรมการและประธานที่ปรึกษาฝายจัดการ บมจ.ปูนซีเมนตไทย เปนหัวหนาทีมภาคเอกชนโดยมีเปาหมายหลัก

คือ 

1) เพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ  

2) ลดความเหลื่อมล้ํา  

3) หลุดกับดักประเทศรายไดปานกลาง 

2) คณะทํางานดานการสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมและวิสาหกิจเริ่มตน: D2           

มีรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชยเปนหัวหนาทีมภาครัฐ และนายสุพันธ มงคลสุธี ประธานสภาอุตสาหกรรม

แหงประเทศไทย เปนหัวหนาทีมภาคเอกชน โดยมีเปาหมายหลกั คือ  

1) เพ่ิม GDP ของ SMEs ใหถึง 50%   

2) มูลคาการสงออก SME เพ่ิม 5%  

3) SME เขาสูระบบ 50,000 รายตอป 

3) คณะทํางานดานการสง เสริมการทองเที่ ยวและ MICE: D3 มีรัฐมนตรีวาการกระทรวง 

การทองเที่ยวและกีฬาเปนหัวหนาทีมภาครัฐ และนายชนินทธ โทณวณิก ประธานเจาหนาที่บริหารและ

กรรมการผูจัดการ บมจ.ดุสิตธานี เปนหัวหนาทีมภาคเอกชน โดยมีเปาหมายหลัก คือ  

1) เพ่ิมการกระจายรายได  

2) ยกระดับรายไดจากการทองเท่ียว  

3) เสรมิสรางความยั่งยืนของการทองเที่ยว 

4) คณะทํางานดานการสงเสริมสงออกและการลงทุนในตางประเทศ: D4 มีรฐัมนตรีวาการกระทรวง

พาณิชยเปนหัวหนาทีมภาครัฐ และนายสนั่น อังอุบลกุล ประธานกรรมการบริหาร บมจ.ศรีไทยซุปเปอรแวร 

เปนหัวหนาทีมภาคเอกชน โดยมีเปาหมายหลักคือ  

1) การสงออกป 2559 เตบิโต 5% (เบื้องตน 2%)  

2) สามารถระบุประเทศและกลุมธุรกิจท่ีควรลงทุนในตางประเทศ 

5) คณะทํางานดานการพัฒนาคลัสเตอรภาคอุตสาหกรรมแหงอนาคต: D5 มีรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงอุตสาหกรรมเปนหัวหนาทีมภาครัฐ และนายประเสริฐ บุญสัมพันธ ประธานกรรมการ บมจ.พีทีที  

โกลบอลเคมิคอล เปนหัวหนาทีมภาคเอกชน โดยมีเปาหมายหลักคือ การตอยอด 5 อุตสาหกรรมเดิม และ 

เติม 5 อุตสาหกรรมใหม 

6) คณะทํางานดานการพัฒนาการเกษตรสมัยใหม: D6 มีรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตร 

และสหกรณ เปนหัวหนาทีมภาครัฐ และนายอิสระ วองกุศลกิจ ประธานกรรมการกลุมมิตรผล ประธาน

กรรมการหอการคาไทยและสภาหอการคาแหงประเทศไทย เปนหัวหนาทีมภาคเอกชน มีเปาหมายหลัก คือ  

1) ลดความเหลื่อมล้ําระหวางภาคเกษตรและนอกภาคเกษตร   

2) การพัฒนาเกษตรกรใหเปน Smart Famer และ SME เกษตร  
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ภาพที่ 14 วัตถุประสงคของโครงการประชารัฐ 
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ดําเนินงานของ 12 คณะทํางานประกอบดวย กลุม Value Driver 7 คณะ และกลุม Enable Driven 5 คณะ 

ดังนี ้

 

ภาพท่ี 15 กลุม Value Drive (7D) 
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1) คณะทํ า ง านการยกระดับนวั ตกร รมและผ ลิ ตภาพ  ( Innovation& Productivity): D1  

มีรัฐมนตรีวาการกระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเปนหัวหนาทีมภาครัฐ และนายกานต ตระกูลฮุน 

กรรมการและประธานที่ปรึกษาฝายจัดการ บมจ.ปูนซีเมนตไทย เปนหัวหนาทีมภาคเอกชนโดยมีเปาหมายหลัก

คือ 

1) เพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ  

2) ลดความเหลื่อมล้ํา  

3) หลุดกับดักประเทศรายไดปานกลาง 

2) คณะทํางานดานการสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมและวิสาหกิจเริ่มตน: D2           

มีรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชยเปนหัวหนาทีมภาครัฐ และนายสุพันธ มงคลสุธี ประธานสภาอุตสาหกรรม

แหงประเทศไทย เปนหัวหนาทีมภาคเอกชน โดยมีเปาหมายหลกั คือ  

1) เพ่ิม GDP ของ SMEs ใหถึง 50%   

2) มูลคาการสงออก SME เพ่ิม 5%  

3) SME เขาสูระบบ 50,000 รายตอป 

3) คณะทํางานดานการสง เสริมการทองเที่ ยวและ MICE: D3 มีรัฐมนตรีวาการกระทรวง 

การทองเที่ยวและกีฬาเปนหัวหนาทีมภาครัฐ และนายชนินทธ โทณวณิก ประธานเจาหนาที่บริหารและ

กรรมการผูจัดการ บมจ.ดุสิตธานี เปนหัวหนาทีมภาคเอกชน โดยมีเปาหมายหลัก คือ  

1) เพ่ิมการกระจายรายได  

2) ยกระดับรายไดจากการทองเท่ียว  

3) เสรมิสรางความยั่งยืนของการทองเที่ยว 

4) คณะทํางานดานการสงเสริมสงออกและการลงทุนในตางประเทศ: D4 มีรฐัมนตรีวาการกระทรวง

พาณิชยเปนหัวหนาทีมภาครัฐ และนายสนั่น อังอุบลกุล ประธานกรรมการบริหาร บมจ.ศรีไทยซุปเปอรแวร 

เปนหัวหนาทีมภาคเอกชน โดยมีเปาหมายหลักคือ  

1) การสงออกป 2559 เตบิโต 5% (เบื้องตน 2%)  

2) สามารถระบุประเทศและกลุมธุรกิจท่ีควรลงทุนในตางประเทศ 

5) คณะทํางานดานการพัฒนาคลัสเตอรภาคอุตสาหกรรมแหงอนาคต: D5 มีรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงอุตสาหกรรมเปนหัวหนาทีมภาครัฐ และนายประเสริฐ บุญสัมพันธ ประธานกรรมการ บมจ.พีทีที  

โกลบอลเคมิคอล เปนหัวหนาทีมภาคเอกชน โดยมีเปาหมายหลักคือ การตอยอด 5 อุตสาหกรรมเดิม และ 

เติม 5 อุตสาหกรรมใหม 

6) คณะทํางานดานการพัฒนาการเกษตรสมัยใหม: D6 มีรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตร 

และสหกรณ เปนหัวหนาทีมภาครัฐ และนายอิสระ วองกุศลกิจ ประธานกรรมการกลุมมิตรผล ประธาน

กรรมการหอการคาไทยและสภาหอการคาแหงประเทศไทย เปนหัวหนาทีมภาคเอกชน มีเปาหมายหลัก คือ  

1) ลดความเหลื่อมล้ําระหวางภาคเกษตรและนอกภาคเกษตร   

2) การพัฒนาเกษตรกรใหเปน Smart Famer และ SME เกษตร  
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3) การเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันภาคเกษตร 

7) คณะทํางานดานการสรางรายไดและการกระตุนการใชจายของประเทศ: D7มีรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงการคลัง เปนหัวหนาทีมภาครัฐ และนายทศ จิราธิวัฒน ประธานกรรมการบริหาร บจก.กลุมเซ็นทรัล 

มีเปาหมายหลัก คือ 

 1) เพิ่ม GDP เปนสองเทา (เพ่ิม GDP per Capita จาก $5,900 to $12,000) 

 2) หลุดออกจาก Middle Income Trap 

 3) เพิ่มรายไดในภาค Tourism, เกษตร และ Retail/Wholesale Trade เปนสองเทา (มูลคา 

30% ของ GDP) 

 

ภาพที่ 16 กลุม Enable Driven (5E) 

 

 
 

8) คณะทํางานดานการดึงดูดการลงทุน และการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานของประเทศ: E1  

มีรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลงั เปนหวัหนาทีมภาครัฐ และ นายชาติศิริ โสภณพนิช กรรมการผูจัดการใหญ 

บมจ.ธนาคารกรุงเทพ เปนหัวหนาทีมภาคเอกชน มีเปาหมายหลัก คือ  

1) ดึงดูดการลงทุนจากตางประเทศเพ่ือสนับสนุนการยกระดับอุตสาหกรรมของไทยและเอ้ือตอ

การเปน Land-based ASEAN Center หรือศูนยกลางของ CLMV  

2) ยกระดับ โครงสรางพ้ืนฐานของไทยใหเปน Platform ใหมที่ทันสมัย ชวยลดตนทุน ลดความ

เหล่ือมลํ้า เพ่ิมการเชื่อมโยงสูภูมิภาค และเพ่ิมความสามารถในการแขงขัน 
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9) คณะทํางานดานการยกระดับคุณภาพวิชาชีพ: E2 มีรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ  

เปนหัวหนาทีมภาครัฐ และมีนายรุงโรจน รังสิโยภาส กรรมการผูจัดการใหญ บมจ.ปูนซิเมนตไทย เปนหัวหนา

ทีมภาคเอกชน มีเปาหมายหลัก คือ ยกระดับคุณภาพวิชาชีพอาชีวศึกษา (Competitive Workforce) เพ่ือให

สามารถแขงขันไดในตลาดโลกโดยมุงเนนผลประโยชนของประเทศเปนหลัก 

10) คณะ ทํางานการ พัฒนา เศรษฐกิ จฐานรากและประชา รั ฐ :  E3 มี รั ฐมนตรี ว า ก า ร

กระทรวงมหาดไทย เปนหัวหนาทีมภาครัฐ และนายฐาปน สิริวัฒนภักดี กรรมการผูอํานวยการใหญ บมจ.ไทย

เบฟเวอเรจ เปนหัวหนาทีมภาคเอกชนมีเปาหมายหลัก คือ เศรษฐกิจชุมชนเขมแข็งประชาชนมีความสุขและมี

รายไดเพิ่มขึ้น 

11) คณะทํางานดานการปรับแกกฎหมายและกลไกลภาครัฐ: E4 มีนายวิษณุ เครืองาม               

รองนายกรัฐมนตรี เปนหัวหนาทีมภาครัฐ และนายกานต ตะกูลฮนุ กรรมการและประธานที่ปรึกษาฝายจัดการ 

บมจ. ปูนซีเมนตไทย มีเปาหมายหลัก คือ  

1) เพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันทางการคา การลงทุนในประเทศไทย 

(Competitiveness) 

 2) ยกระดับ Ease of Doing Business ของไทยสู Top 20   

 3) แกไขกลไกการทํางานของภาครัฐ (Efficiency)  

12) คณะทํางานดานการศึกษาพ้ืนฐานและการพัฒนาผู นํา: E5 มี รัฐมนตรีวาการกระทรวง 

ศึกษาธิการ เปนหัวหนาทีมภาครัฐ และนายศุภชัย เจียรวนนท ประธานกรรมการ บมจ.เครือเจริญโภคภัณฑ 

เปนหัวหนาทีมภาคเอกชน มีเปาหมายหลัก คือ  

 1) พัฒนาโรงเรียนตนแบบ  

 2) พัฒนาผูนํา School Partner จากภาคเอกชน   

 3) พัฒนาหลักสูตร  

 4) ระบบวัดผลออนไลนและการเปดเผยขอมูลโปรงใส  

 5)ระบบการเรียนโตะกลม  

 6) พัฒนาผูนําครูตนแบบรวมกับผูบริหารรุนใหม  

 7) เปนศูนยกลางการศึกษาระดับภูมิภาค 

 

 ตอมาไดมีการปรับโครงสรางคณะทํางานสานพลังประชารัฐใหมเมื่อวันที่ 20 กันยายน พ.ศ.2560 

เพื่อใหการขับเคลื่อนนโยบายมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น โดยไดทําการยุบรวม คณะทํางาน D7 การสรางรายได

และการกระตุนการใชจายของประเทศไปดําเนินงานรวมกับคณะทํางาน D4 การสงเสริมการคาธุรกิจบริการ

และการลงทุนในตางประเทศ และไดเพ่ิมเติมคณะทํางานกลุม Enable Driven อีกคณะทํางานหนึ่งคือ E6 

คณะทํางานประชารัฐเพ่ือสังคม ซึ่งโครงสรางการขับเคลื่อนประเทศตามแนวทางประชารัฐใหมนี้แสดงใน

แผนภาพที่ 12 โดยภารกิจหลัก 5 ประการของกลุม ประชารัฐเพ่ือสังคม E6 คือ  
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3) การเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันภาคเกษตร 

7) คณะทํางานดานการสรางรายไดและการกระตุนการใชจายของประเทศ: D7มีรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงการคลัง เปนหัวหนาทีมภาครัฐ และนายทศ จิราธิวัฒน ประธานกรรมการบริหาร บจก.กลุมเซ็นทรัล 

มีเปาหมายหลัก คือ 

 1) เพิ่ม GDP เปนสองเทา (เพ่ิม GDP per Capita จาก $5,900 to $12,000) 

 2) หลุดออกจาก Middle Income Trap 

 3) เพิ่มรายไดในภาค Tourism, เกษตร และ Retail/Wholesale Trade เปนสองเทา (มูลคา 

30% ของ GDP) 

 

ภาพที่ 16 กลุม Enable Driven (5E) 

 

 
 

8) คณะทํางานดานการดึงดูดการลงทุน และการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานของประเทศ: E1  

มีรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลงั เปนหวัหนาทีมภาครัฐ และ นายชาติศิริ โสภณพนิช กรรมการผูจัดการใหญ 

บมจ.ธนาคารกรุงเทพ เปนหัวหนาทีมภาคเอกชน มีเปาหมายหลัก คือ  

1) ดึงดูดการลงทุนจากตางประเทศเพ่ือสนับสนุนการยกระดับอุตสาหกรรมของไทยและเอ้ือตอ

การเปน Land-based ASEAN Center หรือศูนยกลางของ CLMV  

2) ยกระดับ โครงสรางพ้ืนฐานของไทยใหเปน Platform ใหมที่ทันสมัย ชวยลดตนทุน ลดความ

เหล่ือมลํ้า เพ่ิมการเชื่อมโยงสูภูมิภาค และเพ่ิมความสามารถในการแขงขัน 
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9) คณะทํางานดานการยกระดับคุณภาพวิชาชีพ: E2 มีรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ  

เปนหัวหนาทีมภาครัฐ และมีนายรุงโรจน รังสิโยภาส กรรมการผูจัดการใหญ บมจ.ปูนซิเมนตไทย เปนหัวหนา

ทีมภาคเอกชน มีเปาหมายหลัก คือ ยกระดับคุณภาพวิชาชีพอาชีวศึกษา (Competitive Workforce) เพ่ือให

สามารถแขงขันไดในตลาดโลกโดยมุงเนนผลประโยชนของประเทศเปนหลัก 

10) คณะ ทํางานการ พัฒนา เศรษฐกิ จฐานรากและประชา รั ฐ :  E3 มี รั ฐมนตรี ว า ก า ร

กระทรวงมหาดไทย เปนหัวหนาทีมภาครัฐ และนายฐาปน สิริวัฒนภักดี กรรมการผูอํานวยการใหญ บมจ.ไทย

เบฟเวอเรจ เปนหัวหนาทีมภาคเอกชนมีเปาหมายหลัก คือ เศรษฐกิจชุมชนเขมแข็งประชาชนมีความสุขและมี

รายไดเพิ่มขึ้น 

11) คณะทํางานดานการปรับแกกฎหมายและกลไกลภาครัฐ: E4 มีนายวิษณุ เครืองาม               

รองนายกรัฐมนตรี เปนหัวหนาทีมภาครัฐ และนายกานต ตะกูลฮนุ กรรมการและประธานที่ปรึกษาฝายจัดการ 

บมจ. ปูนซีเมนตไทย มีเปาหมายหลัก คือ  

1) เพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันทางการคา การลงทุนในประเทศไทย 

(Competitiveness) 

 2) ยกระดับ Ease of Doing Business ของไทยสู Top 20   

 3) แกไขกลไกการทํางานของภาครัฐ (Efficiency)  

12) คณะทํางานดานการศึกษาพ้ืนฐานและการพัฒนาผู นํา: E5 มี รัฐมนตรีวาการกระทรวง 

ศึกษาธิการ เปนหัวหนาทีมภาครัฐ และนายศุภชัย เจียรวนนท ประธานกรรมการ บมจ.เครือเจริญโภคภัณฑ 

เปนหัวหนาทีมภาคเอกชน มีเปาหมายหลัก คือ  

 1) พัฒนาโรงเรียนตนแบบ  

 2) พัฒนาผูนํา School Partner จากภาคเอกชน   

 3) พัฒนาหลักสูตร  

 4) ระบบวัดผลออนไลนและการเปดเผยขอมูลโปรงใส  

 5)ระบบการเรียนโตะกลม  

 6) พัฒนาผูนําครูตนแบบรวมกับผูบริหารรุนใหม  

 7) เปนศูนยกลางการศึกษาระดับภูมิภาค 

 

 ตอมาไดมีการปรับโครงสรางคณะทํางานสานพลังประชารัฐใหมเมื่อวันที่ 20 กันยายน พ.ศ.2560 

เพื่อใหการขับเคลื่อนนโยบายมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น โดยไดทําการยุบรวม คณะทํางาน D7 การสรางรายได

และการกระตุนการใชจายของประเทศไปดําเนินงานรวมกับคณะทํางาน D4 การสงเสริมการคาธุรกิจบริการ

และการลงทุนในตางประเทศ และไดเพ่ิมเติมคณะทํางานกลุม Enable Driven อีกคณะทํางานหนึ่งคือ E6 

คณะทํางานประชารัฐเพ่ือสังคม ซึ่งโครงสรางการขับเคลื่อนประเทศตามแนวทางประชารัฐใหมนี้แสดงใน

แผนภาพที่ 12 โดยภารกิจหลัก 5 ประการของกลุม ประชารัฐเพ่ือสังคม E6 คือ  
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1. การสงเสริมการมีรายไดและมีงานทําของคนพิการ  

2. การสงเสริมการมีรายไดและมีงานทําของผูสูงอายุ  

3. การออมเพ่ือการเกษียณอายุ  

4. ท่ีอยูอาศยัและสิ่งแวดลอมเพื่อการอยูอาศัย และ 

5. ความปลอดภัยทางถนน 

 

ภาพที่ 17 โครงสรางการขับเคลื่อนประเทศตามแนวทางประชารัฐ 

 

 
 

 

ภาพที่ 18 คณะทํางานกลุมตัวขับเคลื่อน 

 

57 
 

ภาพท่ี 19 คณะทํางานกลุมปจจัยสนับสนุน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2.2.2 การพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและประชารัฐ 

ก. การพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก เปนเปาหมายสําคัญประการหนึ่งตามนโยบายรัฐบาลปจจุบัน  

ดวยเหตุที่มีขอสรุปเชิงสถิติหลายดานที่ชี้ใหเห็นพัฒนาการความเปนมาของปญหาความเหลื่อมล้ําในสังคมไทย

หลายเรื่องจากผลพวงวิธีการการพัฒนาที่ผานมา ท้ังในดานชองวางรายได โอกาสทางการศึกษา การมีงานทํา

และความมั่นคงในอาชีพ ปญหาเร่ืองที่อยูอาศัยและการใชประโยชนที่ดิน ปญหาดานสาธารณสุข ปญหา 

ยาเสพติด ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน ความอบอุนและและอยูอยางเปนสุขของครอบครัว ซึ่งทั้งหมด

พันผูกกันซับซอนเปนลูกโซจนยากที่จะหาจุดเริ่มตนแกไข ปญหาอยางหนึ่งอยางใดแบบแยกสวนคิดได   

อยางไรก็ดี เปนที่ยอมรับวาปญหาเศรษฐกิจครัวเรือนของสมาชิกสังคมกลุมใหญที่สุด คือ คนสวน

ใหญที่เปนเกษตรกรและอาศัยอยูในชนบท สวนหนึ่งอพยพมารับจางหรือคาขายเล็กๆ นอยๆ อยูในเมือง หรือ 

ใชแรงงานอยูในยานอุตสาหกรรม ซึ่งในภาพทั่วไปคือ มีอาชีพที่ใหรายไดนอย ไมม่ันคง ขาดการออม 

และมีแนวโนมจะมีหนี้สินที่สะสมเรื้อรัง กอเกิดปญหาอื่นตามมาอีกมาก ในขณะที่ความเปนชุมชนท่ีสุขสงบ 

เรียบงาย พึ่งตนเองไดและพ่ึงพากัน เปนภาพที่จางเลือนลงทุกขณะ การพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากจึงเปน 

ความคาดหวังและเปนความพยายามของรัฐบาลในการที่จะคิดหาวิธีจัดการแกไขอยางถูกตองและมีความย่ังยืน 

หรอือาจกลาวสรปุวาเปนการสราง “ความม่ันคง ม่ังคั่ง ที่ยั่งยืน” ในระดับชุมชน 

คณะทํางานการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและประชารัฐ (E3) ไดนอมนําปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียงท่ีพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชพระราชทานไวประกอบกับหลักการทรงงาน 

ของพระองคทานมาเปนแนวคิดการดําเนินการในทุกขั้นตอน ทั้งการคิดพิจารณา ระบุปญหา คิดคนแนวทาง 

ที่จะแกไขจนถึงขั้นการปฏิบัติ การสรุปประเมินผล เรียนรูขอมูลขอเท็จจริงจากสภาพภูมิสังคมมาคิดอยาง

รอบคอบ นําไปใชปฏิบัติอยางระมัดระวัง มีบททบทวนเรียนรูและปรับแกใหเหมาะสมยิ่งขึ้นที่สําคัญ คือ 

56 รายงานฉบับสมบูรณ์ (Final Report)
โครงการส่งเสริมการมีรายได้และการมีงานท�าของผู้สูงอายุ ตามนโยบายประชารัฐเพื่อสังคม (E6)
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1. การสงเสริมการมีรายไดและมีงานทําของคนพิการ  

2. การสงเสริมการมีรายไดและมีงานทําของผูสูงอายุ  

3. การออมเพ่ือการเกษียณอายุ  

4. ท่ีอยูอาศยัและสิ่งแวดลอมเพื่อการอยูอาศัย และ 

5. ความปลอดภัยทางถนน 

 

ภาพที่ 17 โครงสรางการขับเคลื่อนประเทศตามแนวทางประชารัฐ 

 

 
 

 

ภาพที่ 18 คณะทํางานกลุมตัวขับเคลื่อน 
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ภาพท่ี 19 คณะทํางานกลุมปจจัยสนับสนุน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2.2.2 การพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและประชารัฐ 

ก. การพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก เปนเปาหมายสําคัญประการหนึ่งตามนโยบายรัฐบาลปจจุบัน  

ดวยเหตุที่มีขอสรุปเชิงสถิติหลายดานที่ชี้ใหเห็นพัฒนาการความเปนมาของปญหาความเหลื่อมล้ําในสังคมไทย

หลายเรื่องจากผลพวงวิธีการการพัฒนาที่ผานมา ท้ังในดานชองวางรายได โอกาสทางการศึกษา การมีงานทํา

และความมั่นคงในอาชีพ ปญหาเร่ืองที่อยูอาศัยและการใชประโยชนที่ดิน ปญหาดานสาธารณสุข ปญหา 

ยาเสพติด ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน ความอบอุนและและอยูอยางเปนสุขของครอบครัว ซึ่งทั้งหมด

พันผูกกันซับซอนเปนลูกโซจนยากที่จะหาจุดเริ่มตนแกไข ปญหาอยางหนึ่งอยางใดแบบแยกสวนคิดได   

อยางไรก็ดี เปนที่ยอมรับวาปญหาเศรษฐกิจครัวเรือนของสมาชิกสังคมกลุมใหญที่สุด คือ คนสวน

ใหญที่เปนเกษตรกรและอาศัยอยูในชนบท สวนหนึ่งอพยพมารับจางหรือคาขายเล็กๆ นอยๆ อยูในเมือง หรือ 

ใชแรงงานอยูในยานอุตสาหกรรม ซึ่งในภาพทั่วไปคือ มีอาชีพที่ใหรายไดนอย ไมม่ันคง ขาดการออม 

และมีแนวโนมจะมีหนี้สินที่สะสมเรื้อรัง กอเกิดปญหาอื่นตามมาอีกมาก ในขณะที่ความเปนชุมชนท่ีสุขสงบ 

เรียบงาย พึ่งตนเองไดและพ่ึงพากัน เปนภาพที่จางเลือนลงทุกขณะ การพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากจึงเปน 

ความคาดหวังและเปนความพยายามของรัฐบาลในการที่จะคิดหาวิธีจัดการแกไขอยางถูกตองและมีความย่ังยืน 

หรอือาจกลาวสรปุวาเปนการสราง “ความม่ันคง ม่ังคั่ง ที่ยั่งยืน” ในระดับชุมชน 

คณะทํางานการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและประชารัฐ (E3) ไดนอมนําปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียงท่ีพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชพระราชทานไวประกอบกับหลักการทรงงาน 

ของพระองคทานมาเปนแนวคิดการดําเนินการในทุกขั้นตอน ทั้งการคิดพิจารณา ระบุปญหา คิดคนแนวทาง 

ที่จะแกไขจนถึงขั้นการปฏิบัติ การสรุปประเมินผล เรียนรูขอมูลขอเท็จจริงจากสภาพภูมิสังคมมาคิดอยาง

รอบคอบ นําไปใชปฏิบัติอยางระมัดระวัง มีบททบทวนเรียนรูและปรับแกใหเหมาะสมยิ่งขึ้นที่สําคัญ คือ 
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การนอมนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปใชในพ้ืนท่ีการทํางาน ผานการส่ือสารสรางความเขาใจเรียนรู

สภาพปญหา การแกปญหาดวยขอมูล ขอเท็จจริง เหตุผล ใชหลักคิดพอประมาณตามสมควร ซึ่งนําไปสู 

การมีหรือการสรางภูมิคุมกันในตัวที่ดี กับการเตรียมบุคลากรท่ีเก่ียวของ ท้ังทีมขับเคลื่อนและชุมชน/

ผูประกอบการกลุมเปาหมายท่ีรวมงานกันในกระบวนงานการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก 

ดานวัตถุประสงคการดําเนินงาน นอกเหนือจาก วัตถุประสงคของการดําเนินงานสานพลังประชารัฐ 

คือ การลดความเหลื่อมล้ํา พัฒนาคุณภาพคน และ เพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันแลว คณะทํางานพัฒนา

เศรษฐกิจฐานรากและประชารัฐยังมีการกําหนดเปาหมายเฉพาะที่ชัดเจน คือ เศรษฐกิจชุมชนเขมแข็ง 

ประชาชนมรีายเพิ่มและมีความสุข  

 

2.2.3 การดําเนินงานของคณะทํางานการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและประชารัฐ (E3) ภายใต

แนวคิด Social Enterprise (SE) 

วิสาหกิจเพ่ือสังคม หรือ Social Enterprise (SE) หรือ มีหลักการที่เขาใจงายๆ 5 ประการ ไดแก  

(1) มี เป าหมายหลัก เ พ่ือสั งคมไม ใช เ พ่ื อกํ า ไรสู งสุ ด  (2) เปนรูปแบบ ธุรกิจที่ ราย ได หลักมาจาก 

การใหคําปรึกษาแกธุรกิจชุมชนไมใช เงินจากรัฐหรือเงินบริจาค (3) กําไรตองนําไปใชขยายผลไม ใช 

ปนผลเพ่ือประโยชนสวนตัว (4) บริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล (5) จดทะเบียนเปนรปูแบบบริษัท 

การขับเคลื่อนงานของคณะทํางานการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและประชารัฐ (E3) โดย

กระทรวงมหาดไทยไดรับมอบหมายภารกิจใหรับผิดชอบการดําเนินงานการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและ

ประชารฐั ซึ่งคณะทํางานการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและประชารัฐ (E3) มีรฐัมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 

เปนหัวหนาทีมภาครัฐ และนายฐาปน สิริวัฒนภักดี กรรมการผูอํานวยการใหญ บมจ.ไทยเบฟเวอเรจ จํากัด 

เปนหัวหนาทีมภาคเอกชน มีเปาหมายเดียวกัน คือ “สรางรายไดใหกับชุมชนเพ่ือประชาชนมีความสุข” 

ดําเนินการ 3 เร่ือง ประกอบดวย การเกษตร การแปรรูป (SMEs/OTOP) และการทองเท่ียวโดยชุมชน  

ในรูปแบบประชารัฐ ซึ่งมีบริษัทประชารัฐรักสามัคคีจังหวัด (วิสาหกิจเพ่ือสังคม) จํากัด เปนเครื่องมือ 

ในการขับเคลื่อนงาน ภายใตแนวคิด Social Enterprise (SE) มีเปาหมายหลักเพื่อสังคมไมใชเพ่ือกําไรสูงสุด

รายไดหลักมาจากการใหคําปรึกษาแกชุมชนไมใชเงินจากรัฐหรือเงินบริจาค กําไรตองนําไปใชขยายผล 

ไมใชปนผล มีการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล และมีการจดทะเบียนเปนรูปแบบบริษัท  

 โดยจากแผนภาพที่ 20 สรุปเปนรหัสอยางงายๆ วา 1  3  5  76 + 1 มีความหมายคือ 

1 คือ มุงสูเปาหมายเดียว “สรางรายไดใหกับชุมชน เพ่ือประชาชนมีความสุข” ซึ่งหากจะถามวาวัด

ไดอยางไร? ขอตอบวา วัดที่รายไดเพิ่มมากขึ้นตอครัวเรือนตอป สินคาและบริการ ขายไดราคาดีขึ้น โดยใช

ฐานขอมูล จปฐ. เปนตัวชี้วัด ซึ่งมีการจัดเก็บทกุป 

3 คือ ทํา 3 เรื่อง ไดแก การเกษตร การแปรูป (SMEs/OTOP) และการทองเที่ยวโดยชุมชน 

5 คือ กระบวนการทําอยางไร ประกอบดวย การเขาถึงปจจัยการผลิต การบริหารจัดการ การสราง

องคความรู การตลาดและการสื่อสารสรางการรบัรู 
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76 + 1 คือ จัดตั้งบริษัทประชารัฐรักสามัคคีจังหวัด (วิสาหกิจเพ่ือสังคม) จํากัด ครบ 76 จังหวัด 

กบั 1 บริษัทประชารัฐรักสามัคคี (ประเทศไทย) จํากัดซึ่งเปนบริษัทแม 

 

ภาพที่ 20 กลยุทธและแผนการดาํเนินงานการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและประชารัฐ 

 

 

ทั้งหมดนี้เปนกระบวนการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากโดยจะขับเคล่ือนผานบริษัทประชารัฐรักสามัคคี 

มีการบริหารจัดการอยางเปนระบบต้ังแตตนทาง กลางทาง ถึงปลายทาง จนกอใหเกิดรายไดแลวนํารายไดนั้น

มาตอยอดพัฒนาเศรษฐกิจของชมุชนใหเขมแข็งตอไป 

 

2.2.4 กลุมงานหรือกลุมกิจการที่เปนเปาหมายการดําเนินงาน  

เพื่อสรางรายไดที่ย่ังยืนตามกรอบคิดของคณะทํางานการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและประชารัฐ 

และบริษัทประชารัฐรักสามัคคี จํากัด มี 3 กลุม คือ  

1)  การเกษตร เปนการสนับสนุนการสรางมูลคาเพ่ิมผลผลิตทางการเกษตรของชุมชน อาจเปนพืชผล

จากไร นา สวน ผลิตภัณฑประมง ปศุสัตว ท่ีผูกโยงกับอัตลักษณ คุณคาในทางหนึ่งทางใด เชน ประวัติศาสตร

ชมุชน หรอืวิถีชีวิตความเปนอยูของคนในชุมชน สายพนัธที่เปนเอกลักษณ รสชาตทิี่โดดเดน เปนผลติภัณฑที่ดี

ตอสุขภาพ ผลติภัณฑปลอดภัย ปลูกหรือเลี้ยงดวยระบบอินทรีย การดูแลเปนพิเศษโดยใสใจตอประโยชนสูงสุด

ของผูบริโภค รวมทั้งการดูแลส่ิงแวดลอม เปนตน สามารถผูกเร่ืองเปนตํานานเร่ืองเลาใหเห็นคุณคาที่แตกตาง

ได เพื่อสรางมูลคาเพิ่มของผลิตภัณฑเกษตรจากระบบคุณภาพตางๆ เชน มาตรฐานเกษตรอินทรียแบบมี 

สวนรวม (PGS : Participatory guarantee system) มาตรฐานเกษตรอินทรีย ที่พัฒนาข้ึนโดยสหพันธเกษตร
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การนอมนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปใชในพ้ืนท่ีการทํางาน ผานการส่ือสารสรางความเขาใจเรียนรู

สภาพปญหา การแกปญหาดวยขอมูล ขอเท็จจริง เหตุผล ใชหลักคิดพอประมาณตามสมควร ซึ่งนําไปสู 

การมีหรือการสรางภูมิคุมกันในตัวที่ดี กับการเตรียมบุคลากรท่ีเก่ียวของ ท้ังทีมขับเคลื่อนและชุมชน/

ผูประกอบการกลุมเปาหมายท่ีรวมงานกันในกระบวนงานการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก 

ดานวัตถุประสงคการดําเนินงาน นอกเหนือจาก วัตถุประสงคของการดําเนินงานสานพลังประชารัฐ 

คือ การลดความเหลื่อมล้ํา พัฒนาคุณภาพคน และ เพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันแลว คณะทํางานพัฒนา

เศรษฐกิจฐานรากและประชารัฐยังมีการกําหนดเปาหมายเฉพาะที่ชัดเจน คือ เศรษฐกิจชุมชนเขมแข็ง 

ประชาชนมรีายเพิ่มและมีความสุข  

 

2.2.3 การดําเนินงานของคณะทํางานการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและประชารัฐ (E3) ภายใต

แนวคิด Social Enterprise (SE) 

วิสาหกิจเพ่ือสังคม หรือ Social Enterprise (SE) หรือ มีหลักการที่เขาใจงายๆ 5 ประการ ไดแก  

(1) มี เป าหมายหลัก เ พ่ือสั งคมไม ใช เ พ่ื อกํ า ไรสู งสุ ด  (2) เปนรูปแบบ ธุรกิจที่ ราย ได หลักมาจาก 

การใหคําปรึกษาแกธุรกิจชุมชนไมใช เงินจากรัฐหรือเงินบริจาค (3) กําไรตองนําไปใชขยายผลไม ใช 

ปนผลเพ่ือประโยชนสวนตัว (4) บริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล (5) จดทะเบียนเปนรปูแบบบริษัท 

การขับเคลื่อนงานของคณะทํางานการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและประชารัฐ (E3) โดย

กระทรวงมหาดไทยไดรับมอบหมายภารกิจใหรับผิดชอบการดําเนินงานการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและ

ประชารฐั ซึ่งคณะทํางานการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและประชารัฐ (E3) มีรฐัมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 

เปนหัวหนาทีมภาครัฐ และนายฐาปน สิริวัฒนภักดี กรรมการผูอํานวยการใหญ บมจ.ไทยเบฟเวอเรจ จํากัด 

เปนหัวหนาทีมภาคเอกชน มีเปาหมายเดียวกัน คือ “สรางรายไดใหกับชุมชนเพ่ือประชาชนมีความสุข” 

ดําเนินการ 3 เร่ือง ประกอบดวย การเกษตร การแปรรูป (SMEs/OTOP) และการทองเท่ียวโดยชุมชน  

ในรูปแบบประชารัฐ ซ่ึงมีบริษัทประชารัฐรักสามัคคีจังหวัด (วิสาหกิจเพ่ือสังคม) จํากัด เปนเครื่องมือ 

ในการขับเคลื่อนงาน ภายใตแนวคิด Social Enterprise (SE) มีเปาหมายหลักเพื่อสังคมไมใชเพ่ือกําไรสูงสุด

รายไดหลักมาจากการใหคําปรึกษาแกชุมชนไมใชเงินจากรัฐหรือเงินบริจาค กําไรตองนําไปใชขยายผล 

ไมใชปนผล มีการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล และมีการจดทะเบียนเปนรูปแบบบริษัท  

 โดยจากแผนภาพที่ 20 สรุปเปนรหัสอยางงายๆ วา 1  3  5  76 + 1 มีความหมายคือ 

1 คือ มุงสูเปาหมายเดียว “สรางรายไดใหกับชุมชน เพ่ือประชาชนมีความสุข” ซึ่งหากจะถามวาวัด

ไดอยางไร? ขอตอบวา วัดที่รายไดเพิ่มมากขึ้นตอครัวเรือนตอป สินคาและบริการ ขายไดราคาดีขึ้น โดยใช

ฐานขอมูล จปฐ. เปนตัวชี้วัด ซึ่งมีการจัดเก็บทกุป 

3 คือ ทํา 3 เรื่อง ไดแก การเกษตร การแปรูป (SMEs/OTOP) และการทองเที่ยวโดยชุมชน 

5 คือ กระบวนการทําอยางไร ประกอบดวย การเขาถึงปจจัยการผลิต การบริหารจัดการ การสราง

องคความรู การตลาดและการสื่อสารสรางการรบัรู 
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76 + 1 คือ จัดตั้งบริษัทประชารัฐรักสามัคคีจังหวัด (วิสาหกิจเพ่ือสังคม) จํากัด ครบ 76 จังหวัด 

กบั 1 บริษัทประชารัฐรักสามัคคี (ประเทศไทย) จํากัดซึ่งเปนบริษัทแม 

 

ภาพที่ 20 กลยุทธและแผนการดาํเนินงานการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและประชารัฐ 

 

 

ทั้งหมดนี้เปนกระบวนการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากโดยจะขับเคล่ือนผานบริษัทประชารัฐรักสามัคคี 

มีการบริหารจัดการอยางเปนระบบต้ังแตตนทาง กลางทาง ถึงปลายทาง จนกอใหเกิดรายไดแลวนํารายไดน้ัน

มาตอยอดพัฒนาเศรษฐกิจของชมุชนใหเขมแข็งตอไป 

 

2.2.4 กลุมงานหรือกลุมกิจการที่เปนเปาหมายการดําเนินงาน  

เพื่อสรางรายไดที่ย่ังยืนตามกรอบคิดของคณะทํางานการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและประชารัฐ 

และบริษัทประชารัฐรักสามัคคี จํากัด มี 3 กลุม คือ  

1)  การเกษตร เปนการสนับสนุนการสรางมูลคาเพ่ิมผลผลิตทางการเกษตรของชุมชน อาจเปนพืชผล

จากไร นา สวน ผลิตภัณฑประมง ปศุสัตว ท่ีผูกโยงกับอัตลักษณ คุณคาในทางหน่ึงทางใด เชน ประวัติศาสตร

ชมุชน หรอืวิถีชีวิตความเปนอยูของคนในชุมชน สายพนัธที่เปนเอกลักษณ รสชาตทิี่โดดเดน เปนผลติภัณฑที่ดี

ตอสุขภาพ ผลติภัณฑปลอดภัย ปลูกหรือเลี้ยงดวยระบบอินทรีย การดูแลเปนพิเศษโดยใสใจตอประโยชนสูงสุด

ของผูบริโภค รวมทั้งการดูแลส่ิงแวดลอม เปนตน สามารถผูกเร่ืองเปนตํานานเร่ืองเลาใหเห็นคุณคาที่แตกตาง

ได เพื่อสรางมูลคาเพิ่มของผลิตภัณฑเกษตรจากระบบคุณภาพตางๆ เชน มาตรฐานเกษตรอินทรียแบบมี 

สวนรวม (PGS : Participatory guarantee system) มาตรฐานเกษตรอินทรีย ที่พัฒนาข้ึนโดยสหพันธเกษตร
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อินทรียนานาชาติ (IFOAM : International Federation of Organic Agriculture Movements) มาตรฐาน

การปฏิบัติทางการเกษตรท่ีดี (GAP : Good Agriculture Practices) มาตรฐานสินคาเกษตรและอาหาร 

(มาตรฐาน “Q”) เปนตน รวมถึงการสะสมชื่อเสียงของเกษตรกรในการดูแลผลิตภัณฑของตนใหดีพรอมในทุก

ดานอยางสม่ําเสมอ 

2) การแปรรูป (SMEs/OTOP) เปนการส ง เสริมการแปร รูปผลิต ภัณฑจากวัตถุดิบที่มี อ ยู 

ในพ้ืนที่ ท้ังที่ เปนผลิตภัณฑเกษตรทุกกลุม (เกษตร ปศุสัตว ประมง) วัตถุดิบจากธรรมชาติอื่นที่ มีอยู 

ในพ้ืนที่เพ่ือสรางมูลคาเพิ่มจากกระบวนการแปรรูป ถนอมอาหารหรือปรับ-ปรงุรสชาติในแบบผลิตภัณฑเกษตร

แปรรูป การผลิตงานฝมือจากทักษะภูมิปญญาชุมชน-ปราชญชาวบาน เปนขาวของเครื่องใชประดับตกแตง 

เครื่องแตงกาย ของฝากของที่ระลึก ซึ่งปรับเปลี่ยนจากผลิตภัณฑชุมชนที่ผลิตเพ่ือบริโภค เพื่อใชในครัวเรือน 

ในชุมชนทองถ่ิน ใหเปนท่ียอมรับของผูบริโภคจากภายนอกจนสามารถเปนสินคาที่มีชื่อเสียงสรางรายไดแกคน

ในชุมชนไดมากขึ้น ตัวอยางที่เดนชัด คือ ผลิตภัณฑโอทอป ผลิตภัณฑจากผูประกอบการ SMEsหลายรายท่ี

เติ บ โตอย า งม ากจากการพัฒนาคุณภาพมาตรฐานการผ ลิต  การทํ าบรร จุภัณฑ  การ จัดกา ร 

ทางการตลาดท่ีเหมาะสม 

3) การทองเที่ยวโดยชุมชน เปนการสงเสริมใหชุมชนไดประโยชนจากการจัดการทองเที่ยวของชุมชน

เอง ทั้งที่เปนการทองเที่ยวแหลงทองเที่ยวตามธรรมชาติที่ชุมชนมีอยู หรือ การทองเที่ยวที่ชุมชนสรางข้ึน

เชื่อมโยงกับการสืบสานวัฒนธรรม ประเพณี ภูมิปญญา การประกอบอาชีพ วิถีชีวิตพื้นถ่ินที่เปนเอกลักษณ

เฉพาะถ่ิน เปนตน โดยสรางความเชื่อมโยงกิจกรรมการทองเที่ยวเขาดวยกัน คือ มีแหลงทองเที่ยวหรือกิจกรรม

ทองเที่ยว มีบริการมัคคุเทศกนําเที่ยว มีรานอาหารหรือบริการตามสั่ง มีบริการที่พักและสิ่งอํานวยความสะดวก

อ่ืนที่เหมาะสม เชน จักรยานหรือเรือใหเชา  มีผลิตภัณฑชุมชนที่นาสนใจ มีรานจําหนายของฝาก ของท่ีระลึก 

รวมท้ังระบบการจัดการทองเท่ียวของชุมชน เชน โปรแกรมนําเที่ยว ราคา สถานที่ติดตอ การรักษา 

ความปลอดภัย การรักษาพยาบาลพ้ืนฐาน ซึ่งเปนไปตามศักยภาพของชุมชนและควรตองมีความพรอม 

ที่เอ้ือตอการทองเที่ยวอยูพอสมควร เพ่ือใหมีแรงดึงดูดนักทองเที่ยวเขามาเท่ียว มาใชบริการและจับจายและ

สรางรายไดใหกับชุมชน 

 

2.2.5 กระบวนการที่ดําเนินการ  

รูปแบบของวิสาหกิจเพื่อสังคมที่บริษัทประชารัฐรักสามัคคี จํากัด ดําเนินการ คือ การเปน 

ที่ปรึกษาในการพัฒนาตลอดเสนทางของกระบวนการดําเนินธุรกิจแกชุมชนและผูประกอบการกลุมเปาหมาย

จากตนทาง กลางทาง และปลายทาง แนวทางที่เปนรูปธรรมรูปแบบหนึ่ง คือ การพัฒนาแผนธุรกิจท่ีคาดหวัง

ประสิทธิผลในการสรางรายไดเพ่ิมของชุมชนและกิจการทั้ง 3 กลุมงาน ที่บรษิัทฯ เขาไปรวมพัฒนา ครอบคลุม 

การเขาถึงปจจัยการผลิต การสรางองคความรู การตลาด การสื่อสารเพ่ือสรางการรับรูที่ย่ังยืน และ การบริหาร

จัดการ โดยในสวนของการขายสินคาและบริการอาจเปนไปไดในกรณีที่เปนการสนับสนุนการสรางเครือขาย

61 
 

การจัดจําหนาย และการสนับสนุนตามอํานาจหนาท่ีของคณะทํางานขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก

และประชารัฐ ระดับจังหวัด 

1) การเขาถึงปจจัยการผลิต หมายถึง การเขาถึงท้ังดานทรัพยากรและโอกาสในการเขาถึงแหลงทุน 

2) การสรางองคความรู หมายรวมถึง ทั้งความรูจากในชุมชนและการสงเสริมความรูในการผลิต 

และพัฒนาธุรกิจเพ่ือสรางประโยชนตอยอด 

3) การตลาด มีวัตถุประสงคใหเกิดการพัฒนาแบบบูรณาการ ตั้งแตการวิเคราะหตลาด ไปจนถึง 

ชองทางการขายใหมๆ 

4) การสื่อสารเพื่อสรางการรับรูที่ย่ังยืน เพ่ือสงเสริมความภาคภูมิใจภูมิปญญาและความเปนชุมชน 

ตัวผลิตภัณฑและบริการท่ีชุมชนมีอยู คนในชุมชนมีสวนรวมในการสรางความยอมรับโดยเปนผูบริโภคและ 

ใชสินคาที่ผลิตได การชวยสรางการยอมรับในตราสินคา (การสรางแบรนด: Branding) และหาชองทาง 

การประชาสัมพันธผานสื่อทองถ่ินและสื่อระดับประเทศ 

5) การบริหารจัดการ ครอบคลุมทั้ งด านตนทุน บัญชี  และการบริหารความเสี่ย ง ท้ังนี้

กระบวนการพัฒนาท้ัง 5 ดาน เปรียบเสมือนการขับเคลื่อนฟนเฟองของกลไกการทํางานของเคร่ืองจักรที่ตอง

สอดประสานเก้ือหนุนกัน สงผลตอกันและกัน โดยทั้ง 5 ฟนเฟอง จะขับเคลื่อนไปดวยรูปแบบของวิสาหกิจ 

เพื่อสังคม (Social Enterprise: SE) 

เนื่องจากวัตถุประสงคสําคัญของการสานพลังประชารัฐ คือ การลดความเหลื่อมล้ํา พัฒนาคุณภาพ

คน และการเพ่ิมความสามารถในการแขงขัน และการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและประชารัฐซึ่งกลุมเปาหมาย

สวนมากอยูในชุมชนชนบทและมีอาชีพพื้นฐานดานเกษตรกรรม เปาหมายมุงเนนที่การสรางอาชีพ รายได

เพิ่มขึ้นและประชาชนมีความสุข จึงยึดถือชุมชนเปนศูนยกลางการพัฒนาในการสงเสริมอาชีพเพ่ือสรางรายได

และการพัฒนาเศรษฐกิจของชุมชน 

คณะทํางานการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและประชารัฐ (E3) ไดกําหนด Roadmap การพัฒนา

เศรษฐกิจฐานรากและประชารัฐ เพื่อกําหนดเปนเปาหมายในการทํางานของ คณะกรรมการประสานและ

ขับเคลื่อนนโยบายสานพลังประชารัฐประจําจังหวัด (คสป.) บริษัท ประชารัฐรักสามัคคี (ประเทศไทย) จํากัด 

และบริษัท ประชารัฐรกัสามัคคีจังหวัด (วิสาหกิจเพ่ือสังคม) จํากัด 
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อินทรียนานาชาติ (IFOAM : International Federation of Organic Agriculture Movements) มาตรฐาน

การปฏิบัติทางการเกษตรท่ีดี (GAP : Good Agriculture Practices) มาตรฐานสินคาเกษตรและอาหาร 

(มาตรฐาน “Q”) เปนตน รวมถึงการสะสมชื่อเสียงของเกษตรกรในการดูแลผลิตภัณฑของตนใหดีพรอมในทุก

ดานอยางสม่ําเสมอ 

2) การแปรรูป (SMEs/OTOP) เปนการส ง เสริมการแปร รูปผลิต ภัณฑจากวัตถุดิบที่มี อ ยู 

ในพ้ืนที่ ท้ังที่ เปนผลิตภัณฑเกษตรทุกกลุม (เกษตร ปศุสัตว ประมง) วัตถุดิบจากธรรมชาติอื่นที่ มีอยู 

ในพ้ืนที่เพ่ือสรางมูลคาเพิ่มจากกระบวนการแปรรูป ถนอมอาหารหรือปรับ-ปรงุรสชาติในแบบผลิตภัณฑเกษตร

แปรรูป การผลิตงานฝมือจากทักษะภูมิปญญาชุมชน-ปราชญชาวบาน เปนขาวของเครื่องใชประดับตกแตง 

เครื่องแตงกาย ของฝากของที่ระลึก ซึ่งปรับเปลี่ยนจากผลิตภัณฑชุมชนที่ผลิตเพ่ือบริโภค เพื่อใชในครัวเรือน 

ในชุมชนทองถ่ิน ใหเปนท่ียอมรับของผูบริโภคจากภายนอกจนสามารถเปนสินคาที่มีชื่อเสียงสรางรายไดแกคน

ในชุมชนไดมากขึ้น ตัวอยางที่เดนชัด คือ ผลิตภัณฑโอทอป ผลิตภัณฑจากผูประกอบการ SMEsหลายรายท่ี

เติ บ โตอย า งม ากจากการ พัฒนา คุณภาพมาตรฐานการผ ลิ ต  การ ทํ าบรร จุ ภัณฑ  การ จัดกา ร 

ทางการตลาดท่ีเหมาะสม 

3) การทองเที่ยวโดยชุมชน เปนการสงเสริมใหชุมชนไดประโยชนจากการจัดการทองเที่ยวของชุมชน

เอง ทั้งที่เปนการทองเที่ยวแหลงทองเที่ยวตามธรรมชาติที่ชุมชนมีอยู หรือ การทองเที่ยวที่ชุมชนสรางข้ึน

เชื่อมโยงกับการสืบสานวัฒนธรรม ประเพณี ภูมิปญญา การประกอบอาชีพ วิถีชีวิตพื้นถ่ินที่เปนเอกลักษณ

เฉพาะถ่ิน เปนตน โดยสรางความเชื่อมโยงกิจกรรมการทองเที่ยวเขาดวยกัน คือ มีแหลงทองเที่ยวหรือกิจกรรม

ทองเที่ยว มีบริการมัคคุเทศกนําเที่ยว มีรานอาหารหรือบริการตามสั่ง มีบริการที่พักและสิ่งอํานวยความสะดวก

อ่ืนที่เหมาะสม เชน จักรยานหรือเรือใหเชา  มีผลิตภัณฑชุมชนที่นาสนใจ มีรานจําหนายของฝาก ของท่ีระลึก 

รวมท้ังระบบการจัดการทองเที่ยวของชุมชน เชน โปรแกรมนําเที่ยว ราคา สถานที่ติดตอ การรักษา 

ความปลอดภัย การรักษาพยาบาลพ้ืนฐาน ซึ่งเปนไปตามศักยภาพของชุมชนและควรตองมีความพรอม 

ที่เอ้ือตอการทองเที่ยวอยูพอสมควร เพ่ือใหมีแรงดึงดูดนักทองเที่ยวเขามาเท่ียว มาใชบริการและจับจายและ

สรางรายไดใหกับชุมชน 

 

2.2.5 กระบวนการที่ดําเนินการ  

รูปแบบของวิสาหกิจเพ่ือสังคมที่บริษัทประชารัฐรักสามัคคี จํากัด ดําเนินการ คือ การเปน 

ที่ปรึกษาในการพัฒนาตลอดเสนทางของกระบวนการดําเนินธุรกิจแกชุมชนและผูประกอบการกลุมเปาหมาย

จากตนทาง กลางทาง และปลายทาง แนวทางที่เปนรูปธรรมรูปแบบหนึ่ง คือ การพัฒนาแผนธุรกิจท่ีคาดหวัง

ประสิทธิผลในการสรางรายไดเพ่ิมของชุมชนและกิจการทั้ง 3 กลุมงาน ที่บรษิัทฯ เขาไปรวมพัฒนา ครอบคลุม 

การเขาถึงปจจัยการผลิต การสรางองคความรู การตลาด การสื่อสารเพ่ือสรางการรับรูที่ย่ังยืน และ การบริหาร

จัดการ โดยในสวนของการขายสินคาและบริการอาจเปนไปไดในกรณีที่เปนการสนับสนุนการสรางเครือขาย
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การจัดจําหนาย และการสนับสนุนตามอํานาจหนาที่ของคณะทํางานขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก

และประชารัฐ ระดับจังหวัด 

1) การเขาถึงปจจัยการผลิต หมายถึง การเขาถึงท้ังดานทรัพยากรและโอกาสในการเขาถึงแหลงทุน 

2) การสรางองคความรู หมายรวมถึง ทั้งความรูจากในชุมชนและการสงเสริมความรูในการผลิต 

และพัฒนาธุรกิจเพ่ือสรางประโยชนตอยอด 

3) การตลาด มีวัตถุประสงคใหเกิดการพัฒนาแบบบูรณาการ ตั้งแตการวิเคราะหตลาด ไปจนถึง 

ชองทางการขายใหมๆ 

4) การสื่อสารเพื่อสรางการรับรูที่ย่ังยืน เพ่ือสงเสริมความภาคภูมิใจภูมิปญญาและความเปนชุมชน 

ตัวผลิตภัณฑและบริการที่ชุมชนมีอยู คนในชุมชนมีสวนรวมในการสรางความยอมรับโดยเปนผูบริโภคและ 

ใชสินคาที่ผลิตได การชวยสรางการยอมรับในตราสินคา (การสรางแบรนด: Branding) และหาชองทาง 

การประชาสัมพันธผานสื่อทองถ่ินและสื่อระดับประเทศ 

5) การบริหารจัดการ ครอบคลุมทั้ งด านตนทุน บัญชี  และการบริหารความเสี่ย ง ท้ังนี้

กระบวนการพัฒนาท้ัง 5 ดาน เปรียบเสมือนการขับเคลื่อนฟนเฟองของกลไกการทํางานของเคร่ืองจักรที่ตอง

สอดประสานเก้ือหนุนกัน สงผลตอกันและกัน โดยทั้ง 5 ฟนเฟอง จะขับเคลื่อนไปดวยรูปแบบของวิสาหกิจ 

เพื่อสังคม (Social Enterprise: SE) 

เนื่องจากวัตถุประสงคสําคัญของการสานพลังประชารัฐ คือ การลดความเหลื่อมล้ํา พัฒนาคุณภาพ

คน และการเพ่ิมความสามารถในการแขงขัน และการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและประชารัฐซึ่งกลุมเปาหมาย

สวนมากอยูในชุมชนชนบทและมีอาชีพพื้นฐานดานเกษตรกรรม เปาหมายมุงเนนที่การสรางอาชีพ รายได

เพิ่มขึ้นและประชาชนมีความสุข จึงยึดถือชุมชนเปนศูนยกลางการพัฒนาในการสงเสริมอาชีพเพ่ือสรางรายได

และการพัฒนาเศรษฐกิจของชุมชน 

คณะทํางานการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและประชารัฐ (E3) ไดกําหนด Roadmap การพัฒนา

เศรษฐกิจฐานรากและประชารัฐ เพื่อกําหนดเปนเปาหมายในการทํางานของ คณะกรรมการประสานและ

ขับเคลื่อนนโยบายสานพลังประชารัฐประจําจังหวัด (คสป.) บริษัท ประชารัฐรักสามัคคี (ประเทศไทย) จํากัด 

และบริษัท ประชารัฐรกัสามัคคีจังหวัด (วิสาหกิจเพ่ือสังคม) จํากัด 
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ภาพที่ 21 Roadmap การพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและประชารัฐ 

 

 
 

2.2.6  ความสัมพันธคณะทํางานการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและประชารัฐ (E3) กับบริษัท 

ประชารัฐรักสามัคคีจังหวัด (วิสาหกิจเพ่ือสังคม) จํากดั 

ในการขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและประชารัฐในระดับจังหวัด คณะทํางานการพัฒนา

เศรษฐกิจฐานรากและประชารัฐ (E3) รวมกับ คณะกรรมการประสานและขับเคล่ือนนโยบายสานพลัง 

ประชารัฐประจําจังหวัด (คสป.) จัดต้ัง บริษัท ประชารัฐรักสามัคคีจังหวัด (วิสาหกิจเพื่อสงัคม) จํากัด ถือเปน

กลไกสําคัญในการขับเคล่ือนซึ่งบริษัทฯ จะเปนหนวยท่ีเขามาชวยดําเนินการคัดเลือกเลือกกลุมเปาหมาย

รวมกับ คสป. และจะเขาไปชวยกลุมเปาหมายดวยการทําหนาที่เปนที่ปรึกษาในการพัฒนากลุมเปาหมาย  

ตามแนวทาง 5 กระบวนการโดยผลของการขับเคลื่อนการพัฒนาดังกลาว กรรมการ/ผูจัดการ ของบริษัทฯ  

จะนํามาเสนอในการประชุม คสป. เปนประจําทุกเดือนเพ่ือที่จะเชื่อมโยงการทํางาน 
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ภาพที่ 22 บทบาทหนาท่ีของบริษัทประชารัฐรักสามัคคี 

 

บันได 3 ขั้น ในการดําเนินงานของบริษัท ประชารัฐรักสามัคคีจังหวัด (วิสาหกิจเพื่อสังคม) จํากัด 

เปนขั้นตอนที่แสดงใหเห็นถึงกระบวนการดําเนินการของบริษัทฯ 3 ขั้น คือ ขั้นที่ 1 คอื ขั้นกระบวนการเร่ิมตน

การดําเนินงานจัดต้ังบริษัท  ขั้นที่ 2 คือขั้นกระบวนการการบริหารจัดการเพื่อใหบริษัทฯ สามารถดําเนินการ

ได และ ข้ันที่ 3 คือขั้นของการดําเนินกิจการตามวตัถุประสงคในการเขาไปขับเคลื่อนงานถึงระดับพ้ืนที ่

 

ภาพที่ 23 ตัวอยางบันได 3 ขั้นในการดําเนินงาน 

 

 

 

62 รายงานฉบับสมบูรณ์ (Final Report)
โครงการส่งเสริมการมีรายได้และการมีงานท�าของผู้สูงอายุ ตามนโยบายประชารัฐเพื่อสังคม (E6)



62 
 

ภาพที่ 21 Roadmap การพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและประชารัฐ 
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2.2.7  พระราชกฤษฎีกา ที่เกี่ยวของกับวิสาหกิจเพ่ือสังคม 

“พระราชกฤษฎีกา ออกตามความในประมวลรัษฎากรวาดวยการยกเวนรษัฎากร (ฉบับที่ 621) พ.ศ.

2559” ประกาศในราชกิจจา ลงวันที่ 30 สิงหาคม 2559 มีผลบังคับใช วันถัดจากประกาศในราชกิจจา  

(31 สิงหาคม 2559) มีเนื้อหาท่ีสรุปได ดังน้ี 

1) วิสาหกิจเพ่ือสังคม หมายความถึง บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคล ที่ตั้งข้ึนเพ่ือมีวัตถุประสงค

เพื่อประกอบกิจการขายสินคาหรือการใหบริการมุงสงเสริมการจางงานในทองถ่ินที่ตั้งอยู หรือ มีเปาหมาย

ตั้งแตแรกตั้งในการแกไขปญหาและพัฒนาชุมชน สังคม หรือสิ่งแวดลอม มิไดมุงสรางกําไรสูงสุดตอผูถือหุน

หรือหุนสวน และนําผลกําไรไมนอยกวารอยละ 70 ไปลงทุนในกิจการของตนเอง หรือใชเพื่อประโยชนของ

เกษตรกร ผูยากจน คนพิการ ผูดอยโอกาส หรอื ตามท่ี รมว.คลัง ประกาศกําหนด 

2) ยกเวนภาษีเงินได ใหแกบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลที่ตั้งขึ้นเปนวิสาหกิจเพ่ือสังคมท่ีไมมี 

การจายเงนิไดพึงประเมินแกผูถือหุนหรือหุนสวน 

3) การลดหยอนภาษี 

3.1) บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลที่ใหการสนับสนุน “บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคล

วิสาหกิจเพ่ือสังคม” (ที่ไมมีการจายเงินไดพึงประเมิน หรือจายไมเกินรอยละ 30) ไดรับสิทฺธิยกเวนภาษีเงินได

เทากับเงินที่ลงทุนในหุนสามัญของ “วิสาหกิจเพ่ือสังคม” 

3.2) บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลท่ีใหการสนับสนุนไดรับสิทธิยกเวนภาษีเงินไดสําหรับเงินได

เทากับจํานวนเงินหรือราคาทรัพยสินท่ีโอนให “บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลวิสาหกิจเพ่ือสังคม” โดยไมมี

คาตอบแทน (หมายถึง การบริจาค) แตเมื่อรวมกับรายจายเพ่ือการกุศลหรือเพ่ือสาธารณประโยชนอื่น  

ตองไมเกินรอยละ 2 ของกําไรสุทธิ 

3.3) กรณีที่ “บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลวิสาหกิจเพ่ือสังคม” จายเงินกําไรแกผูถือหุนหรือ

หุนสวน เกินกวารอยละ 30 ในรอบปบัญชี บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลที่ใหการสนับสนุน ไมไดรับสิทธิ

ยกเวนภาษี 

4) เงื่อนไขการไดรบัสิทธิยกเวนภาษี ของ “วิสาหกิจเพื่อสังคม” 

(1) มีคําวา “วิสาหกิจเพ่ือสังคม” อยูในชื่อบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคล นั้น 

(2) ไดรับการรับรองการเปน “วิสาหกิจเพ่ือสังคม” จากหนวยงานที่อธิบดีประกาศกําหนด  

(3) ยื่นคํารองและไดรบัอนุมัติใหเปน “วิสาหกิจเพื่อสังคม” 

(4) ไมมีการจายเงินกําไรสุทธิแกผูถือหุน 

(5) ไมมีการจําหนายจายโอนทรัพยสินที่ใชในกิจการ 

(6) ไมเปนคูสัญญากับผูถือหุน และไมมีการจายคาตอบแทนใดๆใหแกผูถือหุน 

(7) ไมเปลี่ยนแปลงประเภทการประกอบกิจการเปนกิจการอ่ืนกอนครบ 10 รอบระยะเวลาบัญชี 

5) กรณีท่ี “บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลวิสาหกิจเพ่ือสังคม” มีการจายเงินกําไรแกผูถือหุนหรือ

หุนสวน เกินกวารอยละ 30 ในรอบปบัญชี หรือบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลที่ใหการสนับสนุนโอนหุนกอน
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วิสาหกิจเพ่ือสังคมที่จัดตั้งข้ึนเลิกกิจการ บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคล หมดสิทธิไดรับการยกเวนภาษีเงินได 

และตองเสียภาษีในรอบระยะเวลาบัญชีท่ีนําเงินลงทุนไปยกเวนภาษี 

 

2.2.8 การขับเคล่ือนเศรษฐกิจฐานรากและประชารัฐ ในบทบาทของ คสป. และ บริษัท ประชา

รัฐรักสามัคคีจังหวัด (วิสาหกิจเพื่อสังคม) จาํกัด 

ในการขับเคลื่อนนโยบายสานพลังประชารัฐในระดับจังหวัด คณะกรรมการประสานและขับเคลื่อน

นโยบายสานพลังประชารัฐประจําจังหวัด (คสป .) คณะทํางานที่  คสป. ไดแตงตั้งข้ึนตามคําส่ังสํานัก

นายกรัฐมนตรี ท่ี 106/2559 ลงวันท่ี 14 พฤษภาคม พ.ศ.2559 และบริษัทประชารัฐรักสามัคคีจังหวัด 

(วิสาหกิจเพื่อสังคม) จํากัด ถือเปนกลไกท่ีสําคัญในการขับเคลื่อนงานใหเกิดความสําเร็จข้ึน 

1 แนวทางการทํางานระดับจังหวัดของ คสป. และคณะทํางานขับเคลื่อนฯ ประชารัฐ 

1) สรางกลไกใหพรอมปฏิบัติงาน โดยดําเนินการใหมีกลไกทั้ง 2 คณะ และบูรณาการการทํางาน

รวมกันของกลไกระดับจังหวัด เพ่ือใชในการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและศักยภาพของจังหวัด  

2) สรางคนใหพรอมใหเขาใจเปาหมายและแนวทางการทํางาน โดย  

 (1) จัดต้ังคณะกรรมการ คณะทํางาน และผูปฏิบัติงานมีความเขาใจพรอมในการพัฒนา

เศรษฐกิจฐานรากรวมกัน  

 (2) ประชาสัมพันธ และสรางแนวรวมและขยายผลตอเนื่อง  

 (3) แบงบทบาทภารกิจใหชัดเจนบูรณาการการทํางาน กําหนดผูรับผิดชอบ  

3) วิเคราะหศักยภาพ ปญหาและความตองการของชุมชน จัดลําดับความสําคัญ และความ

เรงดวน โดย  

 (1) ใชประโยชนจากขอมูล จปฐ.  

 (2) ตรวจสอบพ้ืนท่ี คัดเลือกพื้นที่เปาหมาย  

 (3) จังหวัดและภาคีสนับสนุน รวมวิเคราะหศักยภาพจังหวัด เชื่อมโยงชุมชนและธุรกิจ

ชุมชนรปูแบบตางๆที่มีอยู เชน กลุม OTOP/SMEsในการพัฒนาศักยภาพในเชิงธุรกิจ 

4) กําหนดแผนปฏิบัติการ โดย  

 (1) มีแผนปฏิบัติการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากที่ครอบคลุมบทบาทของ คสป. และบริษัท

ประชารฐัรักสามัคคีจังหวัด (วิสาหกิจเพ่ือสังคม) จํากัด 

 (2) มี Road Map ที่ระบุเปาหมาย ผลสําเร็จ และกิจกรรมที่เปนรูปธรรม 

5) ขับเคลื่อน บูรณาการการทํางานรวมกัน โดย  

 (1) ใชกลไก 2 คณะ ผลักดันและขับเคลื่อนอยางตอเนื่อง  

 (2) เชื่อมโยงเครือขายธุรกิจทั้งกลุมผลิตภัณฑและพื้นที่  

 (3) ขยายโอกาส สรางชองทางการตลาดเพ่ิมขึ้น 

 (4) ขยายผลการพัฒนาชุมชนและธุรกิจชุมชนอยางตอเน่ือง 

64 รายงานฉบับสมบูรณ์ (Final Report)
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2.2.7  พระราชกฤษฎีกา ที่เกี่ยวของกับวิสาหกิจเพ่ือสังคม 

“พระราชกฤษฎีกา ออกตามความในประมวลรัษฎากรวาดวยการยกเวนรษัฎากร (ฉบับที่ 621) พ.ศ.

2559” ประกาศในราชกิจจา ลงวันที่ 30 สิงหาคม 2559 มีผลบังคับใช วันถัดจากประกาศในราชกิจจา  

(31 สิงหาคม 2559) มีเนื้อหาท่ีสรุปได ดังน้ี 

1) วิสาหกิจเพ่ือสังคม หมายความถึง บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคล ที่ตั้งข้ึนเพ่ือมีวัตถุประสงค

เพื่อประกอบกิจการขายสินคาหรือการใหบริการมุงสงเสริมการจางงานในทองถ่ินที่ตั้งอยู หรือ มีเปาหมาย

ตั้งแตแรกตั้งในการแกไขปญหาและพัฒนาชุมชน สังคม หรือสิ่งแวดลอม มิไดมุงสรางกําไรสูงสุดตอผูถือหุน

หรือหุนสวน และนําผลกําไรไมนอยกวารอยละ 70 ไปลงทุนในกิจการของตนเอง หรือใชเพื่อประโยชนของ

เกษตรกร ผูยากจน คนพิการ ผูดอยโอกาส หรอื ตามท่ี รมว.คลัง ประกาศกําหนด 

2) ยกเวนภาษีเงินได ใหแกบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลที่ตั้งขึ้นเปนวิสาหกิจเพ่ือสังคมท่ีไมมี 

การจายเงนิไดพึงประเมินแกผูถือหุนหรือหุนสวน 

3) การลดหยอนภาษี 

3.1) บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลที่ใหการสนับสนุน “บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคล

วิสาหกิจเพ่ือสังคม” (ที่ไมมีการจายเงินไดพึงประเมิน หรือจายไมเกินรอยละ 30) ไดรับสิทฺธิยกเวนภาษีเงินได

เทากับเงินที่ลงทุนในหุนสามัญของ “วิสาหกิจเพ่ือสังคม” 

3.2) บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลท่ีใหการสนับสนุนไดรับสิทธิยกเวนภาษีเงินไดสําหรับเงินได

เทากับจํานวนเงินหรือราคาทรัพยสินท่ีโอนให “บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลวิสาหกิจเพ่ือสังคม” โดยไมมี

คาตอบแทน (หมายถึง การบริจาค) แตเมื่อรวมกับรายจายเพ่ือการกุศลหรือเพ่ือสาธารณประโยชนอื่น  

ตองไมเกินรอยละ 2 ของกําไรสุทธิ 

3.3) กรณีที่ “บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลวิสาหกิจเพ่ือสังคม” จายเงินกําไรแกผูถือหุนหรือ

หุนสวน เกินกวารอยละ 30 ในรอบปบัญชี บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลที่ใหการสนับสนุน ไมไดรับสิทธิ

ยกเวนภาษี 

4) เงื่อนไขการไดรบัสิทธิยกเวนภาษี ของ “วิสาหกิจเพื่อสังคม” 

(1) มีคําวา “วิสาหกิจเพ่ือสังคม” อยูในชื่อบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคล นั้น 

(2) ไดรับการรับรองการเปน “วิสาหกิจเพ่ือสังคม” จากหนวยงานที่อธิบดีประกาศกําหนด  

(3) ยื่นคํารองและไดรบัอนุมัติใหเปน “วิสาหกิจเพื่อสังคม” 

(4) ไมมีการจายเงินกําไรสุทธิแกผูถือหุน 

(5) ไมมีการจําหนายจายโอนทรัพยสินที่ใชในกิจการ 

(6) ไมเปนคูสัญญากับผูถือหุน และไมมีการจายคาตอบแทนใดๆใหแกผูถือหุน 

(7) ไมเปลี่ยนแปลงประเภทการประกอบกิจการเปนกิจการอ่ืนกอนครบ 10 รอบระยะเวลาบัญชี 

5) กรณีท่ี “บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลวิสาหกิจเพ่ือสังคม” มีการจายเงินกําไรแกผูถือหุนหรือ

หุนสวน เกินกวารอยละ 30 ในรอบปบัญชี หรือบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลที่ใหการสนับสนุนโอนหุนกอน
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และตองเสียภาษีในรอบระยะเวลาบัญชีท่ีนําเงินลงทุนไปยกเวนภาษี 

 

2.2.8 การขับเคล่ือนเศรษฐกิจฐานรากและประชารัฐ ในบทบาทของ คสป. และ บริษัท ประชา

รัฐรักสามัคคีจังหวัด (วิสาหกิจเพื่อสังคม) จาํกัด 

ในการขับเคลื่อนนโยบายสานพลังประชารัฐในระดับจังหวัด คณะกรรมการประสานและขับเคลื่อน

นโยบายสานพลังประชารัฐประจําจังหวัด (คสป .) คณะทํางานที่  คสป. ไดแตงตั้งข้ึนตามคําส่ังสํานัก

นายกรัฐมนตรี ท่ี 106/2559 ลงวันท่ี 14 พฤษภาคม พ.ศ.2559 และบริษัทประชารัฐรักสามัคคีจังหวัด 

(วิสาหกิจเพื่อสังคม) จํากัด ถือเปนกลไกท่ีสําคัญในการขับเคลื่อนงานใหเกิดความสําเร็จข้ึน 

1 แนวทางการทํางานระดับจังหวัดของ คสป. และคณะทํางานขับเคลื่อนฯ ประชารัฐ 

1) สรางกลไกใหพรอมปฏิบัติงาน โดยดําเนินการใหมีกลไกทั้ง 2 คณะ และบูรณาการการทํางาน

รวมกันของกลไกระดับจังหวัด เพ่ือใชในการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและศักยภาพของจังหวัด  

2) สรางคนใหพรอมใหเขาใจเปาหมายและแนวทางการทํางาน โดย  

 (1) จัดตั้งคณะกรรมการ คณะทํางาน และผูปฏิบัติงานมีความเขาใจพรอมในการพัฒนา

เศรษฐกิจฐานรากรวมกัน  

 (2) ประชาสัมพันธ และสรางแนวรวมและขยายผลตอเนื่อง  

 (3) แบงบทบาทภารกิจใหชัดเจนบูรณาการการทํางาน กําหนดผูรับผิดชอบ  

3) วิเคราะหศักยภาพ ปญหาและความตองการของชุมชน จัดลําดับความสําคัญ และความ

เรงดวน โดย  

 (1) ใชประโยชนจากขอมูล จปฐ.  

 (2) ตรวจสอบพ้ืนท่ี คัดเลือกพื้นที่เปาหมาย  

 (3) จังหวัดและภาคีสนับสนุน รวมวิเคราะหศักยภาพจังหวัด เชื่อมโยงชุมชนและธุรกิจ

ชุมชนรปูแบบตางๆที่มีอยู เชน กลุม OTOP/SMEsในการพัฒนาศักยภาพในเชิงธุรกิจ 

4) กําหนดแผนปฏิบัติการ โดย  

 (1) มีแผนปฏิบัติการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากที่ครอบคลุมบทบาทของ คสป. และบริษัท

ประชารฐัรักสามัคคีจังหวัด (วิสาหกิจเพ่ือสังคม) จํากัด 

 (2) มี Road Map ที่ระบุเปาหมาย ผลสําเร็จ และกิจกรรมที่เปนรูปธรรม 

5) ขับเคลื่อน บูรณาการการทํางานรวมกัน โดย  

 (1) ใชกลไก 2 คณะ ผลักดันและขับเคลื่อนอยางตอเนื่อง  

 (2) เชื่อมโยงเครือขายธุรกิจทั้งกลุมผลิตภัณฑและพื้นที่  

 (3) ขยายโอกาส สรางชองทางการตลาดเพ่ิมขึ้น 

 (4) ขยายผลการพัฒนาชุมชนและธุรกิจชุมชนอยางตอเน่ือง 
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6) ติดตามและประเมินผล โดย  

 (1) ประชุมกําหนดแนวทางการทํางานใหเปนไปตามแผนอยางนอยเดือนละ 1 คร้ัง  

 (2) หาตัวแบบความสําเร็จ  

 (3) ประมวลผล 3 เปาหมายหลัก คือ เพ่ิมรายได เพ่ิมมลูคาสินคา ลดความยากจน  

 (4) สรปุบทเรียน 

 ทั้งนี้  เพ่ือใหการขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและประชารัฐระดับจังหวัด  

ในสวนของภาคราชการมีความเปนรปูธรรมจึงจําเปนจะตองแบงบทบาทภารหนาที่ที่สําคัญ ดังนี้  

 บทบาทสําคัญของผูวาราชการจังหวัด คอื 

1) ใช คสป. และคณะทํางานขับเคลื่อนฯ ท่ีจัดตั้งข้ึน เปนเครื่องมือหลัก ในการขับเคลื่อน

นโยบายเศรษฐกิจฐานราก 

2) ศึกษา ทําความเข าใจ สนับสนุนการดําเนินงานอยางเต็มกําลัง มีการผลักดัน 

อยางตอเนื่อง 

3) จัดประชุม คสป. และ คณะทํางานฯ ทุกเดือน แบงบทบาทภารกิจกันใหชัดเจน 

มอบหมายผูรับผิดชอบชุมชน ผลิตภัณฑ ตามขอเสนอของฝายเลขาฯ ติดตามความคืบหนาอยูเสมอ โดยยึด

ตัวอยางลักษณะการบริหารงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ 

4) ใช 2 กลไก ทั้ง คสป. และคณะทํางานขับเคลื่อนฯ ประชารัฐ จังหวัด ดําเนินการคูขนาน

ไปกับบรษิัท ประชารัฐรักสามัคคีจังหวัดฯ โดยดําเนินการใหครอบคลุมกลุมเปาหมายอยางกวางขวางทั่วถึงมาก

ขึ้น  

5) ประชาสัมพันธ สื่อสารสรางความเขาใจใหทุกภาคีเครือขายในจังหวัดใหไดมากท่ีสุด 

และตอเนื่อง 

 บทบาทสําคัญของพัฒนาการจังหวัด  

1) พัฒนาการจังหวัดในฐานะเลขานุการรวมกับหัวหนาสํานักงานจังหวัด ทําหนาที่เสมือน

เสนาธิการระดับจังหวัด 

2) คนหาปญหาในพื้นที่ โดยดูจากฐานขอมูล จปฐ. และกชช.2ค เปนตัวตั้งในการวิเคราะห

ชุมชนและวัดผลสําเร็จการยกระดับรายไดครัวเรือนและชุมชน 

3) คัดเลือกชุมชน กลุมและผลิตภัณฑ วิเคราะหศักยภาพชุมชน 

4) นําเสนอขอมูลใหที่ประชุมไดพิจารณาและมอบหมายหนวยงานรับผิดชอบไปดําเนินการ

ในพ้ืนที่เปาหมายที่เลือกไว โดยไมซ้ํากับพ้ืนที่ที่บริษัทประชารัฐรักสามัคคีจังหวัดฯ ดําเนินการไวแลว 

5) ติดตามความกาวหนา และนําเสนอตอที่ประชุม 

6) สรุปรายงานผล 
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2.2.9  ผลกา ร ดํ า เนิ น ง านก าร พัฒน า เ ศ รษฐกิ จ ฐา นร าก แล ะประช า รั ฐ  ปร ะจํ า ป   

พ.ศ.2559 

1. การจัดตั้ง บริษัท ประชารัฐรักสามัคคจีังหวัด )วิสาหกิจเพื่อสังคม (จํากัด ตามระยะเวลาการจัดตั้ง  

 

ตารางที่ 30 ระยะเวลาที่มีการจัดตั้งบริษัท ประชารัฐรักสามัคคีจังหวัด )วิสาหกิจเพื่อสังคม(  
 

จัดต้ังภายใน เมษายน 2559  จัดตั้งภายใน กันยายน 2559  จัดตั้งภายใน พฤศจิกายน 2559  

จังหวัด วันจัดต้ัง จังหวัด วันจัดตั้ง จังหวัด วันจัดต้ัง 

1. ภูเก็ต 31-มี.ค.-59 12. ประจวบคีรขีันธ 31-ส.ค.-59 1  .จันทบุรี  5 -ต.ค.- 59 

2. เพชรบุรี 29-เม.ย.-59 13. อํานาจเจริญ   9 ก.ย. 59 2. หนองคาย 6-ต.ค.-59 

3. อุดรธานี 29-เม.ย.-59 14. ตราด  5-ก.ย.-59 3. ราชบุรี 7-ต.ค.-59 

4. บุรีรัมย 29-เม.ย.-59 15. ลําพูน 12-ก.ย.-59 4. สิงหบุรี 18-ต.ค.-59 

5. เชียงใหม 29-เม.ย.-59 16. พระนครศรีอยุธยา 12-ก.ย.-59 5. ชัยภูมิ 19-ต.ค.-59 

จัดต้ังภายใน มิถุนายน 2559  17. กาฬสินธุ    14-ก.ย.-59 6. พังงา 19-ต.ค.-59 

จังหวัด วันจัดต้ัง 18. สุรินทร 15-ก.ย.-59 7. ลพบุรี 25-ต.ค.-59 

1. รอยเอ็ด 21-มิ.ย.-59 19. นครปฐม 16-ก.ย.-59 8. แมฮองสอน 26-ต.ค.-59 

2. สกลนคร 20-มิ.ย.-59 20. สงขลา 20-ก.ย.-59 9. ยโสธร 26-ต.ค.-59 

3. พิษณุโลก 21-มิ.ย.-59 21. ตรัง 20-ก.ย.-59 10 สุโขทัย 27-ต.ค.-59 

4. ชุมพร 21-มิ.ย.-59 22. มหาสารคาม 20-ก.ย.-59 11. เลย 28-ต.ค.-59 

5. สระแกว 22-มิ.ย.-59 23. พะเยา 20-ก.ย.-59 12. พิจิตร 28-ต.ค.-59 

6. นาน 22-มิ.ย.-59 24. ชลบุรี 22-ก.ย.-59 13..สุพรรณบุรี 3-พ.ย.-59 

7.อุบลราชธานี 23-มิ.ย.-59 25. ระยอง 23-ก.ย.-59 14 อุตรดิตถ 8-พ.ย.-59 

จัดต้ังภายใน กันยายน 2559  26. ชัยนาท    27-ก.ย.-59 15. ลําปาง 8-พ.ย.-59 

จังหวัด วันจัดตั้ง 27. บึงกาฬ 27-ก.ย.-59 16. สตลู 8-พ.ย.-59 

1. แพร 14-ก.ค.-59 28. สมทุรสาคร 27-ก.ย.-59 17. กระบ่ี 9-พ.ย.-59 

2. ศรีสะเกษ 27-ก.ค.-59 29. ปราจีนบุรี 27-ก.ย.-59 18. นราธิวาส 10-พ.ย.-59 

3. มุกดาหาร   5 ส.ค. 59  30. ฉะเชิงเทรา 28-ก.ย.-59 19.สุราษฎรธานี 14-พ.ย.-59 

4. นครราชสีมา 11-ส.ค.-59 31. สระบุรี 28-ก.ย.-59 20 .ยะลา 17-พ.ย.-59 

5. นครนายก 11-ส.ค.-59 32. อุทัยธานี 29-ก.ย.-59 21. พัทลุง 17-พ.ย.-59 

6. อางทอง 11-ส.ค.-59 33. กาญจนบุรี 29-ก.ย.-59 22.หนองบัวลําภู 17-พ.ย.-59 

7. นครพนม 18-ส.ค.-59 34. สมทุรปราการ 29-ก.ย.-59 23. ปตตานี 18-พ.ย.-59 

8. นนทบุรี 19-ส.ค.-59 35.ปทุมธานี 29-ก.ย.-59 24.สมุทรสงคราม 22-พ.ย.-59 

9. ขอนแกน 22-ส.ค.-59 36. นครสวรรค 29-ก.ย.-59 25.กําแพงเพชร 28-พ.ย.-59 

10. นครศรีธรรมราช 29-ส.ค.-59 37. เพชรบูรณ 30-ก.ย.-59 26.ระนอง 28-พ.ย.-59 
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6) ติดตามและประเมินผล โดย  

 (1) ประชุมกําหนดแนวทางการทํางานใหเปนไปตามแผนอยางนอยเดือนละ 1 คร้ัง  

 (2) หาตัวแบบความสําเร็จ  

 (3) ประมวลผล 3 เปาหมายหลัก คือ เพ่ิมรายได เพ่ิมมลูคาสินคา ลดความยากจน  

 (4) สรปุบทเรียน 

 ทั้งนี้  เพ่ือใหการขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและประชารัฐระดับจังหวัด  

ในสวนของภาคราชการมีความเปนรปูธรรมจึงจําเปนจะตองแบงบทบาทภารหนาที่ที่สําคัญ ดังนี้  

 บทบาทสําคัญของผูวาราชการจังหวัด คอื 

1) ใช คสป. และคณะทํางานขับเคลื่อนฯ ท่ีจัดตั้งข้ึน เปนเครื่องมือหลัก ในการขับเคลื่อน

นโยบายเศรษฐกิจฐานราก 

2) ศึกษา ทําความเข าใจ สนับสนุนการดําเนินงานอยางเต็มกําลัง มีการผลักดัน 

อยางตอเนื่อง 

3) จัดประชุม คสป. และ คณะทํางานฯ ทุกเดือน แบงบทบาทภารกิจกันใหชัดเจน 

มอบหมายผูรับผิดชอบชุมชน ผลิตภัณฑ ตามขอเสนอของฝายเลขาฯ ติดตามความคืบหนาอยูเสมอ โดยยึด

ตัวอยางลักษณะการบริหารงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ 

4) ใช 2 กลไก ทั้ง คสป. และคณะทํางานขับเคลื่อนฯ ประชารัฐ จังหวัด ดําเนินการคูขนาน

ไปกับบรษิัท ประชารัฐรักสามัคคีจังหวัดฯ โดยดําเนินการใหครอบคลุมกลุมเปาหมายอยางกวางขวางทั่วถึงมาก

ขึ้น  

5) ประชาสัมพันธ สื่อสารสรางความเขาใจใหทุกภาคีเครือขายในจังหวัดใหไดมากท่ีสุด 

และตอเนื่อง 

 บทบาทสําคัญของพัฒนาการจังหวัด  

1) พัฒนาการจังหวัดในฐานะเลขานุการรวมกับหัวหนาสํานักงานจังหวัด ทําหนาที่เสมือน

เสนาธิการระดับจังหวัด 

2) คนหาปญหาในพื้นที่ โดยดูจากฐานขอมูล จปฐ. และกชช.2ค เปนตัวตั้งในการวิเคราะห

ชุมชนและวัดผลสําเร็จการยกระดับรายไดครัวเรือนและชุมชน 

3) คัดเลือกชุมชน กลุมและผลิตภัณฑ วิเคราะหศักยภาพชุมชน 

4) นําเสนอขอมูลใหที่ประชุมไดพิจารณาและมอบหมายหนวยงานรับผิดชอบไปดําเนินการ

ในพ้ืนที่เปาหมายที่เลือกไว โดยไมซ้ํากับพ้ืนที่ที่บริษัทประชารัฐรักสามัคคีจังหวัดฯ ดําเนินการไวแลว 

5) ติดตามความกาวหนา และนําเสนอตอที่ประชุม 

6) สรุปรายงานผล 
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2.2.9  ผลกา ร ดํ า เนิ น ง านก าร พัฒน า เ ศ รษฐกิ จ ฐา นร าก แล ะประช า รั ฐ  ปร ะจํ า ป   

พ.ศ.2559 

1. การจัดตั้ง บริษัท ประชารัฐรักสามัคคจีังหวัด )วิสาหกิจเพื่อสังคม (จํากัด ตามระยะเวลาการจัดตั้ง  

 

ตารางที่ 30 ระยะเวลาที่มีการจัดตั้งบริษัท ประชารัฐรักสามัคคีจังหวัด )วิสาหกิจเพื่อสังคม(  
 

จัดต้ังภายใน เมษายน 2559  จัดตั้งภายใน กันยายน 2559  จัดตั้งภายใน พฤศจิกายน 2559  

จังหวัด วันจัดต้ัง จังหวัด วันจัดตั้ง จังหวัด วันจัดต้ัง 

1. ภูเก็ต 31-มี.ค.-59 12. ประจวบคีรขีันธ 31-ส.ค.-59 1  .จันทบุรี  5 -ต.ค.- 59 

2. เพชรบุรี 29-เม.ย.-59 13. อํานาจเจริญ   9 ก.ย. 59 2. หนองคาย 6-ต.ค.-59 

3. อุดรธานี 29-เม.ย.-59 14. ตราด  5-ก.ย.-59 3. ราชบุรี 7-ต.ค.-59 

4. บุรีรัมย 29-เม.ย.-59 15. ลําพูน 12-ก.ย.-59 4. สิงหบุรี 18-ต.ค.-59 

5. เชียงใหม 29-เม.ย.-59 16. พระนครศรีอยุธยา 12-ก.ย.-59 5. ชัยภูมิ 19-ต.ค.-59 

จัดต้ังภายใน มิถุนายน 2559  17. กาฬสินธุ    14-ก.ย.-59 6. พังงา 19-ต.ค.-59 

จังหวัด วันจัดต้ัง 18. สุรินทร 15-ก.ย.-59 7. ลพบุรี 25-ต.ค.-59 

1. รอยเอ็ด 21-มิ.ย.-59 19. นครปฐม 16-ก.ย.-59 8. แมฮองสอน 26-ต.ค.-59 

2. สกลนคร 20-มิ.ย.-59 20. สงขลา 20-ก.ย.-59 9. ยโสธร 26-ต.ค.-59 

3. พิษณุโลก 21-มิ.ย.-59 21. ตรัง 20-ก.ย.-59 10 สุโขทัย 27-ต.ค.-59 

4. ชุมพร 21-มิ.ย.-59 22. มหาสารคาม 20-ก.ย.-59 11. เลย 28-ต.ค.-59 

5. สระแกว 22-มิ.ย.-59 23. พะเยา 20-ก.ย.-59 12. พิจิตร 28-ต.ค.-59 

6. นาน 22-มิ.ย.-59 24. ชลบุรี 22-ก.ย.-59 13..สุพรรณบุรี 3-พ.ย.-59 

7.อุบลราชธานี 23-มิ.ย.-59 25. ระยอง 23-ก.ย.-59 14 อุตรดิตถ 8-พ.ย.-59 

จัดต้ังภายใน กันยายน 2559  26. ชัยนาท    27-ก.ย.-59 15. ลําปาง 8-พ.ย.-59 

จังหวัด วันจัดตั้ง 27. บึงกาฬ 27-ก.ย.-59 16. สตลู 8-พ.ย.-59 

1. แพร 14-ก.ค.-59 28. สมทุรสาคร 27-ก.ย.-59 17. กระบ่ี 9-พ.ย.-59 

2. ศรีสะเกษ 27-ก.ค.-59 29. ปราจีนบุรี 27-ก.ย.-59 18. นราธิวาส 10-พ.ย.-59 

3. มุกดาหาร   5 ส.ค. 59  30. ฉะเชิงเทรา 28-ก.ย.-59 19.สุราษฎรธานี 14-พ.ย.-59 

4. นครราชสีมา 11-ส.ค.-59 31. สระบุรี 28-ก.ย.-59 20 .ยะลา 17-พ.ย.-59 

5. นครนายก 11-ส.ค.-59 32. อุทัยธานี 29-ก.ย.-59 21. พัทลุง 17-พ.ย.-59 

6. อางทอง 11-ส.ค.-59 33. กาญจนบุรี 29-ก.ย.-59 22.หนองบัวลําภู 17-พ.ย.-59 

7. นครพนม 18-ส.ค.-59 34. สมทุรปราการ 29-ก.ย.-59 23. ปตตานี 18-พ.ย.-59 

8. นนทบุรี 19-ส.ค.-59 35.ปทุมธานี 29-ก.ย.-59 24.สมุทรสงคราม 22-พ.ย.-59 

9. ขอนแกน 22-ส.ค.-59 36. นครสวรรค 29-ก.ย.-59 25.กําแพงเพชร 28-พ.ย.-59 

10. นครศรีธรรมราช 29-ส.ค.-59 37. เพชรบูรณ 30-ก.ย.-59 26.ระนอง 28-พ.ย.-59 
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จัดต้ังภายใน เมษายน 2559  จัดต้ังภายใน กันยายน 2559  จัดต้ังภายใน พฤศจิกายน 2559  

11. เชียงราย 31-ส.ค.-59 38. ตาก 30-ก.ย.-59 
  

 

2. การคัดเลือกกลุมเปาหมายในการพัฒนาตามความตองการของชุมชน ของ คณะกรรมการ

ประสานและขับเคล่ือนนโยบายสานพลังประชารัฐประจําจังหวัด (คสป.) และบริษัท ประชารัฐรักสามัคคี

จังหวัด (วสิาหกิจเพื่อสังคม) จํากัด ในป 2559 

3. ตัวอยาง ความสําเร็จของการขับเคล่ือนงานของบริษัท ประชารัฐรักสามัคคีจังหวัด (วิสาหกิจเพื่อ

สงัคม) จํากัด 

 

ภาพที่ 24 จํานวนกลุมเปาหมายในการพัฒนา 

 

 

 

 

 

 

   

 

 

 

จังหวัดเชียงใหม: สนับสนุนผลผลิตกาแฟเทพเสด็จ วิสาหกิจชุมชนกาแฟสดแมตอน อําเภอ 

ดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม เขารวมอบรมกับบริษัท CP Retailink โดยการนํากาแฟเขารวมทดสอบค่ัวกาแฟ

ของกลุมฯ โดยเคร่ืองมือทันสมัยของ CP Retailink ซ่ึงผลการทดสอบอยูในระดับ 86.75 คะแนน (ดีมาก) และ

จากการทดสอบรสชาติ ผูเชี่ยวชาญรับรูถึงกล่ินของตนกอ สามารถนําไปเปน Story สรางแบรนดเทพเสด็จ 

และบริษัท CP  จะรับซ้ือผลผลิตของป พ.ศ.2559  โดยเบื้องตนวิสาหกิจชุมชนกาแฟสดแมตอน ไดตกลง

จําหนายกาแฟจํานวน 1 ตัน ในราคากิโลกรัมละ 145  บาท เปนเงิน 145,000 บาท 

จังหวัดนาน: บริษัทประชารัฐรักสามัคคีนาน (วิสาหกิจเพ่ือสังคม) จํากัด ทํา MOU กับ ปตท. ใหรับ

ซื้อเมล็ดกาแฟดิบจากดอยสันเจริญ จํานวน 70 ตัน ในราคากิโลกรัมละ 145 บาท เปนมูลคา 10,150,000 

บาท ซ่ึงเดิมราคาจําหนายปกติอยูท่ีกิโลกรมัละ 135 บาทไปจําหนายในรานคาเฟอเมซอน 

จังหวัดภูเก็ต: จัดโครงการ Batik Design Week โดยมีการรวมตวัของ 5 จังหวัดกลุมอันดามัน และ 

5 จังหวัดกลุมจังหวัดชายแดนภาคใตกิจกรรมภายในงานจัดการเจรจาธุรกิจระหวางชุมชน/กลุม กับสมาคม

โรงแรมไทยภาคใต และสมาคมโรงแรมปาตองจัดแสดงผลงาน และมีการจําหนายเส้ือผา ของใชของประดับ
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ตกแตงจากผาบาติกของ 27 ชุมชน จัด Workshop สําหรับชุมชน/กลุมผูผลิตผาบาติกโดยผูเชี่ยวชาญ อาจารย

จากมหาวิทยาลัยรังสิต จัด Workshop ใหความรูสําหรับผูที่สนใจเขารวมงานโดยครูชางจังหวัดตางๆ  

10 จังหวัด ผลการจัดงานBatik Design Week มียอดจําหนายภายในงานรวม 1,600,000 บาท มียอดสั่งซื้อ

ลวงหนารวม 309,000 บาท รวมเปนเงินท้ังสิ้น 1,909,000 บาท และมีเครือขายโรงแรมมาเจรจาการคา 

มีความสนใจมากใหกลุมทําตัวอยางเพื่อจะสั่งซ้ือ 

4. สรุปผลการดําเนินงานที่สําคัญของบริษัทประชารัฐรักสามัคคี (ประเทศไทย) จํากัด 

1) โครงการ “ลองกองผลไมดีชายแดนใต” (นราธิวาส ยะลา และปตตานี) ระหวางวันท่ี 1-31 

ตุลาคม พ.ศ.2559  

1.1) ไดดําเนินการสนับสนุนชองทางการจําหนายลองกองจํานวน  2,970 ตัน 

1.2) มีกลุมเกษตรกรนํารองกลุมแรก ซึ่งจะทําการเกษตรแบบประณีต 5,960 ราย เขารวม

โครงการ 

1.3) โดยมีองคกรที่ใหการสนับสนุนโครงการ เชน หอการคาไทย ตลาดหลักทรัพย เซ็นทรัล 

ท็อปส เดอะมอลล แมคโคร โลตัส กลุม CP SCG และไทยเบฟ เปนตน 

2) โครงการ “ผาขาวมาทองถ่ิน หัตถศิลปไทย” โดยมีวัตถุประสงคโครงการ คอื  

2.1) สรางความรักสามัคคีและความภาคภูมิใจในชุมชนผานการสรางสรรคผลงาน และ 

การบอกเลาประวัติความเปนมาของผาขาวมาของตน 

2.2) สรางความตระหนักถึงคณุคาของผาขาวมาในเชิงศิลปวัฒนธรรมใหเกิดขึ้นในสังคม 

2.3) เฟนหาอัตลักษณของผาขาวมาจากชุมชนตางๆและเสริมสรางใหมีความโดดเดนย่ิงขึ้น 

พรอมทั้งสรางการยอมรับอยางเปนทางการผานการจดลิขสิทธิ์และเครื่องหมายการคา 

2.4) พัฒนาผลิตภัณฑแปรรูปจากผาขาวมาใหมีความหลากหลายและตรงตอความตองการ

ของตลาด 

2.5) ชวยสรางอาชีพและเสริมสรางรายไดใหกับคนในชุมชน 

3) โครงการสานพลังเพื่อบานเกิด  

เปน โครงการ ท่ี จัดทํ า ข้ึน โดยบริษัท  ประชา รัฐ รักสา มัคคี  (ประ เทศไทย )  จํากั ด  

มีวัตถุประสงคในการสรางผูนําการพัฒนาชุมชนรุนใหมในแตละจังหวัดซึ่งมีประสบการณ มีความเปนผูนํา และ

มีความสามารถในการแกปญหาโครงการนี้จะผสมผสานการถายทอดองคความรูและการทํางานจริงในพื้นท่ี 

เพื่อเสริมสรางทักษะการบริหารธุรกิจชุมชนและ การพัฒนาชุมชนแบบ Area Basedตลอดระยะเวลา 2 ป 

ของโครงการน้ีผูเขารวมโครงการจะมีโอกาสได 

4) การแสดงและจําหนายผลิตภัณฑภายในงาน “บานและสวนแฟร 2016” 

บริษัท ประชารัฐรักสามัคคี (ประเทศไทย) จํากัด ประสานความรวมมือกับบริษัท อมรินทร 

พริ้นต้ิง แอนค พับลิชชิ่ง จํากัด (มหาชน) ภายในงาน “บานและสวนแฟร 2016” ณ ศูนยแสดงสินคาและ 

การประชุม อิมแพ็ค เมอืงทองธานี ระหวางวันที่ 29 ตุลาคม – 6 พฤศจิกายน พ.ศ.2559 โดยคัดเลือกผูเขารวม
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จัดต้ังภายใน เมษายน 2559  จัดต้ังภายใน กันยายน 2559  จัดต้ังภายใน พฤศจิกายน 2559  

11. เชียงราย 31-ส.ค.-59 38. ตาก 30-ก.ย.-59 
  

 

2. การคัดเลือกกลุมเปาหมายในการพัฒนาตามความตองการของชุมชน ของ คณะกรรมการ

ประสานและขับเคล่ือนนโยบายสานพลังประชารัฐประจําจังหวัด (คสป.) และบริษัท ประชารัฐรักสามัคคี

จังหวัด (วสิาหกิจเพื่อสังคม) จํากัด ในป 2559 

3. ตัวอยาง ความสําเร็จของการขับเคล่ือนงานของบริษัท ประชารัฐรักสามัคคีจังหวัด (วิสาหกิจเพื่อ

สงัคม) จํากัด 

 

ภาพที่ 24 จํานวนกลุมเปาหมายในการพัฒนา 

 

 

 

 

 

 

   

 

 

 

จังหวัดเชียงใหม: สนับสนุนผลผลิตกาแฟเทพเสด็จ วิสาหกิจชุมชนกาแฟสดแมตอน อําเภอ 

ดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม เขารวมอบรมกับบริษัท CP Retailink โดยการนํากาแฟเขารวมทดสอบค่ัวกาแฟ

ของกลุมฯ โดยเคร่ืองมือทันสมัยของ CP Retailink ซ่ึงผลการทดสอบอยูในระดับ 86.75 คะแนน (ดีมาก) และ

จากการทดสอบรสชาติ ผูเชี่ยวชาญรับรูถึงกล่ินของตนกอ สามารถนําไปเปน Story สรางแบรนดเทพเสด็จ 

และบริษัท CP  จะรับซ้ือผลผลิตของป พ.ศ.2559  โดยเบื้องตนวิสาหกิจชุมชนกาแฟสดแมตอน ไดตกลง

จําหนายกาแฟจํานวน 1 ตัน ในราคากิโลกรัมละ 145  บาท เปนเงิน 145,000 บาท 

จังหวัดนาน: บริษัทประชารัฐรักสามัคคีนาน (วิสาหกิจเพ่ือสังคม) จํากัด ทํา MOU กับ ปตท. ใหรับ

ซื้อเมล็ดกาแฟดิบจากดอยสันเจริญ จํานวน 70 ตัน ในราคากิโลกรัมละ 145 บาท เปนมูลคา 10,150,000 

บาท ซ่ึงเดิมราคาจําหนายปกติอยูท่ีกิโลกรมัละ 135 บาทไปจําหนายในรานคาเฟอเมซอน 

จังหวัดภูเก็ต: จัดโครงการ Batik Design Week โดยมีการรวมตวัของ 5 จังหวัดกลุมอันดามัน และ 

5 จังหวัดกลุมจังหวัดชายแดนภาคใตกิจกรรมภายในงานจัดการเจรจาธุรกิจระหวางชุมชน/กลุม กับสมาคม

โรงแรมไทยภาคใต และสมาคมโรงแรมปาตองจัดแสดงผลงาน และมีการจําหนายเส้ือผา ของใชของประดับ
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ตกแตงจากผาบาติกของ 27 ชุมชน จัด Workshop สําหรับชุมชน/กลุมผูผลิตผาบาติกโดยผูเชี่ยวชาญ อาจารย

จากมหาวิทยาลัยรังสิต จัด Workshop ใหความรูสําหรับผูที่สนใจเขารวมงานโดยครูชางจังหวัดตางๆ  

10 จังหวัด ผลการจัดงานBatik Design Week มียอดจําหนายภายในงานรวม 1,600,000 บาท มียอดสั่งซื้อ

ลวงหนารวม 309,000 บาท รวมเปนเงินท้ังสิ้น 1,909,000 บาท และมีเครือขายโรงแรมมาเจรจาการคา 

มีความสนใจมากใหกลุมทําตัวอยางเพื่อจะสั่งซ้ือ 

4. สรุปผลการดําเนินงานที่สําคัญของบริษัทประชารัฐรักสามัคคี (ประเทศไทย) จํากัด 

1) โครงการ “ลองกองผลไมดีชายแดนใต” (นราธิวาส ยะลา และปตตานี) ระหวางวันท่ี 1-31 

ตุลาคม พ.ศ.2559  

1.1) ไดดําเนินการสนับสนุนชองทางการจําหนายลองกองจํานวน  2,970 ตัน 

1.2) มีกลุมเกษตรกรนํารองกลุมแรก ซึ่งจะทําการเกษตรแบบประณีต 5,960 ราย เขารวม

โครงการ 

1.3) โดยมีองคกรที่ใหการสนับสนุนโครงการ เชน หอการคาไทย ตลาดหลักทรัพย เซ็นทรัล 

ท็อปส เดอะมอลล แมคโคร โลตัส กลุม CP SCG และไทยเบฟ เปนตน 

2) โครงการ “ผาขาวมาทองถ่ิน หัตถศิลปไทย” โดยมีวัตถุประสงคโครงการ คอื  

2.1) สรางความรักสามัคคีและความภาคภูมิใจในชุมชนผานการสรางสรรคผลงาน และ 

การบอกเลาประวัติความเปนมาของผาขาวมาของตน 

2.2) สรางความตระหนักถึงคณุคาของผาขาวมาในเชิงศิลปวัฒนธรรมใหเกิดขึ้นในสังคม 

2.3) เฟนหาอัตลักษณของผาขาวมาจากชุมชนตางๆและเสริมสรางใหมีความโดดเดนย่ิงขึ้น 

พรอมทั้งสรางการยอมรับอยางเปนทางการผานการจดลิขสิทธิ์และเครื่องหมายการคา 

2.4) พัฒนาผลิตภัณฑแปรรูปจากผาขาวมาใหมีความหลากหลายและตรงตอความตองการ

ของตลาด 

2.5) ชวยสรางอาชีพและเสริมสรางรายไดใหกับคนในชุมชน 

3) โครงการสานพลังเพื่อบานเกิด  

เปน โครงการ ท่ี จัดทํ า ข้ึน โดยบริษัท  ประชารั ฐรั กสามัคคี  (ประ เทศไทย )  จํากั ด  

มีวัตถุประสงคในการสรางผูนําการพัฒนาชุมชนรุนใหมในแตละจังหวัดซึ่งมีประสบการณ มีความเปนผูนํา และ

มีความสามารถในการแกปญหาโครงการนี้จะผสมผสานการถายทอดองคความรูและการทํางานจริงในพื้นท่ี 

เพื่อเสริมสรางทักษะการบริหารธุรกิจชุมชนและ การพัฒนาชุมชนแบบ Area Basedตลอดระยะเวลา 2 ป 

ของโครงการน้ีผูเขารวมโครงการจะมีโอกาสได 

4) การแสดงและจําหนายผลิตภัณฑภายในงาน “บานและสวนแฟร 2016” 

บริษัท ประชารัฐรักสามัคคี (ประเทศไทย) จํากัด ประสานความรวมมือกับบริษัท อมรินทร 

พริ้นติ้ง แอนค พับลิชชิ่ง จํากัด (มหาชน) ภายในงาน “บานและสวนแฟร 2016” ณ ศูนยแสดงสินคาและ 

การประชุม อิมแพ็ค เมอืงทองธานี ระหวางวันที่ 29 ตุลาคม – 6 พฤศจิกายน พ.ศ.2559 โดยคัดเลือกผูเขารวม
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จําหนายจากชุมชนเปาหมายท่ีทํางานรวมกับบริษัทประชารัฐรักสามัคคีจังหวัด (วิสาหกิจเพ่ือสังคม) จํากัด 

จํานวน 13 ชุมชน จากพื้นที่ 8 จังหวัดจัดพ้ืนที่แสดงและจําหนายผลิตภัณฑ จํานวน 13 บูธ 

 

2.2.10 เปาหมายการดําเนินงานของคณะทํางานประชารัฐเพื่อสังคม (E6)   

จากภารกิจหลัก 5 ประการของกลุม ประชารัฐเพ่ือสังคม E6 คือ (1) การสงเสริมการมีรายไดและ 

มีงานทําของคนพิการ (2) การสงเสริมการมีรายไดและมีงานทําของผูสูงอายุ (3) การออมเพื่อการเกษียณอายุ 

(4) ที่อยูอาศัยและสิ่งแวดลอมเพ่ือการอยูอาศัย และ (5) ความปลอดภัยทางถนน คณะทํางาน 5 Quick Win 

ไดกําหนดเปาหมายและแนวทางในการดําเนินงานป พ.ศ.2561 ในการประชุมคณะทํางานประชารัฐเพ่ือสังคม 

(E6) ครั้งที่1/2561 เมื่อวันที่ 30 ม.ค. พ.ศ.2561 ไวดังน้ี 

1. การสงเสริมการมีรายไดและมีงานทําของคนพิการ โดยขับเคลื่อนใหมีการจางงาน 

คนพิการ ตามมาตรา 33 และ 35 ในหนวยงานภาคเอกชน ภาครัฐ และรัฐวิสาหกิจ ใหได 68,000 อัตรา หรือ

เพ่ิมข้ึน 15,000 อัตรา ภายในป  2561 โดยแกไขขอติดขัดเพื่อใหการลดหยอยภาษีตามมาตรา 35  

เปนการสงเสริมการจางงานคนพิการ 

2. การสงเสริมการมีรายไดและมีงานทําของผูสูงอายุ ทั้งแรงงานในระบบและนอกระบบ 

รวม 58,000 คน หรือเพิ่มขึ้น 19,000 อัตรา ในป 2561 เพื่อสรางงานในชุมชนและลดภาระการพ่ึงพา ซึ่งมี

ประเด็นตองขอการสนับสนุน อาทิ จางงานผูสูงอายุไดเกิน 15,000 บาท/เดือน และนํามาลดหยอนภาษีได 

ผูสูงอายุสามารถสมัครกองทุนประกันสังคมได จายคาแรงแบบไมเต็มเวลา (Part Time) ได 

3. การออมเพ่ือการเกษียณอายุ โดยเรงรัดการจัดตั้งกองทุนบําเหน็จบํานาญแหงชาติ ยกเวน

ภาษีเงินไดสําหรับเงินชดเชยเมื่อออกจากงานเน่ืองจากการเกษียณอายุ 

4. ที่อยูอาศัยและสิ่งแวดลอมเพื่อการอยูอาศัย โดยตั้งเปาจัดตั้งศูนยกลางวัฒนธรรม เครื่องมือ

สําหรับผูสูงอายุตามภูมิภาคตางๆ 5 ศูนย ในป พ.ศ.2561 รวมถึงสนับสนุนใหภาคเอกชนดําเนินโครงการ 

นํารองพัฒนาพื้นที่อยูอาศัยผูมีรายไดนอย ซึ่งตองการการสนับสนุนทั้งสวนของการจัดสรรพ้ืนที่ชุมชนเมือง 

ของการเคหะแหงชาติ และกรมธนารักษ เพ่ือจูงใจใหภาคเอกชนหรือผูพัฒนาอสังหาริมทรัพยมาลงทุนพัฒนา 

ที่อยูอาศัยสําหรบัผูมีรายไดนอย รวมถึงปรับปรุงโครงสรางปลอยสินเชื่อเพ่ือเพ่ิมความสามารถในการเขาถึง 

5. ความปลอดภัยทางถนน โดยกําหนดให 55 องคกรที่ รวม MOU กําหนดมาตรการ 

ความปลอดภัยขององคกร โดยตั้งเปาการดาํเนินงาน ใน 3 จังหวัดพื้นที่อุตสาหกรรม ไดแก ระยอง ฉะเชิงเทรา 

และชลบุรี และในหนวยงานที่รวม MOU โดยลดจํานวนผูเสียชีวิตตลอดป พ.ศ.2561 ใหเปนศูนย และ 

จะสนับสนุนใหภาคประชาสังคมเขาไปมีสวนรวมใน 3 กลุมภารกิจงานใหมากยิ่งข้ึน เพ่ือขยายผลความรวมมือ

ในการสรางประโยชนตอสังคมในทุกมิติ 
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2.3 งานศึกษาตางประเทศเกี่ยวกับการจางงานผูสูงอายุ 

 

2.3.1 ประเทศญ่ีปุน 

ก. สถานการณปจจุบันที่เก่ียวของกับแรงงานสูงอายุญี่ปุน 

ประเทศญี่ปุนถือเปนตนแบบหลักเก่ียวกับการจัดการในประเด็นประชากรสูงอายุ หลายประเทศ 

ในโลกที่ศึกษาดานประชากรศาสตรและพลวัตประชากร ไดใหความสนใจกับนโยบายของรัฐบาลญ่ีปุนในการ

จัดการกับปญหาผูสูงอายุที่มีแนวโนมเพิ่มมากขึ้นเรื่อยๆ ในชวงป พ.ศ. 2453 – 2483 ญี่ปุนมีอัตราการเพ่ิมข้ึน

ของประชากรเฉลี่ยอยูที่รอยละ 6.2 ตอป ทําใหกลายเปนหนึ่งในชาติมหาอํานาจของโลก ทั้งในดาน 

ของประชากรและเศรษฐกิจ จากป พ.ศ. 2453 ญี่ปุนมีประชากรราว 51 ลานคน จนถึงป พ.ศ. 2483 ตัวเลข

เพิ่มข้ึนมากถึง 73 ลานคน เม่ือสงครามโลกครั้งที่ 2 ไดสิ้นสุดลงในป พ.ศ. 2488 ญี่ปุนไดรับความบอบช้ํา 

อยางหนักจากสงคราม โดยมีผลพวงที่เกิดขึ้นตามมาคือความเสียหายทางเศรษฐกิจและการสูญเสียชีวิต 

ของประชากรอันประเมินคาไมได และเปนครั้งแรกในประวัติศาสตรของญี่ปุนที่ประชากรไดลดจํานวนลง  

โดยสาเหตุหลักมาจากการถูกโจมตีดวยระเบิดปรมาณูที่เมืองฮิโรชิมะและนางะซากิ ซึ่งมีทหารและพลเรือน

เสียชีวิต สูญหาย พิการ อีกเปนจํานวนมาก อีกท้ังอัตราการเพ่ิมของเด็กแรกเกิดนั้นไดลดต่ําลงอยางมาก 

จากภาวะอดอยากหลังสงคราม แตเมื่อมีการฟนฟูประเทศ ญี่ปุนใชเวลาเพียง 5 ปหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 

เพิ่มจํานวนประชากรขึ้นมาจากป พ.ศ. 2488 ถึงรอยละ 15.6 ในป พ.ศ. 2493 ซึ่งตัวเลขดังกลาว ถือเปน

ประวัติศาสตรดานประชากรศาสตรของประเทศและทําใหประชากรญี่ปุนที่ลดลงในชวงสงครามกลับเพิ่มมาก

ขึ้นเปน 83 ลานคน จากจุดเปลี่ยนดังกลาว รัฐบาลญี่ ปุนไดตระหนักถึงการฟนฟูสังคมและเศรษฐกิจ 

ของประเทศโดยอาศัยการขับเคลื่อนดานประชากร การใชจายภาคครัวเรือน การผลิตและการบริการใน

ประเทศ ทําใหประชากรญี่ปุนเพ่ิมข้ึนอยางตอเน่ือง โดยในป พ.ศ. 2513 ญี่ปุนมีประชากรราว 103 ลานคน ถือ

เปนประเทศแรก ๆ ของโลกที่มีประชากรทะลุหลัก 100 ลานคน เมื่อประชากรญ่ีปุนมีอัตราการเพิ่มข้ึนอยาง

ตอเนื่องจนถึงระดับ 120 ลานคน รัฐบาลญี่ปุนไดพบกับปญหาสาํคัญคือความหนาแนนของประชากร พ้ืนที่ทํา

กิน พ้ืนที่เกษตรและพื้นที่อยูอาศัย โดยเฉพาะในเขตเมืองใหญอยางโตเกียว โยโกฮามะ โอซากะและนาโงยะ 

ทําใหมีการปรับเปลี่ยนแผนจากสงเสริมเปนควบคุมประชากรใหสมดุลกับประเทศ ประกอบกับการที่ประเทศ

ถูกพัฒนาอยางตอเนื่อง ประชากรมีแนวโนมการเกิดและการตายลดลง ทําใหการเพิ่มของประชากรคอย ๆ 

ลดลง จนถึงป พ.ศ. 2558 ประชากรญี่ปุนไดลดจํานวนลงเปนคร้ังแรกนับตั้งแตสงครามโลกครั้งท่ี 2 ยุติ โดยมี

ตัวเลขติดลบรอยละ 0.8 

รัฐบาลญี่ปุนไดปรับแผนรับมือเด็กแรกเกิดเปนแผนรับมือกับผูสูงอายุและปญหาขาดแคลนแรงงาน

ในภาคสวนตางๆ หนวยงานรัฐท่ีมีสวนเก่ียวของกับการวางแผนนโยบาย ตางพบกับความทาทายจากปญหา

ผูสูงอายุและปญหาแรงงาน ซึ่งมีผลโดยตรงตอสภาพสังคมและวิถีชีวิตความเปนอยูของประชากรโดยรวม 

ของประเทศ นโยบายการขยายอายุและการจางงานผูสูงอายุภาคประชารัฐ จึงถูกผลักดันข้ึนมาเปนประเด็น

หลักของภาคแรงงาน ซึ่งมีสวนสําคัญตอการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศ โดยมีการกําหนดนโยบาย 
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จําหนายจากชุมชนเปาหมายท่ีทํางานรวมกับบริษัทประชารัฐรักสามัคคีจังหวัด (วิสาหกิจเพ่ือสังคม) จํากัด 

จํานวน 13 ชุมชน จากพื้นที่ 8 จังหวัดจัดพ้ืนที่แสดงและจําหนายผลิตภัณฑ จํานวน 13 บูธ 

 

2.2.10 เปาหมายการดําเนินงานของคณะทํางานประชารัฐเพื่อสังคม (E6)   

จากภารกิจหลัก 5 ประการของกลุม ประชารัฐเพ่ือสังคม E6 คือ (1) การสงเสริมการมีรายไดและ 

มีงานทําของคนพิการ (2) การสงเสริมการมีรายไดและมีงานทําของผูสูงอายุ (3) การออมเพื่อการเกษียณอายุ 

(4) ที่อยูอาศัยและสิ่งแวดลอมเพ่ือการอยูอาศัย และ (5) ความปลอดภัยทางถนน คณะทํางาน 5 Quick Win 

ไดกําหนดเปาหมายและแนวทางในการดําเนินงานป พ.ศ.2561 ในการประชุมคณะทํางานประชารัฐเพ่ือสังคม 

(E6) ครั้งที่1/2561 เมื่อวันที่ 30 ม.ค. พ.ศ.2561 ไวดังน้ี 

1. การสงเสริมการมีรายไดและมีงานทําของคนพิการ โดยขับเคลื่อนใหมีการจางงาน 

คนพิการ ตามมาตรา 33 และ 35 ในหนวยงานภาคเอกชน ภาครัฐ และรัฐวิสาหกิจ ใหได 68,000 อัตรา หรือ

เพ่ิมข้ึน 15,000 อัตรา ภายในป  2561 โดยแกไขขอติดขัดเพื่อใหการลดหยอยภาษีตามมาตรา 35  

เปนการสงเสริมการจางงานคนพิการ 

2. การสงเสริมการมีรายไดและมีงานทําของผูสูงอายุ ทั้งแรงงานในระบบและนอกระบบ 

รวม 58,000 คน หรือเพิ่มขึ้น 19,000 อัตรา ในป 2561 เพื่อสรางงานในชุมชนและลดภาระการพ่ึงพา ซึ่งมี

ประเด็นตองขอการสนับสนุน อาทิ จางงานผูสูงอายุไดเกิน 15,000 บาท/เดือน และนํามาลดหยอนภาษีได 

ผูสูงอายุสามารถสมัครกองทุนประกันสังคมได จายคาแรงแบบไมเต็มเวลา (Part Time) ได 

3. การออมเพ่ือการเกษียณอายุ โดยเรงรัดการจัดตั้งกองทุนบําเหน็จบํานาญแหงชาติ ยกเวน

ภาษีเงินไดสําหรับเงินชดเชยเมื่อออกจากงานเน่ืองจากการเกษียณอายุ 

4. ที่อยูอาศัยและสิ่งแวดลอมเพื่อการอยูอาศัย โดยตั้งเปาจัดตั้งศูนยกลางวัฒนธรรม เครื่องมือ

สําหรับผูสูงอายุตามภูมิภาคตางๆ 5 ศูนย ในป พ.ศ.2561 รวมถึงสนับสนุนใหภาคเอกชนดําเนินโครงการ 

นํารองพัฒนาพื้นที่อยูอาศัยผูมีรายไดนอย ซึ่งตองการการสนับสนุนทั้งสวนของการจัดสรรพ้ืนที่ชุมชนเมือง 

ของการเคหะแหงชาติ และกรมธนารักษ เพ่ือจูงใจใหภาคเอกชนหรือผูพัฒนาอสังหาริมทรัพยมาลงทุนพัฒนา 

ที่อยูอาศัยสําหรบัผูมีรายไดนอย รวมถึงปรับปรุงโครงสรางปลอยสินเชื่อเพ่ือเพ่ิมความสามารถในการเขาถึง 

5. ความปลอดภัยทางถนน โดยกําหนดให 55 องคกรที่ รวม MOU กําหนดมาตรการ 

ความปลอดภัยขององคกร โดยตั้งเปาการดาํเนินงาน ใน 3 จังหวัดพื้นที่อุตสาหกรรม ไดแก ระยอง ฉะเชิงเทรา 

และชลบุรี และในหนวยงานที่รวม MOU โดยลดจํานวนผูเสียชีวิตตลอดป พ.ศ.2561 ใหเปนศูนย และ 

จะสนับสนุนใหภาคประชาสังคมเขาไปมีสวนรวมใน 3 กลุมภารกิจงานใหมากยิ่งข้ึน เพ่ือขยายผลความรวมมือ

ในการสรางประโยชนตอสังคมในทุกมิติ 
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2.3 งานศึกษาตางประเทศเกี่ยวกับการจางงานผูสูงอายุ 

 

2.3.1 ประเทศญ่ีปุน 

ก. สถานการณปจจุบันที่เก่ียวของกับแรงงานสูงอายุญี่ปุน 

ประเทศญี่ปุนถือเปนตนแบบหลักเก่ียวกับการจัดการในประเด็นประชากรสูงอายุ หลายประเทศ 

ในโลกที่ศึกษาดานประชากรศาสตรและพลวัตประชากร ไดใหความสนใจกับนโยบายของรัฐบาลญ่ีปุนในการ

จัดการกับปญหาผูสูงอายุที่มีแนวโนมเพิ่มมากขึ้นเรื่อยๆ ในชวงป พ.ศ. 2453 – 2483 ญี่ปุนมีอัตราการเพ่ิมข้ึน

ของประชากรเฉลี่ยอยูที่รอยละ 6.2 ตอป ทําใหกลายเปนหนึ่งในชาติมหาอํานาจของโลก ทั้งในดาน 

ของประชากรและเศรษฐกิจ จากป พ.ศ. 2453 ญี่ปุนมีประชากรราว 51 ลานคน จนถึงป พ.ศ. 2483 ตัวเลข

เพิ่มข้ึนมากถึง 73 ลานคน เม่ือสงครามโลกครั้งที่ 2 ไดสิ้นสุดลงในป พ.ศ. 2488 ญี่ปุนไดรับความบอบช้ํา 

อยางหนักจากสงคราม โดยมีผลพวงที่เกิดขึ้นตามมาคือความเสียหายทางเศรษฐกิจและการสูญเสียชีวิต 

ของประชากรอันประเมินคาไมได และเปนครั้งแรกในประวัติศาสตรของญี่ปุนที่ประชากรไดลดจํานวนลง  

โดยสาเหตุหลักมาจากการถูกโจมตีดวยระเบิดปรมาณูที่เมืองฮิโรชิมะและนางะซากิ ซึ่งมีทหารและพลเรือน

เสียชีวิต สูญหาย พิการ อีกเปนจํานวนมาก อีกท้ังอัตราการเพ่ิมของเด็กแรกเกิดนั้นไดลดต่ําลงอยางมาก 

จากภาวะอดอยากหลังสงคราม แตเมื่อมีการฟนฟูประเทศ ญี่ปุนใชเวลาเพียง 5 ปหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 

เพิ่มจํานวนประชากรขึ้นมาจากป พ.ศ. 2488 ถึงรอยละ 15.6 ในป พ.ศ. 2493 ซึ่งตัวเลขดังกลาว ถือเปน

ประวัติศาสตรดานประชากรศาสตรของประเทศและทําใหประชากรญี่ปุนที่ลดลงในชวงสงครามกลับเพิ่มมาก

ขึ้นเปน 83 ลานคน จากจุดเปลี่ยนดังกลาว รัฐบาลญี่ ปุนไดตระหนักถึงการฟนฟูสังคมและเศรษฐกิจ 

ของประเทศโดยอาศัยการขับเคลื่อนดานประชากร การใชจายภาคครัวเรือน การผลิตและการบริการใน

ประเทศ ทําใหประชากรญี่ปุนเพ่ิมข้ึนอยางตอเน่ือง โดยในป พ.ศ. 2513 ญี่ปุนมีประชากรราว 103 ลานคน ถือ

เปนประเทศแรก ๆ ของโลกที่มีประชากรทะลุหลัก 100 ลานคน เมื่อประชากรญ่ีปุนมีอัตราการเพิ่มข้ึนอยาง

ตอเนื่องจนถึงระดับ 120 ลานคน รัฐบาลญี่ปุนไดพบกับปญหาสาํคัญคือความหนาแนนของประชากร พ้ืนที่ทํา

กิน พ้ืนที่เกษตรและพื้นที่อยูอาศัย โดยเฉพาะในเขตเมืองใหญอยางโตเกียว โยโกฮามะ โอซากะและนาโงยะ 

ทําใหมีการปรับเปลี่ยนแผนจากสงเสริมเปนควบคุมประชากรใหสมดุลกับประเทศ ประกอบกับการที่ประเทศ

ถูกพัฒนาอยางตอเนื่อง ประชากรมีแนวโนมการเกิดและการตายลดลง ทําใหการเพิ่มของประชากรคอย ๆ 

ลดลง จนถึงป พ.ศ. 2558 ประชากรญี่ปุนไดลดจํานวนลงเปนคร้ังแรกนับตั้งแตสงครามโลกครั้งท่ี 2 ยุติ โดยมี

ตัวเลขติดลบรอยละ 0.8 

รัฐบาลญี่ปุนไดปรับแผนรับมือเด็กแรกเกิดเปนแผนรับมือกับผูสูงอายุและปญหาขาดแคลนแรงงาน

ในภาคสวนตางๆ หนวยงานรัฐท่ีมีสวนเก่ียวของกับการวางแผนนโยบาย ตางพบกับความทาทายจากปญหา

ผูสูงอายุและปญหาแรงงาน ซึ่งมีผลโดยตรงตอสภาพสังคมและวิถีชีวิตความเปนอยูของประชากรโดยรวม 

ของประเทศ นโยบายการขยายอายุและการจางงานผูสูงอายุภาคประชารัฐ จึงถูกผลักดันข้ึนมาเปนประเด็น

หลักของภาคแรงงาน ซึ่งมีสวนสําคัญตอการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศ โดยมีการกําหนดนโยบาย 

71รายงานฉบับสมบูรณ์ (Final Report)
โครงการส่งเสริมการมีรายได้และการมีงานท�าของผู้สูงอายุ ตามนโยบายประชารัฐเพื่อสังคม (E6)
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และตรากฎหมายเสถียรภาพการจางงานผูสูงอายุในป พ.ศ. 2547 และขยายอายุเกษียณจาก 60 เปน 65 ป  

โดยมีผลบังคับใชกับลูกจางในภาคเอกชน ในป พ.ศ. 2556 

วรเวศม สุวรรณระดา (2556) ถอดบทเรียนประสบการณทางนโยบายการขยายอายุการทํางาน 

จากประเทศญ่ีปุนของภาครัฐและ เอกชน กรณีลูกจางเอกชนจากการแกไขกฎหมายเสถียรภาพการจางงาน

ผูสูงอายุในป พ.ศ. 2547 อายุเกษียณถูกขยายเปน 65 ป จากเดิมท่ีกําหนดไวที่ 60 ป และเริ่มบังคับใชตั้งแต 

ป พ.ศ. 2556 โดยอายุรับเงินบํานาญของลูกจางเอกชนในญี่ปุนจะเร่ิมกลายเปน 65 ป ในป พ.ศ. 2561  

ทั้ง น้ี กรณีขาราชการสังกัดรัฐบาลกลาง อายุเกษียณจะถูกกําหนดโดยกฎหมายขาราชการสวนกลาง 

และระเบียบของ National Personal Authority โดยพ้ืนฐานขาราชการที่ปฏิบัติหนาที่บริหารธุรการทั่วไป 

อายุเกษียณ 60 ป ในสายงาน หรือสายอาชีพอ่ืน ๆ อาจจะมากกวา 60 ป  แตจะมีการกําหนดไวในกฎหมาย

อ่ืน จากการบังคับใชกฎหมายในลักษณะตาง ๆ ของรัฐบาลญี่ปุน สะทอนใหเห็นถึงลักษณะการแกปญหา 

ทั้งในภาพรวม เชน ภาคเอกชนที่ขยายอายุการเกษียณไปถึง 65 ป และแกปญหาแรงงานในภาครัฐแยกออกไป

ตามจํานวนบุคลากรในสายงานนั้น ๆ โดยใหมีความสัมพันธกับกําลังการผลิตบุคลากรและอัตราการทดแทน

แรงงานเปนหลัก 

ข. ระบบสวัสดิการท่ีเก่ียวของกับผูสูงอายุญี่ปุน 

ญี่ปุนมีระบบสวัสดิการที่เกี่ยวเนื่องกับผูสูงอายุในลักษณะของระบบบํานาญ 3 กลุม ไดแก 

กลุมที่ 1 ระบบประกันเพื่อบํานาญขั้นพื้นฐาน เปนระบบบํานาญแบบบังคับใหแรงงานอายุตั้งแต  

20 ป จนถึง 60 ป ตองจายเบ้ียประกันตนเปนลักษณะขั้นบันไดข้ึนไปเร่ือย ๆ เมื่อเกษียณอายุก็จะไดรับ 

เปนเงินบํานาญรายเดือน อายุเร่ิมรบับํานาญเทากับ 65 ป 

กลุมที่ 2 เปนระบบบํานาญเฉพาะกลุมลูกจางเอกชน ขาราชการสวนกลาง ขาราชการสวนทองถ่ิน

และครูโรงเรียนเอกชน โดยแรงงานที่เขาขายกลุมที่ 2 จะถูกบังคับเปนสมาชิกของระบบบํานาญระบบนี้ และ

จะตองจายเงินเขาระบบเพิ่มตามเงินเดือนที่ไดรับเพิ่มขึ้นเปนขั้นบันได อายุเริ่มรับเงินบํานาญตามระดับรายได

สําหรับลูกจางทั้งภาคเอกชนและภาครัฐอยูที่ระดับ 60 ป แต ในป พ.ศ. 2543 รัฐบาลไดแกไขกฎหมาย 

เพื่อปรับเพิ่มอายุเริ่มรับเงินบํานาญตามระดับ รายไดจาก 60 ป ในป พ.ศ. 2556 ใหเปน 65 ป สําหรับชาย

ภายในป พ.ศ. 2568 และสําหรับหญิงภายในป พ.ศ. 2573 

กลุมท่ี 3 เปนระบบบํานาญตามความสมัครใจ เงินบํานาญจะอยูในรูปแบบของกองทุนสํารอง 

เลี้ยงชีพ โดยแรงงานกลุมนี้สวนใหญ คือ เกษตรกร แมบาน และผูทํางานรบัจางแบบอิสระ 

ท้ังนี้ ความสัมพันธระหวางอายุเกษียณกับอายุเริ่มรับบํานาญของลูกจางเอกชนของประเทศญี่ปุน

แสดงในตารางที่ 31 

รัฐบาลญี่ปุนมีบทบัญญัติเฉพาะ (Specific provisions) สําหรับระบบบํานาญ โดยมีการกลาวถึงใน

กฎหมายแรงงานของประเทศ และยังมีมาตรการสงเสริมระบบบํานาญใหกับสตรี เนื่องจากสตรีชาวญี่ปุน

จํานวนมากไมไดทํางานประจําแตรับหนาที่เปนแมบานดูแลครอบครัว ทําใหบางสถานการณไมไดรับ 

ความเปนธรรม รัฐบาลจึงจัดหาเงินบํานาญสําหรับสตรี รวมถึงมีมาตรการยับยั้งการเลือกปฏิบัติกับแรงงาน

สูงอายุและแรงงานสตรีเพ่ือสรางความเชื่อมั่นใหแรงงานกลุมดังกลาว 
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และตรากฎหมายเสถียรภาพการจางงานผูสูงอายุในป พ.ศ. 2547 และขยายอายุเกษียณจาก 60 เปน 65 ป  

โดยมีผลบังคับใชกับลูกจางในภาคเอกชน ในป พ.ศ. 2556 

วรเวศม สุวรรณระดา (2556) ถอดบทเรียนประสบการณทางนโยบายการขยายอายุการทํางาน 

จากประเทศญ่ีปุนของภาครัฐและ เอกชน กรณีลูกจางเอกชนจากการแกไขกฎหมายเสถียรภาพการจางงาน

ผูสูงอายุในป พ.ศ. 2547 อายุเกษียณถูกขยายเปน 65 ป จากเดิมท่ีกําหนดไวที่ 60 ป และเริ่มบังคับใชตั้งแต 

ป พ.ศ. 2556 โดยอายุรับเงินบํานาญของลูกจางเอกชนในญี่ปุนจะเร่ิมกลายเปน 65 ป ในป พ.ศ. 2561  

ทั้ง น้ี กรณีขาราชการสังกัดรัฐบาลกลาง อายุเกษียณจะถูกกําหนดโดยกฎหมายขาราชการสวนกลาง 

และระเบียบของ National Personal Authority โดยพ้ืนฐานขาราชการที่ปฏิบัติหนาที่บริหารธุรการทั่วไป 

อายุเกษียณ 60 ป ในสายงาน หรือสายอาชีพอ่ืน ๆ อาจจะมากกวา 60 ป  แตจะมีการกําหนดไวในกฎหมาย

อ่ืน จากการบังคับใชกฎหมายในลักษณะตาง ๆ ของรัฐบาลญี่ปุน สะทอนใหเห็นถึงลักษณะการแกปญหา 

ทั้งในภาพรวม เชน ภาคเอกชนที่ขยายอายุการเกษียณไปถึง 65 ป และแกปญหาแรงงานในภาครัฐแยกออกไป

ตามจํานวนบุคลากรในสายงานนั้น ๆ โดยใหมีความสัมพันธกับกําลังการผลิตบุคลากรและอัตราการทดแทน

แรงงานเปนหลัก 

ข. ระบบสวัสดิการท่ีเก่ียวของกับผูสูงอายุญี่ปุน 

ญี่ปุนมีระบบสวัสดิการที่เกี่ยวเนื่องกับผูสูงอายุในลักษณะของระบบบํานาญ 3 กลุม ไดแก 

กลุมที่ 1 ระบบประกันเพื่อบํานาญขั้นพื้นฐาน เปนระบบบํานาญแบบบังคับใหแรงงานอายุตั้งแต  

20 ป จนถึง 60 ป ตองจายเบ้ียประกันตนเปนลักษณะขั้นบันไดข้ึนไปเร่ือย ๆ เมื่อเกษียณอายุก็จะไดรับ 

เปนเงินบํานาญรายเดือน อายุเร่ิมรบับํานาญเทากับ 65 ป 

กลุมที่ 2 เปนระบบบํานาญเฉพาะกลุมลูกจางเอกชน ขาราชการสวนกลาง ขาราชการสวนทองถ่ิน

และครูโรงเรียนเอกชน โดยแรงงานที่เขาขายกลุมที่ 2 จะถูกบังคับเปนสมาชิกของระบบบํานาญระบบนี้ และ

จะตองจายเงินเขาระบบเพิ่มตามเงินเดือนที่ไดรับเพิ่มขึ้นเปนขั้นบันได อายุเริ่มรับเงินบํานาญตามระดับรายได

สําหรับลูกจางทั้งภาคเอกชนและภาครัฐอยูที่ระดับ 60 ป แต ในป พ.ศ. 2543 รัฐบาลไดแกไขกฎหมาย 

เพื่อปรับเพิ่มอายุเริ่มรับเงินบํานาญตามระดับ รายไดจาก 60 ป ในป พ.ศ. 2556 ใหเปน 65 ป สําหรับชาย

ภายในป พ.ศ. 2568 และสําหรับหญิงภายในป พ.ศ. 2573 

กลุมท่ี 3 เปนระบบบํานาญตามความสมัครใจ เงินบํานาญจะอยูในรูปแบบของกองทุนสํารอง 

เลี้ยงชีพ โดยแรงงานกลุมนี้สวนใหญ คือ เกษตรกร แมบาน และผูทํางานรบัจางแบบอิสระ 

ท้ังนี้ ความสัมพันธระหวางอายุเกษียณกับอายุเริ่มรับบํานาญของลูกจางเอกชนของประเทศญี่ปุน

แสดงในตารางที่ 31 

รัฐบาลญี่ปุนมีบทบัญญัติเฉพาะ (Specific provisions) สําหรับระบบบํานาญ โดยมีการกลาวถึงใน

กฎหมายแรงงานของประเทศ และยังมีมาตรการสงเสริมระบบบํานาญใหกับสตรี เนื่องจากสตรีชาวญี่ปุน

จํานวนมากไมไดทํางานประจําแตรับหนาที่เปนแมบานดูแลครอบครัว ทําใหบางสถานการณไมไดรับ 

ความเปนธรรม รัฐบาลจึงจัดหาเงินบํานาญสําหรับสตรี รวมถึงมีมาตรการยับยั้งการเลือกปฏิบัติกับแรงงาน

สูงอายุและแรงงานสตรีเพ่ือสรางความเชื่อมั่นใหแรงงานกลุมดังกลาว 
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ค. นโยบายการขยายอายุการทํางานแบบประชารัฐ และหนวยงานภาครัฐท่ีเก่ียวของ 

รัฐบาลญี่ปุนมีนโยบายดานการขยายอายุการทํางานของแรงงานอยางชัดเจนคือการบังคับใช

กฎหมายโดยใหภาคเอกชนขยายอายุการทํางานของแรงงานจาก 60 เปน 65 ป มีผลบังคับใชตั้งแตป  

พ.ศ.2556 สําหรับภาครัฐ บุคลากรที่ทํางานในสายอาชีพตางๆ มีอายุการเกษียณที่แตกตางกันตามตําแหนง

งาน เร่ิมตั้งแต 60 ป ไปจนถึง 70 ป 

ท้ังนี้ จากขอมูลของ TDRI ระบุวาญี่ปุนกําลังประสบปญหาดานแรงงานอยางหนัก โดยในปจจุบัน 

อัตราการวางงานของผูสูงอายุในญี่ปุนสูงถึงรอยละ 4.3 มากกวาอัตราการวางงานโดยเฉลี่ยของประเทศซึ่งอยูท่ี

รอยละ 3.6 แสดงใหเห็นถึงความไมสมดุลกันระหวางแรงงานในระบบท่ีขาดแคลนและตองการแรงงาน 

อยางมากกับปญหาผูสูงอายุท่ีอยูในสภาพวางงาน จุดนี้เองที่ธนาคารโลกออกมาใหความเห็นถึงวิกฤติการณ

ดานแรงงานของญี่ปุนและรัฐบาลญี่ปุนควรกําหนดแนวทางและนโยบายดวยความรอบคอบ ขณะเดียวกัน 

รัฐบาลญี่ปุนก็มีความพยายามใชมาตรการตางๆ เขามาจัดการปญหา เชน 

1. การขยายอายุเกษียณในระบบบํานาญ ซึ่งสวนนี้ถือเปนบํานาญพื้นฐาน โดยแรงงานในญี่ปุน 

ทุกคนถูกบังคับใหอยูในระบบบํานาญแหงชาติ (National pension system) โดยอัตโนมัติตั้งแตเริ่มทํางาน 

อายุ 20 ป ไปจนถึงเกษียณอายุ และเม่ือลูกจางไดรับเงินคาตอบแทนจะตองสมัครเขาระบบบํานาญสําหรับ

ลูกจาง (Employee pension system) ซึ่งจะไดรับเงินบํานาญเพ่ิมเติมจากเงินบํานาญพ้ืนฐาน ประกอบดวย

บํานาญสวัสดิการ (Welfare pension) และบํานาญสํารองเลี้ยงชีพ (Mutual aid pension) 

2. การใชกฎหมายบั งคับนายจ าง  หรือกฎหมายความมั่ นคงด านการจางงานผูสู งอายุ   

(Law Concerning Stabilization of Employment of Older Persons 1971) และกฎหมายมาตรการ 

การจางงาน (Employment Measures laws 1966) ซึ่งเปนกฎหมายหลักดานการจางแรงงานของญี่ปุน  

2 ฉบับ ซึ่งมีเนื้อหาปกปองแรงงานสูงอายุใหมีความมั่นคงในอาชีพและรักษาแรงงานใหอยูในระบบยาวนาน

ที่สุด กฎหมายทั้งสองฉบับ ระบุเนื้อหาสําคัญดังนี้ 

2.1  ผูประกอบการตองสงเสริมใหแรงงานทํางานจนอายุครบ 60 ปบริบูรณ และในกรณี 

ที่ผูประกอบการมีการกําหนดอายุเกษียณ จะตองกําหนดใหอายุเกษียณนั้นไมต่ํากวาอายุ 60 ป 

2.2  มาตรการกระตุนการจางงานจนถึงอายุ 65 ป สําหรับสถานประกอบการที่กําหนดอายุ

เกษียณนอยกวา 65 ปบริบูรณ จะตองดําเนินมาตรการความมั่นคงดานการจางงานผูสูงอายุเพ่ิมเติมขึ้นไปอีก

คือ ขยายเวลาเกษียณอายุจนถึง 65 ป และใชระบบการจางงานตอเนื่องจนถึงอายุ 65 ป ไปจนถึงการยกเลิก

ระบบเกษียณอายุ 

2.3  หากสถานประกอบการนั้นไดรับคําเตือนใหดําเนินมาตรการขางตนซ้ําหลายคร้ัง แตไมมี

การตอบสนอง รัฐบาลจะออกหนังสือแจงเตือน และหากยังไมปฏิบัติตาม รัฐบาลจะเปดเผยชื่อบริษัทดังกลาว

ตอสาธารณะ 

2.4  หากแรงงานในสถานประกอบการลาออก ผูประกอบการตองดําเนินมาตรการชวยเหลือ

การสมัครงานใหม ในกรณีที่พนักงานที่ลาออกนั้นมีอายุระหวาง 45 - 65 ป ผูประกอบการจะตองพยายาม
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ดําเนินมาตรการที่จําเปนในการใหความชวยเหลือพนักงานเหลาดังกลาวตามความประสงคของพนักงาน เชน 

ชวยติดตอหางานในสถานประกอบการใหมใหกับแรงงานที่ลาออก 

2.5  ผูประกอบการตองออกหนังสือชี้แจงในกรณีมีการเลิกจางพนักงานจํานวนมาก  

และในกรณทีี่ผูประกอบการทําใหแรงงานอายุระหวาง 45 - 65 ป จํานวนมากตองออกจากงาน ผูประกอบการ

จะตองย่ืนหนังสือชี้แจงตอสํานักงานเพ่ือความม่ันคงทางอาชีพใหรับทราบสถานการณ 

2.6  เมื่อแรงงานอายุตั้งแต 45 ปขึ้นไปตองการออกจากงาน ผูประกอบการมีหนาท่ี 

ตองชวยเหลือแรงงานนั้นใหไดรับความสะดวกสบายและอํานวยความสะดวกในการหางานใหม รวมถึง 

การออกหนังสือชวยเหลือการหางานตามที่แรงงานท่ีลาออกนั้นตองการ 

2.7  การจัดตั้ง Silver Human Resources Center (SHRC) หรือศูนยทรัพยากรผูสูงอายุ 

โดยทําหนาที่ประสานงานกับแตละจังหวัดใหตั้งหนวยงานยอยข้ึนมาติดตามและดูแลผูสูงอายุในทองถ่ินให

ความชวยเหลือเร่ืองการทํางานทั้งระยะสั้นและระยะยาว งานที่ตองการทักษะฝมือระดับต่ําไปจนถึงทักษะ 

ขั้นสูง เพื่อตอบสนองความตองการของแรงงานสูงอายุใหไดมากที่สุด เนื่องจากพบวาผูสูงอายุท่ีออกจากงาน

ประจําบางรายไมตองการงานที่มีการใชทักษะขั้นสูงหรือตองอาศัยการตัดสินใจมากหรืองานที่มีความเครียด

และกดดันสูง ศูนยทรัพยากรผูสูงอายุจึงตองจัดสรรงานทุกประเภทใหกับแรงงานสูงวัยดวย 

3. มาตรการเสริมที่ตองวางนโยบายและติดตามสถานการณผูสูงอายุอยางใกลชิด เชน  

3.1 เพ่ิมจํานวนสถานประกอบการที่ผูสูงอายุสามารถทํางานไดโดยไมมีเง่ือนไขเรื่องอายุ 

3.2 เพ่ิมจํานวนสถานประกอบการที่ผูสูงอายุสามารถทํางานไดในทองถ่ินหรือสามารถทํา

กิจกรรมทางสังคมได 

3.3 ใหความชวยเหลือในการหางานใหมของผูสงูอายุอยางเพียงพอและจริงจัง 

3.4 ใหคาํปรึกษาแกผูประกอบการในการจางงานผูสูงอายุ 

ง. การมีสวนรวมของภาคเอกชนและภาคการศึกษา 

สถานประกอบการขนาดใหญของญี่ปุนในหลายอุตสาหกรรมพยายามเขามามีบทบาทและรวม

วางแผนนโยบายดานแรงงานสูงอายุ เชน บริษัทมิตซูบิชิ คอรเปอเรชัน โดยนายมิคิโอะ ซาซะกิ ประธาน

กรรมการบริหารบริษัท โดยนายซาซะกิไดใหทัศนะตอสถานการณแรงงานสูงอายุในญี่ปุนวาประชากรในญี่ปุน

ไดเขาสูวัยสูงอายุมากถึง 40 ลานคน และเขาถือเปนประชากรสูงอายุ โดยเกิดมาตั้งแตยุคสงครามโลกครั้งท่ี 2 

ปจจุบันอายุ 80 ป ทําหนาที่บริหารบริษัทมิตซูบิชิ คอรเปอเรชัน มาจนถึงปจจุบันแมเลยอายุเกษียณมาแลว 

ถึง 20 ป ดังน้ันอายุจึงไมไดเปนอุปสรรคสําคัญตอการทํางานในภาคเอกชนแตอยางใด 

อยางไรก็ตาม ในสายงานการผลิตจําเปนตองกําหนดอายุเกษียณไวไมเกิน 65 ป เน่ืองจาก 

สภาพรางกายของผูสูงอายุไมสามารถปฏิบัติงานไดเทากับวัยหนุมสาว อยางไรก็ตามบริษัทมิตซูบิชิ  

คอรเปอเรชัน จะตอบสนองตอนโยบายของรัฐบาลที่กําหนดแนวทางการบริหารและจัดการผูสูงอายุ สนับสนุน

และแลกเปลี่ยนขอมูลของบรษิัทไปยังหนวยงานรัฐและหนวยงานการศึกษา เพ่ือทําหนาที่วิเคราะหสถานการณ

ที่เกิดขึ้นในสังคมแรงงานญี่ปุน 
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ค. นโยบายการขยายอายุการทํางานแบบประชารัฐ และหนวยงานภาครัฐท่ีเก่ียวของ 

รัฐบาลญี่ปุนมีนโยบายดานการขยายอายุการทํางานของแรงงานอยางชัดเจนคือการบังคับใช

กฎหมายโดยใหภาคเอกชนขยายอายุการทํางานของแรงงานจาก 60 เปน 65 ป มีผลบังคับใชตั้งแตป  

พ.ศ.2556 สําหรับภาครัฐ บุคลากรที่ทํางานในสายอาชีพตางๆ มีอายุการเกษียณที่แตกตางกันตามตําแหนง

งาน เร่ิมตั้งแต 60 ป ไปจนถึง 70 ป 

ท้ังนี้ จากขอมูลของ TDRI ระบุวาญี่ปุนกําลังประสบปญหาดานแรงงานอยางหนัก โดยในปจจุบัน 

อัตราการวางงานของผูสูงอายุในญี่ปุนสูงถึงรอยละ 4.3 มากกวาอัตราการวางงานโดยเฉลี่ยของประเทศซึ่งอยูท่ี

รอยละ 3.6 แสดงใหเห็นถึงความไมสมดุลกันระหวางแรงงานในระบบท่ีขาดแคลนและตองการแรงงาน 

อยางมากกับปญหาผูสูงอายุที่อยูในสภาพวางงาน จุดนี้เองที่ธนาคารโลกออกมาใหความเห็นถึงวิกฤติการณ

ดานแรงงานของญี่ปุนและรัฐบาลญี่ปุนควรกําหนดแนวทางและนโยบายดวยความรอบคอบ ขณะเดียวกัน 

รัฐบาลญี่ปุนก็มีความพยายามใชมาตรการตางๆ เขามาจัดการปญหา เชน 

1. การขยายอายุเกษียณในระบบบํานาญ ซึ่งสวนนี้ถือเปนบํานาญพื้นฐาน โดยแรงงานในญี่ปุน 

ทุกคนถูกบังคับใหอยูในระบบบํานาญแหงชาติ (National pension system) โดยอัตโนมัติตั้งแตเริ่มทํางาน 

อายุ 20 ป ไปจนถึงเกษียณอายุ และเม่ือลูกจางไดรับเงินคาตอบแทนจะตองสมัครเขาระบบบํานาญสําหรับ

ลูกจาง (Employee pension system) ซึ่งจะไดรับเงินบํานาญเพ่ิมเติมจากเงินบํานาญพ้ืนฐาน ประกอบดวย

บํานาญสวัสดิการ (Welfare pension) และบํานาญสํารองเลี้ยงชีพ (Mutual aid pension) 

2. การใชกฎหมายบั งคับนายจ าง  หรือกฎหมายความมั่ นคงด านการจางงานผูสู งอายุ   

(Law Concerning Stabilization of Employment of Older Persons 1971) และกฎหมายมาตรการ 

การจางงาน (Employment Measures laws 1966) ซึ่งเปนกฎหมายหลักดานการจางแรงงานของญี่ปุน  

2 ฉบับ ซึ่งมีเนื้อหาปกปองแรงงานสูงอายุใหมีความมั่นคงในอาชีพและรักษาแรงงานใหอยูในระบบยาวนาน

ที่สุด กฎหมายทั้งสองฉบับ ระบุเนื้อหาสําคัญดังนี้ 

2.1  ผูประกอบการตองสงเสริมใหแรงงานทํางานจนอายุครบ 60 ปบริบูรณ และในกรณี 

ที่ผูประกอบการมีการกําหนดอายุเกษียณ จะตองกําหนดใหอายุเกษียณนั้นไมต่ํากวาอายุ 60 ป 

2.2  มาตรการกระตุนการจางงานจนถึงอายุ 65 ป สําหรับสถานประกอบการที่กําหนดอายุ

เกษียณนอยกวา 65 ปบริบูรณ จะตองดําเนินมาตรการความมั่นคงดานการจางงานผูสูงอายุเพ่ิมเติมขึ้นไปอีก

คือ ขยายเวลาเกษียณอายุจนถึง 65 ป และใชระบบการจางงานตอเนื่องจนถึงอายุ 65 ป ไปจนถึงการยกเลิก

ระบบเกษียณอายุ 

2.3  หากสถานประกอบการนั้นไดรับคําเตือนใหดําเนินมาตรการขางตนซ้ําหลายคร้ัง แตไมมี

การตอบสนอง รัฐบาลจะออกหนังสือแจงเตือน และหากยังไมปฏิบัติตาม รัฐบาลจะเปดเผยชื่อบริษัทดังกลาว

ตอสาธารณะ 

2.4  หากแรงงานในสถานประกอบการลาออก ผูประกอบการตองดําเนินมาตรการชวยเหลือ

การสมัครงานใหม ในกรณีที่พนักงานที่ลาออกนั้นมีอายุระหวาง 45 - 65 ป ผูประกอบการจะตองพยายาม
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ดําเนินมาตรการที่จําเปนในการใหความชวยเหลือพนักงานเหลาดังกลาวตามความประสงคของพนักงาน เชน 

ชวยติดตอหางานในสถานประกอบการใหมใหกับแรงงานที่ลาออก 

2.5  ผูประกอบการตองออกหนังสือชี้แจงในกรณีมีการเลิกจางพนักงานจํานวนมาก  

และในกรณทีี่ผูประกอบการทําใหแรงงานอายุระหวาง 45 - 65 ป จํานวนมากตองออกจากงาน ผูประกอบการ

จะตองย่ืนหนังสือชี้แจงตอสํานักงานเพ่ือความม่ันคงทางอาชีพใหรับทราบสถานการณ 

2.6  เมื่อแรงงานอายุตั้งแต 45 ปขึ้นไปตองการออกจากงาน ผูประกอบการมีหนาท่ี 

ตองชวยเหลือแรงงานนั้นใหไดรับความสะดวกสบายและอํานวยความสะดวกในการหางานใหม รวมถึง 

การออกหนังสือชวยเหลือการหางานตามที่แรงงานท่ีลาออกนั้นตองการ 

2.7  การจัดตั้ง Silver Human Resources Center (SHRC) หรือศูนยทรัพยากรผูสูงอายุ 

โดยทําหนาที่ประสานงานกับแตละจังหวัดใหตั้งหนวยงานยอยข้ึนมาติดตามและดูแลผูสูงอายุในทองถ่ินให

ความชวยเหลือเร่ืองการทํางานทั้งระยะสั้นและระยะยาว งานที่ตองการทักษะฝมือระดับต่ําไปจนถึงทักษะ 

ขั้นสูง เพื่อตอบสนองความตองการของแรงงานสูงอายุใหไดมากที่สุด เนื่องจากพบวาผูสูงอายุท่ีออกจากงาน

ประจําบางรายไมตองการงานที่มีการใชทักษะขั้นสูงหรือตองอาศัยการตัดสินใจมากหรืองานที่มีความเครียด

และกดดันสูง ศูนยทรัพยากรผูสูงอายุจึงตองจัดสรรงานทุกประเภทใหกับแรงงานสูงวัยดวย 

3. มาตรการเสริมที่ตองวางนโยบายและติดตามสถานการณผูสูงอายุอยางใกลชิด เชน  

3.1 เพ่ิมจํานวนสถานประกอบการที่ผูสูงอายุสามารถทํางานไดโดยไมมีเง่ือนไขเรื่องอายุ 

3.2 เพ่ิมจํานวนสถานประกอบการที่ผูสูงอายุสามารถทํางานไดในทองถ่ินหรือสามารถทํา

กิจกรรมทางสังคมได 

3.3 ใหความชวยเหลือในการหางานใหมของผูสงูอายุอยางเพียงพอและจริงจัง 

3.4 ใหคาํปรึกษาแกผูประกอบการในการจางงานผูสูงอายุ 

ง. การมีสวนรวมของภาคเอกชนและภาคการศึกษา 

สถานประกอบการขนาดใหญของญี่ปุนในหลายอุตสาหกรรมพยายามเขามามีบทบาทและรวม

วางแผนนโยบายดานแรงงานสูงอายุ เชน บริษัทมิตซูบิชิ คอรเปอเรชัน โดยนายมิคิโอะ ซาซะกิ ประธาน

กรรมการบริหารบริษัท โดยนายซาซะกิไดใหทัศนะตอสถานการณแรงงานสูงอายุในญี่ปุนวาประชากรในญี่ปุน

ไดเขาสูวัยสูงอายุมากถึง 40 ลานคน และเขาถือเปนประชากรสูงอายุ โดยเกิดมาตั้งแตยุคสงครามโลกครั้งท่ี 2 

ปจจุบันอายุ 80 ป ทําหนาที่บริหารบริษัทมิตซูบิชิ คอรเปอเรชัน มาจนถึงปจจุบันแมเลยอายุเกษียณมาแลว 

ถึง 20 ป ดังน้ันอายุจึงไมไดเปนอุปสรรคสําคัญตอการทํางานในภาคเอกชนแตอยางใด 

อยางไรก็ตาม ในสายงานการผลิตจําเปนตองกําหนดอายุเกษียณไวไมเกิน 65 ป เน่ืองจาก 

สภาพรางกายของผูสูงอายุไมสามารถปฏิบัติงานไดเทากับวัยหนุมสาว อยางไรก็ตามบริษัทมิตซูบิชิ  

คอรเปอเรชัน จะตอบสนองตอนโยบายของรัฐบาลที่กําหนดแนวทางการบริหารและจัดการผูสูงอายุ สนับสนุน

และแลกเปลี่ยนขอมูลของบรษิัทไปยังหนวยงานรัฐและหนวยงานการศึกษา เพ่ือทําหนาที่วิเคราะหสถานการณ

ที่เกิดขึ้นในสังคมแรงงานญี่ปุน 
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นอกเหนือจากบริษัทมิตซูบิชิ คอรเปอเรชัน ซึ่งมีสายงานการผลิตอุตสาหกรรมหนัก อุตสาหกรรม

อิเล็กทรอนิกสและเคมีทั้งในและนอกประเทศแลว กลุมบริษัทผูผลิตรถยนตรายใหญของโลกอยาง โตโยตา 

มอเตอร ฮอนดา ออโตโมบิล นิสสัน มอเตอร มาสดา มอเตอร คอรเปอเรชัน ตางมีทาทีตอบรับกับสถานการณ

แรงงานสูงอายุในญี่ปุน โดยเฉพาะสายงานการผลิตรถยนตในญี่ปุนท่ีมีปญหาขาดแคลนแรงงาน และรัฐบาล

ไมไดมีทาทีชัดเจนเก่ียวกับการรับแรงงานตางชาติเขามาทํางานทดแทน ทําใหบริษัทรถยนตรายใหญหลายราย 

ตองชะลอการผลิตรถยนตหรือนําเขารถยนตเขามาจําหนายแทน การแกปญหาเร่ืองแรงงานสูงอายุที่เร่ิมตั้งแต 

45 ปขึ้นไปจึงถือวามีความสําคัญและตองเห็นผลโดยเร็ว ขณะที่ภาคเอกชนเองก็ตองหาแนวทางแกไขปญหา 

ในระยะยาว ยกตัวอยางเชนการใชระบบหุนยนตเขามาทํางานทดแทนแรงงานในการประกอบรถยนต 

ของบริษัทโตโยตา และยายแรงงานท่ีมีอายุมากในฝายผลิตเขาสูสายงานที่ตองอาศัยความแมนยําของคน อาทิ 

การตรวจสอบสภาพและคุณภาพของชิ้นงาน งานบํารุงรักษา งานเอกสารและงานติดตอประสานงาน เปนตน 

สําหรับความรวมมือจากภาคการศึกษา รัฐบาลญี่ปุนจัดตั้งสถาบันนโยบายแรงงานและการจัด

ฝกอบรม (The Japan Institute for Labour Policy and Training) เพื่อศึกษานโยบายดานแรงง าน

โดยเฉพาะพรอมทั้งวางแผนการจัดฝกอบรม โดยความรวมมือกับมหาวิทยาลัยทั่วประเทศ เชน การศึกษา

สถานการณปจจุบันดานแรงงาน ปญหาของการจางงานผูสูงอายุและขอกังวลที่เกี่ยวเนื่องมาจากการจางงาน

ดังกลาว ซึ่งสถาบันนโยบายแรงงานและการจัดฝกอบรม ไดรวมมือกับมหาวิทยาลัยและสถาบันตาง ๆ เชน 

มหาวิทยาลัยเคโอ มหาวิทยาลัยเคไอ สถาบันแหงชาติดานประชากรและการประกันสังคม องคการเพื่อ 

การจางงานของผูสูงอายุและผูพิการแหงประเทศญี่ปุน ซึ่งมีเนื้อหาเก่ียวกับการศึกษาดานประชากรศาสตร 

ของญี่ปุน โดยมุงประเด็นทางดานอัตราการเกิดที่ลดลงและจํานวนผูสูงอายุที่เพ่ิมมากขึ้น ซึ่งมีผลตอเศรษฐกิจ

และสังคมของประเทศ รัฐบาลญี่ปุนโดยกระทรวงสุขภาพ แรงงานและสวัสดิการ จึงตองการศึกษาแนวทาง 

เพื่อแกไขปญหาดังกลาวโดยเรงดวน ซึ่งโครงการศึกษาน้ี ประชากรในญี่ปุนสามารถเขามามีสวนรวมได  

เพื่อรวมกันหาแนวทางที่ชัดเจนสําหรับจัดการปญหาเร่ืองสภาพสังคม การจางงาน การเพ่ิมทักษะใหกับ

แรงงานสูงอายุ การจับจายใชสอย การสรางสังคมและสภาพแวดลอมภายใตสถานการณดานแรงงานใน

ปจจุบัน โดยมอบหมายใหคณาจารยจากมหาวิทยาลัยตางๆ รวมถึงนักวิจัยจากหนวยงานและสถาบันดาน

ประชากรและแรงงาน ทําหนาที่จัดทํารายงานเสนอตอรัฐบาล อีกทั้งยังขอความรวมมือจากภาคเอกชน เชน 

ภาคอุตสาหกรรม การทองเที่ยว การประกันภัย สุขภาพ เพ่ือรับทราบขอมูลและสถานการณแรงงานในปจจุบัน 

จ. ทิศทางการขยายอายุการทาํงานของผูสูงอายุของญี่ปุน 

รัฐบาลญี่ปุนมีแนวทางที่ชัดเจนตอการขยายอายุการเกษียณของแรงงานดังที่กลาวไปแลวในหัวขอ

สถานการณปจจุบันที่เกี่ยวของกับแรงงานสูงอายุและหัวขอนโยบายการขยายอายุการทํางานแบบประชารัฐ 

และหนวยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวของ ทั้งนี้รัฐบาลญี่ปุนมีแผนระยะยาวครอบคลุมไปท้ังสวนของเอกชนและ

หนวยงานรัฐบาล เพ่ือใชประโยชนจากทรัพยากรแรงงานอยางคุมคาที่สุดในสถานการณขาดแคลนแรงงานใน

ปจจุบัน 
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2.3.2 ประเทศเกาหลีใต 

ก. สถานการณปจจุบันที่เก่ียวของกับแรงงานสูงอายุ 

เกาหลีใตเปนประเทศที่มีการเพิ่มข้ึนของแรงงานผูสูงอายุอยางรวดเร็ว โดยองคการเพื่อความรวมมือ

และการพัฒนาทางเศรษฐกิจ (OECD) คาดการณวา ในป พ.ศ. 2593 ประชากรของเกาหลีใตจะมีอายุเกิน  

65 ป ถึง 1 ใน 3 ของประเทศ และคร่ึงหนึ่งของประชากรทั้งหมดของประเทศจะมีอายุมากกวา 50 ป 

นโยบายที่รัฐบาลเกาหลีใตเตรียมพรอมสําหรับรับมือการชะลอตัวของภาคแรงงาน สะทอนออกมา 

ในรูปแบบการสงเสริมการใชเทคโนโลยีในภาคอุตสาหกรรมตางๆ ท้ังยานยนต อิเล็กทรอนิกสและ 

ภาคการเกษตร โดยสนับสนุนใหลดการพ่ึงพาแรงงานคนในภาคอุตสาหกรรมหลักของประเทศ พรอมท้ังเปดรับ

แรงงานจากตางประเทศเขามาทดแทนแรงงานในสวนท่ีเคร่ืองจักรไมสามารถทําได ขณะเดียวกัน รัฐบาล

เกาหลีใตยังกําหนดนโยบายดานแรงงาน โดยเพ่ิมแรงจูงใจในการทํางานดวยระบบเงินบํานาญและปรับปรุง

สภาพการทํางานใหเหมาะสมเพ่ือรักษาแรงงานใหอยูในระบบ เชน เนนความสําคัญของมาตรฐานดาน 

อาชีวอนามัยและความปลอดภัย เพื่อลดความเสี่ยงของการเกิดอุบัติเหตุในการทํางาน นอกจากนั้น ในสวนของ

การขยายอายุการทํางาน พบวา แรงงานบางสวนในเกาหลีใตสามารถทํางานใหกับบริษัทไดจนถึงอายุ 68 ป  

ซึ่งถือวาสูงมากเมื่อเทียบกับประเทศในกลุม OECD อื่นๆ 

อยางไรก็ตาม แรงงานในเกาหลีใตจะเกษียณอายุงานโดยทั่วไปในชวงอายุระหวาง 55 – 60 ป และ

เพื่อเตรียมพรอมกับสถานการณแรงงานสูงอายุ รัฐบาลไดใชแนวทางของ OECD สําหรับการกําหนดนโยบาย 

อาทิ การผอนคลายขอบังคับการกําหนดอายุเกษียณในภาคอุตสาหกรรมและภาคการเกษตร การปรับปรุง

คาจางใหกับแรงงานอาวุโส การลดความเขมงวดของกฎระเบียบการจางงาน การสรางระบบจายเบี้ยเลี้ยงใหกับ

แรงงานสูงอายุ มาตรการตอตานการเลือกปฏิบัติหรือการปฏิบัติอยางไมเปนธรรมกับแรงงานสูงอายุ  

การฝกอบรมและสรางนักธุรกิจในกลุมวัยกลางคนและผูสูงอายุในประเทศ การลดชั่วโมงการทํางาน 

ของแรงงานสูงอายุลง และการเพ่ิมมาตรฐานความปลอดภัยในการทํางานกับผูสูงอายุมากขึ้น เปนตน 

อรพินท สพโชคชัย และนพวรรณ ศรีเกตุ (2556) ไดกลาวถึงโครงสรางประชากรในการศึกษาบทเรียน

และประสบการณในการกําหนดนโยบายและแนวทางการดําเนินงานเพ่ือรองรับปญหาของสังคมสูงอายุ 

และการขยายอายุการเกษียณราชการและการทํางานในประเทศเกาหลีใต โดยระบุวา ป พ.ศ.2503 ประเทศ

เกาหลีใตเพิ่งผานพนจากภาวะสงครามและพยายามฟนฟูประเทศ ในชวงน้ี ประเทศเกาหลีใตจัดไดวายังเปน

ประเทศยากจน ประชากรที่มีอายุต่ํากวา 20 ป มีจํานวนมากกวาประชากรที่มีอายุเกิน 65 หรือมากกวา  

ถึง 18 เทา โดยเฉลี่ยผูหญิงเกาหลีใตท่ีอยูในวัยเจริญพันธุจะใหกําเนิดบุตรธิดาประมาณ 6 คน รัฐบาลเกาหลีใต

วิตกกังวลเก่ียวกับปญหาปากทองและจํานวนประชากรที่ขยายตัวอยางรวดเรว็ ประกอบกับในชวงหลังสงคราม

เกาหลี อัตราการตายเร่ิมลดลงอยางรวดเร็ว รัฐบาลวิตกวาความไมสมดุลนี้อาจจะนําไปสูปญหาอื่นๆ รวมทั้ง

ปญหาความยากจนและจะเปนอุปสรรคตอการพัฒนาประเทศ เน่ืองจากภาครฐัจําเปนตองจัดสรรงบประมาณ

เพื่อดูแลประชากรจํานวนมาก ประธานาธิบดี ปารค จุงฮี ไดกําหนดนโยบายและดําเนินยุทธศาสตรในการลด

จํานวนประชากร รวมถึงการวางแนวทางยกระดับคุณภาพชีวิตของครัวเรือน ในป พ.ศ.2511 ไดกําหนด

นโยบายและกระตุนใหแตละครอบครัวมีลูกจํานวนไมเกิน 3 คน และตอมา รัฐบาลไดขอความรวมมือใหแตละ

76 รายงานฉบับสมบูรณ์ (Final Report)
โครงการส่งเสริมการมีรายได้และการมีงานท�าของผู้สูงอายุ ตามนโยบายประชารัฐเพื่อสังคม (E6)
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นอกเหนือจากบริษัทมิตซูบิชิ คอรเปอเรชัน ซึ่งมีสายงานการผลิตอุตสาหกรรมหนัก อุตสาหกรรม

อิเล็กทรอนิกสและเคมีทั้งในและนอกประเทศแลว กลุมบริษัทผูผลิตรถยนตรายใหญของโลกอยาง โตโยตา 

มอเตอร ฮอนดา ออโตโมบิล นิสสัน มอเตอร มาสดา มอเตอร คอรเปอเรชัน ตางมีทาทีตอบรับกับสถานการณ

แรงงานสูงอายุในญี่ปุน โดยเฉพาะสายงานการผลิตรถยนตในญี่ปุนท่ีมีปญหาขาดแคลนแรงงาน และรัฐบาล

ไมไดมีทาทีชัดเจนเก่ียวกับการรับแรงงานตางชาติเขามาทํางานทดแทน ทําใหบริษัทรถยนตรายใหญหลายราย 

ตองชะลอการผลิตรถยนตหรือนําเขารถยนตเขามาจําหนายแทน การแกปญหาเร่ืองแรงงานสูงอายุที่เร่ิมตั้งแต 

45 ปขึ้นไปจึงถือวามีความสําคัญและตองเห็นผลโดยเร็ว ขณะที่ภาคเอกชนเองก็ตองหาแนวทางแกไขปญหา 

ในระยะยาว ยกตัวอยางเชนการใชระบบหุนยนตเขามาทํางานทดแทนแรงงานในการประกอบรถยนต 

ของบริษัทโตโยตา และยายแรงงานท่ีมีอายุมากในฝายผลิตเขาสูสายงานที่ตองอาศัยความแมนยําของคน อาทิ 

การตรวจสอบสภาพและคุณภาพของชิ้นงาน งานบํารุงรักษา งานเอกสารและงานติดตอประสานงาน เปนตน 

สําหรับความรวมมือจากภาคการศึกษา รัฐบาลญี่ปุนจัดตั้งสถาบันนโยบายแรงงานและการจัด

ฝกอบรม (The Japan Institute for Labour Policy and Training) เพื่อศึกษานโยบายดานแรงง าน

โดยเฉพาะพรอมทั้งวางแผนการจัดฝกอบรม โดยความรวมมือกับมหาวิทยาลัยทั่วประเทศ เชน การศึกษา

สถานการณปจจุบันดานแรงงาน ปญหาของการจางงานผูสูงอายุและขอกังวลที่เกี่ยวเนื่องมาจากการจางงาน

ดังกลาว ซึ่งสถาบันนโยบายแรงงานและการจัดฝกอบรม ไดรวมมือกับมหาวิทยาลัยและสถาบันตาง ๆ เชน 

มหาวิทยาลัยเคโอ มหาวิทยาลัยเคไอ สถาบันแหงชาติดานประชากรและการประกันสังคม องคการเพื่อ 

การจางงานของผูสูงอายุและผูพิการแหงประเทศญี่ปุน ซึ่งมีเนื้อหาเก่ียวกับการศึกษาดานประชากรศาสตร 

ของญี่ปุน โดยมุงประเด็นทางดานอัตราการเกิดที่ลดลงและจํานวนผูสูงอายุที่เพ่ิมมากขึ้น ซึ่งมีผลตอเศรษฐกิจ

และสังคมของประเทศ รัฐบาลญี่ปุนโดยกระทรวงสุขภาพ แรงงานและสวัสดิการ จึงตองการศึกษาแนวทาง 

เพื่อแกไขปญหาดังกลาวโดยเรงดวน ซึ่งโครงการศึกษาน้ี ประชากรในญี่ปุนสามารถเขามามีสวนรวมได  

เพื่อรวมกันหาแนวทางที่ชัดเจนสําหรับจัดการปญหาเร่ืองสภาพสังคม การจางงาน การเพ่ิมทักษะใหกับ

แรงงานสูงอายุ การจับจายใชสอย การสรางสังคมและสภาพแวดลอมภายใตสถานการณดานแรงงานใน

ปจจุบัน โดยมอบหมายใหคณาจารยจากมหาวิทยาลัยตางๆ รวมถึงนักวิจัยจากหนวยงานและสถาบันดาน

ประชากรและแรงงาน ทําหนาที่จัดทํารายงานเสนอตอรัฐบาล อีกทั้งยังขอความรวมมือจากภาคเอกชน เชน 

ภาคอุตสาหกรรม การทองเที่ยว การประกันภัย สุขภาพ เพ่ือรับทราบขอมูลและสถานการณแรงงานในปจจุบัน 

จ. ทิศทางการขยายอายุการทาํงานของผูสูงอายุของญี่ปุน 

รัฐบาลญี่ปุนมีแนวทางที่ชัดเจนตอการขยายอายุการเกษียณของแรงงานดังที่กลาวไปแลวในหัวขอ

สถานการณปจจุบันที่เกี่ยวของกับแรงงานสูงอายุและหัวขอนโยบายการขยายอายุการทํางานแบบประชารัฐ 

และหนวยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวของ ทั้งนี้รัฐบาลญี่ปุนมีแผนระยะยาวครอบคลุมไปท้ังสวนของเอกชนและ

หนวยงานรัฐบาล เพ่ือใชประโยชนจากทรัพยากรแรงงานอยางคุมคาที่สุดในสถานการณขาดแคลนแรงงานใน

ปจจุบัน 
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2.3.2 ประเทศเกาหลีใต 

ก. สถานการณปจจุบันที่เก่ียวของกับแรงงานสูงอายุ 

เกาหลีใตเปนประเทศที่มีการเพิ่มข้ึนของแรงงานผูสูงอายุอยางรวดเร็ว โดยองคการเพื่อความรวมมือ

และการพัฒนาทางเศรษฐกิจ (OECD) คาดการณวา ในป พ.ศ. 2593 ประชากรของเกาหลีใตจะมีอายุเกิน  

65 ป ถึง 1 ใน 3 ของประเทศ และคร่ึงหนึ่งของประชากรทั้งหมดของประเทศจะมีอายุมากกวา 50 ป 

นโยบายที่รัฐบาลเกาหลีใตเตรียมพรอมสําหรับรับมือการชะลอตัวของภาคแรงงาน สะทอนออกมา 

ในรูปแบบการสงเสริมการใชเทคโนโลยีในภาคอุตสาหกรรมตางๆ ทั้งยานยนต อิเล็กทรอนิกสและ 

ภาคการเกษตร โดยสนับสนุนใหลดการพ่ึงพาแรงงานคนในภาคอุตสาหกรรมหลักของประเทศ พรอมท้ังเปดรับ

แรงงานจากตางประเทศเขามาทดแทนแรงงานในสวนที่เครื่องจักรไมสามารถทําได ขณะเดียวกัน รัฐบาล

เกาหลีใตยังกําหนดนโยบายดานแรงงาน โดยเพ่ิมแรงจูงใจในการทํางานดวยระบบเงินบํานาญและปรับปรุง

สภาพการทํางานใหเหมาะสมเพ่ือรักษาแรงงานใหอยูในระบบ เชน เนนความสําคัญของมาตรฐานดาน 

อาชีวอนามัยและความปลอดภัย เพื่อลดความเสี่ยงของการเกิดอุบัติเหตุในการทํางาน นอกจากนั้น ในสวนของ

การขยายอายุการทํางาน พบวา แรงงานบางสวนในเกาหลีใตสามารถทํางานใหกับบริษัทไดจนถึงอายุ 68 ป  

ซึ่งถือวาสูงมากเมื่อเทียบกับประเทศในกลุม OECD อื่นๆ 

อยางไรก็ตาม แรงงานในเกาหลีใตจะเกษียณอายุงานโดยทั่วไปในชวงอายุระหวาง 55 – 60 ป และ

เพื่อเตรียมพรอมกับสถานการณแรงงานสูงอายุ รัฐบาลไดใชแนวทางของ OECD สําหรับการกําหนดนโยบาย 

อาทิ การผอนคลายขอบังคับการกําหนดอายุเกษียณในภาคอุตสาหกรรมและภาคการเกษตร การปรับปรุง

คาจางใหกับแรงงานอาวุโส การลดความเขมงวดของกฎระเบียบการจางงาน การสรางระบบจายเบี้ยเลี้ยงใหกับ

แรงงานสูงอายุ มาตรการตอตานการเลือกปฏิบัติหรือการปฏิบัติอยางไมเปนธรรมกับแรงงานสูงอายุ  

การฝกอบรมและสรางนักธุรกิจในกลุมวัยกลางคนและผูสูงอายุในประเทศ การลดชั่วโมงการทํางาน 

ของแรงงานสูงอายุลง และการเพ่ิมมาตรฐานความปลอดภัยในการทํางานกับผูสูงอายุมากขึ้น เปนตน 

อรพินท สพโชคชัย และนพวรรณ ศรีเกตุ (2556) ไดกลาวถึงโครงสรางประชากรในการศึกษาบทเรียน

และประสบการณในการกําหนดนโยบายและแนวทางการดําเนินงานเพ่ือรองรับปญหาของสังคมสูงอายุ 

และการขยายอายุการเกษียณราชการและการทํางานในประเทศเกาหลีใต โดยระบุวา ป พ.ศ.2503 ประเทศ

เกาหลีใตเพิ่งผานพนจากภาวะสงครามและพยายามฟนฟูประเทศ ในชวงน้ี ประเทศเกาหลีใตจัดไดวายังเปน

ประเทศยากจน ประชากรที่มีอายุต่ํากวา 20 ป มีจํานวนมากกวาประชากรที่มีอายุเกิน 65 หรือมากกวา  

ถึง 18 เทา โดยเฉลี่ยผูหญิงเกาหลีใตท่ีอยูในวัยเจริญพันธุจะใหกําเนิดบุตรธิดาประมาณ 6 คน รัฐบาลเกาหลีใต

วิตกกังวลเก่ียวกับปญหาปากทองและจํานวนประชากรที่ขยายตัวอยางรวดเรว็ ประกอบกับในชวงหลังสงคราม

เกาหลี อัตราการตายเร่ิมลดลงอยางรวดเร็ว รัฐบาลวิตกวาความไมสมดุลนี้อาจจะนําไปสูปญหาอื่นๆ รวมทั้ง

ปญหาความยากจนและจะเปนอุปสรรคตอการพัฒนาประเทศ เน่ืองจากภาครฐัจําเปนตองจัดสรรงบประมาณ

เพื่อดูแลประชากรจํานวนมาก ประธานาธิบดี ปารค จุงฮี ไดกําหนดนโยบายและดําเนินยุทธศาสตรในการลด

จํานวนประชากร รวมถึงการวางแนวทางยกระดับคุณภาพชีวิตของครัวเรือน ในป พ.ศ.2511 ไดกําหนด

นโยบายและกระตุนใหแตละครอบครัวมีลูกจํานวนไมเกิน 3 คน และตอมา รัฐบาลไดขอความรวมมือใหแตละ

77รายงานฉบับสมบูรณ์ (Final Report)
โครงการส่งเสริมการมีรายได้และการมีงานท�าของผู้สูงอายุ ตามนโยบายประชารัฐเพื่อสังคม (E6)
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ครอบครัวพยายามลดจํานวนบุตรธิดาลงเปนครอบครัวละ 2 คนในป พ.ศ.2514 และตอมาไดพยายามชักจูงให

ลดลงเหลอืครอบครัวละ 1 คน ในชวงป พ.ศ.2523  

ผลพวงจากนโยบายดังกลาว ทําใหในปจจุบัน ประชากรเกิดใหมในเกาหลีใตจึงมีนอยลง ประกอบกับ

ความเจริญกาวหนาทางการแพทยทําใหประชากรมีอายุขัยเฉลี่ยเพ่ิมมากข้ึน สงผลกระทบโดยตรง 

ตอภาคแรงงานในประเทศ ทําใหภาครัฐตองเรงผลักดันนโยบายดานแรงงานสูงอายุอยางเรงดวนเพ่ือไมใหเกิด 

ปญหาการชะลอตัวทางเศรษฐกิจ 

ข. ระบบสวัสดิการท่ีเก่ียวของกับผูสูงอายุของประเทศเกาหลีใต 

เกาหลีใตมีระบบสวัสดิการสําหรับแรงงานสูงอายุ ซึ่งสงผลตอแรงจูงใจในการทํางาน ถือเปน

มาตรการดึงดูดแรงงานไมใหออกนอกระบบ ไดแก 

1. ระบบการประกันอุบัติเหตุในภาคอุตสาหกรรม (Industrial Accident Insurance Program) 

ภายใตกฎหมายมาตรฐานแรงงาน (Labor Standard Law) ท่ีกําหนดใหนายจางในอุตสาหกรรมตาง ๆ  

ตองรับผิดชอบดูแลลูกจางแรงงาน 

2. ระบบสุขภาพแหงชาติ (National Medical System: NMS) เปนระบบสุขภาพซึ่งแตเดิมจัดไว

สําหรับขาราชการ ทหาร พนักงานในหนวยงานภาครัฐทั้งหมด และครูในโรงเรียนเอกชน ตอมาระบบนี้ไดขยาย

ใหครอบคลุมกลุมเปาหมายทุกกลุม 

3. ระบบการประกันการจางงาน (Employment Insurance Program) จัดตั้งขึ้นตามกฎหมาย

ประกันการจางงาน 

4. ระบบบํานาญภาครัฐ (Government Pension Program, GPP) จัดไวสําหรับขาราชการ ทหาร 

เจาหนาที่ของรัฐ และครูในโรงเรียนเอกชน ตามกฎหมายบํานาญขาราชการ (Civil Servants Pension Act) 

5. ระบบบํานาญแหงชาติ (National Pension System, NPS) เปนระบบสวัสดิการแบบใหม 

ที่ประกาศใชตามกฎหมายบํานาญแหงชาติเพ่ือคุมครองลูกจาง แรงงานที่ทํางานในภาคอุตสาหกรรม  

และครอบครัว จากการสูญเสียรายได  

6. ระบบสวัสดิการของสถานประกอบการ เปนการสมัครใจของผูประกอบการหรือระบบเสริม  

เพื่อดึงดูดแรงานที่มีคณุภาพใหทํางานในสถานประกอบการนั้น ๆ 

อยางไรก็ตาม พบวาระบบสวัสดิการท่ีมีอยูทั้งหมด ยังไมครอบคลุมและมีประสิทธิภาพหรือสามารถ

สรางแรงกระตุนใหแรงงานขยายอายุการทํางานได ทําใหแรงงานสูงอายุในเกาหลีใตจํานวนมากเลือกที่จะไมตอ

อายุการทํางานและเลือกท่ีจะเกษียณอายุตามปกติ 

ค. นโยบายการขยายอายุการทํางานแบบประชารัฐ และหนวยงานภาครัฐท่ีเก่ียวของ 

อรพินธ  สพโชคชัย และนพวรรณ ศรี เกตุ  (2556) มีการศึกษาบทเรียนและประสบการณ 

ในการกําหนดนโยบายและแนวทางการดําเนินงานเพื่อรองรับปญหาของสังคมสูงอายุและการขยายอายุ

เกษียณราชการและการทํางานในประเทศเกาหลีใต ในงานศึกษาพบวา มาตรการการรองรับสังคมผูสูงอายุ 

และการเกษียณอายุการทํางาน ไดแก  
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1. มาตรการและนโยบายที่ดูแลแรงงานผูสูงอายุ ไดแก 

1.1 มีระบบการกําหนดจุดสูงสุดของคาจาง (Wage Peak System, WPS) มาตรการ WPS เปน

ระบบการลดอัตราเงินเดือนของแรงงานผูสูงอายุลง เพื่อแลกกับความมั่นคงในการจางงาน ระบบนี้เปดชองให

นายจางและสหภาพแรงงานสามารถเจรจาและกําหนดจุดสูงสุดของคาจางขั้นสูง อันเปนอัตราท่ีจะเริ่มเจรจา

ลดอัตราคาจางลง เพ่ือใหแรงงานหรือผูทํางานสูงอายุไดทํางานในสถานประกอบการเดิมอยางตอเนื่อง 

นอกจากนั้นมีการกําหนดระบบแรงจูงใจเพื่อใหบริษัทจางแรงงานสูงอายุ (Aged Employment Incentive) 

โดยมีเงินอุดหนุนสนับสนุนการจางแรงงานสูงอายุ เงินอุดหนุนสําหรับการจางงานเกินระยะเวลาอายุเกษียณ 

(Extension of Retirement Age) เงินอุดหนุนสําหรับการจางผูเกษียณตอเนื่อง (Continued Employment 

of Retirees Incentive) และ เงินอุดหนุนสําหรับการประกันการตกงานของผูสูงอายุ 

1.2 มาตรการการกําหนดโควตาใหสถานประกอบการจางแรงงานที่มีอายุต้ังแต 55 ปขึ้นไป  

ซึ่งเปนมาตรการท่ีเปนไปตามความสมัครใจถือวาเปนประโยชนใหสังคม 

1.3 มาตรการเพ่ือสงเสริมและสนับสนุนการทํางาน การมีงานทํา และการจางงานของผูสูงอายุ 

โดยกระทรวงการจางงานและแรงงานและการสงเสริมองคกรพัฒนาภาคเอกชน ไดแก การจัดตั้งสํานักงาน

จัดหางาน (Public Employment Service, PES) และตั้งฝายดูแลผูสูงอายุ การจัดทําฐานขอมูลคลังสมอง

อาวุโส (Senior Talent Bank) เพ่ือเปนฐานขอมูลในการสรางโอกาสสําหรับผูสูงอายุ โดยในป พ.ศ.2550  

ไดจัดทําเปนโครงการ New Start Program for Elderly ซึ่งเปนโครงการที่จัดรูปแบบการสงเสริมการจางงาน

ผูสูงอายุอยางครบวงจรตั้งแตการอบรมทักษะฝมือ การใหคําปรึกษา และฝกอบรมระหวางปฏิบัติงาน  

(On- the job training) และ ในป พ.ศ. 2555 มีการริเริ่มโครงการ New Workplace Adaptation Support 

for Worker Aged 50+ เพ่ือใหความชวยเหลือและฝกอบรมแกแรงงานสูงอายุ โดยใหมีโอกาสฝกงานใน 

สถานประกอบการขนาดกลาง และขนาดเล็กเปนเวลานานสามเดือน จากนั้นชวยในการหางานทํา และ

สนับสนุนการกลับเขาทํางาน มีการเชื่อมโยงระบบฐานขอมูลกับภาคเอกชนเพ่ือชวยในการแสวงหางาน 

ที่เหมาะสม 

1.4 มาตรการการขยายอายุ เกษียณ สําหรับหนวยงานภาคเอกชนสวนมากจะกําหนด 

ที่อายุ 55 - 57 ป ซึ่งสอดคลองกับการกําหนดในระบบบํานาญแหงชาติ หากทํางานครบตามกําหนด รัฐบาล 

ไดตั้งคณะกรรมการเพ่ือศึกษาแนวทางในการแกไขปญหา คณะกรรมการสามฝายประกอบดวยผูแทนภาครัฐ 

ที่เกี่ยวของ 4 คน ผูแทนสหภาพแรงงาน 3 คน และผูแทนภาคประชาสังคมอีก 5 คน ใชเวลาในการศึกษา 

หนึ่งปโ ดยมีกระบวนการรับฟงความคิดเห็นจากภาคสวนตางๆ และไดขอสรุปวา จําเปนตองมีการขยาย 

การเกษียณอายุ ในชวงระหวางการศึกษามีความเห็นท่ีขัดแยงในการขยายการเกษียณอายุ โดยเฉพาะ 

กลุมนายจางไมตองการใหมีการกําหนดอายุเกษียณเปนกฎหมาย เพราะตองการความยืดหยุนในการจาง 

และการควบคุมคาใชจายดานแรงงาน หากมีการกําหนดอายุ เกษียณเพ่ิมข้ึนอาจจะนําไปสูการลด 

ขีดความสามารถในการแขงขันของภาคเอกชนลง รัฐสภาเกาหลีใตไดผานกฎหมายกําหนดอายุเกษียณที่ 60 ป 

สําหรับผูท่ีทํางานในระบบราชการและเอกชน สําหรับองคกรเอกชนน้ัน สถานประกอบการที่มีขนาดตั้งแต  
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ครอบครัวพยายามลดจํานวนบุตรธิดาลงเปนครอบครัวละ 2 คนในป พ.ศ.2514 และตอมาไดพยายามชักจูงให

ลดลงเหลอืครอบครัวละ 1 คน ในชวงป พ.ศ.2523  

ผลพวงจากนโยบายดังกลาว ทําใหในปจจุบัน ประชากรเกิดใหมในเกาหลีใตจึงมีนอยลง ประกอบกับ

ความเจริญกาวหนาทางการแพทยทําใหประชากรมีอายุขัยเฉลี่ยเพ่ิมมากข้ึน สงผลกระทบโดยตรง 

ตอภาคแรงงานในประเทศ ทําใหภาครัฐตองเรงผลักดันนโยบายดานแรงงานสูงอายุอยางเรงดวนเพ่ือไมใหเกิด 

ปญหาการชะลอตัวทางเศรษฐกิจ 

ข. ระบบสวัสดิการท่ีเก่ียวของกับผูสูงอายุของประเทศเกาหลีใต 

เกาหลีใตมีระบบสวัสดิการสําหรับแรงงานสูงอายุ ซึ่งสงผลตอแรงจูงใจในการทํางาน ถือเปน

มาตรการดึงดูดแรงงานไมใหออกนอกระบบ ไดแก 

1. ระบบการประกันอุบัติเหตุในภาคอุตสาหกรรม (Industrial Accident Insurance Program) 

ภายใตกฎหมายมาตรฐานแรงงาน (Labor Standard Law) ท่ีกําหนดใหนายจางในอุตสาหกรรมตาง ๆ  

ตองรับผิดชอบดูแลลูกจางแรงงาน 

2. ระบบสุขภาพแหงชาติ (National Medical System: NMS) เปนระบบสุขภาพซึ่งแตเดิมจัดไว

สําหรับขาราชการ ทหาร พนักงานในหนวยงานภาครัฐทั้งหมด และครูในโรงเรียนเอกชน ตอมาระบบนี้ไดขยาย

ใหครอบคลุมกลุมเปาหมายทุกกลุม 

3. ระบบการประกันการจางงาน (Employment Insurance Program) จัดตั้งขึ้นตามกฎหมาย

ประกันการจางงาน 

4. ระบบบํานาญภาครัฐ (Government Pension Program, GPP) จัดไวสําหรับขาราชการ ทหาร 

เจาหนาที่ของรัฐ และครูในโรงเรียนเอกชน ตามกฎหมายบํานาญขาราชการ (Civil Servants Pension Act) 

5. ระบบบํานาญแหงชาติ (National Pension System, NPS) เปนระบบสวัสดิการแบบใหม 

ที่ประกาศใชตามกฎหมายบํานาญแหงชาติเพ่ือคุมครองลูกจาง แรงงานที่ทํางานในภาคอุตสาหกรรม  

และครอบครัว จากการสูญเสียรายได  

6. ระบบสวัสดิการของสถานประกอบการ เปนการสมัครใจของผูประกอบการหรือระบบเสริม  

เพื่อดึงดูดแรงานที่มีคณุภาพใหทํางานในสถานประกอบการนั้น ๆ 

อยางไรก็ตาม พบวาระบบสวัสดิการท่ีมีอยูทั้งหมด ยังไมครอบคลุมและมีประสิทธิภาพหรือสามารถ

สรางแรงกระตุนใหแรงงานขยายอายุการทํางานได ทําใหแรงงานสูงอายุในเกาหลีใตจํานวนมากเลือกที่จะไมตอ

อายุการทํางานและเลือกท่ีจะเกษียณอายุตามปกติ 

ค. นโยบายการขยายอายุการทํางานแบบประชารัฐ และหนวยงานภาครัฐท่ีเก่ียวของ 

อรพินธ  สพโชคชัย และนพวรรณ ศรี เกตุ  (2556) มีการศึกษาบทเรียนและประสบการณ 

ในการกําหนดนโยบายและแนวทางการดําเนินงานเพื่อรองรับปญหาของสังคมสูงอายุและการขยายอายุ

เกษียณราชการและการทํางานในประเทศเกาหลีใต ในงานศึกษาพบวา มาตรการการรองรับสังคมผูสูงอายุ 

และการเกษียณอายุการทํางาน ไดแก  
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1. มาตรการและนโยบายที่ดูแลแรงงานผูสูงอายุ ไดแก 

1.1 มีระบบการกําหนดจุดสูงสุดของคาจาง (Wage Peak System, WPS) มาตรการ WPS เปน

ระบบการลดอัตราเงินเดือนของแรงงานผูสูงอายุลง เพื่อแลกกับความมั่นคงในการจางงาน ระบบนี้เปดชองให

นายจางและสหภาพแรงงานสามารถเจรจาและกําหนดจุดสูงสุดของคาจางขั้นสูง อันเปนอัตราท่ีจะเริ่มเจรจา

ลดอัตราคาจางลง เพ่ือใหแรงงานหรือผูทํางานสูงอายุไดทํางานในสถานประกอบการเดิมอยางตอเนื่อง 

นอกจากนั้นมีการกําหนดระบบแรงจูงใจเพื่อใหบริษัทจางแรงงานสูงอายุ (Aged Employment Incentive) 

โดยมีเงินอุดหนุนสนับสนุนการจางแรงงานสูงอายุ เงินอุดหนุนสําหรับการจางงานเกินระยะเวลาอายุเกษียณ 

(Extension of Retirement Age) เงินอุดหนุนสําหรับการจางผูเกษียณตอเนื่อง (Continued Employment 

of Retirees Incentive) และ เงินอุดหนุนสําหรับการประกันการตกงานของผูสูงอายุ 

1.2 มาตรการการกําหนดโควตาใหสถานประกอบการจางแรงงานที่มีอายุต้ังแต 55 ปขึ้นไป  

ซึ่งเปนมาตรการท่ีเปนไปตามความสมัครใจถือวาเปนประโยชนใหสังคม 

1.3 มาตรการเพ่ือสงเสริมและสนับสนุนการทํางาน การมีงานทํา และการจางงานของผูสูงอายุ 

โดยกระทรวงการจางงานและแรงงานและการสงเสริมองคกรพัฒนาภาคเอกชน ไดแก การจัดตั้งสํานักงาน

จัดหางาน (Public Employment Service, PES) และตั้งฝายดูแลผูสูงอายุ การจัดทําฐานขอมูลคลังสมอง

อาวุโส (Senior Talent Bank) เพ่ือเปนฐานขอมูลในการสรางโอกาสสําหรับผูสูงอายุ โดยในป พ.ศ.2550  

ไดจัดทําเปนโครงการ New Start Program for Elderly ซึ่งเปนโครงการที่จัดรูปแบบการสงเสริมการจางงาน

ผูสูงอายุอยางครบวงจรตั้งแตการอบรมทักษะฝมือ การใหคําปรึกษา และฝกอบรมระหวางปฏิบัติงาน  

(On- the job training) และ ในป พ.ศ. 2555 มีการริเริ่มโครงการ New Workplace Adaptation Support 

for Worker Aged 50+ เพ่ือใหความชวยเหลือและฝกอบรมแกแรงงานสูงอายุ โดยใหมีโอกาสฝกงานใน 

สถานประกอบการขนาดกลาง และขนาดเล็กเปนเวลานานสามเดือน จากนั้นชวยในการหางานทํา และ

สนับสนุนการกลับเขาทํางาน มีการเชื่อมโยงระบบฐานขอมูลกับภาคเอกชนเพ่ือชวยในการแสวงหางาน 

ที่เหมาะสม 

1.4 มาตรการการขยายอายุ เกษียณ สําหรับหนวยงานภาคเอกชนสวนมากจะกําหนด 

ที่อายุ 55 - 57 ป ซึ่งสอดคลองกับการกําหนดในระบบบํานาญแหงชาติ หากทํางานครบตามกําหนด รัฐบาล 

ไดตั้งคณะกรรมการเพ่ือศึกษาแนวทางในการแกไขปญหา คณะกรรมการสามฝายประกอบดวยผูแทนภาครัฐ 

ที่เกี่ยวของ 4 คน ผูแทนสหภาพแรงงาน 3 คน และผูแทนภาคประชาสังคมอีก 5 คน ใชเวลาในการศึกษา 

หนึ่งปโ ดยมีกระบวนการรับฟงความคิดเห็นจากภาคสวนตางๆ และไดขอสรุปวา จําเปนตองมีการขยาย 

การเกษียณอายุ ในชวงระหวางการศึกษามีความเห็นท่ีขัดแยงในการขยายการเกษียณอายุ โดยเฉพาะ 

กลุมนายจางไมตองการใหมีการกําหนดอายุเกษียณเปนกฎหมาย เพราะตองการความยืดหยุนในการจาง 

และการควบคุมคาใชจายดานแรงงาน หากมีการกําหนดอายุ เกษียณเพ่ิมข้ึนอาจจะนําไปสูการลด 

ขีดความสามารถในการแขงขันของภาคเอกชนลง รัฐสภาเกาหลีใตไดผานกฎหมายกําหนดอายุเกษียณที่ 60 ป 

สําหรับผูท่ีทํางานในระบบราชการและเอกชน สําหรับองคกรเอกชนน้ัน สถานประกอบการที่มีขนาดตั้งแต  
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300 คนข้ึนไป จะมีผลบังคับตั้งแตวันที่ 1 มกราคม พ.ศ.2559 เปนตนไป สวนหนวยงานท่ีเหลือจะตอง

ดําเนินการใหครบในปถัดไป 

2. มาตรการจูงใจใหแรงงานผูสูงอายุทํางานตอในระบบ  ประเทศเกาหลีใตมีการปรับปรุง 

ดานการเงินของระบบบํานาญและการจายผลตอบแทนยามเกษียณอายุ ใหระบบ National Pension Service 

(NPS) มีเสถียรภาพ และความมั่นคงในระยะยาวโดยขยายฐานใหครอบคลุมแรงงานทุกกลุมอยางทั่วถึง เชน 

ยอมใหแรงงานท่ียังไมประกันตนซึ่งมีอายุ 60 ป สามารถเขารวมระบบ NPS ได หากเคยมีประวัติที่ ดี 

ในการจายเงินสมทบ เพ่ิมการสํารวจตรวจสอบสถานประกอบการ เพื่อนําแรงงานท่ีอาจจะตกสํารวจเขาสู

ระบบ เปนตน มาตรการนี้ยังแกไขปญหาอุปสรรคการจางงานในฝายของนายจาง โดยมีการตรากฎหมาย  

เพื่อบังคับใหขยายระดับอายุเกษียณที่ 60 มีการนํามาตรการลดหยอนภาษีมาใชจูงใจใหคนทํางานตอเน่ือง 

ระบบ Earned Income Tax Credit (EITC) และ กําหนดกฎระเบียบและดําเนินมาตรการเพ่ือขจัดปญหา 

การเลือกปฏิบัติ โดยเฉพาะตอแรงงานสูงอายุ โดยตรากฎหมาย Act on Prohibition of Age Discrimination 

in Employment and Aged Employment Promotion  

3. มาตรการสงเสริมการประกอบอาชีพอิสระ ประเทศเกาหลีใตเปนประเทศที่มีสัดสวนของแรงงาน

ที่ทํางานในอาชีพอิสระสูง การสงเสริมและเพิ่มสัดสวนของการประกอบอาชีพอิสระสําหรับแรงงานในประเทศ

เกาหลีใตจึงเปนนโยบายทางเลือกท่ีรัฐบาลเกาหลีใตใหความสนใจ เปนตลาดงานท่ีสามารถรองรับแรงงาน

ผูสูงอายุ ภาครัฐมีบทบาทในการใหความรูแกผูประกอบการ การสงเสริมแหลงเงินทุน และการขยายระบบ

สวัสดิการใหครอบคลุมผูทํางานในกลุมนี้ 

4. มาตรการเพิ่มจํานวนประชากร รัฐบาลกําลังประชาสัมพันธใหครอบครัวเกาหลีใตมีลูกอยางนอย 

2 คน หรือ นโยบาย 1-2-3 แตยังไมคอยเห็นผล 

รัฐบาลเกาหลีใต ชูประเด็นแรงงานสูงอายุเปนเปาหมายใหญในการแกไขปญหาแรงงานในประเทศ 

นอกจากเรงจัดทําระบบสวัสดิการตางๆ ขึ้นมาสรางแรงจูงใจแลว รัฐบาลยังผลักดันนโยบายตางๆ เชน  

ระบบแรงจูงใจเพ่ือใหผูประกอบการจางแรงงานสูงอายุ (Aged Employment Incentive) โดยรัฐบาล

สนับสนุนคาเงินตอบแทนตอหัวใหกับผูประกอบการในการดึงแรงงานสูงอายุไมใหออกนอกระบบจางงาน  

ซึ่งระบบแรงจูงใจดังกลาว แบงออกเปน 4 กลุม ไดแก 

1. เงินสนับสนุนการจางแรงงานสูงอายุ (Aged Employment Incentive) สําหรับผูประกอบการ 

ที่จางแรงงานอายุ 55 ปขึ้นไปใหอยูกับสถานประกอบการหรือบริษัท 

2. เงินสนับสนุนสําหรับการจางงานเกินระยะเวลาอายุเกษียณ (Extension of Retirement Age 

Incentive) สําหรับผูประกอบการหรือบริษัทที่จางงานแรงงานเกษียณไวตอเนื่องอีก 18 เดือน โดยมีขอแมวา

ตองเปนสถานประกอบการหรือบริษัทท่ีมีการกําหนดอายุเกษียณที่ 56 ปข้ึนไป 

3. เ งินสนับสนุนการจ า งผู เกษียณอายุต อ เนื่ อง  (Continued Employment of Retirees 

Incentive) โดยเปนการสนับสนุนตอจากการจางงานเกินระยะเวลาอายุเกษียณ 18 เดือน โดยรัฐบาลสนับสนุน

ใหผูประกอบการหรือบริษัท จางงานแรงงานที่ทํางานเกินระยะเวลาเกษียณ 18 เดือน ภายในเวลา 3 เดือน 

เพื่อไมใหแรงงานออกนอกระบบจางงาน 
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4. เงินสนับสนุนสําหรับการประกันการตกงานของผูสูงอายุในแรงงานที่มีอายุมากกวา 40 ปข้ึนไป 

ที่ตกงาน และไดรับการอบรมจากกระทรวงการจางงานและแรงงาน ตามเงื่อนไขท่ีกฎหมายกําหนด 

นอกเหนือจากระบบแรงจูงใจที่กลาวไปเบ้ืองตนแลว รัฐบาลยังมีมาตรการใหผูประกอบการกําหนด

โควตาสัดสวนแรงงานอายุเกิน 55 ป ในอุตสาหกรรมตางๆ ในอัตรารอยละ 2 – 6 ตอจํานวนแรงงานทั้งหมด 

ในสถานประกอบการหรือบริษัท เพื่อชะลอการไหลออกของแรงงานสูงอายุในภาคเอกชน ซึ่งปกติจะมี 

การเกษียณอายุในชวงอายุประมาณ 55 ป 

การกําหนดสัดสวนแรงงานสูงอายุของเกาหลีใต มีการคํานวนตามความตองการแรงงาน 

ในรายภาคอุตสาหกรรม เชน ภาคบริการ อสังหาริมทรัพย กําหนดใหมีแรงงานอายุมากกวา 55 ปที่รอยละ 6 

ตอแรงงานท้ังหมด ภาคอุตสาหกรรมการผลิต รอยละ 2 และรอยละ 3 สําหรับอุตสาหกรรมอ่ืนๆ 

ท้ังนี้   นอกเหนือจากนโยบายและมาตรการตางๆ ที่ภาครัฐกําหนดและบังคับใชกับสถาน

ประกอบการและภาคเอกชนแลว กระทรวงการจางงานและแรงงานยังใหความชวยเหลือผานโครงการตางๆ 

ซึ่งมีความเกี่ยวเนื่องกับแรงงานสูงอายุ ไดแก 

1. โครงการลดชั่วโมงการทํางานตอสัปดาห จาก 44 ชั่วโมง เหลือ 40 ชั่วโมง เพื่อบรรเทา

ความเครียดและความกดดันจากการทํางานตอเนื่อง  

2. โครงการสนับสนุนใหผูประกอบการปรับปรุงสถานที่ทํางาน สถานที่พักผอน สิ่งอํานวยความ

สะดวกใหกับแรงงานในชวงเวลาพัก โดยรัฐสนับสนุนเงินกูดอกเบี้ยต่ําใหกับสถานประกอบการนั้นๆ นําไปใช

ปรับปรุงอาคาร สถานที่ สรางสิ่งอํานวยความสะดวกตางๆ ใหกับแรงงาน เพื่อใหแรงงานมีความสุข  

ลดความเครียดสะสม  

3. โครงการจัดตั้งหนวยใหความชวยเหลือแรงงานสูงอายุ สําหรับใหคําปรึกษาดานการทํางาน  

สิทธิประโยชน ความชวยเหลือจากภาครัฐ ในลักษณะการออกหนวยใหความชวยเหลือ หมุนเวียนไปตาม 

สถานประกอบการตางๆ 

4. โครงการ New Start Program for Elderly และ New Workplace Adaptation Support 

for Worker Aged 50+ ซึ่งเปนโครงการที่จัดทําขึ้นมาเพ่ือตอบสนองตอแรงงานสูงอายุโดยเฉพาะ รายละเอียด

ของโครงการดังกลาว ภาครัฐจะสนับสนุนแรงงานสูงอายุใหมีความรูและทักษะในการประกอบอาชีพ 

และสามารถเลือกทํางานตอในสายงานตนเอง การกลับเขาทํางานในระบบสําหรับแรงงานท่ีเกษียณกอนอายุ 

หรือการสนับสนุนแรงงานสูงอายุใหประกอบกิจการขนาดเล็กหลังการเกษียณอายุ โครงการนี้ถือเปน 

การวางระบบแบบครบวงจรของรัฐบาลเกาหลีใต เปนทั้งหนวยงานลักษณะสนับสนุนและผลักดันความมั่นคง 

ของแรงงานสูงอายุในเกาหลีภายใตการทํางานของหนวยงานท่ีรับผิดชอบหลัก คือ กระทรวงการจางงาน 

และแรงงาน 

5. โครงการในระยะยาว กระทรวงการจางงานและแรงงาน เล็งเห็นวา หากผูประกอบการยังคง 

ตรึงอายุเกษียณสําหรับภาคเอกชนไว ท่ี 55 – 57 ป ในอนาคตอันใกล เกาหลีใตจะประสบกับปญหา 

การขาดแคลนแรงงานอยางหนัก จึงจัดตั้งคณะทํางาน ประกอบไปดวยผูแทนภาครัฐในฐานะผูกําหนดนโยบาย 

ผูแทนสหภาพแรงงานในฐานะผูแทนแรงงานและผูแทนภาคประชาสังคม เพ่ือหารือและกําหนดแนวทาง 

80 รายงานฉบับสมบูรณ์ (Final Report)
โครงการส่งเสริมการมีรายได้และการมีงานท�าของผู้สูงอายุ ตามนโยบายประชารัฐเพื่อสังคม (E6)
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300 คนข้ึนไป จะมีผลบังคับตั้งแตวันที่ 1 มกราคม พ.ศ.2559 เปนตนไป สวนหนวยงานท่ีเหลือจะตอง

ดําเนินการใหครบในปถัดไป 

2. มาตรการจูงใจใหแรงงานผูสูงอายุทํางานตอในระบบ  ประเทศเกาหลีใตมีการปรับปรุง 

ดานการเงินของระบบบํานาญและการจายผลตอบแทนยามเกษียณอายุ ใหระบบ National Pension Service 

(NPS) มีเสถียรภาพ และความมั่นคงในระยะยาวโดยขยายฐานใหครอบคลุมแรงงานทุกกลุมอยางทั่วถึง เชน 

ยอมใหแรงงานท่ียังไมประกันตนซึ่งมีอายุ 60 ป สามารถเขารวมระบบ NPS ได หากเคยมีประวัติที่ ดี 

ในการจายเงินสมทบ เพ่ิมการสํารวจตรวจสอบสถานประกอบการ เพื่อนําแรงงานท่ีอาจจะตกสํารวจเขาสู

ระบบ เปนตน มาตรการนี้ยังแกไขปญหาอุปสรรคการจางงานในฝายของนายจาง โดยมีการตรากฎหมาย  

เพื่อบังคับใหขยายระดับอายุเกษียณที่ 60 มีการนํามาตรการลดหยอนภาษีมาใชจูงใจใหคนทํางานตอเน่ือง 

ระบบ Earned Income Tax Credit (EITC) และ กําหนดกฎระเบียบและดําเนินมาตรการเพ่ือขจัดปญหา 

การเลือกปฏิบัติ โดยเฉพาะตอแรงงานสูงอายุ โดยตรากฎหมาย Act on Prohibition of Age Discrimination 

in Employment and Aged Employment Promotion  

3. มาตรการสงเสริมการประกอบอาชีพอิสระ ประเทศเกาหลีใตเปนประเทศที่มีสัดสวนของแรงงาน

ที่ทํางานในอาชีพอิสระสูง การสงเสริมและเพิ่มสัดสวนของการประกอบอาชีพอิสระสําหรับแรงงานในประเทศ

เกาหลีใตจึงเปนนโยบายทางเลือกที่รัฐบาลเกาหลีใตใหความสนใจ เปนตลาดงานท่ีสามารถรองรับแรงงาน

ผูสูงอายุ ภาครัฐมีบทบาทในการใหความรูแกผูประกอบการ การสงเสริมแหลงเงินทุน และการขยายระบบ

สวัสดิการใหครอบคลุมผูทํางานในกลุมนี้ 

4. มาตรการเพิ่มจํานวนประชากร รัฐบาลกําลังประชาสัมพันธใหครอบครัวเกาหลีใตมีลูกอยางนอย 

2 คน หรือ นโยบาย 1-2-3 แตยังไมคอยเห็นผล 

รัฐบาลเกาหลีใต ชูประเด็นแรงงานสูงอายุเปนเปาหมายใหญในการแกไขปญหาแรงงานในประเทศ 

นอกจากเรงจัดทําระบบสวัสดิการตางๆ ข้ึนมาสรางแรงจูงใจแลว รัฐบาลยังผลักดันนโยบายตางๆ เชน  

ระบบแรงจูงใจเพ่ือใหผูประกอบการจางแรงงานสูงอายุ (Aged Employment Incentive) โดยรัฐบาล

สนับสนุนคาเงินตอบแทนตอหัวใหกับผูประกอบการในการดึงแรงงานสูงอายุไมใหออกนอกระบบจางงาน  

ซึ่งระบบแรงจูงใจดังกลาว แบงออกเปน 4 กลุม ไดแก 

1. เงินสนับสนุนการจางแรงงานสูงอายุ (Aged Employment Incentive) สําหรับผูประกอบการ 

ที่จางแรงงานอายุ 55 ปขึ้นไปใหอยูกับสถานประกอบการหรือบริษัท 

2. เงินสนับสนุนสําหรับการจางงานเกินระยะเวลาอายุเกษียณ (Extension of Retirement Age 

Incentive) สําหรับผูประกอบการหรือบริษัทที่จางงานแรงงานเกษียณไวตอเนื่องอีก 18 เดือน โดยมีขอแมวา

ตองเปนสถานประกอบการหรือบริษัทท่ีมีการกําหนดอายุเกษียณที่ 56 ปข้ึนไป 

3. เ งินสนับสนุนการจ า งผู เกษียณอายุต อ เนื่ อง  (Continued Employment of Retirees 

Incentive) โดยเปนการสนับสนุนตอจากการจางงานเกินระยะเวลาอายุเกษียณ 18 เดือน โดยรัฐบาลสนับสนุน

ใหผูประกอบการหรือบริษัท จางงานแรงงานที่ทํางานเกินระยะเวลาเกษียณ 18 เดือน ภายในเวลา 3 เดือน 

เพื่อไมใหแรงงานออกนอกระบบจางงาน 
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4. เงินสนับสนุนสําหรับการประกันการตกงานของผูสูงอายุในแรงงานที่มีอายุมากกวา 40 ปข้ึนไป 

ที่ตกงาน และไดรับการอบรมจากกระทรวงการจางงานและแรงงาน ตามเงื่อนไขท่ีกฎหมายกําหนด 

นอกเหนือจากระบบแรงจูงใจที่กลาวไปเบ้ืองตนแลว รัฐบาลยังมีมาตรการใหผูประกอบการกําหนด

โควตาสัดสวนแรงงานอายุเกิน 55 ป ในอุตสาหกรรมตางๆ ในอัตรารอยละ 2 – 6 ตอจํานวนแรงงานทั้งหมด 

ในสถานประกอบการหรือบริษัท เพื่อชะลอการไหลออกของแรงงานสูงอายุในภาคเอกชน ซึ่งปกติจะมี 

การเกษียณอายุในชวงอายุประมาณ 55 ป 

การกําหนดสัดสวนแรงงานสูงอายุของเกาหลีใต มีการคํานวนตามความตองการแรงงาน 

ในรายภาคอุตสาหกรรม เชน ภาคบริการ อสังหาริมทรัพย กําหนดใหมีแรงงานอายุมากกวา 55 ปที่รอยละ 6 

ตอแรงงานท้ังหมด ภาคอุตสาหกรรมการผลิต รอยละ 2 และรอยละ 3 สําหรับอุตสาหกรรมอ่ืนๆ 

ท้ังนี้   นอกเหนือจากนโยบายและมาตรการตางๆ ที่ภาครัฐกําหนดและบังคับใชกับสถาน

ประกอบการและภาคเอกชนแลว กระทรวงการจางงานและแรงงานยังใหความชวยเหลือผานโครงการตางๆ 

ซึ่งมีความเกี่ยวเนื่องกับแรงงานสูงอายุ ไดแก 

1. โครงการลดชั่วโมงการทํางานตอสัปดาห จาก 44 ชั่วโมง เหลือ 40 ชั่วโมง เพื่อบรรเทา

ความเครียดและความกดดันจากการทํางานตอเนื่อง  

2. โครงการสนับสนุนใหผูประกอบการปรับปรุงสถานที่ทํางาน สถานที่พักผอน สิ่งอํานวยความ

สะดวกใหกับแรงงานในชวงเวลาพัก โดยรัฐสนับสนุนเงินกูดอกเบี้ยต่ําใหกับสถานประกอบการนั้นๆ นําไปใช

ปรับปรุงอาคาร สถานที่ สรางสิ่งอํานวยความสะดวกตางๆ ใหกับแรงงาน เพื่อใหแรงงานมีความสุข  

ลดความเครียดสะสม  

3. โครงการจัดตั้งหนวยใหความชวยเหลือแรงงานสูงอายุ สําหรับใหคําปรึกษาดานการทํางาน  

สิทธิประโยชน ความชวยเหลือจากภาครัฐ ในลักษณะการออกหนวยใหความชวยเหลือ หมุนเวียนไปตาม 

สถานประกอบการตางๆ 

4. โครงการ New Start Program for Elderly และ New Workplace Adaptation Support 

for Worker Aged 50+ ซึ่งเปนโครงการที่จัดทําขึ้นมาเพ่ือตอบสนองตอแรงงานสูงอายุโดยเฉพาะ รายละเอียด

ของโครงการดังกลาว ภาครัฐจะสนับสนุนแรงงานสูงอายุใหมีความรูและทักษะในการประกอบอาชีพ 

และสามารถเลือกทํางานตอในสายงานตนเอง การกลับเขาทํางานในระบบสําหรับแรงงานท่ีเกษียณกอนอายุ 

หรือการสนับสนุนแรงงานสูงอายุใหประกอบกิจการขนาดเล็กหลังการเกษียณอายุ โครงการน้ีถือเปน 

การวางระบบแบบครบวงจรของรัฐบาลเกาหลีใต เปนทั้งหนวยงานลักษณะสนับสนุนและผลักดันความมั่นคง 

ของแรงงานสูงอายุในเกาหลีภายใตการทํางานของหนวยงานท่ีรับผิดชอบหลัก คือ กระทรวงการจางงาน 

และแรงงาน 

5. โครงการในระยะยาว กระทรวงการจางงานและแรงงาน เล็งเห็นวา หากผูประกอบการยังคง 

ตรึงอายุเกษียณสําหรับภาคเอกชนไวที่ 55 – 57 ป ในอนาคตอันใกล เกาหลีใตจะประสบกับปญหา 

การขาดแคลนแรงงานอยางหนัก จึงจัดตั้งคณะทํางาน ประกอบไปดวยผูแทนภาครัฐในฐานะผูกําหนดนโยบาย 

ผูแทนสหภาพแรงงานในฐานะผูแทนแรงงานและผูแทนภาคประชาสังคม เพ่ือหารือและกําหนดแนวทาง 
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การเกษียณอายุการทํางานในภาคเอกชน โดยเทียบเคียงกับมาตรฐานกับหนวยงานรัฐบาล ผลจากการหารือ

และกําหนดแนวทางดังกลาวคือ มีขยายอายุการทํางานของแรงงานในภาคเอกชน จาก 55 – 57 ป เปน 60 ป 

โดยบัง คับใช กับสถานประกอบการท่ี มีแรงงานเกิน 300 คน ในป  พ.ศ . 2559 และเริ่มบั ง คับใช 

กับสถานประกอบการขนาดเล็กในปตอมา 

นโยบายการขยายอายุการทํางานแบบประชารัฐ กระทรวงการจางงานและแรงงานเปนหนวยงาน

ผูรบัผิดชอบหลัก โดยทํางานรวมกับ  

1. กระทรวงสุขภาพและสวัสดิการ กระทรวงนโยบายและการเงิน ในดานของสวัสดิการและสุขภาพ

ของแรงงาน การจายคาตอบแทน  

2. กระทรวงบริหารราชการและกิจการภายในประเทศในดานการประกาศกฎหมาย  

3. กระทรวงการคาอุตสาหกรรมและพลังงาน กระทรวงเกษตร อาหาร และกิจกรรมชนบท สําหรับ

ดูแลและประสานงานแรงงานในภาคสวนตางๆ 

ง. การมีสวนรวมของภาคเอกชนและภาคการศึกษา 

ภาคอุตสาหกรรมของเกาหลีใต มีสวนรวมในการตอบรับมาตรการขยายอายุการทํางานของแรงงาน

สูงอายุ โดยบริษัทท่ีมีแรงงานและฐานการผลิตในประเทศ เชน ซัมซุงอิเล็กทรอนิกส แอลจีอิเล็กทรอนิกส  

ฮุนไดมอเตอร เอสเคกรุป โคเรียอิเล็กทริกส พาวเวอร ตางตอบรับนโยบายดังกลาว พรอมทั้งเร่ิมขยายอายุ

เกษียณจาก 55 – 60 ป ออกไปจนถึงอายุ 65 ป (หรือมากกวา) เพื่อคงแรงงานและบุคลากรใหอยู 

ในการทํางานมากที่สุด 

สําหรับภาคการศึกษา เกาหลีใตมีสถาบันแรงงานเกาหลี (Korea Labor Institute) และสถาบัน 

การพัฒนาแหงเกาหลี (Korea Development Institute) ทําหนาที่ศึกษาการพัฒนาประเทศและดานแรงงาน

โดยเฉพาะ และมีสวนรวมกับมหาวิทยาลัยชั้นนําในประเทศ เชน มหาวิทยาลัยแหงชาติโซล (Seoul National 

University) มหาวิทยาลัยแหงชาติชุงนัม (Chungnam National University) มหาวิทยาลัยซอกัง (Sogang 

university) มหาวิทยาลัยแหงชาติปูซาน (Pusan National University) และสถาบันการศึกษา ศูนยฝกอาชีพ 

ศูนยบมเพาะธุรกิจท่ัวประเทศ ซึ่งมหาวิทยาลัยมีบทบาทดานการวิจัยและวิเคราะหการขับเคลื่อนดานแรงงาน 

และทําหนาที่เปนหนวยงานหลักดานการศึกษาผลกระทบของแรงงานสูงอายุในดานตางๆ 

ใน Global Symposium on Ageing, Seoul 2017 ภาคการศึกษาของตางประเทศไดเสนอมุมมอง

ตอปญหาแรงงานสูงอายุในเกาหลีใต ทั้งผลกระทบเชิงโครงสรางสังคม ประชากร บทบาทของผูสูงอายุ ใน

มุมมองของตางประเทศ และภาคการศึกษาในเกาหลีใตนําเสนอมุมมองในประเทศ จากปญหาอัตราการเกิด 

ที่ลดต่ําลงและสงผลกระทบโดยตรงตอการผลิตและความสามารถในการแขงขันของเกาหลีใต ขณะที่

ภาคเอกชนไดนําเสนอปญหาภายในองคกรที่มีผลเก่ียวเนื่องมาจากปญหาแรงงานที่ลดนอยลงในประเทศ  

ทําใหภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคการศึกษา ตองรวมกันศึกษาและเรงผลักดันมาตรการสรางแรงจูงใจตาง ๆ 

ออกมาโดยเร็วที่สุด เพ่ือรักษาแรงงานใหอยูในระบบใหมากท่ีสุด 

สําหรับรายละเอียดการทํางานและการสรางการมีสวนรวมของภาคเอกชนและภาคการศึกษา  

จะเปนลักษณะการใหเงินสนับสนุนการศึกษาและวิจัยจากรัฐบาลและเอกชนตอภาคการศึกษา มีการสงมอบ
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ขอมูลโดยตรงจากรัฐบาลและขอมูลของบริษัทเอกชนท่ีอยูในโครงการ เชนฮุนได มอเตอร ซัมซุงอิเล็กทริกส 

เอสเคกรุป ในการจัดทํานโยบายหลัก เพ่ือจัดการปญหาแรงงานสูงอายุในภาคอุตสาหกรรมหลักของประเทศ 

ขณะเดียวกัน ยังมีความรวมมือเพื่อการศึกษาในภาคอุตสาหกรรมบริการ อสังหาริมทรัพย ลงไปจนถึง

อุตสาหกรรมการผลิตในระดับทองถ่ินหรือธุรกิจขนาดเล็ก โดยมีสถานประกอบการใหขอมูลเพ่ือจัดทํา 

ความรวมมือและสรางเครือขาย เชน 

1. การศึกษา Aging and Labor Market of Older Workers in Korea โดยสถาบันการพัฒนาแหง

เกาหลี ซึ่งกลาวถึงตลาดแรงงานสูงอายุและการคาดการณสถานการณแรงงานสูงอายุในอนาคตของเกาหลีใต 

2. ก า รศึ ก ษ า  The Eldercare Workforce in South Korea: Eldercare and Foreign Labor 

Policy Changes and the Reconstruction of the Eldercare Workforce โ ด ยมหา วิ ทย า ลั ย ซ อ กั ง  

กรุงโซล กลาวถึงการดูแลแรงงานสูงอายุในเกาหลีใต และนโยบายแรงงานจากตางประเทศ ซึ่งเปนทางเลือก 

ในการแกไขปญหาการขาดแคลนแรงงานในเกาหลี โดยเฉพาะการทดแทนแรงงานในภาคอุตสาหกรรมตาง ๆ 

ซึ่งแรงงานเกาหลีทํานอยลง เชน การผลิต การเกษตร การบริการ โดยแรงงานที่นําเขาสวนใหญ เปนแรงงาน

จากประเทศในกลุมอาเซียน เชน ไทย อินโดนีเซีย เวียดนาม และฟลิปปนส 

3. การศึกษา Active ageing in the Republic of Korea:  Older persons’ employment and 

social participation โดยมหา วิทยาลัยแห งชาติปูซาน (Pusan National University) กล าว ถึงอา ยุ 

การทํางานของแรงงาน การวาจางงานแรงงานสูงอายุและการมีสวนรวมทางสังคมของแรงงานสูงอายุ 

ภาคการศึกษาของเกาหลีใตถือวามีสวนสําคัญอยางมากตอการศึกษาและวิจัยสถานการณแรงงาน

สูงอายุในประเทศ ตลอดจนพลวัตของประชากรซึ่งมีผลเกี่ยวเน่ืองกับสถานการณแรงงาน ขณะเดียวกัน 

ภาคเอกชนซึ่งเปนผู ไดรับผลกระทบโดยตรงจากการขาดแคลนแรงงาน ก็พยายามผลักดันนโยบาย 

การขยายอายุการทํางานของแรงงานและสรางแรงจูงใจตางๆ พรอมสนับสนุนขอมูลใหกับภาคการศึกษา 

เพื่อกําหนดทิศทางและแนวทางการแกไขปญหาในระยะยาว สําหรับรับมือกับสถานการณในปจจุบัน 

และเตรียมพรอมสําหรับสถานการณดานแรงงานในอนาคตอันใกล 

จ. ทิศทางการขยายอายุการทาํงานของผูสูงอายุเกาหลีใต 

รัฐบาลเกาหลีใตมีมาตรการขยายอายุการทํางานของแรงงาน การผอนคลายขอบังคับการกําหนด

อายุเกษียณในภาคอุตสาหกรรมและภาคการเกษตร การปรับปรุงคาจางให กับแรงงานที่ มีอา วุโส  

การลดความเขมงวดของกฎระเบียบการจางงาน โดยใชแนวทางของ OECD ใน The OECD on ageing and 

employment policies in OECD countries ซึ่ ง กํ า ลั ง มี ก า รผลั กดั น ให ใ ช ในทุ กภาคอุ ตส าหก ร รม 

และภาคการผลิต รวมถึงสถานประกอบการในประเทศใหเปนไปในทิศทางเดยีวกัน 

นอกจากนี้ ยังมีการกําหนดนโยบายการขยายอายุการทํางานในภาคเอกชน ซึ่งมีรายละเอียด 

ดังที่กลาวไปแลวในหัวขอนโยบายการขยายอายุการทํางานแบบประชารัฐและหนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของ  

ซึ่งมีเนื้อหาการขยายอายุการทํางานและการเกษียณในภาคเอกชน จาก 55 – 57 ป เปน 60 ป โดยเริ่มมี 

ผลบังคับใชตั้งแตป พ.ศ. 2559 มาจนถึงปจจุบัน 
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การเกษียณอายุการทํางานในภาคเอกชน โดยเทียบเคียงกับมาตรฐานกับหนวยงานรัฐบาล ผลจากการหารือ

และกําหนดแนวทางดังกลาวคือ มีขยายอายุการทํางานของแรงงานในภาคเอกชน จาก 55 – 57 ป เปน 60 ป 

โดยบัง คับใช กับสถานประกอบการที่มีแรงงานเกิน 300 คน ในป  พ.ศ . 2559 และเริ่มบั ง คับใช 

กับสถานประกอบการขนาดเล็กในปตอมา 

นโยบายการขยายอายุการทํางานแบบประชารัฐ กระทรวงการจางงานและแรงงานเปนหนวยงาน

ผูรบัผิดชอบหลัก โดยทํางานรวมกับ  

1. กระทรวงสุขภาพและสวัสดิการ กระทรวงนโยบายและการเงิน ในดานของสวัสดิการและสุขภาพ

ของแรงงาน การจายคาตอบแทน  

2. กระทรวงบริหารราชการและกิจการภายในประเทศในดานการประกาศกฎหมาย  

3. กระทรวงการคาอุตสาหกรรมและพลังงาน กระทรวงเกษตร อาหาร และกิจกรรมชนบท สําหรับ

ดูแลและประสานงานแรงงานในภาคสวนตางๆ 

ง. การมีสวนรวมของภาคเอกชนและภาคการศึกษา 

ภาคอุตสาหกรรมของเกาหลีใต มีสวนรวมในการตอบรับมาตรการขยายอายุการทํางานของแรงงาน

สูงอายุ โดยบริษัทที่มีแรงงานและฐานการผลิตในประเทศ เชน ซัมซุงอิเล็กทรอนิกส แอลจีอิเล็กทรอนิกส  

ฮุนไดมอเตอร เอสเคกรุป โคเรียอิเล็กทริกส พาวเวอร ตางตอบรับนโยบายดังกลาว พรอมทั้งเร่ิมขยายอายุ

เกษียณจาก 55 – 60 ป ออกไปจนถึงอายุ 65 ป (หรือมากกวา) เพื่อคงแรงงานและบุคลากรใหอยู 

ในการทํางานมากที่สุด 

สําหรับภาคการศึกษา เกาหลีใตมีสถาบันแรงงานเกาหลี (Korea Labor Institute) และสถาบัน 

การพัฒนาแหงเกาหลี (Korea Development Institute) ทําหนาที่ศึกษาการพัฒนาประเทศและดานแรงงาน

โดยเฉพาะ และมีสวนรวมกับมหาวิทยาลัยชั้นนําในประเทศ เชน มหาวิทยาลัยแหงชาติโซล (Seoul National 

University) มหาวิทยาลัยแหงชาติชุงนัม (Chungnam National University) มหาวิทยาลัยซอกัง (Sogang 

university) มหาวิทยาลัยแหงชาติปูซาน (Pusan National University) และสถาบันการศึกษา ศูนยฝกอาชีพ 

ศูนยบมเพาะธุรกิจท่ัวประเทศ ซึ่งมหาวิทยาลัยมีบทบาทดานการวิจัยและวิเคราะหการขับเคลื่อนดานแรงงาน 

และทําหนาที่เปนหนวยงานหลักดานการศึกษาผลกระทบของแรงงานสูงอายุในดานตางๆ 

ใน Global Symposium on Ageing, Seoul 2017 ภาคการศึกษาของตางประเทศไดเสนอมุมมอง

ตอปญหาแรงงานสูงอายุในเกาหลีใต ทั้งผลกระทบเชิงโครงสรางสังคม ประชากร บทบาทของผูสูงอายุ ใน

มุมมองของตางประเทศ และภาคการศึกษาในเกาหลีใตนําเสนอมุมมองในประเทศ จากปญหาอัตราการเกิด 

ที่ลดต่ําลงและสงผลกระทบโดยตรงตอการผลิตและความสามารถในการแขงขันของเกาหลีใต ขณะที่

ภาคเอกชนไดนําเสนอปญหาภายในองคกรที่มีผลเก่ียวเนื่องมาจากปญหาแรงงานที่ลดนอยลงในประเทศ  

ทําใหภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคการศึกษา ตองรวมกันศึกษาและเรงผลักดันมาตรการสรางแรงจูงใจตาง ๆ 

ออกมาโดยเร็วที่สุด เพ่ือรักษาแรงงานใหอยูในระบบใหมากท่ีสุด 

สําหรับรายละเอียดการทํางานและการสรางการมีสวนรวมของภาคเอกชนและภาคการศึกษา  

จะเปนลักษณะการใหเงินสนับสนุนการศึกษาและวิจัยจากรัฐบาลและเอกชนตอภาคการศึกษา มีการสงมอบ
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ขอมูลโดยตรงจากรัฐบาลและขอมูลของบริษัทเอกชนที่อยูในโครงการ เชนฮุนได มอเตอร ซัมซุงอิเล็กทริกส 

เอสเคกรุป ในการจัดทํานโยบายหลัก เพ่ือจัดการปญหาแรงงานสูงอายุในภาคอุตสาหกรรมหลักของประเทศ 

ขณะเดียวกัน ยังมีความรวมมือเพื่อการศึกษาในภาคอุตสาหกรรมบริการ อสังหาริมทรัพย ลงไปจนถึง

อุตสาหกรรมการผลิตในระดับทองถ่ินหรือธุรกิจขนาดเล็ก โดยมีสถานประกอบการใหขอมูลเพ่ือจัดทํา 

ความรวมมือและสรางเครือขาย เชน 

1. การศึกษา Aging and Labor Market of Older Workers in Korea โดยสถาบันการพัฒนาแหง

เกาหลี ซึ่งกลาวถึงตลาดแรงงานสูงอายุและการคาดการณสถานการณแรงงานสูงอายุในอนาคตของเกาหลีใต 

2. ก า รศึ ก ษ า  The Eldercare Workforce in South Korea: Eldercare and Foreign Labor 

Policy Changes and the Reconstruction of the Eldercare Workforce โ ด ยมหา วิ ทย า ลั ย ซ อ กั ง  

กรุงโซล กลาวถึงการดูแลแรงงานสูงอายุในเกาหลีใต และนโยบายแรงงานจากตางประเทศ ซึ่งเปนทางเลือก 

ในการแกไขปญหาการขาดแคลนแรงงานในเกาหลี โดยเฉพาะการทดแทนแรงงานในภาคอุตสาหกรรมตาง ๆ 

ซึ่งแรงงานเกาหลีทํานอยลง เชน การผลิต การเกษตร การบริการ โดยแรงงานที่นําเขาสวนใหญ เปนแรงงาน

จากประเทศในกลุมอาเซียน เชน ไทย อินโดนีเซีย เวียดนาม และฟลิปปนส 

3. การศึกษา Active ageing in the Republic of Korea:  Older persons’ employment and 

social participation โดยมหา วิทยาลัยแห งชาติปูซาน (Pusan National University) กล าว ถึงอา ยุ 

การทํางานของแรงงาน การวาจางงานแรงงานสูงอายุและการมีสวนรวมทางสังคมของแรงงานสูงอายุ 

ภาคการศึกษาของเกาหลีใตถือวามีสวนสําคัญอยางมากตอการศึกษาและวิจัยสถานการณแรงงาน

สูงอายุในประเทศ ตลอดจนพลวัตของประชากรซึ่งมีผลเกี่ยวเน่ืองกับสถานการณแรงงาน ขณะเดียวกัน 

ภาคเอกชนซึ่งเปนผู ไดรับผลกระทบโดยตรงจากการขาดแคลนแรงงาน ก็พยายามผลักดันนโยบาย 

การขยายอายุการทํางานของแรงงานและสรางแรงจูงใจตางๆ พรอมสนับสนุนขอมูลใหกับภาคการศึกษา 

เพื่อกําหนดทิศทางและแนวทางการแกไขปญหาในระยะยาว สําหรับรับมือกับสถานการณในปจจุบัน 

และเตรียมพรอมสําหรับสถานการณดานแรงงานในอนาคตอันใกล 

จ. ทิศทางการขยายอายุการทาํงานของผูสูงอายุเกาหลีใต 

รัฐบาลเกาหลีใตมีมาตรการขยายอายุการทํางานของแรงงาน การผอนคลายขอบังคับการกําหนด

อายุเกษียณในภาคอุตสาหกรรมและภาคการเกษตร การปรับปรุงคาจางให กับแรงงานที่มีอา วุโส  

การลดความเขมงวดของกฎระเบียบการจางงาน โดยใชแนวทางของ OECD ใน The OECD on ageing and 

employment policies in OECD countries ซึ่ ง กํ า ลั ง มี ก า รผลั กดั น ให ใ ช ในทุ กภาคอุ ตส าหก ร รม 

และภาคการผลิต รวมถึงสถานประกอบการในประเทศใหเปนไปในทิศทางเดยีวกัน 

นอกจากนี้ ยังมีการกําหนดนโยบายการขยายอายุการทํางานในภาคเอกชน ซึ่งมีรายละเอียด 

ดังที่กลาวไปแลวในหัวขอนโยบายการขยายอายุการทํางานแบบประชารัฐและหนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของ  

ซึ่งมีเนื้อหาการขยายอายุการทํางานและการเกษียณในภาคเอกชน จาก 55 – 57 ป เปน 60 ป โดยเริ่มมี 

ผลบังคับใชตั้งแตป พ.ศ. 2559 มาจนถึงปจจุบัน 

 

83รายงานฉบับสมบูรณ์ (Final Report)
โครงการส่งเสริมการมีรายได้และการมีงานท�าของผู้สูงอายุ ตามนโยบายประชารัฐเพื่อสังคม (E6)
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2.3.3 ประเทศสิงคโปร 

ก. สถานการณปจจุบันที่เก่ียวของกับแรงงานสูงอายุ 

สิงคโปรเปนประเทศเล็กที่ตองการทรัพยากรดานแรงงานเขาพัฒนาประเทศอยางตอเนื่องและ 

เปนจํานวนมากในแตละป สํานักงานแรงงานไทย กระทรวงแรงงาน ณ ประเทศสิงคโปร ระบุขอมูล 

ความตองการแรงงานของสิงคโปร มีตอเนื่องท้ังในชวงที่เศรษฐกิจของสิงคโปรอยูในขาขึ้นและชวงเศรษฐกิจ

ชะลอตัว สิงคโปรเปนประเทศท่ีมีจุดแข็งดานอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส บริการ และขนสงโลจิสติกส  

มีความตองการแรงงานอยางตอเนื่อง อันเปนผลมาจากการพัฒนาประเทศและผลักดันนโยบายดานการคา 

และการลงทุนของรัฐบาล การพัฒนาดานเศรษฐกิจของประเทศยังผลประโยชนหลายดาน ขณะเดียวกัน 

ภาคสวนสําคัญตาง ๆ ในประเทศก็ตองการคนเขาทํางาน ทําใหเกิดภาวะไมสมดุลกันระหวางแรงงาน 

และความตองการใชแรงงาน อีกทั้งสิงคโปรเปนประเทศที่มีอัตราการเกิดตํ่า ทําใหรัฐบาลสิงคโปรตองกําหนด

นโยบายสงเสริมการมีบุตรควบคูไปกับการจางแรงงานตางชาติเขามาทํางานในอุตสาหกรรมตางๆ และกําหนด

ระบบใบอนุญาตใหทํางานในประเภท Employment  Pass  สําหรับผูประกอบวิชาชีพระดับ Professionals 

และ Skilled workers ซึ่ง Employment Pass แบงเปนหลายระดับ ไดแก ระดับ P1 ระดับ P2 ระดับ Q1 

และ ระดับ S - Pass   

ระดับ P1 เปนระดับการจางงานที่ไดรับคาจางสูงสุดและ S - Pass เปนระดับที่ไดรับคาจางต่ําสุด 

การออกใบอนุญาตทํางานในประเภท Employment  Pass นั้น หากนายจางสิงคโปรตองการจางผูที่มีความรู

ความสามารถและเชี่ยวชาญดานตางๆ จะสามารถจางไดโดยการสนับสนุนจากรฐับาล และใบอนุญาตใหทํางาน

ในประเภท Work  permits สําหรับแรงงานกึ่งฝมือ Semi-skilled และแรงงานไรฝมือ Unskilled Workers  

ที่มีเงินเดือนตํ่ากวา 1,800 เหรียญสิงคโปร ซึ่งมีการควบคุมโดยการเก็บเงินคาธรรมเนียม (Levy) จากนายจาง 

และกําหนดจํานวนสัดสวนของแรงงานทองถ่ินข้ึน ซึ่งจําแนกตามประเภทอุตสาหกรรมตาง ๆ ไดแก 

อุตสาหกรรมการผลิต (Manufacturing) การกอสราง (Construction) พาณิชยนาวี (Marine) กระบวนการ 

(Process) บริการ (Service) เรือยนต (Harbor Craft) และงานรบัใชในบาน (Domestic Worker) โดยรฐับาล

สิงคโปร เปนผู กําหนดสัดสวนของแรงงานในประเทศและแรงงานตางประเทศแตกตางกันไปตาม 

กลุมอุตสาหกรรมและอาชีพเพ่ือใหสอดคลองกับแรงงานท่ีมีอยูแลวในประเทศ 

นอกจากการกําหนดสัดสวนการจางงานกอนการพิจารณาอนุญาตและจัดเก็บคาธรรมเนียม (Levy) 

จากการจางแรงงานตางชาติแลว สิงคโปรยังพิจารณาอนุญาตใหมีการจางแรงงานตางชาติ สัญชาติตางๆ เขามา

ทํางานโดยมีการแบงกลุมประเทศที่อนุญาตใหเขามาทํางานในรูปแบบ  Work  Permit  เปน 3 กลุมประเทศ

ไดแก 

1. กลุมประเทศ Traditional Sources (TS) ไดแก มาเลเซีย สาธารณรฐัประชาชนจีน 

2. กลุมประเทศ Non - Traditional Sources (NTS) ไดแก ไทย อินเดีย บังกลาเทศ ศรีลังกา  

เมียนมา ฟลิปปนส อินโดนีเซยี และปากีสถาน 

3. กลุมประเทศ North Asian Sources (NAS) ไดแก ฮองกง มาเกา เกาหลีใตและไตหวัน 
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สําหรับอุตสาหกรรมที่ตองการแรงงานทักษะสูง นอกจากตองมีการออกใบอนุญาตใหทํางาน 

ในประเภท Employment Pass ใหกับแรงงานตางชาติแลว สิงคโปรยังสงวนงานที่ตองอาศัยทักษะระดับสูง 

หรืองานราชการตาง ๆ ใหกับคนสิงคโปร ซึ่งประเด็นนี้ทําใหรัฐบาลตองกําหนดนโยบายการขยายอายุ 

และการจางงานผูสูงอายุภาคประชารัฐ เพ่ือรักษาแรงงานทักษะสูงใหทาํงานอยูในระบบตอไป 

ข. นโยบายการขยายอายุการทํางานแบบประชารัฐ และหนวยงานภาครฐัที่เก่ียวของ 

สวรัย บุณยมานนท และ ปภัศร ชัยวัฒน (2556) มีการทบทวนวรรณกรรมบทเรียนประสบการณ

ทางนโยบายการขยายอายุการทํางานจากสิงคโปร ในอดีตประเทศสิงคโปร ไมมีนโยบายที่ชัดเจนเกี่ยวกับอายุ

ขั้นตํ่าในการเกษียณจากการทํางาน ชาวสิงคโปรสวนใหญนิยมเกษียณเมื่อมีอายุครบ 55 ป เพื่อเปนการรับมือ

กับสถานการณการเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากรของประเทศ รัฐบาลสิงคโปรไดออกกฎหมาย Retirement 

Age Act (RAA) เพื่อกําหนดอายุข้ันต่ําในการเกษียณเปน 60 ป ซึ่งตอมาในป รัฐบาลไดขยายอายุเกษียณ

ออกไปเปน 62 ป และตั้งแตวันที่ 1 มกราคม พ.ศ.2555 กฎหมายฉบับใหม ไดแก Retirement and Re-

employment Act (RRA) ไดถูกนํามาบังคับใชแทนกฎหมายฉบับเดิมโดยมีผลครอบคลุมทั้งพลเมืองสิงคโปร 

และผูพํานักในประเทศอยางถาวร ทั้งผูที่ทํางานในองคกรหรือหนวยงานในภาครัฐและภาคเอกชน กฎหมาย  

Retirement and Re-employment Act (RRA) มีสาระสําคัญไดแก  การคงอายุ ข้ันต่ํา ในการเกษียณ 

เปนเทาเดิมคือ 62 ป  แตนายจางตองเสนอวาจะรับลูกจาง ท่ีมีอายุ 62 ป กลับเขามาทํางานอีกคร้ัง  

(re-employment) จนกระทั่งอายุ 65 ป ซึ่งจะขยายเปนอายุ 67 ป ตอไปในอนาคต โดยมีเงื่อนไขวา ลูกจาง 

ที่จะมีสิทธิไดจับการวาจางเพื่อกลับเขาทํางานอีกครั้งหนึ่งตองเปนผูที่นายจางประเมินวามีผลการทํางาน 

ในระดับที่นาพอใจ และมีสุขภาพรางกายแข็งแรง ไมเปนอุปสรรคตอการทํางาน ซึ่งสัญญาวาจางใหมนี้  

ตองมีอายุไมต่ํากวา 1 ป และตออายุไปอยางตอเนื่องจนกระทั่งลูกจางมีอายุ 65 ป    

นอกจากนี้ รัฐบาลยังออกกฎหมายฉบับใหม คือ ขยายอายุการเกษียณออกไปจาก 60 เปน 67 ป  

ซึ่งถือวาเปนอายุที่มากท่ีสุดเปนลําดับตนๆ ของการขยายอายุการทํางานเมื่อเทียบกับประเทศพัฒนาแลวอื่น ๆ 

กฎหมายดังกลาวมีผลบังคับใชในป พ.ศ.2560 และแรงงานสูงอายุเปล่ียนการจางงานจากผูประกอบการ 

แหงแรกไปแหงที่สอง หากแรงงานสูงอายุนั้นไมตองการทํางานท่ีเดิม พรอมกันนี้ กฎหมายไดระบุให 

การตัดคาแรงเมื่อลูกจางอายุครบ 60 ปถูกยกเลิกไป ทําใหไมเกิดการเลือกปฏิบัติกับแรงงานสูงอายุและรัฐบาล

จะใหการสนับสนุนผูประกอบการที่มีการจางงานผูมีอายุมากกวา 65 ป โดยใหเงินชดเชยรอยละ 3 ของอัตรา

คาจาง 

กระทรวงแรงงานสิงคโปรระบุวา แรงงานสูงอายุสามารถเลือกที่จะทํางานใหกับผูประกอบการใดก็ได

ตามความสมัครใจ โดยหากแรงงานตองการยายหรือลาออกจากสถานประกอบการเดิม ผูประกอบการตองให

การชวยเหลือตามกฎหมายอยางเครงครัด และในกรณีท่ีแรงงานสูงอายุไมสามารถหางานในสถานประกอบการ

อ่ืนได แรงงานจะไดรับการชวยเหลือเปนเงินจากหนวยงานรัฐ เพ่ือชวยเหลือเร่ืองคาครองชีพขณะวางงาน  

สถานการณดังกลาวซึ่งสอดคลองกับจํานวนผูสูงอายุของสิงคโปร รัฐบาลระบุวา 1 ใน 3 ของ

ประชากรในตลาดงานสิงคโปรมีอายุมากกวา 50 ป เพิ่มขึ้นจากชวงสิบปที่ผานมาที่มีผูสูงอายุประมาณ  
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2.3.3 ประเทศสิงคโปร 

ก. สถานการณปจจุบันที่เก่ียวของกับแรงงานสูงอายุ 

สิงคโปรเปนประเทศเล็กที่ตองการทรัพยากรดานแรงงานเขาพัฒนาประเทศอยางตอเนื่องและ 

เปนจํานวนมากในแตละป สํานักงานแรงงานไทย กระทรวงแรงงาน ณ ประเทศสิงคโปร ระบุขอมูล 

ความตองการแรงงานของสิงคโปร มีตอเนื่องท้ังในชวงที่เศรษฐกิจของสิงคโปรอยูในขาขึ้นและชวงเศรษฐกิจ

ชะลอตัว สิงคโปรเปนประเทศท่ีมีจุดแข็งดานอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส บริการ และขนสงโลจิสติกส  

มีความตองการแรงงานอยางตอเนื่อง อันเปนผลมาจากการพัฒนาประเทศและผลักดันนโยบายดานการคา 

และการลงทุนของรัฐบาล การพัฒนาดานเศรษฐกิจของประเทศยังผลประโยชนหลายดาน ขณะเดียวกัน 

ภาคสวนสําคัญตาง ๆ ในประเทศก็ตองการคนเขาทํางาน ทําใหเกิดภาวะไมสมดุลกันระหวางแรงงาน 

และความตองการใชแรงงาน อีกทั้งสิงคโปรเปนประเทศที่มีอัตราการเกิดตํ่า ทําใหรัฐบาลสิงคโปรตองกําหนด

นโยบายสงเสริมการมีบุตรควบคูไปกับการจางแรงงานตางชาติเขามาทํางานในอุตสาหกรรมตางๆ และกําหนด

ระบบใบอนุญาตใหทํางานในประเภท Employment  Pass  สําหรับผูประกอบวิชาชีพระดับ Professionals 

และ Skilled workers ซึ่ง Employment Pass แบงเปนหลายระดับ ไดแก ระดับ P1 ระดับ P2 ระดับ Q1 

และ ระดับ S - Pass   

ระดับ P1 เปนระดับการจางงานที่ไดรับคาจางสูงสุดและ S - Pass เปนระดับที่ไดรับคาจางต่ําสุด 

การออกใบอนุญาตทํางานในประเภท Employment  Pass นั้น หากนายจางสิงคโปรตองการจางผูที่มีความรู

ความสามารถและเชี่ยวชาญดานตางๆ จะสามารถจางไดโดยการสนับสนุนจากรฐับาล และใบอนุญาตใหทํางาน

ในประเภท Work  permits สําหรับแรงงานกึ่งฝมือ Semi-skilled และแรงงานไรฝมือ Unskilled Workers  

ที่มีเงินเดือนตํ่ากวา 1,800 เหรียญสิงคโปร ซึ่งมีการควบคุมโดยการเก็บเงินคาธรรมเนียม (Levy) จากนายจาง 

และกําหนดจํานวนสัดสวนของแรงงานทองถ่ินข้ึน ซึ่งจําแนกตามประเภทอุตสาหกรรมตาง ๆ ไดแก 

อุตสาหกรรมการผลิต (Manufacturing) การกอสราง (Construction) พาณิชยนาวี (Marine) กระบวนการ 

(Process) บริการ (Service) เรือยนต (Harbor Craft) และงานรบัใชในบาน (Domestic Worker) โดยรฐับาล

สิงคโปร เปนผู กําหนดสัดสวนของแรงงานในประเทศและแรงงานตางประเทศแตกตางกันไปตาม 

กลุมอุตสาหกรรมและอาชีพเพ่ือใหสอดคลองกับแรงงานท่ีมีอยูแลวในประเทศ 

นอกจากการกําหนดสัดสวนการจางงานกอนการพิจารณาอนุญาตและจัดเก็บคาธรรมเนียม (Levy) 

จากการจางแรงงานตางชาติแลว สิงคโปรยังพิจารณาอนุญาตใหมีการจางแรงงานตางชาติ สัญชาติตางๆ เขามา

ทํางานโดยมีการแบงกลุมประเทศที่อนุญาตใหเขามาทํางานในรูปแบบ  Work  Permit  เปน 3 กลุมประเทศ

ไดแก 

1. กลุมประเทศ Traditional Sources (TS) ไดแก มาเลเซีย สาธารณรฐัประชาชนจีน 

2. กลุมประเทศ Non - Traditional Sources (NTS) ไดแก ไทย อินเดีย บังกลาเทศ ศรีลังกา  

เมียนมา ฟลิปปนส อินโดนีเซยี และปากีสถาน 

3. กลุมประเทศ North Asian Sources (NAS) ไดแก ฮองกง มาเกา เกาหลีใตและไตหวัน 
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สําหรับอุตสาหกรรมที่ตองการแรงงานทักษะสูง นอกจากตองมีการออกใบอนุญาตใหทํางาน 

ในประเภท Employment Pass ใหกับแรงงานตางชาติแลว สิงคโปรยังสงวนงานที่ตองอาศัยทักษะระดับสูง 

หรืองานราชการตาง ๆ ใหกับคนสิงคโปร ซ่ึงประเด็นน้ีทําใหรัฐบาลตองกําหนดนโยบายการขยายอายุ 

และการจางงานผูสูงอายุภาคประชารัฐ เพ่ือรักษาแรงงานทักษะสูงใหทาํงานอยูในระบบตอไป 

ข. นโยบายการขยายอายุการทํางานแบบประชารัฐ และหนวยงานภาครฐัที่เก่ียวของ 

สวรัย บุณยมานนท และ ปภัศร ชัยวัฒน (2556) มีการทบทวนวรรณกรรมบทเรียนประสบการณ

ทางนโยบายการขยายอายุการทํางานจากสิงคโปร ในอดีตประเทศสิงคโปร ไมมีนโยบายที่ชัดเจนเกี่ยวกับอายุ

ขั้นตํ่าในการเกษียณจากการทํางาน ชาวสิงคโปรสวนใหญนิยมเกษียณเมื่อมีอายุครบ 55 ป เพื่อเปนการรับมือ

กับสถานการณการเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากรของประเทศ รัฐบาลสิงคโปรไดออกกฎหมาย Retirement 

Age Act (RAA) เพื่อกําหนดอายุข้ันต่ําในการเกษียณเปน 60 ป ซึ่งตอมาในป รัฐบาลไดขยายอายุเกษียณ

ออกไปเปน 62 ป และตั้งแตวันที่ 1 มกราคม พ.ศ.2555 กฎหมายฉบับใหม ไดแก Retirement and Re-

employment Act (RRA) ไดถูกนํามาบังคับใชแทนกฎหมายฉบับเดิมโดยมีผลครอบคลุมทั้งพลเมืองสิงคโปร 

และผูพํานักในประเทศอยางถาวร ทั้งผูที่ทํางานในองคกรหรือหนวยงานในภาครัฐและภาคเอกชน กฎหมาย  

Retirement and Re-employment Act (RRA) มีสาระสําคัญไดแก  การคงอายุ ข้ันต่ํา ในการเกษียณ 

เปนเทาเดิมคือ 62 ป  แตนายจางตองเสนอวาจะรับลูกจาง ท่ีมีอายุ 62 ป กลับเขามาทํางานอีกคร้ัง  

(re-employment) จนกระทั่งอายุ 65 ป ซึ่งจะขยายเปนอายุ 67 ป ตอไปในอนาคต โดยมีเงื่อนไขวา ลูกจาง 

ที่จะมีสิทธิไดจับการวาจางเพื่อกลับเขาทํางานอีกครั้งหนึ่งตองเปนผูที่นายจางประเมินวามีผลการทํางาน 

ในระดับที่นาพอใจ และมีสุขภาพรางกายแข็งแรง ไมเปนอุปสรรคตอการทํางาน ซึ่งสัญญาวาจางใหมนี้  

ตองมีอายุไมต่ํากวา 1 ป และตออายุไปอยางตอเนื่องจนกระทั่งลูกจางมีอายุ 65 ป    

นอกจากนี้ รัฐบาลยังออกกฎหมายฉบับใหม คือ ขยายอายุการเกษียณออกไปจาก 60 เปน 67 ป  

ซึ่งถือวาเปนอายุที่มากท่ีสุดเปนลําดับตนๆ ของการขยายอายุการทํางานเมื่อเทียบกับประเทศพัฒนาแลวอื่น ๆ 

กฎหมายดังกลาวมีผลบังคับใชในป พ.ศ.2560 และแรงงานสูงอายุเปล่ียนการจางงานจากผูประกอบการ 

แหงแรกไปแหงที่สอง หากแรงงานสูงอายุนั้นไมตองการทํางานท่ีเดิม พรอมกันนี้ กฎหมายไดระบุให 

การตัดคาแรงเมื่อลูกจางอายุครบ 60 ปถูกยกเลิกไป ทําใหไมเกิดการเลือกปฏิบัติกับแรงงานสูงอายุและรัฐบาล

จะใหการสนับสนุนผูประกอบการที่มีการจางงานผูมีอายุมากกวา 65 ป โดยใหเงินชดเชยรอยละ 3 ของอัตรา

คาจาง 

กระทรวงแรงงานสิงคโปรระบุวา แรงงานสูงอายุสามารถเลือกที่จะทํางานใหกับผูประกอบการใดก็ได

ตามความสมัครใจ โดยหากแรงงานตองการยายหรือลาออกจากสถานประกอบการเดิม ผูประกอบการตองให

การชวยเหลือตามกฎหมายอยางเครงครัด และในกรณีท่ีแรงงานสูงอายุไมสามารถหางานในสถานประกอบการ

อ่ืนได แรงงานจะไดรับการชวยเหลือเปนเงินจากหนวยงานรัฐ เพ่ือชวยเหลือเร่ืองคาครองชีพขณะวางงาน  

สถานการณดังกลาวซึ่งสอดคลองกับจํานวนผูสูงอายุของสิงคโปร รัฐบาลระบุวา 1 ใน 3 ของ

ประชากรในตลาดงานสิงคโปรมีอายุมากกวา 50 ป เพิ่มขึ้นจากชวงสิบปที่ผานมาที่มีผูสูงอายุประมาณ  
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1 ใน 4 ของแรงงานในประเทศทั้งหมด ทําใหรัฐบาลตองเรงบังคับใชกฎหมายเพื่อรักษาแรงงานสูงอายุ 

ใหทํางานอยูในระบบการจางงานใหนานที่สุด 

สิงคโปรเปนประเทศท่ีกําหนดนโยบายดานผูสูงอายุอยางเปนระบบและมีแผนดําเนินการ 

อยางชัดเจนเนื่องจากมีจํานวนผูสูงอายุเพิ่มขึ้นทุกปและอัตราการเกิดที่ลดต่ําลง รฐับาลใชการพัฒนาชุมชน คน 

สังคม การกีฬา กิจกรรม เพ่ือใหประชาชนมีสวนรวม ภายใตคําขวัญ "Successful Ageing for Singapore” 

และไดวางแนวนโยบายไวดังนี้ 

1. รัฐบาลใหการสงเสริมการจางงานและสรางความม่ันคงทางอาชีพ ดวยการเพ่ิมพูนทักษะ 

และแสวงหางานที่เหมาะสมใหประชาชน เพ่ือเพ่ิมผลผลิตในประเทศ นอกจากนี้ รฐับาลยังมีแผนจัดสรรรายได

และรายจ ายให เ กิดความสมดุล โดยกองทุน Central Provident Fund (CPF) เพื่อเปนหลักประกัน 

ยามเกษียณ และเปนการสงเสริมการออมเงนิ 

2. รัฐบาลใหการดูแลสุขภาพผูสูงอายุอยางมีคุณภาพในราคาประหยัด สงเสริมการเขาถึงบริการ

สาธารณสุข พรอมทั้งจัดสรรเงินสําหรับการตรวจรางกายและตรวจสุขภาพผูสูงอายุ 

3. รัฐบาลใหความชวยเหลือผูสูงอายุ โดยการสรางสิ่งอํานวยความสะดวกสําหรับผูสูงอายุ เชน  

การออกแบบสาธารณูปโภค บรกิารสาธารณะ ขนสงมวลชน ใหกับเหมาะสมกับผูสูงวัย 

4. การสนับสนุนและสงเสริมผูสูงอายุใหมีสุขภาพดี อายุยืนยาว มีรางกายและจิตใจดี มีความเครียด

ต่ํา ใหอยูในสังคมไดอยางมีความสุข โดยรัฐบาลวางนโยบายดานเงินสนับสนุนสําหรับการฝกอบรมงาน 

ดานการดูแลผสูงอายุโดยเฉพาะ 

นโยบายของรัฐบาลสิงคโปรท่ีกลาวไปขางตนอยูบนหลักการของระบบประกันสังคมของสิงคโปร  

3 ดาน ไดแก   

1. การพ่ึงพาตนเองและมีความรบัผิดชอบตอสังคมของประชาชนในประเทศ 

2. การสรางครอบครัวใหบมเพาะความรบัผิดชอบตอสังคมและประเทศ 

3. การอาศัยความรวมมือจากทุกภาคสวน ทั้งชุมชน สังคม และหนวยงานรัฐบาล เพ่ือสราง 

ความม่ันคงดานการใชชีวิต ใหประชาชนดําเนินชีวิตดวยความสุข 

ท้ังนี้ รัฐบาลสิงคโปรไดออกกฎหมายเกี่ยวกับสวัสดิการสังคม เพ่ือสรางระบบที่เนนใหสมาชิก 

ในครอบครัวรับหนาที่ดูแลเลี้ยงดูพอแมในยามชรา และหากสมาชิกไมเลี้ยงดู พอแมสามารถฟองรองเรียก 

คาเลี้ยงดูจากบุตรได อีกทั้งยังใหความสําคัญกับชุมชนทองถ่ิน ซึ่งเปนพ้ืนฐานของการพัฒนาสังคมอยางยั่งยืน 

กลาวไดวา สถานการณและสถานะในสังคมของผูสูงอายุในประเทศสิงคโปรนั้นถือวามีความมั่นคงสูง 

และมีความปลอดภัยในการดําเนินชีวิต อันเนื่องมาจากรัฐบาลไดวางนโยบายครอบคลุมตั้งแตระดับบุคคล 

ครอบครัว ชมุชน ทําใหผูสูงอายุของสิงคโปร ทั้งในสวนที่ยังอยูในระบบแรงงานและที่เกษียณอายุแลว สามารถ

พ่ึงพาตัวเองได อีกท้ังยังมีหนวยงานของรัฐใหความดูแล ท้ังสวนของการดูแลสุขภาพและมาตรการ 

ดานครอบครัวท่ีกําหนดใหครอบครัวดูแลผูสูงอายุ 
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ท้ังน้ี ในสวนของแรงงานผูสูงอายุ รัฐบาลสิงคโปรไดใหความดูแลเปนพิเศษเชนกัน ดวยการสงเสริม

ใหผูสูงอายุท่ีเกษียณหรือใกลเกษียณ ใหสามารถทํางานแบบรับคาจางรายชั่วโมงจากรัฐบาลไดโดย 

ความสมัครใจ สําหรับงานในภาคเอกชนนั้น พบวาแรงงานสูงอายุในสิงคโปรไมไดใหความสนใจมากนัก 

ค. การมีสวนรวมของภาคเอกชนและภาคการศกึษา 

สิงคโปร วางนโยบายและกรอบความรวมมือของภาครัฐและเอกชนผานการทํางานของกระทรวง

แรงงาน ทั้งนี้ ลักษณะของความรวมมือเปนการสนับสนุนเงินทุนจากภาครัฐและการใหสิทธิพิเศษตาง ๆ  

แกผูประกอบการที่เขารวมโครงการ โดยรัฐบาลวาจางมหาวิทยาลัยใหศึกษาและประเมินผลกระทบ 

ดานประชากร ดานกําลังการผลิต สังคม ชีวิตความเปนอยู ผลผลิตรวมในประเทศ โดยมีกลุมประชากรที่ศึกษา

เปนแรงงานในสวนงานราชการและแรงงานในสวนภาคเอกชน 

ภาคสวนราชการและเอกชนมีหนาที่ใหประเด็นท่ีเก่ียวของกับชีวิตของแรงงานขณะปฏิบัติงาน 

ความเครียด ความกดดัน สิ่งที่แรงงานตองการเพิ่มเติมจากผูจางงาน และกระทรวงแรงงานเก็บรวบรวมสถิติ 

โดยจัดทํา Labour, Employment, Wages and Productivity report เสนอรัฐบาลตอไป 

ภาคเอกชนและรัฐวิสาหกิจท่ีมีบทบาทสําคัญในการศึกษาปญหาดานแรงงานสูงอายุของสิงคโปร 

ประกอบดวยภาคการขนสงและโลจิสติกส ทั้งทาเรือและทาอากาศยาน ซึ่งพบวาแรงงานสูงอายุมีแนวโนม 

เพิ่มมากข้ึนและสวนใหญมีแผนการทํางานตอเนื่องหรือขยายอายุการทํางานออกไปหลังนายจางไมสามารถหา

แรงงานเขามาทดแทนได 

นอกจากน้ี ในสวนของผูประกอบการวิสาหกิจรายยอยตาง ๆ ก็มีการจางงานผูสูงอายุท่ีเกษียณ 

จากอาชีพตางๆ เขามาทํางาน โดยเสนอคาจางเปนรายวันให โดยเลือกแรงงานที่มี ถ่ินอาศัยใกล กับ 

สถานประกอบการ ซึ่งผูสูงอายุจํานวนมากตองการทํางานโดยไมมีการผูกมัด สามารถเลือกวันทํางาน 

และหยุดงานไดตามความตองการ ขณะเดียวกันก็ไมรูสึกไรคุณคาจากการวางงาน 

ง. ทิศทางการขยายอายุการทํางานของผูสูงอายุสิงคโปร 

นอกเหนือจากการขยายอายุการเกษียณจาก 60 เปน 67 ปแลว รัฐบาลสิงคโปรไดวางแนวนโยบาย

บุคคล ครอบครัว ชุมชน ซึ่งมีผลดีในดานเสถียรภาพและสถานะของแรงงานผูสูงอายุ ขณะเดียวกันก็วางแผน

รองรับแรงงานสูงอายุที่ไมตองการทํางานตอดวยการสรางทักษะและอาชีพนอกเหนือจากสายงานท่ีแรงงาน

ทํางานอยู ทําใหทิศทางการขยายอายุการทํางานของผูสูงอายุในสิงคโปรดําเนินไปในสองแนวทาง ไดแก  

สวนของผูสูงอายุท่ีสมัครใจทํางานตอ รัฐบาลจะสงเสริมและสนับสนุน พรอมทั้งมีสิทธิพิเศษคุมครองแรงงาน

สูงอายุ ในสวนที่สอง แรงงานที่สมัครใจไมทํางานตอ รัฐบาลก็มีมาตรการดานการฝกฝนทักษะ การกีฬา 

สันทนาการให เพื่อเพ่ิมกิจกรรมใหกับผูสูงอายุหลังจากการเกษียณ 

ทิศทางการขยายอายุการทํางานของสิงคโปรมีแนวโนมเพิ่มข้ึนเล็กนอย จากการคาดการณ 

ของรัฐบาลระบุวา เนื่องจากอัตราเกิดการเกิดของประชากรสิงคดปรถือวาต่ําที่สุดในชาติสมาชิกอาเซียน  

ทําใหประชากรมีการขยายตัวไมมาก ประกอบกับแรงงานทักษะจากตางประเทศยังมีขอจํากัดการทํางาน 

86 รายงานฉบับสมบูรณ์ (Final Report)
โครงการส่งเสริมการมีรายได้และการมีงานท�าของผู้สูงอายุ ตามนโยบายประชารัฐเพื่อสังคม (E6)
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1 ใน 4 ของแรงงานในประเทศทั้งหมด ทําใหรัฐบาลตองเรงบังคับใชกฎหมายเพื่อรักษาแรงงานสูงอายุ 

ใหทํางานอยูในระบบการจางงานใหนานที่สุด 

สิงคโปรเปนประเทศท่ีกําหนดนโยบายดานผูสูงอายุอยางเปนระบบและมีแผนดําเนินการ 

อยางชัดเจนเนื่องจากมีจํานวนผูสูงอายุเพิ่มขึ้นทุกปและอัตราการเกิดที่ลดต่ําลง รฐับาลใชการพัฒนาชุมชน คน 

สังคม การกีฬา กิจกรรม เพ่ือใหประชาชนมีสวนรวม ภายใตคําขวัญ "Successful Ageing for Singapore” 

และไดวางแนวนโยบายไวดังนี้ 

1. รัฐบาลใหการสงเสริมการจางงานและสรางความม่ันคงทางอาชีพ ดวยการเพ่ิมพูนทักษะ 

และแสวงหางานที่เหมาะสมใหประชาชน เพ่ือเพ่ิมผลผลิตในประเทศ นอกจากนี้ รฐับาลยังมีแผนจัดสรรรายได

และรายจ ายให เ กิดความสมดุล โดยกองทุน Central Provident Fund (CPF) เพื่อเปนหลักประกัน 

ยามเกษียณ และเปนการสงเสริมการออมเงนิ 

2. รัฐบาลใหการดูแลสุขภาพผูสูงอายุอยางมีคุณภาพในราคาประหยัด สงเสริมการเขาถึงบริการ

สาธารณสุข พรอมทั้งจัดสรรเงินสําหรับการตรวจรางกายและตรวจสุขภาพผูสูงอายุ 

3. รัฐบาลใหความชวยเหลือผูสูงอายุ โดยการสรางสิ่งอํานวยความสะดวกสําหรับผูสูงอายุ เชน  

การออกแบบสาธารณูปโภค บรกิารสาธารณะ ขนสงมวลชน ใหกับเหมาะสมกับผูสูงวัย 

4. การสนับสนุนและสงเสริมผูสูงอายุใหมีสุขภาพดี อายุยืนยาว มีรางกายและจิตใจดี มีความเครียด

ต่ํา ใหอยูในสังคมไดอยางมีความสุข โดยรัฐบาลวางนโยบายดานเงินสนับสนุนสําหรับการฝกอบรมงาน 

ดานการดูแลผสูงอายุโดยเฉพาะ 

นโยบายของรัฐบาลสิงคโปรที่กลาวไปขางตนอยูบนหลักการของระบบประกันสังคมของสิงคโปร  

3 ดาน ไดแก   

1. การพ่ึงพาตนเองและมีความรบัผิดชอบตอสังคมของประชาชนในประเทศ 

2. การสรางครอบครัวใหบมเพาะความรบัผิดชอบตอสังคมและประเทศ 

3. การอาศัยความรวมมือจากทุกภาคสวน ทั้งชุมชน สังคม และหนวยงานรัฐบาล เพื่อสราง 

ความม่ันคงดานการใชชีวิต ใหประชาชนดําเนินชีวิตดวยความสุข 

ท้ังนี้ รัฐบาลสิงคโปรไดออกกฎหมายเกี่ยวกับสวัสดิการสังคม เพ่ือสรางระบบที่เนนใหสมาชิก 

ในครอบครัวรับหนาที่ดูแลเลี้ยงดูพอแมในยามชรา และหากสมาชิกไมเลี้ยงดู พอแมสามารถฟองรองเรียก 

คาเลี้ยงดูจากบุตรได อีกทั้งยังใหความสําคัญกับชุมชนทองถ่ิน ซึ่งเปนพ้ืนฐานของการพัฒนาสังคมอยางยั่งยืน 

กลาวไดวา สถานการณและสถานะในสังคมของผูสูงอายุในประเทศสิงคโปรนั้นถือวามีความมั่นคงสูง 

และมีความปลอดภัยในการดําเนินชีวิต อันเนื่องมาจากรัฐบาลไดวางนโยบายครอบคลุมตั้งแตระดับบุคคล 

ครอบครัว ชมุชน ทําใหผูสูงอายุของสิงคโปร ทั้งในสวนที่ยังอยูในระบบแรงงานและที่เกษียณอายุแลว สามารถ

พ่ึงพาตัวเองได อีกท้ังยังมีหนวยงานของรัฐใหความดูแล ท้ังสวนของการดูแลสุขภาพและมาตรการ 

ดานครอบครัวท่ีกําหนดใหครอบครัวดูแลผูสูงอายุ 
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ท้ังน้ี ในสวนของแรงงานผูสูงอายุ รัฐบาลสิงคโปรไดใหความดูแลเปนพิเศษเชนกัน ดวยการสงเสริม

ใหผูสูงอายุท่ีเกษียณหรือใกลเกษียณ ใหสามารถทํางานแบบรับคาจางรายชั่วโมงจากรัฐบาลไดโดย 

ความสมัครใจ สําหรับงานในภาคเอกชนนั้น พบวาแรงงานสูงอายุในสิงคโปรไมไดใหความสนใจมากนัก 

ค. การมีสวนรวมของภาคเอกชนและภาคการศกึษา 

สิงคโปร วางนโยบายและกรอบความรวมมือของภาครัฐและเอกชนผานการทํางานของกระทรวง

แรงงาน ทั้งนี้ ลักษณะของความรวมมือเปนการสนับสนุนเงินทุนจากภาครัฐและการใหสิทธิพิเศษตาง ๆ  

แกผูประกอบการที่เขารวมโครงการ โดยรัฐบาลวาจางมหาวิทยาลัยใหศึกษาและประเมินผลกระทบ 

ดานประชากร ดานกําลังการผลิต สังคม ชีวิตความเปนอยู ผลผลิตรวมในประเทศ โดยมีกลุมประชากรที่ศึกษา

เปนแรงงานในสวนงานราชการและแรงงานในสวนภาคเอกชน 

ภาคสวนราชการและเอกชนมีหนาที่ใหประเด็นท่ีเก่ียวของกับชีวิตของแรงงานขณะปฏิบัติงาน 

ความเครียด ความกดดัน สิ่งที่แรงงานตองการเพิ่มเติมจากผูจางงาน และกระทรวงแรงงานเก็บรวบรวมสถิติ 

โดยจัดทํา Labour, Employment, Wages and Productivity report เสนอรัฐบาลตอไป 

ภาคเอกชนและรัฐวิสาหกิจท่ีมีบทบาทสําคัญในการศึกษาปญหาดานแรงงานสูงอายุของสิงคโปร 

ประกอบดวยภาคการขนสงและโลจิสติกส ทั้งทาเรือและทาอากาศยาน ซึ่งพบวาแรงงานสูงอายุมีแนวโนม 

เพิ่มมากข้ึนและสวนใหญมีแผนการทํางานตอเนื่องหรือขยายอายุการทํางานออกไปหลังนายจางไมสามารถหา

แรงงานเขามาทดแทนได 

นอกจากน้ี ในสวนของผูประกอบการวิสาหกิจรายยอยตาง ๆ ก็มีการจางงานผูสูงอายุท่ีเกษียณ 

จากอาชีพตางๆ เขามาทํางาน โดยเสนอคาจางเปนรายวันให โดยเลือกแรงงานที่มี ถ่ินอาศัยใกล กับ 

สถานประกอบการ ซึ่งผูสูงอายุจํานวนมากตองการทํางานโดยไมมีการผูกมัด สามารถเลือกวันทํางาน 

และหยุดงานไดตามความตองการ ขณะเดียวกันก็ไมรูสึกไรคุณคาจากการวางงาน 

ง. ทิศทางการขยายอายุการทํางานของผูสูงอายุสิงคโปร 

นอกเหนือจากการขยายอายุการเกษียณจาก 60 เปน 67 ปแลว รัฐบาลสิงคโปรไดวางแนวนโยบาย

บุคคล ครอบครัว ชุมชน ซึ่งมีผลดีในดานเสถียรภาพและสถานะของแรงงานผูสูงอายุ ขณะเดียวกันก็วางแผน

รองรับแรงงานสูงอายุที่ไมตองการทํางานตอดวยการสรางทักษะและอาชีพนอกเหนือจากสายงานท่ีแรงงาน

ทํางานอยู ทําใหทิศทางการขยายอายุการทํางานของผูสูงอายุในสิงคโปรดําเนินไปในสองแนวทาง ไดแก  

สวนของผูสูงอายุท่ีสมัครใจทํางานตอ รัฐบาลจะสงเสริมและสนับสนุน พรอมทั้งมีสิทธิพิเศษคุมครองแรงงาน

สูงอายุ ในสวนที่สอง แรงงานที่สมัครใจไมทํางานตอ รัฐบาลก็มีมาตรการดานการฝกฝนทักษะ การกีฬา 

สันทนาการให เพื่อเพ่ิมกิจกรรมใหกับผูสูงอายุหลังจากการเกษียณ 

ทิศทางการขยายอายุการทํางานของสิงคโปรมีแนวโนมเพิ่มข้ึนเล็กนอย จากการคาดการณ 

ของรัฐบาลระบุวา เนื่องจากอัตราเกิดการเกิดของประชากรสิงคดปรถือวาต่ําที่สุดในชาติสมาชิกอาเซียน  

ทําใหประชากรมีการขยายตัวไมมาก ประกอบกับแรงงานทักษะจากตางประเทศยังมีขอจํากัดการทํางาน 
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ในหลายสาขาอาชีพ ทําใหแรงงานสูงอายุจํานวนมากในสิงคโปรตองทํางานตอเนื่องจากปญหาขาดแคลน

แรงงานทักษะสูงและการนําเขาแรงงานจากตางประเทศ 

ลักษณะของการขยายอายุการทํางานของแรงงานสูงอายุสิงคโปร สวนมากเกิดจากความต้ังใจ 

และการตกลงสวนตัวของนายจางและลูกจางมากกวาเกิดการแรงจูงใจจากรัฐบาล 

 

2.3.4 ประเทศเยอรมนี 

ก. สถานการณปจจุบันที่เก่ียวของกับแรงงานสูงอายุประเทศเยอรมนี 

เยอรมนีเปนประเทศที่มีนโยบายขยายอายุการทํางานและการจางงานผูสูงอายุภาคประชารัฐ 

ที่ชัดเจนและประกาศใชเปนประเทศแรกๆ โดยปจจุบัน เยอรมนีกําหนดอายุเกษียณท่ี 65.7 ป เพ่ือใหสัมพันธ

กับจํานวนผูสูงอายุที่มากขึ้นและอัตราการเกิดที่ลดนอยลง ประชากรท่ีมีอายุเกิน 65 ปของเยอรมนีมีประมาณ 

17 ลานคน จากประชากรท้ังหมดประมาณ 82 ลานคน ประกอบกับความเจริญกาวหนาทางการแพทย  

ทําใหประชากรมีอัตราการเสียชีวิตที่ลดนอยลง และมีอายุขัยเฉลี่ยยืนยาวขึ้น 

 อยางไรก็ตาม การศึกษาปญหาดานแรงงานสูงอายุของเยอรมนีมีความแตกตางจากประเทศอ่ืน 

เนื่องจากชั่วโมงการทํางานของแรงงานในเยอรมนีมีมากถึง 40 ชั่วโมงตอสัปดาห และตามขอมูลของสํานักงาน

สถิติแหงชาติ ระบุวาประชากรเยอรมนีท่ีอายุเกิน 65 ป มีแนวโนมทํางานตอเน่ืองมากกวาตองการเกษียณ 

กอนอายุ และอัตราการจางงานผูสูงอายุในเยอรมนีมีคาเฉลี่ยสูงกวามาตรฐานของสหภาพยุโรป โดยปจจุบัน 

เยอรมนีจางงานแรงงานสูงอายุในรอยละ 8.7 สูงกวาคาเฉลี่ยการจางงานแรงงานสูงอายุของประเทศอื่น ๆ  

ในสหภาพยุโรปที่รอยละ 8.5 

 สําหรับมาตรการขยายอายุการทํางานและการจางงาน ในป พ.ศ. 2560 รฐับาลเสนอใหขยายอายุ

การเกษียณของแรงงานในประเทศ จาก 65.7 เปน 67 ป แตเน่ืองจากเหตุผลดานการจัดการสวัสดิการ  

เงินบํานาญและประกันสังคมที่ยังไมพรอม ทําใหมีการชะลอการขยายการจางงานและอายุเกษียณออกไป 

อยางไรก็ตาม เยอรมนีก็ถือไดวาเปนผูนําดานการขยายอายุเกษียณของแรงงานของโลก เนื่องจากประเทศ 

อ่ืน ๆ สวนใหญมีอายุการเกษียณอยูที่ชวงระหวาง 60 – 62 ป แตกตางกับเยอรมนีที่มีอายุเกษียณ ณ ปจจุบัน 

ที่ 65.7 ป 

 สําหรับแรงงานบางสวนท่ีสมัครใจเกษียณอายุกอนกําหนด รัฐบาลไดเสนอคาตอบแทน 

และสวัสดิการเพิ่มเติมจากที่ไดรับ โดยการขยายการทํางานออกไปตามทักษะและความสามารถของแรงงาน

นั้นๆ รัฐบาลจะคํานวณจากจํานวนปท่ีตองทํางานที่เพิ่มไปจากการเกษียณอายุกับสวัสดิการที่ตองไดรับเพิ่ม 

ในแตละป เพ่ือชี้ใหเห็นถึงสิทธิประโยชนจากการขยายการเกษียณอายุ 

 ทั้งนี้ รัฐบาลเยอรมนีไมมีนโยบายลดความชวยเหลือดานคาครองชีพหรือยุติการสนับสนุน

สวัสดิการใหแกแรงงานท่ีเกษียณอายุกอนกําหนดเหมือนประเทศอ่ืน เนื่องจากสถานการณในประเทศ 

มีความแตกตางกัน อยางไรก็ตาม รัฐบาลพยายามชี้ใหเห็นวา การทํางานตอไปอีก 3 – 5 ป จะใหผลประโยชน

ที่มากกวาและการเกษียณอายุกอนกําหนด 
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 เยอรมนีมีประชากรสูงอายุ ตั้งแต 60 ปขึ้นไป ราว 40 ลานคนซึ่งนับเปนประชากรเกือบคร่ึงหนึ่ง

ของประเทศ ทําใหรัฐบาลเยอรมนีเร่ิมศึกษาแนวทางการจัดการปญหาแรงงานสูงอายุในประเทศ ตั้งแตป  

พ.ศ.2548 ซึ่งขณะนั้นมีการจางงานแรงงานสูงอายุประมาณรอยละ 5 จนในป 2560 ไดเพ่ิมขึ้นเปนรอยละ 8.7  

และรัฐบาลไดตั้งเปาใหมีตัวเลขท่ีเพ่ิมขึ้นเกินรอยละ 10 ในอีกไมก่ีปขางหนา 

 สถานการณผูสูงอายุในเยอรมนีมีความนาสนใจเปนอยางมาก เนื่องจากอุปนิสัยของคนเยอรมนี 

มีความตองการทํางานและอยูในชั่วโมงการทํางานที่มากกวาประเทศอ่ืนๆ ซึ่งจากตัวเลขท่ีมีการรายงาน  

โดยปกติประชากรเยอรมนีทํางาน 40 ชั่วโมงตอสัปดาห และบางรายอาจมากถึง 50 – 60 ชั่วโมง ตอสัปดาห 

 ลักษณะการทํางานที่มากกวาคาเฉลี่ยของประเทศอื่น ไมไดสงผลดีตอภาพรวม เนื่องจาก 

การทํางานมากกวาท่ีกฎหมายกําหนด อาจทําใหนายจางมีความผิด แมเปนความเต็มใจของแรงงานเองก็ตาม 

และการทํางานที่มากเกินไปของประชากรในประเทศ อาจสงผลเสียตอสถาบันครอบครัวและสังคม และปญหา

สุขภาพจากความเครียดสะสม และอุบัติเหตุจากการทํางานเนื่องจากรางกายเหนื่อยลา ทําใหรัฐบาลเยอรมนี

ตองออกขอบังคับหามแรงงานทํางานเกินกวาท่ีกฎหมายกําหนด โดยบังคับนายจางใหทําตามกฎหมาย  

โดยการกําหนดเวลาเลิกงานท่ีชัดเจน และปดสถานที่ทํางาน สํานักงาน โรงงานหรือสถานประกอบการ 

หลังเวลาเลิกงาน เพ่ือใหแรงงานกลับบานและใชเวลาอยูกับครอบครัว รวมถึงมีเวลาทํากิจกรรมอื่นๆ เชน กีฬา 

สันทนาการตางๆ 

ข. ระบบสวัสดิการที่เกี่ยวของกับผูสูงอายุเยอรมนี 

เยอรมนี เป นประ เทศ ท่ี มี ระบบรั ฐสวัสดิ กา รดีที่ สุ ดประ เทศหนึ่ ง ใน โลก มีก ารจั ดการ 

และการวางแผนมาอยางยาวนาน เร่ิมจากการพัฒนาระบบประกันสังคม ในป พ.ศ. 2426 รัฐบาลมีการออก

กฎหมายเรื่องการประกันสังคมและการเจ็บปวย ปตอมาออกกฎหมายประกันอุบัติเหตุ และป พ.ศ.2432  

ออกกฎหมายคุมครองการประกันทุพพลภาพและประกันผูชราภาพ จึงกลาวไดวาเยอรมนีเปนประเทศ 

ที่มีกฎหมายดานสวัสดิการแรงงานยาวนานและเปนประเทศแรกๆ ที่มีการบัญญัตสิวัสดิการดังกลาวขึ้น 

เนื้อหาดานสวัสดิการสังคมในเยอรมนี มีเนื้อหาสําคัญดังน้ี 

1. การจายเงินเขาระบบประกันบํานาญมาจากเงินของนายจาง ขณะท่ีลูกจางและรัฐจะชวยออก 

สวนที่เหลือ อัตราเงินบํานาญท่ีไดรับ ขึ้นอยูกับเงินรายไดหรือข้ึนอยูกับเบี้ยประกันที่ชําระไป ระบบบํานาญน้ี

ถือเปนภาคบังคับ ใหนายจางและลูกจางทุกคนท่ีทํางานในเยอรมนีทําตาม 

2. กรณีเจ็บปวย ลูกจางทุกคนมีสิทธิไดรับคาแรงงานเต็มอัตราเปนเวลา 6 สัปดาห หลังจากนั้น

บริษัทประกันจะจายเงินใหอีกทั้ง 72 สัปดาห และบริษัทประกันตองรับภาระคารักษาโรคทั่วไป คารักษา 

ทันตกรรม คายา และคาโรงพยาบาล 

3. ในกรณีท่ีมีอุบัติเหตุเน่ืองจากการทํางานและเกิดความเจ็บปวยจากการทํางาน ลูกจางจะไดรับเงิน

ประกันอุ บัติเหตุ และนายจางจะเปนผูจายเงินเบี้ยประกันอุบัติ เหตุฝายเดียว และหากเกิดอุบัติเหตุ 

จนไมสามารถประกอบอาชีพไดตอ แรงงานจะไดรบัเงนิชวยเหลือเปนรายป  

สําหรับสวัสดิการที่เกี่ยวเนื่องเฉพาะกับผูสูงอายุในเยอรมนีนั้น รัฐบาลไดปฏิบัติตามมาตรฐานสากล 

เชน  
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ในหลายสาขาอาชีพ ทําใหแรงงานสูงอายุจํานวนมากในสิงคโปรตองทํางานตอเนื่องจากปญหาขาดแคลน

แรงงานทักษะสูงและการนําเขาแรงงานจากตางประเทศ 

ลักษณะของการขยายอายุการทํางานของแรงงานสูงอายุสิงคโปร สวนมากเกิดจากความต้ังใจ 

และการตกลงสวนตัวของนายจางและลูกจางมากกวาเกิดการแรงจูงใจจากรัฐบาล 

 

2.3.4 ประเทศเยอรมนี 

ก. สถานการณปจจุบันที่เก่ียวของกับแรงงานสูงอายุประเทศเยอรมนี 

เยอรมนีเปนประเทศที่มีนโยบายขยายอายุการทํางานและการจางงานผูสูงอายุภาคประชารัฐ 

ที่ชัดเจนและประกาศใชเปนประเทศแรกๆ โดยปจจุบัน เยอรมนีกําหนดอายุเกษียณท่ี 65.7 ป เพ่ือใหสัมพันธ

กับจํานวนผูสูงอายุที่มากขึ้นและอัตราการเกิดที่ลดนอยลง ประชากรท่ีมีอายุเกิน 65 ปของเยอรมนีมีประมาณ 

17 ลานคน จากประชากรท้ังหมดประมาณ 82 ลานคน ประกอบกับความเจริญกาวหนาทางการแพทย  

ทําใหประชากรมีอัตราการเสียชีวิตที่ลดนอยลง และมีอายุขัยเฉลี่ยยืนยาวขึ้น 

 อยางไรก็ตาม การศึกษาปญหาดานแรงงานสูงอายุของเยอรมนีมีความแตกตางจากประเทศอ่ืน 

เนื่องจากชั่วโมงการทํางานของแรงงานในเยอรมนีมีมากถึง 40 ชั่วโมงตอสัปดาห และตามขอมูลของสํานักงาน

สถิติแหงชาติ ระบุวาประชากรเยอรมนีท่ีอายุเกิน 65 ป มีแนวโนมทํางานตอเน่ืองมากกวาตองการเกษียณ 

กอนอายุ และอัตราการจางงานผูสูงอายุในเยอรมนีมีคาเฉลี่ยสูงกวามาตรฐานของสหภาพยุโรป โดยปจจุบัน 

เยอรมนีจางงานแรงงานสูงอายุในรอยละ 8.7 สูงกวาคาเฉลี่ยการจางงานแรงงานสูงอายุของประเทศอื่น ๆ  

ในสหภาพยุโรปที่รอยละ 8.5 

 สําหรับมาตรการขยายอายุการทํางานและการจางงาน ในป พ.ศ. 2560 รฐับาลเสนอใหขยายอายุ

การเกษียณของแรงงานในประเทศ จาก 65.7 เปน 67 ป แตเน่ืองจากเหตุผลดานการจัดการสวัสดิการ  

เงินบํานาญและประกันสังคมที่ยังไมพรอม ทําใหมีการชะลอการขยายการจางงานและอายุเกษียณออกไป 

อยางไรก็ตาม เยอรมนีก็ถือไดวาเปนผูนําดานการขยายอายุเกษียณของแรงงานของโลก เนื่องจากประเทศ 

อ่ืน ๆ สวนใหญมีอายุการเกษียณอยูที่ชวงระหวาง 60 – 62 ป แตกตางกับเยอรมนีที่มีอายุเกษียณ ณ ปจจุบัน 

ที่ 65.7 ป 

 สําหรับแรงงานบางสวนท่ีสมัครใจเกษียณอายุกอนกําหนด รัฐบาลไดเสนอคาตอบแทน 

และสวัสดิการเพิ่มเติมจากที่ไดรับ โดยการขยายการทํางานออกไปตามทักษะและความสามารถของแรงงาน

นั้นๆ รัฐบาลจะคํานวณจากจํานวนปท่ีตองทํางานที่เพิ่มไปจากการเกษียณอายุกับสวัสดิการที่ตองไดรับเพิ่ม 

ในแตละป เพ่ือชี้ใหเห็นถึงสิทธิประโยชนจากการขยายการเกษียณอายุ 

 ทั้งน้ี รัฐบาลเยอรมนีไมมีนโยบายลดความชวยเหลือดานคาครองชีพหรือยุติการสนับสนุน

สวัสดิการใหแกแรงงานท่ีเกษียณอายุกอนกําหนดเหมือนประเทศอื่น เนื่องจากสถานการณในประเทศ 

มีความแตกตางกัน อยางไรก็ตาม รัฐบาลพยายามชี้ใหเห็นวา การทํางานตอไปอีก 3 – 5 ป จะใหผลประโยชน

ที่มากกวาและการเกษียณอายุกอนกําหนด 
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 เยอรมนีมีประชากรสูงอายุ ตั้งแต 60 ปขึ้นไป ราว 40 ลานคนซึ่งนับเปนประชากรเกือบคร่ึงหนึ่ง

ของประเทศ ทําใหรัฐบาลเยอรมนีเริ่มศึกษาแนวทางการจัดการปญหาแรงงานสูงอายุในประเทศ ตั้งแตป  

พ.ศ.2548 ซึ่งขณะนั้นมีการจางงานแรงงานสูงอายุประมาณรอยละ 5 จนในป 2560 ไดเพ่ิมขึ้นเปนรอยละ 8.7  

และรัฐบาลไดตั้งเปาใหมีตัวเลขท่ีเพ่ิมขึ้นเกินรอยละ 10 ในอีกไมก่ีปขางหนา 

 สถานการณผูสูงอายุในเยอรมนีมีความนาสนใจเปนอยางมาก เนื่องจากอุปนิสัยของคนเยอรมนี 

มีความตองการทํางานและอยูในชั่วโมงการทํางานที่มากกวาประเทศอ่ืนๆ ซึ่งจากตัวเลขท่ีมีการรายงาน  

โดยปกติประชากรเยอรมนีทํางาน 40 ชั่วโมงตอสัปดาห และบางรายอาจมากถึง 50 – 60 ชั่วโมง ตอสัปดาห 

 ลักษณะการทํางานที่มากกวาคาเฉลี่ยของประเทศอื่น ไมไดสงผลดีตอภาพรวม เนื่องจาก 

การทํางานมากกวาท่ีกฎหมายกําหนด อาจทําใหนายจางมีความผิด แมเปนความเต็มใจของแรงงานเองก็ตาม 

และการทํางานที่มากเกินไปของประชากรในประเทศ อาจสงผลเสียตอสถาบันครอบครัวและสังคม และปญหา

สุขภาพจากความเครียดสะสม และอุบัติเหตุจากการทํางานเนื่องจากรางกายเหนื่อยลา ทําใหรัฐบาลเยอรมนี

ตองออกขอบังคับหามแรงงานทํางานเกินกวาท่ีกฎหมายกําหนด โดยบังคับนายจางใหทําตามกฎหมาย  

โดยการกําหนดเวลาเลิกงานท่ีชัดเจน และปดสถานที่ทํางาน สํานักงาน โรงงานหรือสถานประกอบการ 

หลังเวลาเลิกงาน เพ่ือใหแรงงานกลับบานและใชเวลาอยูกับครอบครัว รวมถึงมีเวลาทํากิจกรรมอื่นๆ เชน กีฬา 

สันทนาการตางๆ 

ข. ระบบสวัสดิการที่เกี่ยวของกับผูสูงอายุเยอรมนี 

เยอรมนี เป นประ เทศ ท่ี มี ระบบรั ฐสวัสดิ กา รดีที่ สุ ดประ เทศหนึ่ ง ใน โลก มีก ารจั ดการ 

และการวางแผนมาอยางยาวนาน เร่ิมจากการพัฒนาระบบประกันสังคม ในป พ.ศ. 2426 รัฐบาลมีการออก

กฎหมายเรื่องการประกันสังคมและการเจ็บปวย ปตอมาออกกฎหมายประกันอุบัติเหตุ และป พ.ศ.2432  

ออกกฎหมายคุมครองการประกันทุพพลภาพและประกันผูชราภาพ จึงกลาวไดวาเยอรมนีเปนประเทศ 

ที่มีกฎหมายดานสวัสดิการแรงงานยาวนานและเปนประเทศแรกๆ ที่มีการบัญญัตสิวัสดิการดังกลาวขึ้น 

เนื้อหาดานสวัสดิการสังคมในเยอรมนี มีเนื้อหาสําคัญดังน้ี 

1. การจายเงินเขาระบบประกันบํานาญมาจากเงินของนายจาง ขณะท่ีลูกจางและรัฐจะชวยออก 

สวนที่เหลือ อัตราเงินบํานาญท่ีไดรับ ขึ้นอยูกับเงินรายไดหรือข้ึนอยูกับเบี้ยประกันที่ชําระไป ระบบบํานาญน้ี

ถือเปนภาคบังคับ ใหนายจางและลูกจางทุกคนท่ีทํางานในเยอรมนีทําตาม 

2. กรณีเจ็บปวย ลูกจางทุกคนมีสิทธิไดรับคาแรงงานเต็มอัตราเปนเวลา 6 สัปดาห หลังจากนั้น

บริษัทประกันจะจายเงินใหอีกทั้ง 72 สัปดาห และบริษัทประกันตองรับภาระคารักษาโรคทั่วไป คารักษา 

ทันตกรรม คายา และคาโรงพยาบาล 

3. ในกรณีท่ีมีอุบัติเหตุเน่ืองจากการทํางานและเกิดความเจ็บปวยจากการทํางาน ลูกจางจะไดรับเงิน

ประกันอุ บัติเหตุ และนายจางจะเปนผูจายเงินเบี้ยประกันอุบัติ เหตุฝายเดียว และหากเกิดอุบัติเหตุ 

จนไมสามารถประกอบอาชีพไดตอ แรงงานจะไดรบัเงนิชวยเหลือเปนรายป  

สําหรับสวัสดิการที่เกี่ยวเนื่องเฉพาะกับผูสูงอายุในเยอรมนีนั้น รัฐบาลไดปฏิบัติตามมาตรฐานสากล 

เชน  

89รายงานฉบับสมบูรณ์ (Final Report)
โครงการส่งเสริมการมีรายได้และการมีงานท�าของผู้สูงอายุ ตามนโยบายประชารัฐเพื่อสังคม (E6)
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1. การจัดสรางแหลงที่พัก ที่อยูอาศัย ใหอยูในสภาพดี หากแรงงานท่ีเกษียณแลวไมตองการอยูกับ

ครอบครัว รัฐบาลจะสนับสนุนเงินคาใชจายดานที่พักสวนตัวให หรือสนับสนุนการอยูอาศัยในสถานพักพิง

คนชรา 

2. แรงงานสูงอายุท่ีตัดสินใจทํางานตอ จะไดรับสวัสดิการพ่ิมเติม เชน ลดคาธรรมเนียมการติดตอ

ราชการ ลดจํานวนเงินที่สงเขาระบบบํานาญ รวมถึงรัฐจัดระบบอํานวยความสะดวกตางๆ ใหเหมาะสมกับ

สภาพรางกายแรงงานสูงอายุ 

3. แรงงานสูงอายุที่เกษียณ และตัดสินใจอยูกับครอบครัวหรือลูกหลาน รัฐบาลสนับสนุนเงิน 

ใหกับครอบครัวหรือบุตรหลานนั้น เปนคาใชจายในการดูแลผูสูงอายุ 

4. แรงงานสูงอายุจะตองไมถูกเลือกปฏิบัติจากนายจาง ทั้งสวนของภาครัฐและเอกชน 

ค. นโยบายการขยายอายุการทํางานแบบประชารัฐ และหนวยงานภาครัฐที่เก่ียวของ 

ดังที่กลาวไปแลวขางตน รัฐบาลเยอรมนีไดเสนอแนวทางการขยายอายุเกษียณ จาก 65.7 เปน 67 ป 

แตเนื่องจากเหตุผลดานความพรอมการจัดการสวัสดิการและเงินบํานาญและประกันสังคม ทําใหมีการชะลอ

การขยายการจางงานและอายุเกษียณออกไป 

ท้ังนี้ กระทรวงแรงงานและกิจการสังคมแหงสหพันธรัฐเยอรมนี (The Federal Ministry for 

Labour and Social Affairs : BMAS) ไดทําหนาที่ศึกษาแนวโนมของการทํางาน การจางงาน อายุการทํางาน 

และรายละเอียดตางๆ ดานแรงงานของประชากรในประเทศ เพ่ือเตรียมพรอมหากมีการขยับอายุการเกษียณ

เพิ่มจาก 65.7 ป 

นโยบายหลักของเยอรมนีในการดําเนินการกับปญหาผูสูงอายุไดแก การทบทวนระเบียบการทํางาน

และการเกษียณอายุของขาราชการและเอกชน การสงเสริมใหแรงงานเห็นถึงความสําคัญและประโยชน 

จากการทํางานหลังการเกษียณและพยายามใหมีการเกษียณอายุกอนกําหนดนอยท่ีสุด นอกจากนั้น รัฐบาล

เยอรมนียังสนับสนุนและสงเสริมใหผูพิการสามารถทํางานทดแทนแรงงานปกติไดในหลากหลายสาขาอาชีพ

และมีสวัสดิการ ความชวยเหลือจากรัฐเทาเทียมกับคนปกติ เพ่ือทดแทนกําลังคนที่เกษียณอายุกอนกําหนด 

นโยบายดานการเงินที่รัฐบาลเยอรมนีนํามาใชไดแก การตัดเงินชวยเหลือในกลุมผูสูงอายุทํางาน 

ไมเต็มเวลา ทั้งนี้เพื่อกระตุนใหผูสูงอายุทํางานเต็มเวลาและกลับเขาสูระบบการจางงานตามปกติ 

นโยบายตอนายจ า งและสถานประกอบกา ร รัฐบาลมี มาตรการ รุ นแ รงต อนา ยจ า ง 

และสถานประกอบการที่เลือกปฏิบัติ ไมยุติธรรมตอแรงงานสูงอายุ ซึ่งหากสถานประกอบการใดมีการกระทํา

ดังกลาว เมื่อมีการสอบสวนและสถานประกอบการนั้นทําผิดจริง อาจถูกเพิกถอนใบอนุญาตในระยะยาว 

หรอืตลอดชีพได 

ง. การมีสวนรวมของภาคเอกชนและภาคการศึกษา 

เยอรมนีเปนประเทศท่ีเนนอุตสาหกรรม ทําใหปญหาเร่ืองแรงงานทวีความรุนแรงมากข้ึน 

ตามประชากรผูสูงอายุในประเทศ ผูผลิตอุปกรณอิเล็กทรอนิกส เครื่องใชไฟฟา รถยนต และอุปกรณ 

ทางการแพทย ไดใชวิธีการลดการพึ่งพาแรงงานคนโดยใชคอมพิวเตอรและหุนยนต สําหรับการควบคุม 
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การผลิตและการผลิตมากขึ้น อยางไรก็ตาม ในสวนของการติดตอประสานงาน การควบคมุผลิตภัณฑในชิ้นงาน

สุดทาย และการควบคุมคุณภาพโดยรวมของสายการผลิต ยังตองอาศัยแรงงานที่มีทักษะสูงและจําเปนตองมี

การทดแทนแรงงานที่เกษียณอายุออกไป 

การศึกษาถึงนโยบายการทดแทนแรงงานสูงอายุ ภาคอุตสาหกรรมจึงเขามามีบทบาทในการกําหนด

นโยบายรวมกับภาคการศึกษาและภาครัฐ 

ขณะเดียวกันปญหาเร่ืองผูสูงอายุจํานวนมากในประเทศ มีผลตออัตรากําลังบุคลากรในสวนการดูแล

สุขภาพ โรงพยาบาลและสถานดูแลคนชรา ทําใหรัฐบาลเยอรมนีตองนําเขาแรงงานจากตางประเทศ  

เชน การนําเขาพยาบาลจากเวียดนาม ฟลิปปนสหรือไทย เพื่อใหการดูแลผูสูงอายุเปนไปอยางท่ัวถึง  

ในกลุมของโรงพยาบาลและสถานดูแลคนชรา จึงตองการใหรัฐจัดการปญหาขาดแคลนบุคลากรนี้อยางเปน

รูปธรรม 

รัฐบาลเยอรมนีไดทาํการศึกษาและหาแนวทางแกไขปญหา ผานองคกรความรวมมือระหวางประเทศ

ของเยอรมัน (GIZ) ซึ่งเปนองคกรของรัฐบาลที่ดําเนินงานดานความรวมมือระหวางประเทศเพื่อการพัฒนา

อยางยั่งยืน และปฏิบัติงานในนามของหนวยงานภาครัฐและเอกชนท้ังในประเทศเยอรมนีและตางประเทศ 

รวมท้ังประสานงานกับรัฐบาลของประเทศตางๆ ซึ่งในการแกไขปญหาระยะสั้น สถาบันฯ เสนอแนะการนําเขา

แรงงานจากตางประเทศในสายงานที่มีความขาดแคลน เชนพยาบาล ผูชวยทางการแพทย บุคลากรในการดูแล

ผูปวย อุตสาหกรรมโลหะ ปโตรเคมี รถยนต หุนยนต เครื่องมือทางการแพทย ควบคูไปกับการบริหารจัดการ

ดานประชากรศาสตรและสวัสดิการทางสังคม ซึ่งเปนการแกไขปญหาในระยะยาว และเสนอแนะแนวทาง 

ใน กา รศึ กษา  The Labor Market Information System as an Instrument of Active Labor Market 

Policies ซึ่งเปนความรวมมือระหวางสถาบันฯ และกระทรวงความรวมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา  

รวมถึงภาคเอกชนตางๆ ที่ใหขอมูลดานแรงงาน 

จ. ทิศทางการขยายอายุการทาํงานของผูสูงอายุเยอรมนี 

มาตรการขยายอายุการทํางานของผูสูงอายุในเยอรมนีถือวากาวหนากวาประเทศอ่ืน ๆ เนื่องจาก 

มีระบบรัฐสวัสดิการท่ีเขมแข็ง และมีอายุการเกษียณที่มากกวาประเทศอ่ืนๆ ทําใหแรงงานผูสูงอายุในประเทศ

สามารถทํางานตอเนื่องไดจนถึงอายุ 65.7 ป 

ทิศทางการขยายอายุการจางงานของผูสูงอายุในเยอรมนีมีแนวโนมเพ่ิมมากขึ้นทุกป ซึ่งเปน 

ผลมาจากการสงเสริมสวัสดิการหลังการขยายอายุการทํางานตอเน่ืองของรัฐบาล ทั้งนี้แรงงานที่มีแนวโนม 

การเกษียณอายุกอนกําหนดนั้นมีคอนขางนอย สวนใหญใหเหตุผลเรื่องสุขภาพและตองการเปลี่ยนอาชีพ  

อยางไรก็ตาม ปญหาเร่ืองการขยายอายุการทํางานกับระบบสวัสดิการของรัฐบาลไมใชประเด็นหลัก

ดานแรงงานของประเทศ เนื่องจากขอมูลท่ีปรากฏในรายงานของรัฐบาลชี้ใหเห็นวา ประชากรเยอรมันอายุ

มากกวา 65 ป สวนใหญมีความคิดเห็นไปในทิศทางบวกตอการขยายอายุการทํางานไปจนถึง 67 ป โดยหาก

รัฐบาลสามารถจัดการกับปญหาความพรอมในการจัดสรรบํานาญ สวัสดิการสังคม ประกันสังคม ใหสัมพันธกับ

การเกษียณอายุงานที่ 67 ปได คาดวาอีกไมนานเยอรมนีจะเปนประเทศที่มีการขยายอายุเกษียณไปถึง 67 ป

อีกประเทศของโลก 

90 รายงานฉบับสมบูรณ์ (Final Report)
โครงการส่งเสริมการมีรายได้และการมีงานท�าของผู้สูงอายุ ตามนโยบายประชารัฐเพื่อสังคม (E6)
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1. การจัดสรางแหลงที่พัก ที่อยูอาศัย ใหอยูในสภาพดี หากแรงงานท่ีเกษียณแลวไมตองการอยูกับ

ครอบครัว รัฐบาลจะสนับสนุนเงินคาใชจายดานที่พักสวนตัวให หรือสนับสนุนการอยูอาศัยในสถานพักพิง

คนชรา 

2. แรงงานสูงอายุท่ีตัดสินใจทํางานตอ จะไดรับสวัสดิการพ่ิมเติม เชน ลดคาธรรมเนียมการติดตอ

ราชการ ลดจํานวนเงินที่สงเขาระบบบํานาญ รวมถึงรัฐจัดระบบอํานวยความสะดวกตางๆ ใหเหมาะสมกับ

สภาพรางกายแรงงานสูงอายุ 

3. แรงงานสูงอายุที่เกษียณ และตัดสินใจอยูกับครอบครัวหรือลูกหลาน รัฐบาลสนับสนุนเงิน 

ใหกับครอบครัวหรือบุตรหลานนั้น เปนคาใชจายในการดูแลผูสูงอายุ 

4. แรงงานสูงอายุจะตองไมถูกเลือกปฏิบัติจากนายจาง ทั้งสวนของภาครัฐและเอกชน 

ค. นโยบายการขยายอายุการทํางานแบบประชารัฐ และหนวยงานภาครัฐที่เก่ียวของ 

ดังที่กลาวไปแลวขางตน รัฐบาลเยอรมนีไดเสนอแนวทางการขยายอายุเกษียณ จาก 65.7 เปน 67 ป 

แตเนื่องจากเหตุผลดานความพรอมการจัดการสวัสดิการและเงินบํานาญและประกันสังคม ทําใหมีการชะลอ

การขยายการจางงานและอายุเกษียณออกไป 

ท้ังนี้ กระทรวงแรงงานและกิจการสังคมแหงสหพันธรัฐเยอรมนี (The Federal Ministry for 

Labour and Social Affairs : BMAS) ไดทําหนาที่ศึกษาแนวโนมของการทํางาน การจางงาน อายุการทํางาน 

และรายละเอียดตางๆ ดานแรงงานของประชากรในประเทศ เพ่ือเตรียมพรอมหากมีการขยับอายุการเกษียณ

เพิ่มจาก 65.7 ป 

นโยบายหลักของเยอรมนีในการดําเนินการกับปญหาผูสูงอายุไดแก การทบทวนระเบียบการทํางาน

และการเกษียณอายุของขาราชการและเอกชน การสงเสริมใหแรงงานเห็นถึงความสําคัญและประโยชน 

จากการทํางานหลังการเกษียณและพยายามใหมีการเกษียณอายุกอนกําหนดนอยท่ีสุด นอกจากนั้น รัฐบาล

เยอรมนียังสนับสนุนและสงเสริมใหผูพิการสามารถทํางานทดแทนแรงงานปกติไดในหลากหลายสาขาอาชีพ

และมีสวัสดิการ ความชวยเหลือจากรัฐเทาเทียมกับคนปกติ เพ่ือทดแทนกําลังคนที่เกษียณอายุกอนกําหนด 

นโยบายดานการเงินที่รัฐบาลเยอรมนีนํามาใชไดแก การตัดเงินชวยเหลือในกลุมผูสูงอายุทํางาน 

ไมเต็มเวลา ทั้งนี้เพื่อกระตุนใหผูสูงอายุทํางานเต็มเวลาและกลับเขาสูระบบการจางงานตามปกติ 

นโยบายตอนายจ า งและสถานประกอบกา ร รัฐบาลมี มาตรการ รุ นแ รงต อนา ยจ า ง 

และสถานประกอบการที่เลือกปฏิบัติ ไมยุติธรรมตอแรงงานสูงอายุ ซึ่งหากสถานประกอบการใดมีการกระทํา

ดังกลาว เมื่อมีการสอบสวนและสถานประกอบการนั้นทําผิดจริง อาจถูกเพิกถอนใบอนุญาตในระยะยาว 

หรอืตลอดชีพได 

ง. การมีสวนรวมของภาคเอกชนและภาคการศึกษา 

เยอรมนีเปนประเทศที่ เนนอุตสาหกรรม ทําใหปญหาเร่ืองแรงงานทวีความรุนแรงมากข้ึน 

ตามประชากรผูสูงอายุในประเทศ ผูผลิตอุปกรณอิเล็กทรอนิกส เครื่องใชไฟฟา รถยนต และอุปกรณ 

ทางการแพทย ไดใชวิธีการลดการพึ่งพาแรงงานคนโดยใชคอมพิวเตอรและหุนยนต สําหรับการควบคุม 
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การผลิตและการผลิตมากขึ้น อยางไรก็ตาม ในสวนของการติดตอประสานงาน การควบคมุผลิตภัณฑในชิ้นงาน

สุดทาย และการควบคุมคุณภาพโดยรวมของสายการผลิต ยังตองอาศัยแรงงานที่มีทักษะสูงและจําเปนตองมี

การทดแทนแรงงานที่เกษียณอายุออกไป 

การศึกษาถึงนโยบายการทดแทนแรงงานสูงอายุ ภาคอุตสาหกรรมจึงเขามามีบทบาทในการกําหนด

นโยบายรวมกับภาคการศึกษาและภาครัฐ 

ขณะเดียวกันปญหาเร่ืองผูสูงอายุจํานวนมากในประเทศ มีผลตออัตรากําลังบุคลากรในสวนการดูแล

สุขภาพ โรงพยาบาลและสถานดูแลคนชรา ทําใหรัฐบาลเยอรมนีตองนําเขาแรงงานจากตางประเทศ  

เชน การนําเขาพยาบาลจากเวียดนาม ฟลิปปนสหรือไทย เพื่อใหการดูแลผูสูงอายุเปนไปอยางท่ัวถึง  

ในกลุมของโรงพยาบาลและสถานดูแลคนชรา จึงตองการใหรัฐจัดการปญหาขาดแคลนบุคลากรนี้อยางเปน

รูปธรรม 

รัฐบาลเยอรมนีไดทาํการศึกษาและหาแนวทางแกไขปญหา ผานองคกรความรวมมือระหวางประเทศ

ของเยอรมัน (GIZ) ซึ่งเปนองคกรของรัฐบาลที่ดําเนินงานดานความรวมมือระหวางประเทศเพื่อการพัฒนา

อยางยั่งยืน และปฏิบัติงานในนามของหนวยงานภาครัฐและเอกชนท้ังในประเทศเยอรมนีและตางประเทศ 

รวมท้ังประสานงานกับรัฐบาลของประเทศตางๆ ซึ่งในการแกไขปญหาระยะสั้น สถาบันฯ เสนอแนะการนําเขา

แรงงานจากตางประเทศในสายงานที่มีความขาดแคลน เชนพยาบาล ผูชวยทางการแพทย บุคลากรในการดูแล

ผูปวย อุตสาหกรรมโลหะ ปโตรเคมี รถยนต หุนยนต เครื่องมือทางการแพทย ควบคูไปกับการบริหารจัดการ

ดานประชากรศาสตรและสวัสดิการทางสังคม ซึ่งเปนการแกไขปญหาในระยะยาว และเสนอแนะแนวทาง 

ใน กา รศึ กษา  The Labor Market Information System as an Instrument of Active Labor Market 

Policies ซึ่งเปนความรวมมือระหวางสถาบันฯ และกระทรวงความรวมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา  

รวมถึงภาคเอกชนตางๆ ที่ใหขอมูลดานแรงงาน 

จ. ทิศทางการขยายอายุการทาํงานของผูสูงอายุเยอรมนี 

มาตรการขยายอายุการทํางานของผูสูงอายุในเยอรมนีถือวากาวหนากวาประเทศอ่ืน ๆ เนื่องจาก 

มีระบบรัฐสวัสดิการท่ีเขมแข็ง และมีอายุการเกษียณที่มากกวาประเทศอ่ืนๆ ทําใหแรงงานผูสูงอายุในประเทศ

สามารถทํางานตอเนื่องไดจนถึงอายุ 65.7 ป 

ทิศทางการขยายอายุการจางงานของผูสูงอายุในเยอรมนีมีแนวโนมเพ่ิมมากข้ึนทุกป ซ่ึงเปน 

ผลมาจากการสงเสริมสวัสดิการหลังการขยายอายุการทํางานตอเน่ืองของรัฐบาล ทั้งนี้แรงงานที่มีแนวโนม 

การเกษียณอายุกอนกําหนดนั้นมีคอนขางนอย สวนใหญใหเหตุผลเรื่องสุขภาพและตองการเปลี่ยนอาชีพ  

อยางไรก็ตาม ปญหาเร่ืองการขยายอายุการทํางานกับระบบสวัสดิการของรัฐบาลไมใชประเด็นหลัก

ดานแรงงานของประเทศ เนื่องจากขอมูลท่ีปรากฏในรายงานของรัฐบาลชี้ใหเห็นวา ประชากรเยอรมันอายุ

มากกวา 65 ป สวนใหญมีความคิดเห็นไปในทิศทางบวกตอการขยายอายุการทํางานไปจนถึง 67 ป โดยหาก

รัฐบาลสามารถจัดการกับปญหาความพรอมในการจัดสรรบํานาญ สวัสดิการสังคม ประกันสังคม ใหสัมพันธกับ

การเกษียณอายุงานที่ 67 ปได คาดวาอีกไมนานเยอรมนีจะเปนประเทศที่มีการขยายอายุเกษียณไปถึง 67 ป

อีกประเทศของโลก 
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2.3.5 ประเทศองักฤษ 

ก. สถานการณปจจุบันที่เก่ียวของกับแรงงานสูงอายุอังกฤษ 

อังกฤษเปนประเทศที่เนนอุตสาหกรรมการผลิต อาหาร การเกษตร การเงินและการธนาคาร 

นโยบายการจางงานของอังกฤษจึงมีความสําคัญเปนอยางยิ่ง เนื่องจากมีความตองการแรงงานอยางตอเนื่อง 

ในทุกภาคอุตสาหกรรม  

ท้ังนี้ จากสถานการณที่อังกฤษถอนตัวจากสหภาพยุโรป ทําใหเกิดความไมมั่นใจของนักลงทุน 

ประกอบกับปญหา Brexit ทําใหแรงงานในประเทศมีแนวโนมการยายออกจากอังกฤษไปทํางานประเทศอ่ืน

มากข้ึน โดยสาเหตุหลักมาจากเรื่องกฎระเบียบและมาตรการเขมงวดมากข้ึนเก่ียวกับการเขาเมืองของแรงงาน

ตางชาติ เนื่องจากสถานภาพความเปนประชาคมเสรีไรพรมแดนกับ  EU จะหมดไป  

จากสถานการณดังกลาว รัฐบาลอังกฤษไดวางนโยบายรับมือกับปญหาแรงงานในประเทศ  

ดวยการดําเนินมาตรการเปดใหมีการขยายอายุการทํางานของแรงงานในทุกสวน โดยนโยบายน้ีไมเพียงใชกับ

แรงงานสัญชาติอังกฤษเทานั้น ยังครอบคลุมไปถึงแรงงานในประเทศท่ีมีสัญชาติอื่นดวย เนื่องจากรัฐบาล

อังกฤษเล็งเห็นวาการขับเคลื่อนประเทศนั้น ไมไดใชกําลังคนจากคนอังกฤษเพียงอยางเดียว แตใชกําลังคน 

จากแรงงานตางชาติดวย การกําหนดแนวนโยบายดานการบริหารจัดการแรงงานสูงอายุ จึงครอบคลุมทั้งหมด 

แรงงานตางชาติที่ทํางานในอังกฤษ มาจากหลายประเทศ ทั้งในยุโรปดวยกันเอง เชน โปแลนด 

ฮังการี ทํางานในดานการเงิน โลจิสติกส อุตสาหกรรมการผลิต และแรงงานจากทวีปเอเชียในสวนของไอที 

โอเปอรเรเตอร เชน อินเดีย ปากีสถาน ไปจนถึงแรงงานในระดับการผลิตที่มีจากหลายประเทศในทวีปแอฟริกา 

สถานการณความผันผวนทางเศรษฐกิจ ปญหาเร่ือง EU และการทําสงครามในซีเรีย ทําใหระบบ

เศรษฐกิจและการจางงานอังกฤษมีความผันผวนเปนอยางมาก แรงงานทักษะสูงจากประเทศในยุโรปที่เขามา

ทํางานในอังกฤษ บางสวนทยอยกลับประเทศ ทําใหเกิดปญหาขาดแคลนแรงงานมีทักษะในอุตสาหกรรม 

การผลิตและภาคการเงิน ซึ่งลอนดอนถือเปนศูนยกลางการเงินของภูมิภาค ทําใหภาคเอกชนออกมา 

แสดงความวิตกตอสถานการณดังกลาวและเรงใหรัฐบาลหาแนวทางแกไขปญหาอยางเรงดวน 

สถานการณการขยายอายุการทํางานของอังกฤษ เริ่มชัดเจนในชวงสงเสริมธุรกิจการศึกษา เน่ืองจาก

อังกฤษ ถือเปนหนึ่งในจุดหมายปลายทางหลักของนักศึกษาในระดับตางๆ ทั่วโลก ทําใหภาคการศึกษา 

ของอังกฤษ เปนสวนที่เริ่มมีการการขยายอายุการทํางานของบุคลากรเปนกลุมแรกของประเทศ โดยขยายอายุ

การทํางานและการเกษียณจาก 60 ป ปน 65 ป ในระยะแรก และขยายออกไปในลักษณะไมมีอายุการเกษียณ 

คือใหคณาจารยในมหาวิทยาลัยและสถาบันการศึกษาตาง ๆ สามารถทําการสอนไดแบบไมมีกําหนด  

ทั้งนี้ เพ่ือใหธุรกิจการศึกษาของประเทศสามารถแขงขันกับประเทศอื่น ๆ ได โดยเฉพาะกับสหรัฐอเมริกา  

ซึ่งเปนคูแขงทางดานธุรกิจการศึกษาของอังกฤษ 

สําหรบัการวางระบบการจางงาน สํานักงานสถิติของรัฐบาลอังกฤษ ไดเก็บรวบรวมขอมูลในประเทศ 

โดยศึกษาและจัดทํารายงาน เกี่ยวกับแนวโนมและสถานการณการจางงาน ซึ่งครอบคลุมถึงเร่ืองแรงงานสูงอายุ 

ซึ่งมีความสําคัญตอการจางงานโดยรวมของอังกฤษ 

93 
 

ปจจุบันตัวเลขของผูสูงอายุในอังกฤษอยูที่ประมาณ 20 ลานคน จากประชากร 55 ลานคน ถือเปน

อีกหนึ่งประเทศที่ประสบกับปญหาผูสูงอายุในประเทศ โดยเฉพาะดานแรงงานในภาคสวนราชการที่ประสบ

ปญหาอยางหนัก เนื่องจากผูสูงอายุไมประสงคทํางานตอและไมตองการตออายุการทํางาน ทําใหรัฐบาล 

ตองดําเนินนโยบายสิทธิพิเศษเพ่ือจูงใจผูสูงอายุ ท้ังการขยายอายุการทํางาน การสรางสวัสดิการ บํานาญ  

การรักษาพยาบาลและอ่ืนๆ พรอมกันนั้น รัฐบาลไดปรับโครงสรางการทํางานข้ึนมาใหม ดวยการลดชั่วโมง 

การทํางานลง ทั้งนี้ เพ่ือสรางแรงกระตุนใหแรงงานสูงอายุทํางานตอในระบบ 

อยางไรก็ตาม พบวาแรงงานสูงอายุจํานวนมากในประเทศไมไดมีทาทีตอบรับกับนโยบายของรัฐบาล

เทาที่ควร ปญหาดังกลาวนี้ ทําใหในบางสวนงานของภาครัฐ ตองมีการควบรวมการทํางาน ลดความซ้ําซอน

ของภาระหนาที่ และงานยุบบางสวนออก เพื่อใหคนเขามาทํางานทดแทนในสวนที่ขาดแคลนที่สุดกอน 

รัฐบาลอังกฤษกําหนดอายุเกษียณท่ี 65 ป แตดวยสถานการณการขาดแคลนแรงงานในปจจุบัน 

บวกกับขอจํากัดดานงบประมาณ จึงมีแนวทางเพิ่มอายุเกษียณในอนาคตขึ้น โดยเพ่ิมอายุเกษียณเปน 66 ป 

ภายในป พ.ศ. 2573 เพ่ิมเปน 67 ป ภายในป พ.ศ. 2583 และเพ่ิมเปน 68 ป ภายในป พ.ศ. 2593 

ข. ระบบสวัสดิการที่เกี่ยวของกับผูสูงอายุอังกฤษ 

ระบบสวัสดิการของแรงงานในอังกฤษถูกแกไขและเปลี่ยนแปลงมาทุกยุคทุกสมัย เน่ืองจากอังกฤษ

เปนหนึ่งในประเทศที่มีคาครองชีพสูงเปนลําดับตน ๆ ของโลก รัฐบาลจําเปนตองปรับระบบสวัสดิการ 

ใหเหมาะสมตามสถานการณท่ีเกิดขึ้น ท้ังนี้การใหสวัสดิการยังครอบคลุมถึงแรงงานสูงอายุ ท้ังสวนของคาจาง

ผูสูงอายุที่เพ่ิมมากขึ้น กลาวคือ 

1. รัฐบาลใหคาจางในลักษณะของแรงงานที่มีฝมือและความเชี่ยวชาญเพ่ิมขึ้น เพ่ือจูงใจใหผูสูงอายุ

ทํางานตอในระบบ 

2. รัฐบาลใหสวัสดิการการรักษาพยาบาล การเบิกจายเงินกับแรงงานกรณีเจ็บปวยมากขึ้น 

3. แรงงานสูงอายุที่ออกนอกระบบงานประจําและเขาสูระบบงานแบบรายชั่วโมง รัฐบาลเพ่ิมคาแรง

ใหตามสายอาชีพและลักษณะการทํางานนั้น 

4. แรงงานที่สมัครใจกลับเขาทํางานตอในสถานประกอบการ รัฐบาลอํานวยความสะดวก 

และคงสวัสดิการเดียวกับตอนที่ยังทํางานอยู ไมตองเร่ิมนับใหม 

5. ระบบบํานาญของแรงงานที่กลับเขาไปทํางาน ไมตองเร่ิมใหม แตใหนับเพิ่มจากชวงเวลาสุดทาย 

ที่แรงงานปฏิบัติงาน 

รัฐบาลอังกฤษมีแผนระยะยาวคือการเพ่ิมอายุเกษียณสูงสุดเปน 68 ป ในป พ.ศ. 2593 อีกทั้งยัง 

ออกนโยบายเก่ียวกับเงินบํานาญใหสัมพันธกัน คือ 

1. บํานาญพ้ืนฐานของรัฐ (Basic State pension) มีการสมทบเงินเขากองทุนพ้ืนฐานลักษณะ 

National Insurance หรือเงินกองทุนสมทบประกันสังคมโดยรัฐ 

2. เงินสมทบเพิ่มเติม (Other Pension) สวนของแรงงานในภาคเอกชนจะจายสมทบไว เพื่อ 

ใหเพียงพอตอการดํารงชีวิตหลังเกษียณ และนายจางจะจายสมทบเพ่ิมเติมตามลักษณะอาชีพ โดยแรงงาน 
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2.3.5 ประเทศองักฤษ 

ก. สถานการณปจจุบันที่เก่ียวของกับแรงงานสูงอายุอังกฤษ 

อังกฤษเปนประเทศที่เนนอุตสาหกรรมการผลิต อาหาร การเกษตร การเงินและการธนาคาร 

นโยบายการจางงานของอังกฤษจึงมีความสําคัญเปนอยางยิ่ง เนื่องจากมีความตองการแรงงานอยางตอเนื่อง 

ในทุกภาคอุตสาหกรรม  

ท้ังนี้ จากสถานการณที่อังกฤษถอนตัวจากสหภาพยุโรป ทําใหเกิดความไมมั่นใจของนักลงทุน 

ประกอบกับปญหา Brexit ทําใหแรงงานในประเทศมีแนวโนมการยายออกจากอังกฤษไปทํางานประเทศอ่ืน

มากข้ึน โดยสาเหตุหลักมาจากเรื่องกฎระเบียบและมาตรการเขมงวดมากข้ึนเก่ียวกับการเขาเมืองของแรงงาน

ตางชาติ เนื่องจากสถานภาพความเปนประชาคมเสรีไรพรมแดนกับ  EU จะหมดไป  

จากสถานการณดังกลาว รัฐบาลอังกฤษไดวางนโยบายรับมือกับปญหาแรงงานในประเทศ  

ดวยการดําเนินมาตรการเปดใหมีการขยายอายุการทํางานของแรงงานในทุกสวน โดยนโยบายน้ีไมเพียงใชกับ

แรงงานสัญชาติอังกฤษเทานั้น ยังครอบคลุมไปถึงแรงงานในประเทศท่ีมีสัญชาติอื่นดวย เนื่องจากรัฐบาล

อังกฤษเล็งเห็นวาการขับเคลื่อนประเทศนั้น ไมไดใชกําลังคนจากคนอังกฤษเพียงอยางเดียว แตใชกําลังคน 

จากแรงงานตางชาติดวย การกําหนดแนวนโยบายดานการบริหารจัดการแรงงานสูงอายุ จึงครอบคลุมทั้งหมด 

แรงงานตางชาติที่ทํางานในอังกฤษ มาจากหลายประเทศ ท้ังในยุโรปดวยกันเอง เชน โปแลนด 

ฮังการี ทํางานในดานการเงิน โลจิสติกส อุตสาหกรรมการผลิต และแรงงานจากทวีปเอเชียในสวนของไอที 

โอเปอรเรเตอร เชน อินเดีย ปากีสถาน ไปจนถึงแรงงานในระดับการผลิตที่มีจากหลายประเทศในทวีปแอฟริกา 

สถานการณความผันผวนทางเศรษฐกิจ ปญหาเร่ือง EU และการทําสงครามในซีเรีย ทําใหระบบ

เศรษฐกิจและการจางงานอังกฤษมีความผันผวนเปนอยางมาก แรงงานทักษะสูงจากประเทศในยุโรปที่เขามา

ทํางานในอังกฤษ บางสวนทยอยกลับประเทศ ทําใหเกิดปญหาขาดแคลนแรงงานมีทักษะในอุตสาหกรรม 

การผลิตและภาคการเงิน ซึ่งลอนดอนถือเปนศูนยกลางการเงินของภูมิภาค ทําใหภาคเอกชนออกมา 

แสดงความวิตกตอสถานการณดังกลาวและเรงใหรัฐบาลหาแนวทางแกไขปญหาอยางเรงดวน 

สถานการณการขยายอายุการทํางานของอังกฤษ เริ่มชัดเจนในชวงสงเสริมธุรกิจการศึกษา เน่ืองจาก

อังกฤษ ถือเปนหนึ่งในจุดหมายปลายทางหลักของนักศึกษาในระดับตางๆ ทั่วโลก ทําใหภาคการศึกษา 

ของอังกฤษ เปนสวนที่เริ่มมีการการขยายอายุการทํางานของบุคลากรเปนกลุมแรกของประเทศ โดยขยายอายุ

การทํางานและการเกษียณจาก 60 ป ปน 65 ป ในระยะแรก และขยายออกไปในลักษณะไมมีอายุการเกษียณ 

คือใหคณาจารยในมหาวิทยาลัยและสถาบันการศึกษาตาง ๆ สามารถทําการสอนไดแบบไมมีกําหนด  

ทั้งนี้ เพ่ือใหธุรกิจการศึกษาของประเทศสามารถแขงขันกับประเทศอื่น ๆ ได โดยเฉพาะกับสหรัฐอเมริกา  

ซึ่งเปนคูแขงทางดานธุรกิจการศึกษาของอังกฤษ 

สําหรบัการวางระบบการจางงาน สํานักงานสถิติของรัฐบาลอังกฤษ ไดเก็บรวบรวมขอมูลในประเทศ 

โดยศึกษาและจัดทํารายงาน เกี่ยวกับแนวโนมและสถานการณการจางงาน ซึ่งครอบคลุมถึงเร่ืองแรงงานสูงอายุ 

ซึ่งมีความสําคัญตอการจางงานโดยรวมของอังกฤษ 
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ปจจุบันตัวเลขของผูสูงอายุในอังกฤษอยูที่ประมาณ 20 ลานคน จากประชากร 55 ลานคน ถือเปน

อีกหนึ่งประเทศที่ประสบกับปญหาผูสูงอายุในประเทศ โดยเฉพาะดานแรงงานในภาคสวนราชการที่ประสบ

ปญหาอยางหนัก เนื่องจากผูสูงอายุไมประสงคทํางานตอและไมตองการตออายุการทํางาน ทําใหรัฐบาล 

ตองดําเนินนโยบายสิทธิพิเศษเพ่ือจูงใจผูสูงอายุ ทั้งการขยายอายุการทํางาน การสรางสวัสดิการ บํานาญ  

การรักษาพยาบาลและอ่ืนๆ พรอมกันนั้น รัฐบาลไดปรับโครงสรางการทํางานข้ึนมาใหม ดวยการลดชั่วโมง 

การทํางานลง ทั้งนี้ เพ่ือสรางแรงกระตุนใหแรงงานสูงอายุทํางานตอในระบบ 

อยางไรก็ตาม พบวาแรงงานสูงอายุจํานวนมากในประเทศไมไดมีทาทีตอบรับกับนโยบายของรัฐบาล

เทาที่ควร ปญหาดังกลาวนี้ ทําใหในบางสวนงานของภาครัฐ ตองมีการควบรวมการทํางาน ลดความซ้ําซอน

ของภาระหนาที่ และงานยุบบางสวนออก เพื่อใหคนเขามาทํางานทดแทนในสวนที่ขาดแคลนที่สุดกอน 

รัฐบาลอังกฤษกําหนดอายุเกษียณที่ 65 ป แตดวยสถานการณการขาดแคลนแรงงานในปจจุบัน 

บวกกับขอจํากัดดานงบประมาณ จึงมีแนวทางเพิ่มอายุเกษียณในอนาคตขึ้น โดยเพ่ิมอายุเกษียณเปน 66 ป 

ภายในป พ.ศ. 2573 เพ่ิมเปน 67 ป ภายในป พ.ศ. 2583 และเพ่ิมเปน 68 ป ภายในป พ.ศ. 2593 

ข. ระบบสวัสดิการที่เกี่ยวของกับผูสูงอายุอังกฤษ 

ระบบสวัสดิการของแรงงานในอังกฤษถูกแกไขและเปลี่ยนแปลงมาทุกยุคทุกสมัย เน่ืองจากอังกฤษ

เปนหนึ่งในประเทศที่มีคาครองชีพสูงเปนลําดับตน ๆ ของโลก รัฐบาลจําเปนตองปรับระบบสวัสดิการ 

ใหเหมาะสมตามสถานการณท่ีเกิดขึ้น ท้ังนี้การใหสวัสดิการยังครอบคลุมถึงแรงงานสูงอายุ ท้ังสวนของคาจาง

ผูสูงอายุที่เพ่ิมมากขึ้น กลาวคือ 

1. รัฐบาลใหคาจางในลักษณะของแรงงานที่มีฝมือและความเชี่ยวชาญเพ่ิมขึ้น เพ่ือจูงใจใหผูสูงอายุ

ทํางานตอในระบบ 

2. รัฐบาลใหสวัสดิการการรักษาพยาบาล การเบิกจายเงินกับแรงงานกรณีเจ็บปวยมากขึ้น 

3. แรงงานสูงอายุที่ออกนอกระบบงานประจําและเขาสูระบบงานแบบรายชั่วโมง รัฐบาลเพ่ิมคาแรง

ใหตามสายอาชีพและลักษณะการทํางานนั้น 

4. แรงงานที่สมัครใจกลับเขาทํางานตอในสถานประกอบการ รัฐบาลอํานวยความสะดวก 

และคงสวัสดิการเดียวกับตอนที่ยังทํางานอยู ไมตองเร่ิมนับใหม 

5. ระบบบํานาญของแรงงานที่กลับเขาไปทํางาน ไมตองเร่ิมใหม แตใหนับเพิ่มจากชวงเวลาสุดทาย 

ที่แรงงานปฏิบัติงาน 

รัฐบาลอังกฤษมีแผนระยะยาวคือการเพ่ิมอายุเกษียณสูงสุดเปน 68 ป ในป พ.ศ. 2593 อีกทั้งยัง 

ออกนโยบายเก่ียวกับเงินบํานาญใหสัมพันธกัน คือ 

1. บํานาญพ้ืนฐานของรัฐ (Basic State pension) มีการสมทบเงินเขากองทุนพ้ืนฐานลักษณะ 

National Insurance หรือเงินกองทุนสมทบประกันสังคมโดยรัฐ 

2. เงินสมทบเพิ่มเติม (Other Pension) สวนของแรงงานในภาคเอกชนจะจายสมทบไว เพื่อ 

ใหเพียงพอตอการดํารงชีวิตหลังเกษียณ และนายจางจะจายสมทบเพ่ิมเติมตามลักษณะอาชีพ โดยแรงงาน 

93รายงานฉบับสมบูรณ์ (Final Report)
โครงการส่งเสริมการมีรายได้และการมีงานท�าของผู้สูงอายุ ตามนโยบายประชารัฐเพื่อสังคม (E6)
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ที่จะสามารถจายเงินสมทบนี้ไดตองมีอายุ 16 ปข้ึนไป และมีรายไดมากกวา 149 ยูโรตอสัปดาห หรือหาก

ประกอบอาชีพอิสระก็ตองมีเงนิไดมากกวา 5,725 ยูโรตอป 

ค. นโยบายการขยายอายุการทํางานแบบประชารัฐ และหนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของ 

นโยบายขยายอายุการทํางานและระบบบํานาญของอังกฤษ ดําเนินการโดยคณะกรรมการจัดตั้ง 

ของรัฐบาล ทําหนาที่ปรับปรุงกฎหมายขอบังคับใหยืดหยุน ซึ่งจากการศึกษาพบวา ชาวอังกฤษมีแนวโนมสนใจ

การขยายอายุเกษียณและระบบบํานาญมากขึ้น และในป พ.ศ. 2555 รัฐบาลไดเริ่มสนับสนุนใหแรงงานสูงอายุ

ขยายเวลาการทํางานและคงสภาพในระบบบํานาญ ซึ่งระบบดังกลาวมีผลดีตอความมั่นคงในชีวิต และทําให

ประชาชนตระหนักถึงความสําคัญของการออมเงนิเพื่อเก็บไวใชจายชวงหลังเกษียณมากขึ้น 

อยางไรก็ตาม นโยบายการขยายอายุการทํางานของภาครัฐนั้น ถือวามีการดําเนินการแบบ 

คอยเปนคอยไป โดยอาศัยการรับฟงความคิดเห็นของภาคประชาชน และเปดโอกาสใหแรงงานออกมา 

แสดงทัศนะใหกับคณะกรรมการทราบและนําขอมูลไปศึกษาตอ  

อังกฤษมีหนวยงานของรัฐบาลท่ีมีหนาท่ีโดยตรงกับนโยบายดังกลาว ประกอบดวย กระทรวง 

แรงงานและกระทรวงการคลัง ซึ่งมีบทบาททั้งในดานของการศึกษาแนวทาง การใหความรู การประชาสัมพันธ 

การเบิกจายเงินและสิทธิประโยชนอื่นๆ หลังแรงงานเกษียณ 

ง. การมีสวนรวมของภาคเอกชนและภาคการศึกษา 

ภาคสวนเอกชนท่ีเขามาที่บทบาทตอการศึกษาดานแรงงานสูงอายุของอังกฤษคืออุตสาหกรรม

การเงิน การธนาคารและการประกันภัย ซึ่งเปนหนึ่งในอุตสาหกรรมหลักของอังกฤษ 

จากปญหาการขาดแคลนแรงงานทักษะสูง และปญหาแรงงานในภาคการเงิน ธนาคาร  

การประกันภัย ซึ่งแรงงานที่มีทักษะจากประเทศในกลุมยุโรปตะวันออกจํานวนมาก ไดออกจากระบบ 

การจางงานในอังกฤษ หันไปสูประเทศอื่นๆ เชน เยอรมนี หรือประเทศในเอเชีย เชน สหรัฐอาหรับเอมิเรตส 

กาตาร ทําใหอังกฤษตองเรงดําเนินการแกไขปญหาดังกลาวอยางเรงดวน 

ภาคเอกชนที่เขามาสวนรวมในนโยบายดานแรงงานในประเทศ ประกอบดวย ธนาคาร Lloyds  

และ HSBC ซึ่งสนับสนุนทุนการศึกษาและระบบการจางงานแบบสัญญาระยะยาวแกนักศึกษาในประเทศ 

ซึ่งมีสัญชาติอังกฤษ เพ่ือเปาหมายการทํางานในระยะยาวของบุคลากร ซึ่งเปนการวางแผนในระยะยาว  

โดยความรวมมือกับสถาบันการศึกษาชั้นนําในประเทศ เพื่อสรางบุคลากรทักษะสูงขึ้นมาทดแทนแรงงาน

ตางชาติที่ออกจากระบบ 

ในการดําเนินงานระยะสั้น ภาคการเงิน การธนาคารและประกันภัยของอังกฤษ มองถึงปญหา 

การไหลออกของแรงงานมีทักษะจากลอนดอนไปสูแฟรงก เฟรต เยอรมนี เนื่องจากการใหสวัสดิการ 

ดานแรงงานของเยอรมนีดีกวาและคาครองชีพที่ต่ํากวาลอนดอน แรงงานในภาคการเงิน ธนาคาร ประกันภัย 

ในชวงอายุ 45 – 60 ป ในอังกฤษ จึงถูกดึงดูดไปเปนจํานวนมาก ปญหาดังกลาว ทําใหภาคเอกชนเขามา

เคลื่อนไหวเพ่ือใหรัฐบาลวางนโยบายใหชัดเจน เพื่อปองกันการไหลออกของแรงงานมีทักษะ และเรงผลิต

แรงงานในประเทศข้ึนมาทดแทน 
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สํานักงานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงสภาอังกฤษ (The Parliamentary Office of Science 

and Technology ) ไดทําการศึกษา An Ageing Workforce โดยความรวมมือกับภาคเอกชน การศึกษา 

มีหัวขอสําคัญ ดังน้ี 

1. ศึกษาถึงความคาดหวังของแรงงานในประเทศ เร่ืองการเกษียณอายุ เงินบํานาญ  

2. การศึกษาเรื่องกฎหมายบังคับไมใหนายจางไลแรงงานสูงอายุออก และใหเพ่ิมหรือคงอัตรา

แรงงานสูงอายุตอแรงงานท้ังหมดไวตามที่ฎหมายกําหนด 

3. กฎหมายสนับสนุนการทํางานตอเนื่องของแรงงานสูงอายุ เพ่ือสรางแรงจูงใจใหทํางานตอในระบบ 

4. สงเสรมิสุขภาพและสังคมของผูสูงอายุในสถานประกอบการ 

5. การลดปญหาและอุปสรรคท่ีขัดขวางการทํางานของผูสูงอายุ 

6. ยุติการเลือกปฏิบัติตอแรงงานสูงอายุ 

7. นโยบายการยืดอายุการทํางานระยะยาวในทุกภาคอุตสาหกรรม 

ซึ่งรายงานดังกลาว มีการศึกษาจากสถานการณจริงในภาคเอกชน โดยคัดเลือกกลุมตัวอยาง 

จากทั่วประเทศเพื่อใหขอมูลกับภาครัฐ และผูประกอบการที่เปนนายจาง ตองใหความรวมมือกับการศึกษา

ดังกลาว ในดานของขอมูลการทํางาน การจางงาน อัตราเงินตอบแทน การสรางสิ่งอํานวยความสะดวก  

และสภาพการทํางานของแรงงาน 

จ. ทิศทางการขยายอายุการทาํงานของผูสูงอายุอังกฤษ 

การขยายอายุการทํางานของแรงงานสูงอายุในอังกฤษเปนไปในทิศทางที่ดีและรัฐบาลมีการวางแผน

ในระยะยาวไปจนถึงป พ.ศ. 2593 ท่ีอายุการเกษียณมากถึง 68 ป ซึ่งเปนไปตามแผนดานประชากรศาสตร 

ของประเทศท่ีเตรยีมรับมือกับปญหาจํานวนผูสงูอายุเพ่ิมมากข้ึน 

อยางไรก็ตาม อังกฤษมีปญหาความผันผวนทางดานนโยบายคอนขางมาก เนื่องจากแนวทาง 

การแกไขปญหาของแตละรัฐบาลนั้นแตกตางกัน การทํางานดานการแกปญหาแรงงานของนายกรัฐมนตรี 

แตละรัฐบาล จึงมีการวางระบบใหม ซึ่งเทากับการเริ่มตนนับหนึ่งใหม อีกทั้งปญหาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ 

ของประเทศ ทั้งปญหาผูหลี้ภัย ปญหาแรงงานไหลออกนอกประเทศ การสนับสนุนการทําสงครามในซีเรีย 

ของรัฐบาล ทําใหภาคธุรกิจตางๆ ประสบกับปญหา และแรงงานในระบบเองก็ไดรับผลกระทบตามไปดวย 

จากปญหาดังกลาว รัฐบาลอังกฤษจึงตองเรงหาแนวทางการดําเนินงานในระยะยาวตามแผน

โครงสรางการขยายการเกษียณอายุถึง 68 ป เพื่อรักษาแรงงานใหทํางานอยูในระบบใหนานที่สุด 
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ที่จะสามารถจายเงินสมทบนี้ไดตองมีอายุ 16 ปข้ึนไป และมีรายไดมากกวา 149 ยูโรตอสัปดาห หรือหาก

ประกอบอาชีพอิสระก็ตองมีเงนิไดมากกวา 5,725 ยูโรตอป 

ค. นโยบายการขยายอายุการทํางานแบบประชารัฐ และหนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของ 

นโยบายขยายอายุการทํางานและระบบบํานาญของอังกฤษ ดําเนินการโดยคณะกรรมการจัดตั้ง 

ของรัฐบาล ทําหนาที่ปรับปรุงกฎหมายขอบังคับใหยืดหยุน ซึ่งจากการศึกษาพบวา ชาวอังกฤษมีแนวโนมสนใจ

การขยายอายุเกษียณและระบบบํานาญมากขึ้น และในป พ.ศ. 2555 รัฐบาลไดเริ่มสนับสนุนใหแรงงานสูงอายุ

ขยายเวลาการทํางานและคงสภาพในระบบบํานาญ ซึ่งระบบดังกลาวมีผลดีตอความมั่นคงในชีวิต และทําให

ประชาชนตระหนักถึงความสําคัญของการออมเงนิเพื่อเก็บไวใชจายชวงหลังเกษียณมากขึ้น 

อยางไรก็ตาม นโยบายการขยายอายุการทํางานของภาครัฐนั้น ถือวามีการดําเนินการแบบ 

คอยเปนคอยไป โดยอาศัยการรับฟงความคิดเห็นของภาคประชาชน และเปดโอกาสใหแรงงานออกมา 

แสดงทัศนะใหกับคณะกรรมการทราบและนําขอมูลไปศึกษาตอ  

อังกฤษมีหนวยงานของรัฐบาลท่ีมีหนาท่ีโดยตรงกับนโยบายดังกลาว ประกอบดวย กระทรวง 

แรงงานและกระทรวงการคลัง ซึ่งมีบทบาททั้งในดานของการศึกษาแนวทาง การใหความรู การประชาสัมพันธ 

การเบิกจายเงินและสิทธิประโยชนอื่นๆ หลังแรงงานเกษียณ 

ง. การมีสวนรวมของภาคเอกชนและภาคการศึกษา 

ภาคสวนเอกชนท่ีเขามาที่บทบาทตอการศึกษาดานแรงงานสูงอายุของอังกฤษคืออุตสาหกรรม

การเงิน การธนาคารและการประกันภัย ซึ่งเปนหนึ่งในอุตสาหกรรมหลักของอังกฤษ 

จากปญหาการขาดแคลนแรงงานทักษะสูง และปญหาแรงงานในภาคการเงิน ธนาคาร  

การประกันภัย ซึ่งแรงงานที่มีทักษะจากประเทศในกลุมยุโรปตะวันออกจํานวนมาก ไดออกจากระบบ 

การจางงานในอังกฤษ หันไปสูประเทศอื่นๆ เชน เยอรมนี หรือประเทศในเอเชีย เชน สหรัฐอาหรับเอมิเรตส 

กาตาร ทําใหอังกฤษตองเรงดําเนินการแกไขปญหาดังกลาวอยางเรงดวน 

ภาคเอกชนที่เขามาสวนรวมในนโยบายดานแรงงานในประเทศ ประกอบดวย ธนาคาร Lloyds  

และ HSBC ซึ่งสนับสนุนทุนการศึกษาและระบบการจางงานแบบสัญญาระยะยาวแกนักศึกษาในประเทศ 

ซึ่งมีสัญชาติอังกฤษ เพ่ือเปาหมายการทํางานในระยะยาวของบุคลากร ซึ่งเปนการวางแผนในระยะยาว  

โดยความรวมมือกับสถาบันการศึกษาชั้นนําในประเทศ เพื่อสรางบุคลากรทักษะสูงขึ้นมาทดแทนแรงงาน

ตางชาติที่ออกจากระบบ 

ในการดําเนินงานระยะสั้น ภาคการเงิน การธนาคารและประกันภัยของอังกฤษ มองถึงปญหา 

การไหลออกของแรงงานมีทักษะจากลอนดอนไปสูแฟรงก เฟรต เยอรมนี เนื่องจากการใหสวัสดิการ 

ดานแรงงานของเยอรมนีดีกวาและคาครองชีพที่ต่ํากวาลอนดอน แรงงานในภาคการเงิน ธนาคาร ประกันภัย 

ในชวงอายุ 45 – 60 ป ในอังกฤษ จึงถูกดึงดูดไปเปนจํานวนมาก ปญหาดังกลาว ทําใหภาคเอกชนเขามา

เคลื่อนไหวเพ่ือใหรัฐบาลวางนโยบายใหชัดเจน เพื่อปองกันการไหลออกของแรงงานมีทักษะ และเรงผลิต

แรงงานในประเทศข้ึนมาทดแทน 
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สํานักงานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงสภาอังกฤษ (The Parliamentary Office of Science 

and Technology ) ไดทําการศึกษา An Ageing Workforce โดยความรวมมือกับภาคเอกชน การศึกษา 

มีหัวขอสําคัญ ดังน้ี 

1. ศึกษาถึงความคาดหวังของแรงงานในประเทศ เร่ืองการเกษียณอายุ เงินบํานาญ  

2. การศึกษาเรื่องกฎหมายบังคับไมใหนายจางไลแรงงานสูงอายุออก และใหเพ่ิมหรือคงอัตรา

แรงงานสูงอายุตอแรงงานท้ังหมดไวตามที่ฎหมายกําหนด 

3. กฎหมายสนับสนุนการทํางานตอเนื่องของแรงงานสูงอายุ เพ่ือสรางแรงจูงใจใหทํางานตอในระบบ 

4. สงเสรมิสุขภาพและสังคมของผูสูงอายุในสถานประกอบการ 

5. การลดปญหาและอุปสรรคท่ีขัดขวางการทํางานของผูสูงอายุ 

6. ยุติการเลือกปฏิบัติตอแรงงานสูงอายุ 

7. นโยบายการยืดอายุการทํางานระยะยาวในทุกภาคอุตสาหกรรม 

ซึ่งรายงานดังกลาว มีการศึกษาจากสถานการณจริงในภาคเอกชน โดยคัดเลือกกลุมตัวอยาง 

จากทั่วประเทศเพื่อใหขอมูลกับภาครัฐ และผูประกอบการที่เปนนายจาง ตองใหความรวมมือกับการศึกษา

ดังกลาว ในดานของขอมูลการทํางาน การจางงาน อัตราเงินตอบแทน การสรางสิ่งอํานวยความสะดวก  

และสภาพการทํางานของแรงงาน 

จ. ทิศทางการขยายอายุการทาํงานของผูสูงอายุอังกฤษ 

การขยายอายุการทํางานของแรงงานสูงอายุในอังกฤษเปนไปในทิศทางที่ดีและรัฐบาลมีการวางแผน

ในระยะยาวไปจนถึงป พ.ศ. 2593 ท่ีอายุการเกษียณมากถึง 68 ป ซึ่งเปนไปตามแผนดานประชากรศาสตร 

ของประเทศท่ีเตรยีมรับมือกับปญหาจํานวนผูสงูอายุเพ่ิมมากข้ึน 

อยางไรก็ตาม อังกฤษมีปญหาความผันผวนทางดานนโยบายคอนขางมาก เนื่องจากแนวทาง 

การแกไขปญหาของแตละรัฐบาลนั้นแตกตางกัน การทํางานดานการแกปญหาแรงงานของนายกรัฐมนตรี 

แตละรัฐบาล จึงมีการวางระบบใหม ซึ่งเทากับการเริ่มตนนับหนึ่งใหม อีกทั้งปญหาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ 

ของประเทศ ทั้งปญหาผูหลี้ภัย ปญหาแรงงานไหลออกนอกประเทศ การสนับสนุนการทําสงครามในซีเรีย 

ของรัฐบาล ทําใหภาคธุรกิจตางๆ ประสบกับปญหา และแรงงานในระบบเองก็ไดรับผลกระทบตามไปดวย 

จากปญหาดังกลาว รัฐบาลอังกฤษจึงตองเรงหาแนวทางการดําเนินงานในระยะยาวตามแผน

โครงสรางการขยายการเกษียณอายุถึง 68 ป เพื่อรักษาแรงงานใหทํางานอยูในระบบใหนานที่สุด 
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2.3.6 ประเทศฝร่ังเศส 

ก. สถานการณปจจุบันที่เก่ียวของกับแรงงานสูงอายุฝรั่งเศส 

ฝรั่งเศสเปนชาติสมาชิกสหภาพยุโรปที่มีจํานวนประชากรสูงอายุมากเปนลําดับตน ๆ จากขอมูล 

ของรัฐบาลฝร่ังเศสระบุวา ปจจุบันมีประชากรที่อายุเกิน 60 ป ถึง 13 ลานคน จากประชากรทั้งหมดประมาณ  

64 ลานคน และภายในป พ.ศ.2600 ประชากรสูงอายุในฝรั่งเศส จะเพิ่มมากถึง 27 ลานคน 

ปญหาดานแรงงานที่สําคัญของฝรั่งเศสคือการวางงานของผูสูงอายุ ขณะเดียวกันอุตสาหกรรม

ภายในประเทศก็ตองการกําลังการผลิตมหาศาลทําใหขาดแคลนแรงงาน ลักษณะของความไมสมดุลนี้  

ทําใหฝรั่งเศสพยายามผลักดันแรงงานสูงอายุที่วางงานใหกลับเขาสูระบบการจางงานเพ่ือลดปญหา 

ดานการผลิตและลดการพ่ึงพาสวัสดิการของรัฐจากแรงงานสูงอายุที่อยูในสภาพวางงาน 

ปญหาดังท่ีกลาวมาขางตน นํามาซึ่งการจัดการดานนโยบายชาติ โดยรัฐบาลฝร่ังเศสไดออกกฎหมาย

การจัดการดานอายุการทํางานและระบบสวัสดิการผู สู งอายุที่มีประสิทธิภาพข้ึนมาแก ไขปญหา  

โดยวางนโยบายสนับสนุนความมั่นคงทางดานรายไดและการใชชีวิตของแรงงาน การสนับสนุนการจางงาน 

หลังเกษียณ การใชตนแบบประกันสังคมควบคูไปกับระบบคุมครองสังคมหรือระบบความชวยเหลือทางสังคม 

(l’aide sociale) ในการจัดสวัสดิการสังคมใหกับประชาชน ซึ่งรัฐบาลตั้งความหวังวา การผลักดันแรงงาน

สูงอายุใหเขาสูระบบการจางงาน นอกจากจะเปนผลดีตอการผลิตแลว ยังเปนการลดภาระของรัฐบาล 

ที่ตองแบกรับภาระคาใชจายของผูสูงอายุ ทั้งคาครองชีพ บริการสาธารณะ บริการสุขภาพ 

จากรายงานของ OECD ระบุวา ประชากรฝร่ังเศสอายุเกิน 50 ป ทํางานเพียงรอยละ 53 ที่เหลืออยู

ในภาวะวางงาน ซึ่งตัวเลขการวางงานของแรงงานอายุเกิน 50 ปดังกลาว สูงมากเมื่อเทียบกับประเทศ 

ในกลุม OECD อ่ืน ๆ เชน สวิตเซอรแลนด ไอซแลนด ญี่ปุน 

ประชากรฝรั่งเศสมีอายุขัยเฉลี่ยสูงที่สุดประเทศหนึ่งในโลก ทําใหประเทศขับเคลื่อนไปสังคมสูงอายุ

อยางรวดเร็ว เน่ืองจากมีอัตราการเกิดและอัตราการตายต่ําใกลเคียงกัน นอกจากน้ียังพบวา แรงงานฝร่ังเศส 

มีคาเฉลี่ยอายุการเกษียณที่คอนขางต่ําเมื่อเทียบประเทศพัฒนาแลวอ่ืน ๆ โดยแรงงานชายมีคาเฉลี่ย 

การเกษียณอายุอยูที่ 59.3 ป และแรงงานสตรีเฉลี่ยท่ี 59.4 ป รัฐบาลจึงเรงนโยบายสงเสริมและสนับสนุน 

การเกษียณอายุ โดยปจจุบันอายุการเกษียณของแรงงานทั่วไปในฝร่ังเศสอยู ท่ี  60 ป  และรัฐบาล 

กําลังประกาศใชกฎหมายขยายอายุการเกษียณ จาก 60 เปน 62 ป ใน ป พ.ศ. 2561 และคาดหวังวาจะมี 

การขยายอายุไปจนถึง 68 ปในอนาคต 

สถานการณปจจุบันดานแรงงานสูงอายุของฝรั่งเศส ยังพบปญหาความขัดแยงระหวางนายจาง 

และลูกจาง อันเนื่องมาจากนโยบายของรัฐบาลที่ เ อ้ือใหนายจางสามารถจางและเลิกจางแรงงาน 

ไดตามความพึงพอใจ ทําใหปญหาความขัดแยงทวีความรุนแรงมากข้ึน โดยเฉพาะในสวนของแรงงาน 

ในภาคระบบขนสงมวลชน รถไฟ สายการบิน ตางออกมาหยุดงานประทวงนโยบายดังกลาว โดยเฉพาะแรงงาน

สูงอายุที่มีความเสี่ยงถูกเลิกจางสูงกวาแรงงานในกลุมอ่ืน อีกท้ัง อัตราการจางงานของผูสูงอายุของฝร่ังเศส  

ถือวาต่ําเพียงรอยละ 6.3 ของแรงงานท้ังหมด เมื่อเทียบกับประชากรสูงอายุในประเทศแลวจึงถือวาไมสมดุล

กัน 
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รัฐบาลฝร่ังเศสประสบกับปญหาความไมสมดุลกันระหวางการวางงานและการขาดแคลนแรงงาน 

เนื่องมาจากปญหาผูสูงอายุเกษียณการทํางานกอนกําหนด ซึ่งแรงงานทั้งชายและหญิงของฝร่ังเศส มีอายุเฉลี่ย

อยูที่ 59.35 ป ซึ่งถือวานอยมากเมื่อเทียบกับประเทศพัฒนาแลวอื่น ๆ จากสถานการณดังกลาว รัฐบาลไดเรง

สนับสนุนการทํางานของผูสูงอายุ โดยพยายามเพิ่มอายุการเกษียณที่บังคับโดยรัฐออกไปเรื่อยๆ จาก 60 ป  

ไปสิ้นสุดที่ 68 ป ในอนาคต พรอมทั้งมีการหางานใหกับผูสูงอายุโดยรัฐบาล โดยเสนองานใหผูสูงอายุที่วางงาน

จนกวาจะพอใจและกลับเขาทํางานอีกครั้ง นอกจากนี้ ยังเสนอเงินจูงใจและเงินโบนัสหากแรงงานสูงอายุ 

กลับเขาทํางานอีกดวย 

สําหรบัการจัดการกับนายจางและสถานประกอบการที่ไมปฏิบัติตามขอกําหนดของรัฐในการสงเสริม

การจางงานผูสูงอายุและการขยายการจางงานผูสูงอายุ รัฐบาลจะตัดการชวยเหลือและบังคับผูประกอบการ

ดวยมาตรการทางภาษีที่แพงกวา ทําใหนายจางและผูประกอบการหลายรายตองทบทวนนโยบายการจางงาน

ผูสูงอายุขึ้นมาใหม ขณะเดียวกัน นายจางและสถานประกอบการตองใชความพยายามในการสรางแรงจูงใจ 

ใหแรงงานสูงอายุที่ทํางานอยูในระบบไมเกษียณกอนกําหนด 

ข. ระบบสวัสดิการที่เก่ียวของกับผูสูงอายุฝรั่งเศส 

ฝร่ังเศสมีกฎหมายดานสิ่งอํานวยความสะดวกแกผูสูงอายุตั้งแตป พ.ศ. 2497 ในดานความสะดวก

ดานที่อยูอาศัย จากนั้น รัฐบาลออกกฎหมายรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน มีเนื้อหาครอบคลุมนโยบายดานผูสูงอายุ 

หรือ (Politique vieillesse) ซึ่งในระยะแรก กฎหมายที่ประกาศออกมาเนนใหความชวยเหลือผูสูงอายุ 

ในดานของที่พักเปนหลัก และดานการพยาบาล การรักษา และสุขภาพในปตอมา 

เมื่อฝร่ังเศสปฏิรูปการปกครอง มีการประจายอํานาจไปยังรัฐบาลทองถ่ินในแตแควน รวมถึงในแตละ

เมืองของฝรั่ง ตางก็มีแนวทางและนโยบายแตกตางกันออกไปตามพ้ืนที่ โดยยึดหลักที่รัฐบาลกลางใหมาเปน

แนวทาง ซึ่งหลักการของรฐับาลฝรั่งเศส เนนในหลักการ 4 ดาน ดังน้ี 

1. นโยบายดานผูสูงอายุตองมีความชัดเจนและครบถวน (Précis et complet)  

2. ตองเคารพสิทธิและเสรีภาพการตัดสินใจของผูสูงอายุ (Liberté de choix)  

3. ตองดําเนินการไดโดยงายและไมยุงยาก (Simple)  

4. ตองเปนที่พึงพอใจแกผูรับบริการ (Satisfaisant) 

นอกเหนือจากหลักการ 4 ดานท่ีรัฐบาลกําหนด ในขอกฎหมายที่รัฐธรรมนูญของประเทศบัญญัติไว 

ยังกลาวถึงหลักความเสมอภาค ความเทาเทียมกันและเปนธรรม (équitable) ภายใตเงื่อนไขดังตอไป 

1. การเขาถึงสวัสดิการและบริการของผูสูงอายุตองไมมีความแตกตางกันในทุกพื้นท่ีของประเทศ

ฝรั่งเศส 

2. การดําเนินการเก่ียวกับผูสูงอายุตองไมเปนการทําลายความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันในครอบครัว

โดยถือวาครอบครัวตองรับผิดชอบรวมกันกับสังคมในการดูแลผูสูงอายุ (ไมไดเปนหนาที่เฉพาะของรัฐ 

โดยลําพัง)  

96 รายงานฉบับสมบูรณ์ (Final Report)
โครงการส่งเสริมการมีรายได้และการมีงานท�าของผู้สูงอายุ ตามนโยบายประชารัฐเพื่อสังคม (E6)
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2.3.6 ประเทศฝร่ังเศส 

ก. สถานการณปจจุบันที่เก่ียวของกับแรงงานสูงอายุฝรั่งเศส 

ฝรั่งเศสเปนชาติสมาชิกสหภาพยุโรปที่มีจํานวนประชากรสูงอายุมากเปนลําดับตน ๆ จากขอมูล 

ของรัฐบาลฝร่ังเศสระบุวา ปจจุบันมีประชากรที่อายุเกิน 60 ป ถึง 13 ลานคน จากประชากรทั้งหมดประมาณ  

64 ลานคน และภายในป พ.ศ.2600 ประชากรสูงอายุในฝรั่งเศส จะเพิ่มมากถึง 27 ลานคน 

ปญหาดานแรงงานที่สําคัญของฝรั่งเศสคือการวางงานของผูสูงอายุ ขณะเดียวกันอุตสาหกรรม

ภายในประเทศก็ตองการกําลังการผลิตมหาศาลทําใหขาดแคลนแรงงาน ลักษณะของความไมสมดุลนี้  

ทําใหฝรั่งเศสพยายามผลักดันแรงงานสูงอายุที่วางงานใหกลับเขาสูระบบการจางงานเพ่ือลดปญหา 

ดานการผลิตและลดการพ่ึงพาสวัสดิการของรัฐจากแรงงานสูงอายุที่อยูในสภาพวางงาน 

ปญหาดังท่ีกลาวมาขางตน นํามาซึ่งการจัดการดานนโยบายชาติ โดยรัฐบาลฝร่ังเศสไดออกกฎหมาย

การจัดการดานอายุการทํางานและระบบสวัสดิการผู สู งอายุที่มีประสิทธิภาพขึ้นมาแก ไขปญหา  

โดยวางนโยบายสนับสนุนความมั่นคงทางดานรายไดและการใชชีวิตของแรงงาน การสนับสนุนการจางงาน 

หลังเกษียณ การใชตนแบบประกันสังคมควบคูไปกับระบบคุมครองสังคมหรือระบบความชวยเหลือทางสังคม 

(l’aide sociale) ในการจัดสวัสดิการสังคมใหกับประชาชน ซึ่งรัฐบาลตั้งความหวังวา การผลักดันแรงงาน

สูงอายุใหเขาสูระบบการจางงาน นอกจากจะเปนผลดีตอการผลิตแลว ยังเปนการลดภาระของรัฐบาล 

ที่ตองแบกรับภาระคาใชจายของผูสูงอายุ ทั้งคาครองชีพ บริการสาธารณะ บริการสุขภาพ 

จากรายงานของ OECD ระบุวา ประชากรฝร่ังเศสอายุเกิน 50 ป ทํางานเพียงรอยละ 53 ที่เหลืออยู

ในภาวะวางงาน ซึ่งตัวเลขการวางงานของแรงงานอายุเกิน 50 ปดังกลาว สูงมากเมื่อเทียบกับประเทศ 

ในกลุม OECD อ่ืน ๆ เชน สวิตเซอรแลนด ไอซแลนด ญี่ปุน 

ประชากรฝรั่งเศสมีอายุขัยเฉลี่ยสูงที่สุดประเทศหนึ่งในโลก ทําใหประเทศขับเคลื่อนไปสังคมสูงอายุ

อยางรวดเร็ว เน่ืองจากมีอัตราการเกิดและอัตราการตายต่ําใกลเคียงกัน นอกจากน้ียังพบวา แรงงานฝร่ังเศส 

มีคาเฉลี่ยอายุการเกษียณที่คอนขางต่ําเมื่อเทียบประเทศพัฒนาแลวอ่ืน ๆ โดยแรงงานชายมีคาเฉลี่ย 

การเกษียณอายุอยูที่ 59.3 ป และแรงงานสตรีเฉลี่ยท่ี 59.4 ป รัฐบาลจึงเรงนโยบายสงเสริมและสนับสนุน 

การเกษียณอายุ โดยปจจุบันอายุการเกษียณของแรงงานทั่วไปในฝร่ังเศสอยู ท่ี  60 ป  และรัฐบาล 

กําลังประกาศใชกฎหมายขยายอายุการเกษียณ จาก 60 เปน 62 ป ใน ป พ.ศ. 2561 และคาดหวังวาจะมี 

การขยายอายุไปจนถึง 68 ปในอนาคต 

สถานการณปจจุบันดานแรงงานสูงอายุของฝรั่งเศส ยังพบปญหาความขัดแยงระหวางนายจาง 

และลูกจาง อันเนื่องมาจากนโยบายของรัฐบาลที่ เ อ้ือใหนายจางสามารถจางและเลิกจางแรงงาน 

ไดตามความพึงพอใจ ทําใหปญหาความขัดแยงทวีความรุนแรงมากขึ้น โดยเฉพาะในสวนของแรงงาน 

ในภาคระบบขนสงมวลชน รถไฟ สายการบิน ตางออกมาหยุดงานประทวงนโยบายดังกลาว โดยเฉพาะแรงงาน

สูงอายุที่มีความเสี่ยงถูกเลิกจางสูงกวาแรงงานในกลุมอ่ืน อีกท้ัง อัตราการจางงานของผูสูงอายุของฝร่ังเศส  

ถือวาต่ําเพียงรอยละ 6.3 ของแรงงานท้ังหมด เมื่อเทียบกับประชากรสูงอายุในประเทศแลวจึงถือวาไมสมดุล

กัน 
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รัฐบาลฝร่ังเศสประสบกับปญหาความไมสมดุลกันระหวางการวางงานและการขาดแคลนแรงงาน 

เนื่องมาจากปญหาผูสูงอายุเกษียณการทํางานกอนกําหนด ซึ่งแรงงานทั้งชายและหญิงของฝร่ังเศส มีอายุเฉลี่ย

อยูที่ 59.35 ป ซึ่งถือวานอยมากเมื่อเทียบกับประเทศพัฒนาแลวอื่น ๆ จากสถานการณดังกลาว รัฐบาลไดเรง

สนับสนุนการทํางานของผูสูงอายุ โดยพยายามเพิ่มอายุการเกษียณที่บังคับโดยรัฐออกไปเรื่อยๆ จาก 60 ป  

ไปสิ้นสุดที่ 68 ป ในอนาคต พรอมทั้งมีการหางานใหกับผูสูงอายุโดยรัฐบาล โดยเสนองานใหผูสูงอายุที่วางงาน

จนกวาจะพอใจและกลับเขาทํางานอีกครั้ง นอกจากนี้ ยังเสนอเงินจูงใจและเงินโบนัสหากแรงงานสูงอายุ 

กลับเขาทํางานอีกดวย 

สําหรบัการจัดการกับนายจางและสถานประกอบการที่ไมปฏิบัติตามขอกําหนดของรัฐในการสงเสริม

การจางงานผูสูงอายุและการขยายการจางงานผูสูงอายุ รัฐบาลจะตัดการชวยเหลือและบังคับผูประกอบการ

ดวยมาตรการทางภาษีที่แพงกวา ทําใหนายจางและผูประกอบการหลายรายตองทบทวนนโยบายการจางงาน

ผูสูงอายุขึ้นมาใหม ขณะเดียวกัน นายจางและสถานประกอบการตองใชความพยายามในการสรางแรงจูงใจ 

ใหแรงงานสูงอายุที่ทํางานอยูในระบบไมเกษียณกอนกําหนด 

ข. ระบบสวัสดิการที่เก่ียวของกับผูสูงอายุฝรั่งเศส 

ฝร่ังเศสมีกฎหมายดานสิ่งอํานวยความสะดวกแกผูสูงอายุตั้งแตป พ.ศ. 2497 ในดานความสะดวก

ดานที่อยูอาศัย จากนั้น รัฐบาลออกกฎหมายรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน มีเนื้อหาครอบคลุมนโยบายดานผูสูงอายุ 

หรือ (Politique vieillesse) ซึ่งในระยะแรก กฎหมายที่ประกาศออกมาเนนใหความชวยเหลือผูสูงอายุ 

ในดานของที่พักเปนหลัก และดานการพยาบาล การรักษา และสุขภาพในปตอมา 

เมื่อฝร่ังเศสปฏิรูปการปกครอง มีการประจายอํานาจไปยังรัฐบาลทองถ่ินในแตแควน รวมถึงในแตละ

เมืองของฝรั่ง ตางก็มีแนวทางและนโยบายแตกตางกันออกไปตามพ้ืนที่ โดยยึดหลักที่รัฐบาลกลางใหมาเปน

แนวทาง ซึ่งหลักการของรฐับาลฝรั่งเศส เนนในหลักการ 4 ดาน ดังน้ี 

1. นโยบายดานผูสูงอายุตองมีความชัดเจนและครบถวน (Précis et complet)  

2. ตองเคารพสิทธิและเสรีภาพการตัดสินใจของผูสูงอายุ (Liberté de choix)  

3. ตองดําเนินการไดโดยงายและไมยุงยาก (Simple)  

4. ตองเปนที่พึงพอใจแกผูรับบริการ (Satisfaisant) 

นอกเหนือจากหลักการ 4 ดานท่ีรัฐบาลกําหนด ในขอกฎหมายที่รัฐธรรมนูญของประเทศบัญญัติไว 

ยังกลาวถึงหลักความเสมอภาค ความเทาเทียมกันและเปนธรรม (équitable) ภายใตเงื่อนไขดังตอไป 

1. การเขาถึงสวัสดิการและบริการของผูสูงอายุตองไมมีความแตกตางกันในทุกพื้นท่ีของประเทศ

ฝรั่งเศส 

2. การดําเนินการเก่ียวกับผูสูงอายุตองไมเปนการทําลายความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันในครอบครัว

โดยถือวาครอบครัวตองรับผิดชอบรวมกันกับสังคมในการดูแลผูสูงอายุ (ไมไดเปนหนาที่เฉพาะของรัฐ 

โดยลําพัง)  
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3. ผูสูงอายุจะตองมีสวนรวมกับสังคมเชนกันโดยการสมทบคาใชจาย (สวนหนึ่ง) ในการดําเนินการ

สําหรับการจัดสวัสดิการและการบริการใหแกผูสูงอายุ ในขณะเดียวกันผูสูงอายุเองก็สามารถตรวจสอบ 

การบรหิารจัดการระบบดังกลาวไดดวย 

4. งบประมาณที่ใชในการดําเนินการดานสวัสดิการผูสูงอายุจะตองสมดุลและเหมาะสมโดยคํานึงถึง

คนรุนตอไปที่อาจจะไดรับผลกระทบในอนาคตดวย (Générations futures) 

รูปแบบในการจัดสวัสดิการใหแกผูสูงอายุในประเทศฝรั่งเศส มีการใหความชวยเหลือแกผูสูงอายุ 

ทั้งในรูปของเงินชวยเหลือซึ่งมีหลายประเภท เชน เงินชวยเหลือพ้ืนฐานที่ใหกับผูสูงอายุเปนการท่ัวไป 

ในทุกกรณีโดยไมพิจารณาเงื่อนไขเรื่องรายไดและเงินชวยเหลือประเภทอ่ืน ๆ ซึ่งแตกตางกันไปตามแตละ

ประเภทรวมถึงการใหความชวยเหลือในดานการดูแลและการใหบริการตางๆ ที่หลากหลายเพ่ือใหผูสูงอายุ

สามารถดํารงชีวิตไดอยางมีคุณภาพ โดยมีมาตรการที่ใชในการจัดสวัสดิการใหแกผูสูงอายุ 2 ลักษณะ คือ 

1. สวัสดิการในรูปของเงินเบี้ยเลี้ยงหรือเงินชวยเหลือ ทั้งแบบที่จายเปนรายเดือนหรือรายครั้ง  

ซึ่งรวมถึงกรณีเงนิชวยเหลือสําหรับครอบครัวของผูสูงอายุในกรณีที่ครอบครัวเปนผูดูแลผูสงูอายุดวย 

2. สวัสดิการในรูปของการใหความชวยเหลือดานการบริการหรือสิ่งอํานวยความสะดวกตาง ๆ ท้ังใน

สถานที่พักพิงที่รัฐจัดหาหรอืเปนผูดําเนินการและในท่ีพักอาศัยของผูสูงอายุ 

ค. นโยบายการขยายอายุการทํางานแบบประชารัฐ และหนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของ 

จากปญหาเร่ืองการแกไขชั่วโมงการทํางานของแรงงานในฝรั่งเศส จากท่ีกฎหมายกําหนดไว 

ที่ไมเกิน 35 ชั่วโมงตอสัปดาหเปนแรงงานตองทํางานเฉลี่ย 35 ชั่วโมงตอสัปดาห ซึ่งการแกกฎหมายแรงงาน

ดังกลาว ทําใหนายจางใชเปนขออางในการใหแรงงานทํางานโดยไมไดรับความเปนธรรมและทางสหภาพ

แรงงานมองวาไมเปนธรรมตอผูใชแรงงาน และเอ้ือประโยชนใหกับผูวาจางมากเกินไป 

ขอขัดแยงดังกลาวนํามาซึ่งปญหาบานปลาย เกิดการนัดหยุดงานในประเทศ การขนสงทางบก รถไฟ 

ขนสงทางอากาศ สายการบิน ถูกผลกระทบอยางหนัก และแรงงานสูงอายุก็มีสวนในการประทวงดังกลาว 

เนื่องจากไมไดรับความเปนธรรมในการจางงาน 

แรงงานสูงอายุในฝรั่งเศสมีบทบาทสําคัญในสหภาพแรงงาน ทั้งการขนสงทางบก การไฟฟา  

การรถไฟ และสายการบิน ทําใหมีการผละงานประทวง เรียกรองใหรัฐบาลรับผิดชอบตอการแกกฎหมาย 

ดานแรงงาน รวมถึงใหกําหนดนโยบายดานการขขายอายุการทํางานข้ึนใหม โดยอิงช่ัวโมงการทํางาน 

ตามกฎหมายเดิมกําหนด  

รัฐบาลไดตั้งหนวยงานข้ึนมารับฟงปญหา โดยเจาหนาที่กระทรวงแรงงาน สวัสดิการสังคม ครอบครัว

และความสัมพันธของฝร่ังเศส ไดเขามารับฟงปญหาและขอเรียกรอง ตลอดจนนําขอเสนอของแรงงานเสนอ 

ตอรัฐบาลเพ่ือดําเนินการเร่ืองชั่วโมงการทํางานและการตอขยายอายุการทํางาน ซึ่งตองกระทําโดยรัฐบาล

กลางกอนมีผลบังคับใชในทองถ่ิน ซึ่งในระยะแรก รัฐบาลมอบหมายใหรัฐบาลทองถ่ินสํารวจจํานวนแรงงาน

สูงอายุที่มีในปจจุบัน กอนวางโครงรางการพัฒนาแผนการใหมดานการขยายการวาจางผูสูงอายุตอไป 
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ง. การมีสวนรวมของภาคเอกชนและภาคการศึกษา 

ภาคอุตสาหกรรมของฝร่ังเศสไดรับผลกระทบจากปญหาแรงงานสูงอายุ โดยเฉพาะในกลุม

อุตสาหกรรมพลังงาน ภาคการเกษตร ภาคบริการ การผลิตอุปกรณอิเล็กทรอนิกส รถไฟ และบุคลากร 

ในสายงานขนสง 

จากวิกฤตการณดานแรงงาน รัฐบาลฝร่ังเศสไดตระหนักถึงปญหาอาจสงผลกระทบตอผลิตภัณฑ 

มวลรวมของประเทศ จึงมีการศึกษาแนวทางผานภาคอุตสาหกรรม ในแตละกลุม แยกตามปญหาที่เกิดขึ้น  

เชน การขาดแคลนจากการเกษียณอายุ จากการลาออกเนื่องจากภาระงานท่ีหนัก ปญหาเรื่องคาตอบแทน 

ที่ไมคุมคา และปญหาสวัสดิการอยางเร่ืองประกันสังคม ซึ่ ง Centre des Liaisons Européennes et 

Internationales de Sécurité Sociale เปนผู เ ก็บรวบรวมขอมู ลด านการประ กันสั งคมโดย เฉพาะ  

และการศึกษาของ Daniel Béland และ Jean-Philippe Viriot Durandal ในหัวขอ Aging in France: 

population trends, policy issues, and research institutions. ซึ่ ง เป นมุ มมองของภาคการศึ ก ษ า 

ตอปญหาเรื่องประชากรศาสตร ผูสูงอายุ ประเด็นเร่ืองนโยบายและการศึกษาเชิงสถาบัน ไดชี้ใหเห็นถึงปญหา

ผูสูงอายุในฝร่ังเศสที่จะสงผลกระทบตอประเทศในระยะยาวหากรัฐบาลไมเรงแกไขปญหาใหถูกจุด 

มุมมองของภาคการศึกษาและภาคเอกชน ถือวามีบทบาทสําคัญตอการวางแนวนโยบายของฝรั่งเศส

ตอการจัดการปญหาดานแรงงานสูงอายุ รวมถึงการวางแผนการยายการวาจางงานหลังการเกษียณอายุ 

ของแรงงานในระบบใหสัมพันธกับแนวโนมของประชากรของประเทศท่ีกาวเขาสูสังคมผูสูงอายุ 

จ. ทิศทางการขยายอายุการทาํงานของผูสูงอายุฝร่ังเศส 

รัฐบาลฝรั่งเศสกําลังประกาศใชกฎหมายการขยายอายุการเกษียณของแรงงาน จาก 60 เปน 62 ป 

ในป พ.ศ.2561 อยางไรก็ตาม ถือไดวาฝรั่งเศสเปนประเทศที่มีการตื่นตัวเรื่องการขยายอายุการทํางาน 

คอนขางชาเม่ือเทียบกับประเทศอื่น ๆ นอกจากนี้ ฝรั่งเศสยังเปนประเทศที่มีอัตราการจางผูสูงอายุในระดับต่ํา

ที่รอยละ 6.3 ทําใหหลายภาคสวนออกมาแสดงความวิตกกังวลเกี่ยวกับการแกไขและใชนโยบายดานแรงงาน

สูงอายุที่ยังคงมีความลาชาอยู 

ทิศทางของการขยายการจางงานของผูสูงอายุในฝรั่งเศสมีขั้นตอนที่ซับซอน โดยเริ่มตั้งแตรัฐบาล

ทองถ่ินจัดตั้งคณะทํางานข้ึนมาสํารวจ กอนใชเวลารวบรวมและวิเคราะหปญหา กอนสงผลสรุปตอรัฐบาลกลาง 

ซึ่งรัฐบาลตองนําขอมูลจากทองถิ่นเขาสูการศึกษาในโครงสรางระดับรัฐกอนวางนโยบายการขยายการจาง

ผูสูงอายุออกมาอยางเปนรูปธรรม แตจากปญหาการขาดแคลนแรงงานอยางหนักและปญหาการวางงาน 

ของผูสูงอายุในประเทศทําให รัฐบาลตองเรงการบังคับใชมาตรการตาง ๆ เพื่อบังคับใหนายจ าง 

และผูประกอบการจางแรงงานตอและขยายการทํางานออกไปตามท่ีรัฐบาลกําหนด อีกทั้งยังผลักดันผูสูงอายุ 

ที่วางงานกลับเขาทํางานโดยมีคาตอบแทนและสวัสดิการที่รัฐกําหนดใหเปนแรงจูงใจ ทําใหแรงงานสูงอายุ

บางสวนตัดสินใจขยายการเกษียณจาก 60 ป เปน 62 ป ตามที่รัฐบาลกําหนด และการขยายอายุของแรงงาน

ยังมีทิศทางและแนวโนมที่ดี หลังรัฐพยายามลดความชวยเหลือดานคาครองชีพสําหรับผูวางงานลง เพ่ือผลักดัน

แรงงานวางงานเขาสูระบบ 
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3. ผูสูงอายุจะตองมีสวนรวมกับสังคมเชนกันโดยการสมทบคาใชจาย (สวนหนึ่ง) ในการดําเนินการ

สําหรับการจัดสวัสดิการและการบริการใหแกผูสูงอายุ ในขณะเดียวกันผูสูงอายุเองก็สามารถตรวจสอบ 

การบรหิารจัดการระบบดังกลาวไดดวย 

4. งบประมาณที่ใชในการดําเนินการดานสวัสดิการผูสูงอายุจะตองสมดุลและเหมาะสมโดยคํานึงถึง

คนรุนตอไปที่อาจจะไดรับผลกระทบในอนาคตดวย (Générations futures) 

รูปแบบในการจัดสวัสดิการใหแกผูสูงอายุในประเทศฝรั่งเศส มีการใหความชวยเหลือแกผูสูงอายุ 

ทั้งในรูปของเงินชวยเหลือซึ่งมีหลายประเภท เชน เงินชวยเหลือพ้ืนฐานที่ใหกับผูสูงอายุเปนการท่ัวไป 

ในทุกกรณีโดยไมพิจารณาเงื่อนไขเรื่องรายไดและเงินชวยเหลือประเภทอ่ืน ๆ ซึ่งแตกตางกันไปตามแตละ

ประเภทรวมถึงการใหความชวยเหลือในดานการดูแลและการใหบริการตางๆ ที่หลากหลายเพ่ือใหผูสูงอายุ

สามารถดํารงชีวิตไดอยางมีคุณภาพ โดยมีมาตรการที่ใชในการจัดสวัสดิการใหแกผูสูงอายุ 2 ลักษณะ คือ 

1. สวัสดิการในรูปของเงินเบี้ยเลี้ยงหรือเงินชวยเหลือ ทั้งแบบที่จายเปนรายเดือนหรือรายครั้ง  

ซึ่งรวมถึงกรณีเงนิชวยเหลือสําหรับครอบครัวของผูสูงอายุในกรณีที่ครอบครัวเปนผูดูแลผูสงูอายุดวย 

2. สวัสดิการในรูปของการใหความชวยเหลือดานการบริการหรือสิ่งอํานวยความสะดวกตาง ๆ ท้ังใน

สถานที่พักพิงที่รัฐจัดหาหรอืเปนผูดําเนินการและในท่ีพักอาศัยของผูสูงอายุ 

ค. นโยบายการขยายอายุการทํางานแบบประชารัฐ และหนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของ 

จากปญหาเร่ืองการแกไขชั่วโมงการทํางานของแรงงานในฝรั่งเศส จากท่ีกฎหมายกําหนดไว 

ที่ไมเกิน 35 ชั่วโมงตอสัปดาหเปนแรงงานตองทํางานเฉลี่ย 35 ชั่วโมงตอสัปดาห ซึ่งการแกกฎหมายแรงงาน

ดังกลาว ทําใหนายจางใชเปนขออางในการใหแรงงานทํางานโดยไมไดรับความเปนธรรมและทางสหภาพ

แรงงานมองวาไมเปนธรรมตอผูใชแรงงาน และเอ้ือประโยชนใหกับผูวาจางมากเกินไป 

ขอขัดแยงดังกลาวนํามาซึ่งปญหาบานปลาย เกิดการนัดหยุดงานในประเทศ การขนสงทางบก รถไฟ 

ขนสงทางอากาศ สายการบิน ถูกผลกระทบอยางหนัก และแรงงานสูงอายุก็มีสวนในการประทวงดังกลาว 

เนื่องจากไมไดรับความเปนธรรมในการจางงาน 

แรงงานสูงอายุในฝรั่งเศสมีบทบาทสําคัญในสหภาพแรงงาน ทั้งการขนสงทางบก การไฟฟา  

การรถไฟ และสายการบิน ทําใหมีการผละงานประทวง เรียกรองใหรัฐบาลรับผิดชอบตอการแกกฎหมาย 

ดานแรงงาน รวมถึงใหกําหนดนโยบายดานการขขายอายุการทํางานขึ้นใหม โดยอิงช่ัวโมงการทํางาน 

ตามกฎหมายเดิมกําหนด  

รัฐบาลไดตั้งหนวยงานข้ึนมารับฟงปญหา โดยเจาหนาที่กระทรวงแรงงาน สวัสดิการสังคม ครอบครัว

และความสัมพันธของฝร่ังเศส ไดเขามารับฟงปญหาและขอเรียกรอง ตลอดจนนําขอเสนอของแรงงานเสนอ 

ตอรัฐบาลเพ่ือดําเนินการเร่ืองชั่วโมงการทํางานและการตอขยายอายุการทํางาน ซึ่งตองกระทําโดยรัฐบาล

กลางกอนมีผลบังคับใชในทองถ่ิน ซึ่งในระยะแรก รัฐบาลมอบหมายใหรัฐบาลทองถ่ินสํารวจจํานวนแรงงาน

สูงอายุที่มีในปจจุบัน กอนวางโครงรางการพัฒนาแผนการใหมดานการขยายการวาจางผูสูงอายุตอไป 
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ง. การมีสวนรวมของภาคเอกชนและภาคการศึกษา 

ภาคอุตสาหกรรมของฝรั่งเศสไดรับผลกระทบจากปญหาแรงงานสูงอายุ โดยเฉพาะในกลุม

อุตสาหกรรมพลังงาน ภาคการเกษตร ภาคบริการ การผลิตอุปกรณอิเล็กทรอนิกส รถไฟ และบุคลากร 

ในสายงานขนสง 

จากวิกฤตการณดานแรงงาน รัฐบาลฝร่ังเศสไดตระหนักถึงปญหาอาจสงผลกระทบตอผลิตภัณฑ 

มวลรวมของประเทศ จึงมีการศึกษาแนวทางผานภาคอุตสาหกรรม ในแตละกลุม แยกตามปญหาที่เกิดขึ้น  

เชน การขาดแคลนจากการเกษียณอายุ จากการลาออกเนื่องจากภาระงานท่ีหนัก ปญหาเรื่องคาตอบแทน 

ที่ไมคุมคา และปญหาสวัสดิการอยางเร่ืองประกันสังคม ซึ่ ง Centre des Liaisons Européennes et 

Internationales de Sécurité Sociale เปนผู เ ก็บรวบรวมขอมู ลด านการประ กันสั งคมโดย เฉพาะ  

และการศึกษาของ Daniel Béland และ Jean-Philippe Viriot Durandal ในหัวขอ Aging in France: 

population trends, policy issues, and research institutions. ซึ่ ง เป นมุ มมองของภาคการศึ ก ษ า 

ตอปญหาเรื่องประชากรศาสตร ผูสูงอายุ ประเด็นเร่ืองนโยบายและการศึกษาเชิงสถาบัน ไดชี้ใหเห็นถึงปญหา

ผูสูงอายุในฝร่ังเศสที่จะสงผลกระทบตอประเทศในระยะยาวหากรัฐบาลไมเรงแกไขปญหาใหถูกจุด 

มุมมองของภาคการศึกษาและภาคเอกชน ถือวามีบทบาทสําคัญตอการวางแนวนโยบายของฝรั่งเศส

ตอการจัดการปญหาดานแรงงานสูงอายุ รวมถึงการวางแผนการยายการวาจางงานหลังการเกษียณอายุ 

ของแรงงานในระบบใหสัมพันธกับแนวโนมของประชากรของประเทศท่ีกาวเขาสูสังคมผูสูงอายุ 

จ. ทิศทางการขยายอายุการทาํงานของผูสูงอายุฝร่ังเศส 

รัฐบาลฝรั่งเศสกําลังประกาศใชกฎหมายการขยายอายุการเกษียณของแรงงาน จาก 60 เปน 62 ป 

ในป พ.ศ.2561 อยางไรก็ตาม ถือไดวาฝรั่งเศสเปนประเทศที่มีการตื่นตัวเรื่องการขยายอายุการทํางาน 

คอนขางชาเม่ือเทียบกับประเทศอื่น ๆ นอกจากนี้ ฝรั่งเศสยังเปนประเทศที่มีอัตราการจางผูสูงอายุในระดับต่ํา

ที่รอยละ 6.3 ทําใหหลายภาคสวนออกมาแสดงความวิตกกังวลเกี่ยวกับการแกไขและใชนโยบายดานแรงงาน

สูงอายุที่ยังคงมีความลาชาอยู 

ทิศทางของการขยายการจางงานของผูสูงอายุในฝรั่งเศสมีขั้นตอนที่ซับซอน โดยเริ่มตั้งแตรัฐบาล

ทองถ่ินจัดตั้งคณะทํางานข้ึนมาสํารวจ กอนใชเวลารวบรวมและวิเคราะหปญหา กอนสงผลสรุปตอรัฐบาลกลาง 

ซึ่งรัฐบาลตองนําขอมูลจากทองถิ่นเขาสูการศึกษาในโครงสรางระดับรัฐกอนวางนโยบายการขยายการจาง

ผูสูงอายุออกมาอยางเปนรูปธรรม แตจากปญหาการขาดแคลนแรงงานอยางหนักและปญหาการวางงาน 

ของผูสูงอายุในประเทศทําให รัฐบาลตองเรงการบังคับใชมาตรการตาง ๆ เพื่อบังคับใหนายจ าง 

และผูประกอบการจางแรงงานตอและขยายการทํางานออกไปตามท่ีรัฐบาลกําหนด อีกทั้งยังผลักดันผูสูงอายุ 

ที่วางงานกลับเขาทํางานโดยมีคาตอบแทนและสวัสดิการที่รัฐกําหนดใหเปนแรงจูงใจ ทําใหแรงงานสูงอายุ

บางสวนตัดสินใจขยายการเกษียณจาก 60 ป เปน 62 ป ตามที่รัฐบาลกําหนด และการขยายอายุของแรงงาน

ยังมีทิศทางและแนวโนมที่ดี หลังรัฐพยายามลดความชวยเหลือดานคาครองชีพสําหรับผูวางงานลง เพ่ือผลักดัน

แรงงานวางงานเขาสูระบบ 
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2.3.7 ประเทศฟนแลนด 

ก. สถานการณปจจุบันที่เก่ียวของกับแรงงานสูงอายุฟนแลนด 

ฟนแลนดเปนประเทศในกลุมสแกนดิเนเวีย ซ่ึงมีคาดัชนีการพัฒนามนุษยอยูในระดับสูงมาก  

ที่ระดับคะแนน 0.865 อยางไรก็ตาม ฟนแลนดเปนอีกหนึ่งประเทศที่มีปญหาผูสูงอายุ หากเทียบสัดสวน 

ตามโครงสรางอายุประชากร จะพบวาชาวฟนแลนดชวงอายุระหวาง 55 – 60 ป เปนประชากรสวนใหญ 

ของประเทศ และเปนปญหาสําคญัที่รัฐบาลฟนแลนดเนนเปนประเด็นเรงดวนในการแกไขปญหาดานแรงงาน 

รัฐบาลฟนแลนดไดดําเนินการตามข้ันตอนที่สําคัญในการขจัดอุปสรรคในการจางแรงงานท่ีมีอายุมาก

โดยนโยบายการจางงานและการจางงานสําหรับผูสูงอายุของ OECD ฉบับใหม ต้ังแตป พ.ศ.2533  

และไดเปดตัวโครงการเพ่ือสนับสนุนการจางแรงงานสูงอายุ และดําเนินการปฏิรูประบบบํานาญแบบเกา 

ใหทันสมัย ปรับปรุงเกษียณอายุกอนกําหนด เพิ่มขอเสนอและแรงจูงใจในการทํางาน การลดเงินสนับสนุน 

การทํางานรายชั่วโมง เพ่ือใหแรงงานทํางานอยูในระบบการจางงานแบบเต็มเวลา 

สําหรับการลดอุปสรรคในการทํางาน รัฐบาลฟนแลนดพยายามปรับปรุงความปลอดภัยการทํางาน

โดยบังคับใหนายจางและสถานประกอบการตองกวดขันดูแลเร่ืองความปลอดภัยในการทํางานของแรงงาน

สูงอายุ รวมไปถึงการจัดสถานท่ีพักผอนและสวัสดิการตางๆ ใหกับผูสูงอายุในที่สถานประกอบการใหเหมาะสม 

โดยรัฐจะจัดเจาหนาที่เขาไปตรวจ หากสถานการประกอบการไมปฏิบัติตามขอบังคับจะถูกตัดสิทธิพิเศษตาง ๆ 

ไปจนถึงการเพิกถอนใบอนุญาต 

สวนของนโยบายการขยายอายุการทํางานและการจางงานประชารัฐ รัฐบาลมีการจัดการฝกอบรม

วิชาชีพ งานหัตถกรรม งานฝมือ งานชาง การประกอบอาหาร และอ่ืนๆ ตามที่แรงงานสูงอายุรองขอ  

เพื่อขยายโอกาสและรองรับการทํางานตอเน่ืองของผูสูงอายุที่ออกจากงานเดิมและตองการหางานใหม 

หรอืตองการเปลี่ยนอาชีพ 

จากสถานการณดานประชากรที่มีผูสูงอายุเปนจํานวนมาก ทําใหภาคสวนตาง ๆ ประสบกับปญหา

ขาดแคลนแรงงานอยางหนัก โดยรัฐบาลฟนแลนดออกกฎหมายขยายอายุการเกษียณของแรงงานในประเทศ

อยูท่ี 62 – 68 ป ตามสายงาน และนอกจากการขยายอายุเกษียณของแรงงานแลว รัฐบาลยังออกกฎหมาย

ครอบคลุมการจางงานมีผลรวมถึงแรงงานตางชาติที่เขามาทํางานในฟนแลนดดวย เชน ภาคการเกษตรมีการให

แรงงานในประเทศและแรงงานตางประเทศไดรับความเทาเทียมกัน ไมมีการเลือกปฏิบัติ ไปจนถึงการดูแล

รักษาพยาบาล เงินชดเชยกรณีเจ็บปวยจากเหตุบาดเจ็บในการทํางาน การศึกษา ท่ีเทาเทียมกัน 

สําหรับสายอาชีพท่ีตองการแรงงานในประเทศที่มีทักษะสูง รัฐบาลไดกําหนดอายุการเกษียณสูง 

ถึง 68 ป เชน แพทย ทันตแพทย อัยการ ผูพิพากษา รวมถึงอาจารยในมหาวิทยาลัย สําหรับอาชีพอื่น ๆ  

มีกําหนดการเกษียณอายุแตกตางกันออกไป โดยแบงออกเปนรายอาชีพ พิจารณาจากสถานการณ 

และความขาดแคลนแรงงานในสายงานนั้น ๆ 

ประชากรในฟนแลนดมีประมาณ 5 ลานคน และประชากรจํานวนมากมีอายุอยูในชวง 55 – 65 ป 

ทําใหรัฐบาลตระหนักถึงปญหาที่จะเกิดขึ้นในภาคแรงงานและการจางงาน ซึ่งขอมูลจาก OECD ระบุวา  

ในป พ.ศ.2568 ประชากรฟนแลนดจะมีอัตราการพ่ึงพิงสูงมากขึ้น จากจํานวนประชาสูงอายุที่เพ่ิมจากรอยละ 
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25 ในป  พ.ศ.2543 เปนรอยละ 33 และผลจากนโยบายเร่ืองสวัสดิการหลังการเกษียณที่ชัด เจน 

และความเขมแข็งของรัฐบาล ทําใหแรงงานสูงอายุจํานวนมากลังเลท่ีจะตออายุการทํางานออกไป เนื่องจาก

การทํางานตอเนื่องหรือขยายการเกษียณอายุการทํางานออกไปจะไดรับประโยชนเพ่ิมขึ้นเพียงเล็กนอยเทานั้น 

OECD ไดเสนอแนะมาตรการใหรัฐบาลฟนแลนดปฏิรูประบบการเกษียณอายุการทํางานกอนกําหนด  

โดยปรับลดผลประโยชนบางสวนลง เพ่ือใหเกิดความแตกตางระหวางการทํางานตอและการเกษียณอายุ 

กอนกําหนด รวมไปถึงการดําเนินการเชิงนโยบายที่มีตอนายจางเพ่ือสงเสริมใหมีการจางงานและการเก็บรักษา

แรงงานสูงอายุใหอยูในระบบใหนานที่สุด ซึ่งเปนผลดีตอกําลังการผลิตของประเทศและลดปญหาการวางงาน

ของผูสูงอายุลง 

ฟนแลนดเปนหนึ่งในชาติที่มีรัฐสวัสดิการเขมแข็งและรัฐสามารถจัดสรรและอํานวยความสะดวก

ใหกับประชากรไดอยางทั่วถึง อยางไรก็ตาม ในสวนของภาคการผลิต อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส การบริการ 

โรงแรมท่ีพัก การเกษตร หรือแมกระทั่งบุคลากรในสายงานการศึกษา เชน ครู อาจารย ลวนประสบปญหา 

ขาดแคลน และรัฐไดมอบหมายใหกระทรวงแรงงาน จัดสรรสวัสดิการสําหรับดูแลผูสูงอายุที่ใกลเกษียณใหมี

ความตองการทํางานตอ และออกกฎหมายคุมครองการใชแรงงานสูงอายุ โดยการลดชั่วโมงการทํางาน 

และเพิ่มคาตอบแทนใหเพ่ือสรางแรงจูงใจ และจากสถานการณขาดแคลนแรงงานจากปญหาจํานวนผูสูงอายุ

เพิ่มมากขึ้น ทําใหปจจุบัน ฟนแลนดตองนําเขาแรงงานตางชาติเขามาเปนจํานวนมาก 

ข. ระบบสวัสดิการที่เกี่ยวของกับผูสูงอายุฟนแลนด 

ดังที่กลาวไปขางตน ฟนแลนดเปนประเทศที่มีความเขมแข็งดานสวัสดิการ ครอบคลุมทุกกลุมอายุ

ของประชากร ซึ่งในสวนของผูสูงอายุของฟนแลนด หากทํางานในสายอาชีพที่ขาดแคลน เชน แพทย  

ทันตแพทย อัยการ ผูพพากษา อาจารย จะสามารถทํางานตอเนื่องไดจนถึงอายุ 68 ป และสายงานอ่ืน ๆ 

ลดหลั่นกันลงมาตามความขาดแคลนของแรงงานในประเทศ 

สวัสดิการที่รฐัจัดใหเพื่อสนับสนุนผูสูงอายุ ยกตัวอยาง เชน 

1. ระบบบํานาญที่เอ้ือประโยชนตอผูสูงอายุ กลาวคือ มีความงาย ลดความยุงยาก เน่ืองจากรัฐบาล 

จัดหนวยงานทําหนาที่ดูแลบํานาญผูสูงอายุโดยเฉพาะ 

2. สิ่งอํานวยความสะดวกในการเดินทาง การรักษาพยาบาล การใชชีวิตประจําวัน รัฐบาลสนับสนุน

ใหมีการออกแบบใหเหมาะสมกับผูสูงอายุ เชน ทางลาดบนรถโดยสาร รถไฟ ทางเลื่อนอัตโนมัติสําหรับผูสูงอายุ 

ลิฟตขนสงผูโดยสารออกแบบมาสําหรับผูสูงอายุโดยเฉพาะ โรงพยาบาล สถานพักพิงคนชรา ที่มีเจาหนาที่ดูแล

ตลอด 24 ชั่วโมง นอกจากนี้ ผูสูงอายุยังมีอุปกรณติดตามตัวที่สามารถเรียกผูชวยเหลือไดตลอด 24 ชั่วโมง 

อีกดวย 

3. รัฐจัดสวัสดิการดานการพักผอนและการทองเท่ียว กิจกรรมสันทนาการตางๆ ใหกับผูสูงอายุ 

โดยไมคิดมูลคา เชนการทองเที่ยวในประเทศและประเทศใกลเคียง เชน สวีเดน เดนมารก นอรเวย  

หรือผูสูงอายุสามารถนั่งเรือขามทะเลไปพักผอนยังประเทศเอสโตเนีย ลัตเวีย จากบริการของรัฐ รวมทั้ง 

ผูสูงอายุสามารถเขารวมกิจกรรมดานกีฬา กิจกรรมสาธารณะ ดนตรี ศิลปะ พิพิธภัณฑ ตามรายการที่รัฐจัดให

ตลอดทั้งป 
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2.3.7 ประเทศฟนแลนด 

ก. สถานการณปจจุบันที่เก่ียวของกับแรงงานสูงอายุฟนแลนด 

ฟนแลนดเปนประเทศในกลุมสแกนดิเนเวีย ซ่ึงมีคาดัชนีการพัฒนามนุษยอยู ในระดับสูงมาก  

ที่ระดับคะแนน 0.865 อยางไรก็ตาม ฟนแลนดเปนอีกหนึ่งประเทศที่มีปญหาผูสูงอายุ หากเทียบสัดสวน 

ตามโครงสรางอายุประชากร จะพบวาชาวฟนแลนดชวงอายุระหวาง 55 – 60 ป เปนประชากรสวนใหญ 

ของประเทศ และเปนปญหาสําคญัที่รัฐบาลฟนแลนดเนนเปนประเด็นเรงดวนในการแกไขปญหาดานแรงงาน 

รัฐบาลฟนแลนดไดดําเนินการตามข้ันตอนที่สําคัญในการขจัดอุปสรรคในการจางแรงงานท่ีมีอายุมาก

โดยนโยบายการจางงานและการจางงานสําหรับผูสูงอายุของ OECD ฉบับใหม ต้ังแตป พ.ศ.2533  

และไดเปดตัวโครงการเพ่ือสนับสนุนการจางแรงงานสูงอายุ และดําเนินการปฏิรูประบบบํานาญแบบเกา 

ใหทันสมัย ปรับปรุงเกษียณอายุกอนกําหนด เพิ่มขอเสนอและแรงจูงใจในการทํางาน การลดเงินสนับสนุน 

การทํางานรายชั่วโมง เพ่ือใหแรงงานทํางานอยูในระบบการจางงานแบบเต็มเวลา 

สําหรับการลดอุปสรรคในการทํางาน รัฐบาลฟนแลนดพยายามปรับปรุงความปลอดภัยการทํางาน

โดยบังคับใหนายจางและสถานประกอบการตองกวดขันดูแลเร่ืองความปลอดภัยในการทํางานของแรงงาน

สูงอายุ รวมไปถึงการจัดสถานท่ีพักผอนและสวัสดิการตางๆ ใหกับผูสูงอายุในที่สถานประกอบการใหเหมาะสม 

โดยรัฐจะจัดเจาหนาที่เขาไปตรวจ หากสถานการประกอบการไมปฏิบัติตามขอบังคับจะถูกตัดสิทธิพิเศษตาง ๆ 

ไปจนถึงการเพิกถอนใบอนุญาต 

สวนของนโยบายการขยายอายุการทํางานและการจางงานประชารัฐ รัฐบาลมีการจัดการฝกอบรม

วิชาชีพ งานหัตถกรรม งานฝมือ งานชาง การประกอบอาหาร และอื่นๆ ตามที่แรงงานสูงอายุรองขอ  

เพื่อขยายโอกาสและรองรับการทํางานตอเน่ืองของผูสูงอายุที่ออกจากงานเดิมและตองการหางานใหม 

หรอืตองการเปลี่ยนอาชีพ 

จากสถานการณดานประชากรที่มีผูสูงอายุเปนจํานวนมาก ทําใหภาคสวนตาง ๆ ประสบกับปญหา

ขาดแคลนแรงงานอยางหนัก โดยรัฐบาลฟนแลนดออกกฎหมายขยายอายุการเกษียณของแรงงานในประเทศ

อยูท่ี 62 – 68 ป ตามสายงาน และนอกจากการขยายอายุเกษียณของแรงงานแลว รัฐบาลยังออกกฎหมาย

ครอบคลุมการจางงานมีผลรวมถึงแรงงานตางชาติที่เขามาทํางานในฟนแลนดดวย เชน ภาคการเกษตรมีการให

แรงงานในประเทศและแรงงานตางประเทศไดรับความเทาเทียมกัน ไมมีการเลือกปฏิบัติ ไปจนถึงการดูแล

รักษาพยาบาล เงินชดเชยกรณีเจ็บปวยจากเหตุบาดเจ็บในการทํางาน การศึกษา ท่ีเทาเทียมกัน 

สําหรับสายอาชีพท่ีตองการแรงงานในประเทศที่มีทักษะสูง รัฐบาลไดกําหนดอายุการเกษียณสูง 

ถึง 68 ป เชน แพทย ทันตแพทย อัยการ ผูพิพากษา รวมถึงอาจารยในมหาวิทยาลัย สําหรับอาชีพอื่น ๆ  

มีกําหนดการเกษียณอายุแตกตางกันออกไป โดยแบงออกเปนรายอาชีพ พิจารณาจากสถานการณ 

และความขาดแคลนแรงงานในสายงานนั้น ๆ 

ประชากรในฟนแลนดมีประมาณ 5 ลานคน และประชากรจํานวนมากมีอายุอยูในชวง 55 – 65 ป 

ทําใหรัฐบาลตระหนักถึงปญหาที่จะเกิดขึ้นในภาคแรงงานและการจางงาน ซึ่งขอมูลจาก OECD ระบุวา  

ในป พ.ศ.2568 ประชากรฟนแลนดจะมีอัตราการพ่ึงพิงสูงมากขึ้น จากจํานวนประชาสูงอายุที่เพ่ิมจากรอยละ 
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25 ในป  พ.ศ.2543 เปนรอยละ 33 และผลจากนโยบายเร่ืองสวัสดิการหลังการเกษียณที่ชัด เจน 

และความเขมแข็งของรัฐบาล ทําใหแรงงานสูงอายุจํานวนมากลังเลท่ีจะตออายุการทํางานออกไป เนื่องจาก

การทํางานตอเนื่องหรือขยายการเกษียณอายุการทํางานออกไปจะไดรับประโยชนเพ่ิมขึ้นเพียงเล็กนอยเทานั้น 

OECD ไดเสนอแนะมาตรการใหรัฐบาลฟนแลนดปฏิรูประบบการเกษียณอายุการทํางานกอนกําหนด  

โดยปรับลดผลประโยชนบางสวนลง เพ่ือใหเกิดความแตกตางระหวางการทํางานตอและการเกษียณอายุ 

กอนกําหนด รวมไปถึงการดําเนินการเชิงนโยบายที่มีตอนายจางเพ่ือสงเสริมใหมีการจางงานและการเก็บรักษา

แรงงานสูงอายุใหอยูในระบบใหนานที่สุด ซึ่งเปนผลดีตอกําลังการผลิตของประเทศและลดปญหาการวางงาน

ของผูสูงอายุลง 

ฟนแลนดเปนหนึ่งในชาติที่มีรัฐสวัสดิการเขมแข็งและรัฐสามารถจัดสรรและอํานวยความสะดวก

ใหกับประชากรไดอยางทั่วถึง อยางไรก็ตาม ในสวนของภาคการผลิต อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส การบริการ 

โรงแรมท่ีพัก การเกษตร หรือแมกระทั่งบุคลากรในสายงานการศึกษา เชน ครู อาจารย ลวนประสบปญหา 

ขาดแคลน และรัฐไดมอบหมายใหกระทรวงแรงงาน จัดสรรสวัสดิการสําหรับดูแลผูสูงอายุที่ใกลเกษียณใหมี

ความตองการทํางานตอ และออกกฎหมายคุมครองการใชแรงงานสูงอายุ โดยการลดชั่วโมงการทํางาน 

และเพิ่มคาตอบแทนใหเพ่ือสรางแรงจูงใจ และจากสถานการณขาดแคลนแรงงานจากปญหาจํานวนผูสูงอายุ

เพิ่มมากขึ้น ทําใหปจจุบัน ฟนแลนดตองนําเขาแรงงานตางชาติเขามาเปนจํานวนมาก 

ข. ระบบสวัสดิการที่เกี่ยวของกับผูสูงอายุฟนแลนด 

ดังที่กลาวไปขางตน ฟนแลนดเปนประเทศที่มีความเขมแข็งดานสวัสดิการ ครอบคลุมทุกกลุมอายุ

ของประชากร ซึ่งในสวนของผูสูงอายุของฟนแลนด หากทํางานในสายอาชีพที่ขาดแคลน เชน แพทย  

ทันตแพทย อัยการ ผูพพากษา อาจารย จะสามารถทํางานตอเนื่องไดจนถึงอายุ 68 ป และสายงานอ่ืน ๆ 

ลดหลั่นกันลงมาตามความขาดแคลนของแรงงานในประเทศ 

สวัสดิการที่รฐัจัดใหเพื่อสนับสนุนผูสูงอายุ ยกตัวอยาง เชน 

1. ระบบบํานาญที่เอ้ือประโยชนตอผูสูงอายุ กลาวคือ มีความงาย ลดความยุงยาก เน่ืองจากรัฐบาล 

จัดหนวยงานทําหนาที่ดูแลบํานาญผูสูงอายุโดยเฉพาะ 

2. สิ่งอํานวยความสะดวกในการเดินทาง การรักษาพยาบาล การใชชีวิตประจําวัน รัฐบาลสนับสนุน

ใหมีการออกแบบใหเหมาะสมกับผูสูงอายุ เชน ทางลาดบนรถโดยสาร รถไฟ ทางเลื่อนอัตโนมัติสําหรับผูสูงอายุ 

ลิฟตขนสงผูโดยสารออกแบบมาสําหรับผูสูงอายุโดยเฉพาะ โรงพยาบาล สถานพักพิงคนชรา ที่มีเจาหนาที่ดูแล

ตลอด 24 ชั่วโมง นอกจากนี้ ผูสูงอายุยังมีอุปกรณติดตามตัวที่สามารถเรียกผูชวยเหลือไดตลอด 24 ชั่วโมง 

อีกดวย 

3. รัฐจัดสวัสดิการดานการพักผอนและการทองเท่ียว กิจกรรมสันทนาการตางๆ ใหกับผูสูงอายุ 

โดยไมคิดมูลคา เชนการทองเที่ยวในประเทศและประเทศใกลเคียง เชน สวีเดน เดนมารก นอรเวย  

หรือผูสูงอายุสามารถนั่งเรือขามทะเลไปพักผอนยังประเทศเอสโตเนีย ลัตเวีย จากบริการของรัฐ รวมทั้ง 

ผูสูงอายุสามารถเขารวมกิจกรรมดานกีฬา กิจกรรมสาธารณะ ดนตรี ศิลปะ พิพิธภัณฑ ตามรายการที่รัฐจัดให

ตลอดทั้งป 
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ท้ังนี้ ตามนโยบายของ OECD เสนอใหรัฐบาลฟนแลนดยกเลิกการสนับสนุนเงินใหระบบบํานาญ

นอกเวลา รวมถึงการสรางมาตรการใหนายจางจายคาประกันสังคมใหกับแรงงานสูงอายุใหมีความเทาเทียม 

กับแรงงานกลุมอ่ืน สงเสริมสวัสดิการการฝกอบรมวิชาชีพ การกีฬาและสันทนาการตาง ๆ เพ่ือใหแรงงาน

สูงอายุมีสุขภาพกายและใจที่แข็งแรง 

ค. นโยบายการขยายอายุการทํางานแบบประชารัฐ และหนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของ 

รัฐบาลฟนแลนดมีนโยบายการขยายอายุเกษียณจาก 60 ป เปน 62 – 68 ป ซึ่งประกาศใชตั้งแต 

ป พ.ศ.2551 โดยการศึกษาของกระทรวงกิจการเศรษฐกิจและการจางงาน และกระทรวงกิจการสังคม 

และสุขภาพ ซึ่งตระหนักถึงปญหาผูสูงอายุในประเทศ การกําหนดนโยบายไมมีเพดานอายุในบางสวน 

ของแรงงานภาคบริการ การทองเท่ียว ทั้งในประเทศและแรงงานตางประเทศ รวมทั้งการปรับเปลี่ยนทัศนคติ 

การเกษียณอายุกอนกําหนดของแรงงาน 

รัฐบาลฟนแลนดพยายามปรับลดรัฐสวัสดิการที่มีการจายเงินและการสนับสนุนดานตาง ๆ ใหกับ

ผูสูงอายุ ซึ่งฟนแลนดและกลุมประเทศสแกนดิเนเวียมีมาตรฐานที่สูงกวาประเทศอื่น ๆ ใหนอยลง เพ่ือให

แรงงานเห็นวาการทํางานตอไปอีกสักระยะจะใหผลคุมคากวาการเกษียณอายุกอนกําหนด ท้ังเงินสวัสดิการ 

ที่เพ่ิมมากข้ึน ความมั่นคงในชีวิต ความสะดวกในการเขารับบริการสุขภาพที่ไดสิทธิพิเศษกอน ซึ่งมาตรการ

เหลานี้ รัฐบาลเร่ิมนํามาใชและเห็นผลในระดับท่ีนาพอใจ 

ง. การมีสวนรวมของภาคเอกชนและภาคการศึกษา 

มหาวิทยาลัยเฮลซงิกิ (University of Helsinki) ไดศึกษาแนวโนมและผลกระทบของการเพิ่มจํานวน

ผูสูงอายุของประชากรฟนแลนด โดยภาพรวมของการศึกษา ไดกลาวถึงบทบาทของผูประกอบการ 

และภาคการศึกษาที่ตองรวมกําหนดนโยบายจัดการดานประชากรสูงอายุในประเทศ รวมถึงการบูรณาการ

รวมกันระหวางภาคธุรกิจประกันภัยและอุตสาหกรรมเทคโนโลยีซึ่งมีแรงงานอยูเปนจํานวนมาก เชน บริษัท 

Pöyry ซึ่งดําเนินธุรกิจดานวิศวกรรม และบริษัท Sampo Group ในธุรกิจประกันภัย 

จากการศึกษาพบวา ประชากรในวัยใกลเกษียณของฟนแลนดมองวา บทบาทและภาระหนาท่ี 

ของแรงงานสูงอายุในฟนแลนดยังไมชัดเจนนัก โดยทางเลือกระหวางการเกษียณอายุกับเลือกทํางานตอ 

สวัสดิการท่ีไดรับจากรัฐแทบไมตางกัน ทําใหคนจํานวนมากลังเลที่จะขยายอายุการทํางานตามกฎหมายท่ี

ประกาศใชตั้งแต พ.ศ.2551 

จ. ทิศทางการขยายอายุการทาํงานของผูสูงอายุฟนแลนด 

ทิศทางการขยายอายุการทํางานของผูสูงอายุในฟนแลนดเปนไปในทางบวก เน่ืองจากปญหา 

การขาดแคลนแรงงานอยางหนัก ทําใหรัฐบาลประกาศใชกฎหมายแรงงานฉบับใหม ตั้งแตป พ.ศ.2551 ทําให

อายุการเกษียณขยายออกไปถึง 68 ป ในบางกลุมอาชีพ ขณะเดียวกัน การขยายอายุเกษียณก็ไมไดทําให

ปญหาการขาดแคลนแรงงานนั้นทุเลาลง ดังจะเห็นไดจากการรับแรงงานตางชาติเขามาทํางานในกลุมงาน

การแพทย การดูแลผูปวย การเกษตร และการบริการ พรอมท้ังมีการขยายอายุการทํางานแบบไมมีเพดาน

กําหนดตามความจําเปน 
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หากพิจารณาเร่ืองการขยายอายุการเกษียณของแรงงานฟนแลนดในปจจุบันกับประเทศอ่ืน ๆ ถือวา

ฟนแลนดเปนประเทศลําดับตนๆ ท่ีมีกําหนดอายุสูงสุดไวท่ี 68 ป ซึ่งสะทอนใหเห็นถึงปญหาดานประชากร 

และแรงงานที่มีปญหาอยางหนัก ทิศทางการขยายอายุการทํางานของแรงงาน จะมีแนวโนมไปในลักษณะ 

การตออายุและขยายอายุมากขึ้น อันเปนผลมาจากการปรับลดสวัสดิการการเกษียณอายุกอนกําหนด 

จากรัฐบาล ซึ่งมีผลทําใหผูสูงอายุจํานวนมากที่กําลังจะเกษียณ ตองทบทวนความคิดและเปรียบเทียบขอดี

ขอเสียระหวางการทํางานตอไปอีกประมาณ 5 ป หรือการเกษียณอายุกอนกําหนด ซึ่งรัฐบาลไดปรับลดเงิน

ชวยเหลือลงและตัดสวัสดิการออกบางสวน 

 

2.3.8 ประเทศแคนาดา 

ก. สถานการณปจจุบันที่เก่ียวของกับแรงงานสูงอายุ 

แคนาดาเปนประเทศท่ีมีความเปลี่ยนแปลงทางดานประชากรศาสตรอยางสูง กลาวคือ ประชากร

แคนาดาราว 35 ลานคน มีประชากรอายุเกิน 65 ป ประมาณ 5 ลานคน และกลุมประชากรอายุเกิน 60 ป 

ของแคนาดาเปนกลุมอายุที่ มีการขยายตัวสูงที่สุด อยางไรก็ตาม สัดสวนประชากรในชวงอายุตาง ๆ  

ของแคนาดาในปจจุบันยังถือวามีความสมดุลทั้งชวงอายุประชากรและเพศ อีกทั้งอัตราการเพ่ิมขึ้น 

ของประชากรแคนาดายังสูงที่สุดในกลุมประเทศ G8 คือประมาณรอยละ 5 ตอป 

ปจจุบันแคนาดามีประชากรอายุมากกวา 60 ปประมาณ 8 ลานคน รัฐบาลไดเตรียมพรอมรับกับ

สถานการณดานสังคม สวัสดิการและการดูแลจากรัฐ โดยวางระบบประกันสังคมและบํานาญไวเปนแผนแมบท

หลักในการพัฒนาดานแรงงานของประเทศภายใตกรอบนโยบายแหงชาติดานยุทธศาสตรการพัฒนาผูสูงอายุ 

โดยใชขอมูลทางดานประชากรศาสตร การพยากรณแนวโนมของการเพิ่มขึ้นและลดลงของชวงอายุตาง ๆ 

เพื่อใหการสรางสิ่งสาธารณูปโภค สิ่งอํานวยความสะดวก รัฐบริการ โรงเรียน โรงฝกอาชีพ สถานพักพิงคนชรา 

โรงพยาบาล และบุคลากรท่ีปฏิบัติการมีจํานวนเพียงพอและเหมาะสมกับสถานการณของประชากร 

การวางแผนเพ่ือรับกับสถานการณปจจุบันดานผูสูงอายุของรัฐบาลแคนาดาถือวามีการทํางาน 

ที่เปนระบบและมีความชัดเจน เนื่องจากมีขอไดเปรียบประเทศพัฒนาแลวอ่ืนๆ จากสัดสวนประชากรสูงอายุ 

ที่ยังไมมากและอัตราการเกิดที่สูงถึงรอยละ 5 ตอป ขณะเดียวกัน รัฐพยายามจัดสรรและกระจายสิ่งอํานวย

ความสะดวกตาง ๆ ไปสูทองถ่ินใหมากที่สุด พรอมกับการนํานโยบายจากสวนกลางเขาสูทองถ่ินผานชองทาง

รัฐบาลทองถ่ิน ชองโทรทัศนภาษาทองถ่ิน เชน การจัดทําเลมนโยบายพรอมเผยแพรเปนภาษาฝรั่งเศส 

ในรัฐควิเบกเพ่ือตอบสนองและสรางการรับรูในทุกกลุม 

สถานการณปจจุบันถือวาแคนาดาเปนประเทศท่ีมีการเตรียมความพรอมดานการรับมือกับปญหา

ผูสูงอายุไดดีที่สุดประเทศหน่ึงในโลก โดยการจัดการของรัฐบาลและความรวมมือของภาคประชาชน อยางไร 

ก็ตามพบวายังมีปญหาการเขาถึงบริการพื้นฐานสําหรับผูสูงอายุและการรับรูนโยบายรัฐของประชากรที่อาศัย

อยูนอกเขตเมืองหลัก (โทรอนโท มอนทรีออล แวนคูเวอร คาลการี ออตตาวา) เน่ืองจากแคนาดาเปนประเทศ

ที่มีพ้ืนท่ีกวางใหญ ประชากรสูงอายุในเมืองเล็กที่อยูหางไกลจากเมืองหลักจึงมีการเขาถึงบริการพื้นฐาน 

102 รายงานฉบับสมบูรณ์ (Final Report)
โครงการส่งเสริมการมีรายได้และการมีงานท�าของผู้สูงอายุ ตามนโยบายประชารัฐเพื่อสังคม (E6)
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ท้ังนี้ ตามนโยบายของ OECD เสนอใหรัฐบาลฟนแลนดยกเลิกการสนับสนุนเงินใหระบบบํานาญ

นอกเวลา รวมถึงการสรางมาตรการใหนายจางจายคาประกันสังคมใหกับแรงงานสูงอายุใหมีความเทาเทียม 

กับแรงงานกลุมอ่ืน สงเสริมสวัสดิการการฝกอบรมวิชาชีพ การกีฬาและสันทนาการตาง ๆ เพ่ือใหแรงงาน

สูงอายุมีสุขภาพกายและใจที่แข็งแรง 

ค. นโยบายการขยายอายุการทํางานแบบประชารัฐ และหนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของ 

รัฐบาลฟนแลนดมีนโยบายการขยายอายุเกษียณจาก 60 ป เปน 62 – 68 ป ซึ่งประกาศใชตั้งแต 

ป พ.ศ.2551 โดยการศึกษาของกระทรวงกิจการเศรษฐกิจและการจางงาน และกระทรวงกิจการสังคม 

และสุขภาพ ซ่ึงตระหนักถึงปญหาผูสูงอายุในประเทศ การกําหนดนโยบายไมมีเพดานอายุในบางสวน 

ของแรงงานภาคบริการ การทองเท่ียว ทั้งในประเทศและแรงงานตางประเทศ รวมทั้งการปรับเปลี่ยนทัศนคติ 

การเกษียณอายุกอนกําหนดของแรงงาน 

รัฐบาลฟนแลนดพยายามปรับลดรัฐสวัสดิการที่มีการจายเงินและการสนับสนุนดานตาง ๆ ใหกับ

ผูสูงอายุ ซึ่งฟนแลนดและกลุมประเทศสแกนดิเนเวียมีมาตรฐานที่สูงกวาประเทศอื่น ๆ ใหนอยลง เพ่ือให

แรงงานเห็นวาการทํางานตอไปอีกสักระยะจะใหผลคุมคากวาการเกษียณอายุกอนกําหนด ท้ังเงินสวัสดิการ 

ที่เพ่ิมมากข้ึน ความมั่นคงในชีวิต ความสะดวกในการเขารับบริการสุขภาพที่ไดสิทธิพิเศษกอน ซึ่งมาตรการ

เหลานี้ รัฐบาลเร่ิมนํามาใชและเห็นผลในระดับท่ีนาพอใจ 

ง. การมีสวนรวมของภาคเอกชนและภาคการศึกษา 

มหาวิทยาลัยเฮลซงิกิ (University of Helsinki) ไดศึกษาแนวโนมและผลกระทบของการเพิ่มจํานวน

ผูสูงอายุของประชากรฟนแลนด โดยภาพรวมของการศึกษา ไดกลาวถึงบทบาทของผูประกอบการ 

และภาคการศึกษาที่ตองรวมกําหนดนโยบายจัดการดานประชากรสูงอายุในประเทศ รวมถึงการบูรณาการ

รวมกันระหวางภาคธุรกิจประกันภัยและอุตสาหกรรมเทคโนโลยีซึ่งมีแรงงานอยูเปนจํานวนมาก เชน บริษัท 

Pöyry ซึ่งดําเนินธุรกิจดานวิศวกรรม และบริษัท Sampo Group ในธุรกิจประกันภัย 

จากการศึกษาพบวา ประชากรในวัยใกลเกษียณของฟนแลนดมองวา บทบาทและภาระหนาท่ี 

ของแรงงานสูงอายุในฟนแลนดยังไมชัดเจนนัก โดยทางเลือกระหวางการเกษียณอายุกับเลือกทํางานตอ 

สวัสดิการท่ีไดรับจากรัฐแทบไมตางกัน ทําใหคนจํานวนมากลังเลที่จะขยายอายุการทํางานตามกฎหมายท่ี

ประกาศใชตั้งแต พ.ศ.2551 

จ. ทิศทางการขยายอายุการทาํงานของผูสูงอายุฟนแลนด 

ทิศทางการขยายอายุการทํางานของผูสูงอายุในฟนแลนดเปนไปในทางบวก เนื่องจากปญหา 

การขาดแคลนแรงงานอยางหนัก ทําใหรัฐบาลประกาศใชกฎหมายแรงงานฉบับใหม ตั้งแตป พ.ศ.2551 ทําให

อายุการเกษียณขยายออกไปถึง 68 ป ในบางกลุมอาชีพ ขณะเดียวกัน การขยายอายุเกษียณก็ไมไดทําให

ปญหาการขาดแคลนแรงงานนั้นทุเลาลง ดังจะเห็นไดจากการรับแรงงานตางชาติเขามาทํางานในกลุมงาน

การแพทย การดูแลผูปวย การเกษตร และการบริการ พรอมท้ังมีการขยายอายุการทํางานแบบไมมีเพดาน

กําหนดตามความจําเปน 
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หากพิจารณาเร่ืองการขยายอายุการเกษียณของแรงงานฟนแลนดในปจจุบันกับประเทศอ่ืน ๆ ถือวา

ฟนแลนดเปนประเทศลําดับตนๆ ท่ีมีกําหนดอายุสูงสุดไวท่ี 68 ป ซึ่งสะทอนใหเห็นถึงปญหาดานประชากร 

และแรงงานที่มีปญหาอยางหนัก ทิศทางการขยายอายุการทํางานของแรงงาน จะมีแนวโนมไปในลักษณะ 

การตออายุและขยายอายุมากขึ้น อันเปนผลมาจากการปรับลดสวัสดิการการเกษียณอายุกอนกําหนด 

จากรัฐบาล ซึ่งมีผลทําใหผูสูงอายุจํานวนมากที่กําลังจะเกษียณ ตองทบทวนความคิดและเปรียบเทียบขอดี

ขอเสียระหวางการทํางานตอไปอีกประมาณ 5 ป หรือการเกษียณอายุกอนกําหนด ซึ่งรัฐบาลไดปรับลดเงิน

ชวยเหลือลงและตัดสวัสดิการออกบางสวน 

 

2.3.8 ประเทศแคนาดา 

ก. สถานการณปจจุบันที่เก่ียวของกับแรงงานสูงอายุ 

แคนาดาเปนประเทศท่ีมีความเปลี่ยนแปลงทางดานประชากรศาสตรอยางสูง กลาวคือ ประชากร

แคนาดาราว 35 ลานคน มีประชากรอายุเกิน 65 ป ประมาณ 5 ลานคน และกลุมประชากรอายุเกิน 60 ป 

ของแคนาดาเปนกลุมอายุที่ มีการขยายตัวสูงที่สุด อยางไรก็ตาม สัดสวนประชากรในชวงอายุตาง ๆ  

ของแคนาดาในปจจุบันยังถือวามีความสมดุลทั้งชวงอายุประชากรและเพศ อีกทั้งอัตราการเพ่ิมขึ้น 

ของประชากรแคนาดายังสูงที่สุดในกลุมประเทศ G8 คือประมาณรอยละ 5 ตอป 

ปจจุบันแคนาดามีประชากรอายุมากกวา 60 ปประมาณ 8 ลานคน รัฐบาลไดเตรียมพรอมรับกับ

สถานการณดานสังคม สวัสดิการและการดูแลจากรัฐ โดยวางระบบประกันสังคมและบํานาญไวเปนแผนแมบท

หลักในการพัฒนาดานแรงงานของประเทศภายใตกรอบนโยบายแหงชาติดานยุทธศาสตรการพัฒนาผูสูงอายุ 

โดยใชขอมูลทางดานประชากรศาสตร การพยากรณแนวโนมของการเพิ่มขึ้นและลดลงของชวงอายุตาง ๆ 

เพื่อใหการสรางสิ่งสาธารณูปโภค สิ่งอํานวยความสะดวก รัฐบริการ โรงเรียน โรงฝกอาชีพ สถานพักพิงคนชรา 

โรงพยาบาล และบุคลากรท่ีปฏิบัติการมีจํานวนเพียงพอและเหมาะสมกับสถานการณของประชากร 

การวางแผนเพ่ือรับกับสถานการณปจจุบันดานผูสูงอายุของรัฐบาลแคนาดาถือวามีการทํางาน 

ที่เปนระบบและมีความชัดเจน เนื่องจากมีขอไดเปรียบประเทศพัฒนาแลวอ่ืนๆ จากสัดสวนประชากรสูงอายุ 

ที่ยังไมมากและอัตราการเกิดที่สูงถึงรอยละ 5 ตอป ขณะเดียวกัน รัฐพยายามจัดสรรและกระจายสิ่งอํานวย

ความสะดวกตาง ๆ ไปสูทองถ่ินใหมากที่สุด พรอมกับการนํานโยบายจากสวนกลางเขาสูทองถ่ินผานชองทาง

รัฐบาลทองถ่ิน ชองโทรทัศนภาษาทองถ่ิน เชน การจัดทําเลมนโยบายพรอมเผยแพรเปนภาษาฝรั่งเศส 

ในรัฐควิเบกเพ่ือตอบสนองและสรางการรับรูในทุกกลุม 

สถานการณปจจุบันถือวาแคนาดาเปนประเทศที่มีการเตรียมความพรอมดานการรับมือกับปญหา

ผูสูงอายุไดดีที่สุดประเทศหน่ึงในโลก โดยการจัดการของรัฐบาลและความรวมมือของภาคประชาชน อยางไร 

ก็ตามพบวายังมีปญหาการเขาถึงบริการพื้นฐานสําหรับผูสูงอายุและการรับรูนโยบายรัฐของประชากรที่อาศัย

อยูนอกเขตเมืองหลัก (โทรอนโท มอนทรีออล แวนคูเวอร คาลการี ออตตาวา) เน่ืองจากแคนาดาเปนประเทศ

ที่มีพ้ืนท่ีกวางใหญ ประชากรสูงอายุในเมืองเล็กที่อยูหางไกลจากเมืองหลักจึงมีการเขาถึงบริการพื้นฐาน 

103รายงานฉบับสมบูรณ์ (Final Report)
โครงการส่งเสริมการมีรายได้และการมีงานท�าของผู้สูงอายุ ตามนโยบายประชารัฐเพื่อสังคม (E6)
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และสิ่งอํานวยความสะดวกสําหรับรองรบัผูสูงอายุไดนอยกวา อีกทั้งยังขาดการรับรูขาวสารในผูสูงอายุบางกลุม 

รัฐบาลกลางจึงแกปญหาดวยการให รัฐบาลทอง ถ่ินในแตละรัฐทําการสํารวจถ่ินที่อยู ของผู สูงอายุ 

พรอมการเขาถึงครัวเรือน เพื่อสํารวจและรับฟงความคิดเห็น กอนใหรัฐบาลทองถ่ินนั้นออกแบบระบบ

สาธารณูปโภค ระบบบริการสุขภาพ ระบบการจางงานและการทํางานของผูสูงอายุในแตละพื้นที่ ใหมี 

ความเหมาะสมกับแหลงชุมชนที่อยูอาศัย 

ข. ระบบสวัสดิการที่เกี่ยวของกับผูสูงอายุแคนาดา 

แคนาดามีระบบสวัสดิการสําหรับผูสูงอายุที่ถือวามีประสิทธิภาพมากประเทศหนึ่งในโลก โดยอางอิง

จากกรอบนโยบายแหงชาติของรัฐบาลกลาง เชน 

1. ระบบการประกันอุบัติเหตุและอุบัติภัยในการทํางาน โดยหลักความปลอดภัยและอาชีวอนามัย 

ในการทํางาน 

2. ระบบประกันสุขภาพแหงชาติใหกับประชากรทุกคน 

3. ระบบดูแลผูสูงอายุในกรณีชวยเหลือตัวเองไมได หรือพิการ เชน การเรียกรถพยาบาลไดตลอด  

24 ชั่วโมงผานอุปกรณชวยเหลือ 

4. สิทธิการเขาถึงการรักษาพยาบาลกอน โดยผูสูงอายุในแคนาดามีสิทธิพิเศษในการนัดแพทย 

และเขาถึงบริการทางการแพทยที่สะดวกเมื่อเทียบกับประชากรในกลุมอายุอื่น ๆ 

5. ระบบฟนฟูรางกายของผูสูงอายุ โดยเปนหนึ่งในแผนท่ีอยูในการประกันสุขภาพของแรงงาน  

ซึ่งผูสูงอายุทุกคนในแคนาดาอยูภายใตระบบดังกลาว เมื่อผูสูงอายุเจ็บปวยและรับการรักษาตามระบบ  

หากตองการฟนฟูรางกายหลังออกจากโรงพยาบาล ผูสูงอายุสามารถขอรับการบริการโดยผูเชี่ยวชาญ 

และเจาหนาท่ีผานการอบรม สําหรับจัดการฟนฟูรางกายใหสามารถกลับเขาทํางานหรือดําเนินชี วิต 

ไดอยางปกติ 

6. ระบบขนสงมวลชนท่ีรัฐจัดข้ึนเพ่ืออํานวยความสะดวกใหกับผูสูงอายุ การเพ่ิมทางลาด ลิฟตขนสง

ผูโดยสาร ที่พักขณะรอรถ ที่นั่งพิเศษ ไปจนถึงบริการสาธารณะอ่ืนๆ เชนรถไฟใตดินและขนสงทางบก 

และทางอากาศ 

7. ระบบบํานาญจะจายใหผูสูงอายุ (มากกวา 65 ป) ขึ้นไป โดยใหเปนรายเดือน  

แคนาดาถือเปนประเทศที่ใหความใสใจกับผูสูงอายุมากเปนพิเศษ และมีมาตรฐานที่สูง ดังจะเห็นได

จากระบบสาธารณูปโภคและบริการสาธารณะตางๆ ท่ีมีความพรอมและยังประโยชนแกผูสูงอายุ รวมทั้ง

สวัสดิการในการดํารงชีวิต สุขภาพ และอื่นๆ กลาวไดวา แคนาดาเปนอีกหนึ่งประเทศที่มีการจัดการไดดี 

และมีมาตรฐานสูง นอกจากระบบสวัสดิการหลักของรัฐบาลกลางที่ประกาศเปนกฎหมายแลว รัฐบาลทองถ่ิน

ในแตละรัฐ สามารถวางนโยบายเพ่ิมเติมในดานสิ่งอํานวยความสะดวกในพื้นที่ บริการสาธารณะและบริการ

สุขภาพเพ่ิมเติมไดตามความเหมาะสม โดยใหมีความเหมาะสมกับจํานวนผูสูงอายุท่ีมีแหลงพํานักถาวร 

ในรัฐนั้น ๆ  
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ค. นโยบายการขยายอายุการทํางานแบบประชารัฐ และหนวยงานภาครัฐท่ีเก่ียวของ 

รัฐบาลแคนาดามีความพรอมรับมือกับสถานการณดานแรงงานเปนอยางดี ดังจะเห็นไดจาก 

การจัดการดานแรงงานตางชาติท่ีเขามาทํางานในประเทศ และการดําเนินนโยบายการขยายอายุการทํางาน 

จาก 60 เปน 65 ป และมีแผนขยายอายุตอเนื่องไปจนถึง 68 ป  

นโยบายของรัฐบาลกลางแคนาดามุงเนนดานการเขาถึงระบบบํานาญของแรงงาน โดยการดึงเอา

ระบบบํานาญใหเชื่อมตอกับระบบการจางงาน เพ่ือใหแรงงานมีสวัสดิการโดยอัตโนมัติจากการทํางาน รวมทั้ง

ใหเกิดความสะดวกเมื่อมีการเกษียณอายุการทํางานและตองการรับบํานาญทันที นอกจากน้ี รัฐยังสงเสริม 

ใหแรงงานเขาสูระบบการออมเงินระหวางการทํางานเพ่ือเตรยีมพรอมกอนการเกษียณ ทําใหมีเงินกอนมากกวา

การรอเงินบํานาญจากการเกษียณอายุเพียงอยางเดยีว  

ในสวนของนโยบายดานนายจางและผูประกอบการ รัฐบาลไดสงเสริมและผลักดันการจางงาน

แรงงานสูงอายุอยางตอเนื่อง พรอมทั้งอํานวยความสะดวกดานการเขาถึงบริการสาธารณะตาง ๆ เชน ขนสง

มวลชน บริการสุขภาพ เพ่ือใหผูสูงอายุมีความสะดวกสบาย ไมมีความวิตกกังวลเร่ืองการเดินทางและการเขา

รับการรักษาพยาบาล ซึ่งแรงงานสูงอายุมีความถ่ีในการเขารับบริการทางสุขภาพสูงกวาแรงงานปกติ 

รัฐบาลแคนาดา มีความมุงหวังใหการเกษียณอายุภาคบังคับท่ีกําหนดไวที่ 65 ป ยกเลิกไป  

อยางไรก็ตาม ประเด็นดังกลาวยังอยู ในระหวางการศึกษาขอมูลเพื่อใหครอบคลุมในแตละรัฐ ซึ่งมี 

ความแตกตางกันทางดานประเภทอุตสาหกรรม ทั้งนี้ทัศนคติการจางงานแรงงานสูงอายุในแคนาดาถือวามี

แนวโนมไปในทิศทางบวกเนื่องจากปญหาขาดแคลนแรงงานในประเทศ 

นอกจากการขยายอายุเกษียณของแรงงานในประเทศแลว รัฐยังสนับสนุนการจางงานแรงงาน

ตางชาติ เพื่อเขามาทดแทนแรงงานสูงอายุในประเทศ โดยกําหนดระเบียบดังนี้ 

1. รูปแบบการจางงาน Arranged Employment ซึ่งหากแรงงานมีหนังสือตอบรับจากนายจางแลว 

แรงงานสามารถสมัครเพื่อขอวีซาภายใตหัวขอ Federal Skilled Worker โดยใหระบุในเอกสารวาไดรับ 

การวาจางจากนายจางเรียบรอยแลว จากนั้น แรงงานจะตองรอทางการแคนาดาออกวีซาเพื่อพิจารณา 

ใหเขามาในประเทศเพ่ือทํางานได โดยจุดเดนของระบบน้ีคือการขอรับการตรวจลงตราประเภทนี้ จะไดรับ 

การพิจารณาเร็วกวาประเภทอ่ืนๆ เนื่องจากแคนาดาตองการที่จะไดแรงงานฝมือเขามาทดแทนแรงงาน 

ในประเทศ 

2. รูปแบบ Provincial Nomination Programs (PNP) รัฐบาลทองถ่ินในแตละรัฐของแคนาดาจะมี

การจางงานทดแทนแรงงานในทองถ่ิน โดยแตละรัฐจะลงประกาศไวในหัวขอ Provincial Nomination 

Programs เพื่อแจงใหทราบถึงแรงงานที่ขาดแคลนในรัฐนั้น ๆ แตอาจมีรายละเอียดแตกตางกันไป  

เชน ตองการแรงงานที่มีทักษะภาษาฝรั่งเศสเพ่ือทํางานบริการนักทองเที่ยวในรัฐควิเบก หรือตองการแรงงาน 

ที่มีทักษะคอมพิวเตอรและไอทีในรัฐออนแทริโอ เปนตน 

3. รูปแบบ Canadian Experience Class รูปแบบการขอเขาทํางานนี้ สําหรับแรงงานที่ เคยมี

ประสบการณการทํางานในแคนาดาโดยใช Temporary Work Permit มาระยะหนึ่งแลว หากตองการ 

104 รายงานฉบับสมบูรณ์ (Final Report)
โครงการส่งเสริมการมีรายได้และการมีงานท�าของผู้สูงอายุ ตามนโยบายประชารัฐเพื่อสังคม (E6)



104 
 

และสิ่งอํานวยความสะดวกสําหรับรองรบัผูสูงอายุไดนอยกวา อีกทั้งยังขาดการรับรูขาวสารในผูสูงอายุบางกลุม 

รัฐบาลกลางจึงแกปญหาดวยการให รัฐบาลทอง ถ่ินในแตละรัฐทําการสํารวจถ่ินที่อยู ของผู สูงอายุ 

พรอมการเขาถึงครัวเรือน เพื่อสํารวจและรับฟงความคิดเห็น กอนใหรัฐบาลทองถ่ินนั้นออกแบบระบบ

สาธารณูปโภค ระบบบริการสุขภาพ ระบบการจางงานและการทํางานของผูสูงอายุในแตละพื้นที่ ใหมี 

ความเหมาะสมกับแหลงชุมชนที่อยูอาศัย 

ข. ระบบสวัสดิการที่เกี่ยวของกับผูสูงอายุแคนาดา 

แคนาดามีระบบสวัสดิการสําหรับผูสูงอายุที่ถือวามีประสิทธิภาพมากประเทศหนึ่งในโลก โดยอางอิง

จากกรอบนโยบายแหงชาติของรัฐบาลกลาง เชน 

1. ระบบการประกันอุบัติเหตุและอุบัติภัยในการทํางาน โดยหลักความปลอดภัยและอาชีวอนามัย 

ในการทํางาน 

2. ระบบประกันสุขภาพแหงชาติใหกับประชากรทุกคน 

3. ระบบดูแลผูสูงอายุในกรณีชวยเหลือตัวเองไมได หรือพิการ เชน การเรียกรถพยาบาลไดตลอด  

24 ชั่วโมงผานอุปกรณชวยเหลือ 

4. สิทธิการเขาถึงการรักษาพยาบาลกอน โดยผูสูงอายุในแคนาดามีสิทธิพิเศษในการนัดแพทย 

และเขาถึงบริการทางการแพทยที่สะดวกเมื่อเทียบกับประชากรในกลุมอายุอื่น ๆ 

5. ระบบฟนฟูรางกายของผูสูงอายุ โดยเปนหนึ่งในแผนท่ีอยูในการประกันสุขภาพของแรงงาน  

ซึ่งผูสูงอายุทุกคนในแคนาดาอยูภายใตระบบดังกลาว เมื่อผูสูงอายุเจ็บปวยและรับการรักษาตามระบบ  

หากตองการฟนฟูรางกายหลังออกจากโรงพยาบาล ผูสูงอายุสามารถขอรับการบริการโดยผูเชี่ยวชาญ 

และเจาหนาท่ีผานการอบรม สําหรับจัดการฟนฟูรางกายใหสามารถกลับเขาทํางานหรือดําเนินชี วิต 

ไดอยางปกติ 

6. ระบบขนสงมวลชนท่ีรัฐจัดข้ึนเพ่ืออํานวยความสะดวกใหกับผูสูงอายุ การเพ่ิมทางลาด ลิฟตขนสง

ผูโดยสาร ที่พักขณะรอรถ ที่นั่งพิเศษ ไปจนถึงบริการสาธารณะอ่ืนๆ เชนรถไฟใตดินและขนสงทางบก 

และทางอากาศ 

7. ระบบบํานาญจะจายใหผูสูงอายุ (มากกวา 65 ป) ขึ้นไป โดยใหเปนรายเดือน  

แคนาดาถือเปนประเทศที่ใหความใสใจกับผูสูงอายุมากเปนพิเศษ และมีมาตรฐานที่สูง ดังจะเห็นได

จากระบบสาธารณูปโภคและบริการสาธารณะตางๆ ท่ีมีความพรอมและยังประโยชนแกผูสูงอายุ รวมทั้ง

สวัสดิการในการดํารงชีวิต สุขภาพ และอื่นๆ กลาวไดวา แคนาดาเปนอีกหนึ่งประเทศที่มีการจัดการไดดี 

และมีมาตรฐานสูง นอกจากระบบสวัสดิการหลักของรัฐบาลกลางที่ประกาศเปนกฎหมายแลว รัฐบาลทองถ่ิน

ในแตละรัฐ สามารถวางนโยบายเพ่ิมเติมในดานสิ่งอํานวยความสะดวกในพื้นที่ บริการสาธารณะและบริการ

สุขภาพเพ่ิมเติมไดตามความเหมาะสม โดยใหมีความเหมาะสมกับจํานวนผูสูงอายุท่ีมีแหลงพํานักถาวร 

ในรัฐนั้น ๆ  
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ค. นโยบายการขยายอายุการทํางานแบบประชารัฐ และหนวยงานภาครัฐท่ีเก่ียวของ 

รัฐบาลแคนาดามีความพรอมรับมือกับสถานการณดานแรงงานเปนอยางดี ดังจะเห็นไดจาก 

การจัดการดานแรงงานตางชาติที่เขามาทํางานในประเทศ และการดําเนินนโยบายการขยายอายุการทํางาน 

จาก 60 เปน 65 ป และมีแผนขยายอายุตอเนื่องไปจนถึง 68 ป  

นโยบายของรัฐบาลกลางแคนาดามุงเนนดานการเขาถึงระบบบํานาญของแรงงาน โดยการดึงเอา

ระบบบํานาญใหเชื่อมตอกับระบบการจางงาน เพ่ือใหแรงงานมีสวัสดิการโดยอัตโนมัติจากการทํางาน รวมทั้ง

ใหเกิดความสะดวกเมื่อมีการเกษียณอายุการทํางานและตองการรับบํานาญทันที นอกจากน้ี รัฐยังสงเสริม 

ใหแรงงานเขาสูระบบการออมเงินระหวางการทํางานเพ่ือเตรยีมพรอมกอนการเกษียณ ทําใหมีเงินกอนมากกวา

การรอเงินบํานาญจากการเกษียณอายุเพียงอยางเดยีว  

ในสวนของนโยบายดานนายจางและผูประกอบการ รัฐบาลไดสงเสริมและผลักดันการจางงาน

แรงงานสูงอายุอยางตอเนื่อง พรอมทั้งอํานวยความสะดวกดานการเขาถึงบริการสาธารณะตาง ๆ เชน ขนสง

มวลชน บริการสุขภาพ เพ่ือใหผูสูงอายุมีความสะดวกสบาย ไมมีความวิตกกังวลเร่ืองการเดินทางและการเขา

รับการรักษาพยาบาล ซึ่งแรงงานสูงอายุมีความถ่ีในการเขารับบริการทางสุขภาพสูงกวาแรงงานปกติ 

รัฐบาลแคนาดา มีความมุงหวังใหการเกษียณอายุภาคบังคับท่ีกําหนดไวที่ 65 ป ยกเลิกไป  

อยางไรก็ตาม ประเด็นดังกลาวยังอยู ในระหวางการศึกษาขอมูลเพื่อใหครอบคลุมในแตละรัฐ ซึ่งมี 

ความแตกตางกันทางดานประเภทอุตสาหกรรม ทั้งนี้ทัศนคติการจางงานแรงงานสูงอายุในแคนาดาถือวามี

แนวโนมไปในทิศทางบวกเนื่องจากปญหาขาดแคลนแรงงานในประเทศ 

นอกจากการขยายอายุเกษียณของแรงงานในประเทศแลว รัฐยังสนับสนุนการจางงานแรงงาน

ตางชาติ เพื่อเขามาทดแทนแรงงานสูงอายุในประเทศ โดยกําหนดระเบียบดังนี้ 

1. รูปแบบการจางงาน Arranged Employment ซึ่งหากแรงงานมีหนังสือตอบรับจากนายจางแลว 

แรงงานสามารถสมัครเพื่อขอวีซาภายใตหัวขอ Federal Skilled Worker โดยใหระบุในเอกสารวาไดรับ 

การวาจางจากนายจางเรียบรอยแลว จากน้ัน แรงงานจะตองรอทางการแคนาดาออกวีซาเพ่ือพิจารณา 

ใหเขามาในประเทศเพ่ือทํางานได โดยจุดเดนของระบบน้ีคือการขอรับการตรวจลงตราประเภทนี้ จะไดรับ 

การพิจารณาเร็วกวาประเภทอ่ืนๆ เนื่องจากแคนาดาตองการที่จะไดแรงงานฝมือเขามาทดแทนแรงงาน 

ในประเทศ 

2. รูปแบบ Provincial Nomination Programs (PNP) รัฐบาลทองถ่ินในแตละรัฐของแคนาดาจะมี

การจางงานทดแทนแรงงานในทองถ่ิน โดยแตละรัฐจะลงประกาศไวในหัวขอ Provincial Nomination 

Programs เพื่อแจงใหทราบถึงแรงงานที่ขาดแคลนในรัฐนั้น ๆ แตอาจมีรายละเอียดแตกตางกันไป  

เชน ตองการแรงงานที่มีทักษะภาษาฝรั่งเศสเพ่ือทํางานบริการนักทองเที่ยวในรัฐควิเบก หรือตองการแรงงาน 

ที่มีทักษะคอมพิวเตอรและไอทีในรัฐออนแทริโอ เปนตน 

3. รูปแบบ Canadian Experience Class รูปแบบการขอเขาทํางานนี้ สําหรับแรงงานที่ เคยมี
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ที่จะทํางานในแคนาดาอยางถาวร แรงงานสามารถสมัครขอวีซาในหัวขอ Canadian Experience Class ได

โดยใหนายจางเปนผูรับรองเงินเดือนและเวลาการทาํงานของแรงงาน 

4. รูปแบบ Temporary Work Permit เปนวิ ธีที่ สะดวกและรวดเร็วที่ สุ ดสํ าหรับนายจ า ง 

ชาวแคนาดาในการรับแรงงานตางชาติเขาทํางาน ขอเสียคือวีซาประเภทนี้จะมีขอจํากัดในระยะเวลา 

การทํางาน และจํานวนประเภทของงานท่ีสามารถทําได สวนใหญแลวผูที่ขอวีซาประเภทนี้ จําเปนตองมี

คุณสมบัติตรงตามที่ Immigration Canada ไดตั้งไว เชนนักศึกษาที่เขามาในแคนาดา เปนตน 

ง. การมีสวนรวมของภาคเอกชนและภาคการศึกษา 

ในการจัดทํา Policy Framework to Guide a National Seniors Strategy for Canada สําหรับ

วางนโยบายและวางแผนกลยุทธ รัฐบาลไดใชฐานขอมูลขนาดใหญ ครอบคลุมทั้งภาครัฐ หนวยงานการศึกษา 

ภาคเอกชนและภาคประชาชน พรอมท้ังสนับสนุนการศึกษาและวิจัยดานประชากรศาสตร สังคมผูสูงอายุ  

ผานมหาวิทยาลัยและสถาบันดานประชากรของกระทรวงแรงงานแคนาดา (Ministry of Labour / Ministère 

du Travail) โดยสํานักงานสถิติของรัฐบาลกลางแคนาดาเปนผูเก็บรวบรวมขอมูลท่ีมีการศึกษา เพื่อจัดทํา

แนวนโยบายและแนวโนมการวางแผนดานประชากรตอไป 

ยกตัวอยางเชนขอมูล Seniors' employment rates ที่รัฐบาลเก็บจะมีการวิเคราะหขอมูล 

และผลกระทบที่มีตอสังคมและเศรษฐกิจทุกป เพ่ือนํามาศึกษาแนวโนมและผลกระทบในระยะ 5 และ 10 ป  

ขณะที่ภาคเอกชน รัฐบาลจะเก็บขอมูลจากสถานการประกอบที่ประสบปญหาขาดแคลนแรงงานกอน  

เชน ภาคการเกษตร การผลิตอาหาร โรงแรม หางคาปลีก เ พ่ือแกปญหาจากจุดที่ เรงดวนกอน  

สวนภาคอุตสาหกรรมอ่ืน ๆ จะมีแนวทางจัดการในระยะที่สองและสามตามลําดับ ทั้งนี้ รายละเอียดของแตละ

รัฐจะมีความแตกตางกันไปตามพื้นที่ รฐับาลทองถ่ินตองดําเนนิงานตามโครงสรางกลางกอน จากนั้นจึงรายงาน

ตัวเลขโดยอิงจากขอมูลทองถ่ิน ซึ่งแตละรัฐมีลักษณะของการจางงาน ลักษณะของอุตสาหกรรมในพื้นที่ อาชีพ 

สวัสดิการปลีกยอย รวมถึงการรบัรูขอมูลของผูประกอบการและแรงงานที่ตางกัน 

จ. ทิศทางการขยายอายุการทาํงานของผูสูงอายุแคนาดา 

เมื่อศึกษาถึงแนวโนมการเพ่ิมข้ึนของประชากรแคนาดาพบวาอยูในระดับท่ีนาพอใจ และการเพ่ิมขึ้น

ของประชากรสูงอายุถือวาเปนไปตามท่ีรัฐบาลคาดการณไว อยางไรก็ตาม ปญหาที่รัฐบาลแคนาดาวางไว 

เปนลําดับแรกของการจัดการดานนโยบายคือปญหาการขาดแคลนแรงงานในภาคบริการและการเกษตร  

การผลิตอาหาร จึงมีการวางแผนขยายอายุเกษียณไปจนถึงเพดานสูงสุดและเปดรับแรงงานตางชาติเขามา

พรอม ๆ กัน เพื่อแกไขปญหาดังกลาว ท้ังนี้ ในสวนของอาชีพที่ตองอาศัยทักษะระดับสูงหรือเปนวิชาชีพ 

เฉพาะทาง รัฐบาลแคนาดาไดกําหนดเปนรูปแบบการจางงานแบบ Arranged Employment ภายใตหัวขอ 

Federal Skilled Worker เพื่อทดแทนแรงงานสูงอายุภายในประเทศ 

ทิศทางการขยายอายุการทํางานแรงงานสูงอายุแคนาดามีแนวโนมเพิ่มข้ึน โดยเริ่มจากสวนกลาง 

เขาสูทองถ่ิน โดยกลุมแรงงานสูงอายุท่ีอาศัยในเขตเมืองมีความคิดเห็นไปในทิศทางที่ดี ยกตัวอยางการสํารวจ 

ของเมืองโทรอนโต รัฐออนแทริโอ และเมืองแวนคูเวอร รัฐบริติชโคลัมเบีย ซึ่งพบวาผูสูงอายุมีความพึงพอใจ 
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ตอบริการสาธารณะ บริการสุขภาพ และพึงพอใจตอส วัสดิการท่ีนายจางเสนอหลังมีการตออายุ 

และขยายการจางงาน ตรงกันขามกับประชากรสูงอายุในเขตรัฐนิวฟนดแลนดและแลบราดอร ซึ่งผูสูงอาย ุ

ใหความเห็นวา สวัสดิการของทองถ่ินมีความแตกตางกับรัฐอ่ืน อีกทั้งผูประกอบการยังไมใหความใสใจ 

เรื่องสวัสดิการแรงงานสูงอายุเทาท่ีควร จึงมีความสนใจตอการตออายุการทํางานและการเกษียณอายุนอยกวา 

 

งานศึกษาของ ศูนยบริการวิชาการจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย (2551) มีการรวบรวมขอมูลมาตรการ

ของตางประเทศในการสงเสริมการมีงานทําของผูสูงอายุในประเทศ สหภาพยุโรป อังกฤษ ฝร่ังเศส ไตหวัน 

สิงคโปร และญี่ปุน ในงานศึกษาพบวามาตรการในสงเสริมการจางงานผูสูงอายุ แบงเปน  

ก. มาตรการจูงใจในการจางงาน ท่ีมีการกําหนดรูปแบบของการจางงานที่มีความยืดหยุน  

เชน การทํางานไมเต็มเวลา การทํางานท่ีชั่วโมงการทํางานยืดหยุนได การแบงภาระงานกับบุคคลอื่น  

การลดจํานวนวันทํางาน การทํางานดวยสัญญาระยะสั้น และการจางงานในฐานะท่ีปรึกษา (อังกฤษ และ 

ไตหวัน) มีการปรับเปลี่ ยนเกณฑผลประโยชนจากระบบประกันสังคม (สหภาพยุโรป และ ญี่ปุน)   

การเสริมสรางทัศนคติของนายจางที่มีตอการจางงานผูสูงอายุ (สิงคโปร) การยกเลิกการเก็บภาษีกับบริษัท 

ท่ีมีการจางงานผูสูงอายุท่ีเกิน 50 ป ข้ึนไป (ฝร่ังเศส) รวมถึง การปรับสภาพแวดลอมในการทํางาน 

และปรับองคกรการทํางาน (สหภาพยุโรป) 

ข. มาตรการดานการฝกอบรม การเรียนรู  เปนมาตรการที่มีการจัดฝกอบรมใหผูสูงอายุ 

ไดมีการพัฒนาเพ่ิมพูนความรูและทักษะ หรือความคุนเคยกับเทคโนโลยีสมัยใหม โดยเปนนโยบายพ้ืนฐาน 

ที่มีการทําในทุกประเทศท่ีอยูในการศึกษา 

ค. มาตรการดานการปรับปรงุและจัดสภาพแวดลอมในการทํางาน โดยเปนผลสืบเนื่องจากมาตรการ

การจางงานที่มีความยืดหยุน ดังนั้นการจัดการระบบงานและสภาพแวดลอมในการทํางานจึงมีลักษณะ 

ที่มีการเปลี่ยนแปลงไป และสวนท่ีมีการจัดทําเพิ่มเติมคือการสรางสภาพแวดลอมท่ีมีความปลอดภัย 

ตอการทํางานมากขึ้น รวมถึงการตรวจสอบดูแลสุขภาพใหแกผูสูงอายุ 

ง. มาตรการปฏิรูปการเกษียณอายุ เปนมาตรการทางการเงินการคลังเพ่ือใหเกิดการปรับเปลี่ยน

พฤติกรรมของการทํางาน โดยแนวนโยบายจะสอดคลองกันในทุกประเทศที่ทําการศึกษา คือ ความพยายาม 

ในการขยายอายุการทํางานใหมากขึ้น  

จ. มาตรการการสนับสนุนอื่นๆ โดยภาครัฐ เปนมาตรการสนับสนุนหรือการจัดตั้งหนวยงาน องคกร

เพื่อการดูผูสูงอายุ เชน การใหคําปรึกษา การสมัครงาน การเตรียมตัวในการกลับเขามาทํางาน การจัดระบบ

การจัดหางานแบบ One stop service รวมถึงการเปลี่ยนนิยามของผูสูงอายุ เปนตน นอกจากนี้ รัฐบาลยังมี

มาตรการดานสวัสดิการในเร่ืองของสุขภาพเปนมาตรการเสริมใหกับผูสูงอายุ 

ฉ. การแกไขกฎหมาย เปนมาตรการเพ่ือการทบทวนขอกฎหมายที่เก่ียวของกับการจางงานผูสูงอายุ

เพื่อไมใหเกิดปญหาในทางปฏิบัติ รวมถึงการออกกฎหมายการเกษียณอายุในประเด็นท่ีเกี่ยวของกับอายุ 

และเพศของแรงงาน เชน การเปลี่ยนอายุเกษียณเปน 65 ปเทากันในหญิงและชาย ซึ่งแตกอนจะกําหนด 

ใหชายเกษียณที่ 65 ป และหญิงเกษียณท่ี 60 ป (อังกฤษ) เปนตน  

106 รายงานฉบับสมบูรณ์ (Final Report)
โครงการส่งเสริมการมีรายได้และการมีงานท�าของผู้สูงอายุ ตามนโยบายประชารัฐเพื่อสังคม (E6)



106 
 

ที่จะทํางานในแคนาดาอยางถาวร แรงงานสามารถสมัครขอวีซาในหัวขอ Canadian Experience Class ได

โดยใหนายจางเปนผูรับรองเงินเดือนและเวลาการทาํงานของแรงงาน 

4. รูปแบบ Temporary Work Permit เปนวิ ธีที่ สะดวกและรวดเร็วที่ สุ ดสํ าหรับนายจ า ง 

ชาวแคนาดาในการรับแรงงานตางชาติเขาทํางาน ขอเสียคือวีซาประเภทนี้จะมีขอจํากัดในระยะเวลา 

การทํางาน และจํานวนประเภทของงานท่ีสามารถทําได สวนใหญแลวผูที่ขอวีซาประเภทนี้ จําเปนตองมี

คุณสมบัติตรงตามที่ Immigration Canada ไดตั้งไว เชนนักศึกษาที่เขามาในแคนาดา เปนตน 

ง. การมีสวนรวมของภาคเอกชนและภาคการศึกษา 

ในการจัดทํา Policy Framework to Guide a National Seniors Strategy for Canada สําหรับ

วางนโยบายและวางแผนกลยุทธ รัฐบาลไดใชฐานขอมูลขนาดใหญ ครอบคลุมทั้งภาครัฐ หนวยงานการศึกษา 

ภาคเอกชนและภาคประชาชน พรอมท้ังสนับสนุนการศึกษาและวิจัยดานประชากรศาสตร สังคมผูสูงอายุ  

ผานมหาวิทยาลัยและสถาบันดานประชากรของกระทรวงแรงงานแคนาดา (Ministry of Labour / Ministère 

du Travail) โดยสํานักงานสถิติของรัฐบาลกลางแคนาดาเปนผูเก็บรวบรวมขอมูลท่ีมีการศึกษา เพื่อจัดทํา

แนวนโยบายและแนวโนมการวางแผนดานประชากรตอไป 

ยกตัวอยางเชนขอมูล Seniors' employment rates ที่รัฐบาลเก็บจะมีการวิเคราะหขอมูล 

และผลกระทบที่มีตอสังคมและเศรษฐกิจทุกป เพ่ือนํามาศึกษาแนวโนมและผลกระทบในระยะ 5 และ 10 ป  

ขณะที่ภาคเอกชน รัฐบาลจะเก็บขอมูลจากสถานการประกอบที่ประสบปญหาขาดแคลนแรงงานกอน  

เชน ภาคการเกษตร การผลิตอาหาร โรงแรม หางคาปลีก เ พ่ือแกปญหาจากจุดที่ เรงดวนกอน  

สวนภาคอุตสาหกรรมอ่ืน ๆ จะมีแนวทางจัดการในระยะที่สองและสามตามลําดับ ทั้งนี้ รายละเอียดของแตละ

รัฐจะมีความแตกตางกันไปตามพื้นที่ รฐับาลทองถ่ินตองดําเนนิงานตามโครงสรางกลางกอน จากนั้นจึงรายงาน

ตัวเลขโดยอิงจากขอมูลทองถ่ิน ซึ่งแตละรัฐมีลักษณะของการจางงาน ลักษณะของอุตสาหกรรมในพื้นที่ อาชีพ 

สวัสดิการปลีกยอย รวมถึงการรบัรูขอมูลของผูประกอบการและแรงงานที่ตางกัน 

จ. ทิศทางการขยายอายุการทาํงานของผูสูงอายุแคนาดา 

เมื่อศึกษาถึงแนวโนมการเพ่ิมข้ึนของประชากรแคนาดาพบวาอยูในระดับท่ีนาพอใจ และการเพ่ิมขึ้น

ของประชากรสูงอายุถือวาเปนไปตามท่ีรัฐบาลคาดการณไว อยางไรก็ตาม ปญหาท่ีรัฐบาลแคนาดาวางไว 

เปนลําดับแรกของการจัดการดานนโยบายคือปญหาการขาดแคลนแรงงานในภาคบริการและการเกษตร  

การผลิตอาหาร จึงมีการวางแผนขยายอายุเกษียณไปจนถึงเพดานสูงสุดและเปดรับแรงงานตางชาติเขามา

พรอม ๆ กัน เพื่อแกไขปญหาดังกลาว ท้ังนี้ ในสวนของอาชีพที่ตองอาศัยทักษะระดับสูงหรือเปนวิชาชีพ 

เฉพาะทาง รัฐบาลแคนาดาไดกําหนดเปนรูปแบบการจางงานแบบ Arranged Employment ภายใตหัวขอ 

Federal Skilled Worker เพื่อทดแทนแรงงานสูงอายุภายในประเทศ 

ทิศทางการขยายอายุการทํางานแรงงานสูงอายุแคนาดามีแนวโนมเพิ่มข้ึน โดยเริ่มจากสวนกลาง 

เขาสูทองถ่ิน โดยกลุมแรงงานสูงอายุท่ีอาศัยในเขตเมืองมีความคิดเห็นไปในทิศทางที่ดี ยกตัวอยางการสํารวจ 

ของเมืองโทรอนโต รัฐออนแทริโอ และเมืองแวนคูเวอร รัฐบริติชโคลัมเบีย ซึ่งพบวาผูสูงอายุมีความพึงพอใจ 

107 
 

ตอบริการสาธารณะ บริการสุขภาพ และพึงพอใจตอส วัสดิการท่ีนายจางเสนอหลังมีการตออายุ 

และขยายการจางงาน ตรงกันขามกับประชากรสูงอายุในเขตรัฐนิวฟนดแลนดและแลบราดอร ซึ่งผูสูงอาย ุ

ใหความเห็นวา สวัสดิการของทองถ่ินมีความแตกตางกับรัฐอ่ืน อีกทั้งผูประกอบการยังไมใหความใสใจ 

เรื่องสวัสดิการแรงงานสูงอายุเทาท่ีควร จึงมีความสนใจตอการตออายุการทํางานและการเกษียณอายุนอยกวา 

 

งานศึกษาของ ศูนยบริการวิชาการจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย (2551) มีการรวบรวมขอมูลมาตรการ

ของตางประเทศในการสงเสริมการมีงานทําของผูสูงอายุในประเทศ สหภาพยุโรป อังกฤษ ฝร่ังเศส ไตหวัน 

สิงคโปร และญี่ปุน ในงานศึกษาพบวามาตรการในสงเสริมการจางงานผูสูงอายุ แบงเปน  

ก. มาตรการจูงใจในการจางงาน ท่ีมีการกําหนดรูปแบบของการจางงานที่มีความยืดหยุน  

เชน การทํางานไมเต็มเวลา การทํางานท่ีชั่วโมงการทํางานยืดหยุนได การแบงภาระงานกับบุคคลอื่น  

การลดจํานวนวันทํางาน การทํางานดวยสัญญาระยะสั้น และการจางงานในฐานะท่ีปรึกษา (อังกฤษ และ 

ไตหวัน) มีการปรับเปลี่ ยนเกณฑผลประโยชนจากระบบประกันสังคม (สหภาพยุโรป และ ญี่ปุน)   

การเสริมสรางทัศนคติของนายจางที่มีตอการจางงานผูสูงอายุ (สิงคโปร) การยกเลิกการเก็บภาษีกับบริษัท 

ที่มีการจางงานผูสูงอายุที่เกิน 50 ป ข้ึนไป (ฝร่ังเศส) รวมถึง การปรับสภาพแวดลอมในการทํางาน 

และปรับองคกรการทํางาน (สหภาพยุโรป) 

ข. มาตรการดานการฝกอบรม การเรียนรู  เปนมาตรการที่มีการจัดฝกอบรมใหผูสูงอายุ 

ไดมีการพัฒนาเพ่ิมพูนความรูและทักษะ หรือความคุนเคยกับเทคโนโลยีสมัยใหม โดยเปนนโยบายพ้ืนฐาน 

ที่มีการทําในทุกประเทศท่ีอยูในการศึกษา 

ค. มาตรการดานการปรับปรงุและจัดสภาพแวดลอมในการทํางาน โดยเปนผลสืบเนื่องจากมาตรการ

การจางงานที่มีความยืดหยุน ดังนั้นการจัดการระบบงานและสภาพแวดลอมในการทํางานจึงมีลักษณะ 

ที่มีการเปลี่ยนแปลงไป และสวนท่ีมีการจัดทําเพิ่มเติมคือการสรางสภาพแวดลอมท่ีมีความปลอดภัย 

ตอการทํางานมากขึ้น รวมถึงการตรวจสอบดูแลสุขภาพใหแกผูสูงอายุ 

ง. มาตรการปฏิรูปการเกษียณอายุ เปนมาตรการทางการเงินการคลังเพ่ือใหเกิดการปรับเปลี่ยน

พฤติกรรมของการทํางาน โดยแนวนโยบายจะสอดคลองกันในทุกประเทศที่ทําการศึกษา คือ ความพยายาม 
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งานศึกษานี้ยังมีการระบุถึงปจจัยที่ทําใหเกิดความสําเร็จ ไดแก การแสวงหาวิธีการสงเสริมการจาง

งานในผูสูงอายุที่มีรูปแบบท่ีหลากหลายและไดดําเนินการอยางตอเนื่อง ระบบเศรษฐกิจที่มีความแข็งแกรง  

การจัดสวัสดิการที่มีคุณภาพ มาตรการสงเสริมใหนายจางจางแรงงานผูสูงอายุดวยความสมัครใจ การเพิ่มพูน

ความรูและการพัฒนาทักษะ และการจัดตั้งศูนยขอมูลขาวสารดานแรงงาน 

สถิตพงศ ธนวิริยะกุล (2556) สังเคราะหขอมูลจากเวทีวิชาการเรื่อง มโนทัศนใหมนิยามผูสูงอายุ 

และการขยายอายุเกษียณ ไดสรุปอายุเกษียณตามกฎหมายและอายุเกษียณที่แทจริงของประเทศในกลุม

องคการเพื่อความรวมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนาของประเทศกลุมยุโรป (Organization for Economic 

Cooperation and Development, OECD) ปพ.ศ.2547 - 2552 แสดงในตารางที่ 32 พบวาอายุเกษียณ 

จากการทํางานตามกฎหมาย (official retirement age) มีความแตกตางกันมากภายในกลุมประเทศ OECD 

โดยอยูในชวงอายุ 58 ถึง 67 ป และมีความแตกตางของอายุเกษียณตามกฎหมายระหวางเพศ ผูชายมีอายุ

เกษียณตามกฎหมายอยูชวงอายุ 60 ถึง 67 ป คาเฉลี่ยอยูที่ 64.4 ป สวนผูหญิงอยูในชวงอายุ 58 ถึง 67 ป 

คาเฉลี่ยอยูที่ 63 ป  

 

ตารางที่ 32 อายุเกษียณตามกฎหมายและอายุเกษียณที่แทจริงของประเทศในกลุมองคการเพื่อความ

รวมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนาของประเทศกลุมยุโรป (Organization for Economic 

Cooperation and Development, OECD) 
 

ประเทศ ชาย หญิง 

Effective Official Effective Official 

ออสเตรเลีย 64.8 65 62.9 64 

ออสเตรีย 58.9 65 57.5 60 

เบลเยี่ยม 59.1 65 59.1 65 

แคนาดา 63.4 65 62.2 65 

ชิล ี 66.9 65 66.3 60 

สาธารณรัฐเช็ก 62.0 62 59.0 59 

เดนมารก 64.4 65 61.9 65 

เอสโตเนีย 66.2 63 63.4 61 

ฟนแลนด 61.8 65 61.4 65 

ฝรั่งเศส 59.1 60 59.7 60 

เยอรมน ี 61.8 65 60.5 65 

กรซี 61.9 65 59.6 60 

ฮังการี 60.0 62 58.9 62 

ไอซแลนด 69.7 67 65.4 67 
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ประเทศ ชาย หญิง 

Effective Official Effective Official 

ไอรแลนด 63.3 66 63.7 66 

อิสราเอล 67.4 67 63.7 62 

อิตาลี 61.1 65 58.7 60 

ญี่ปุน 69.1 64 67.3 62 

เกาหลีใต 70.3 60 69.8 60 

ลักเซมเบิรก 57.3 65 58.0 65 

เม็กซิโก 72.2 65 69.5 65 

เนเธอรแลนด 62.1 65 62.6 65 

นิวซีแลนด 67.1 65 65.0 65 

นอรเวย 64.7 67 64.5 67 

โปแลนด 61.7 65 58.5 60 

โปรตุเกส 67.0 65 63.6 65 

สโลวาเกีย 59.9 62 56.2 62 

สโลวีเนีย 62.0 63 59.2 61 

สเปน 61.8 65 63.4 65 

สวีเดน 66.0 65 63.6 65 

สวิตเซอรแลนด 65.7 65 63.5 64 

ตุรกี 62.8 60 68.3 58 

สหราชอาณาจักร 64.3 65 62.1 68 

สหรัฐอเมริกา 65.5 65.8 64.8 65.8 

OECD – เฉลี่ยจาก 34 ประเทศ 63.9 64.4 62.5 63.0 

    ที่มา: สถิตพงศ ธนวิรยิะกุล (2556) รวบรวมจาก OECD website 

 

2.3.9 มาตรการของการเสริมสรางการทํางานของผูสูงอายุในประเทศตางๆ โดยเฉพาะกลุม 

OECD 

จากงานวิจัยโดย ศุภชัย ศรีสุชาติ และ แกวขวัญ ตั้งติพงศกูล (2558) ไดมีการสรุปการศึกษาในกลุม

องคการเพื่อความรวมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนาของประเทศกลุมยุโรป (Organization for Economic 

Cooperation and Development, OECD) (n.d.) จํานวน 21 ประเทศ ที่มีการใหคําแนะนําตอประเทศ

สมาชิกในชวงป ไดมีการนําเสนอกลุมของนโยบาย โดยแบงเปน 3 กลุมใหญ ไดแก  
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ก. การสรางระบบการเงินการคลังของประเทศโดยเฉพาะระบบบําเหน็จบํานาญการประกันสังคม 

ที่เอื้อตอการจูงใจใหกับแรงงานสูงอายุในการทํางานตอหรือกลับสูการทํางาน อยางไรก็ตามในประเด็นนี้  

บริบทของประเทศไทยกับกลุมประเทศที่มีการพัฒนาอาจมีความแตกตางกันโดยเฉพาะเรื่องของโครงสราง

ระบบบําเหน็จบํานาญและผลประโยชน เนื่องจากระบบเดิมของตางประเทศจูงใจใหคนมีการเกษียณ 

การทํางานเพ่ือรับผลตอบแทนเชิงเปรียบเทียบในระดับที่สูงกวาการอยูในระบบการทํางาน รวมถึงจูงใจใหเกิด

การเกษียณกอนกําหนดหรือเปนผูวางงาน 

ข. การสงเสริมใหนายจางมีการจางงานผูสูงอายุ โดยในสวนนี้จัดเปนการสรางแรงจูงใจใหกับนายจาง

ในการรับผูสูงอายุเขาทํางานหรือทํางานตอ  

ค. การลดอุปสรรคตางๆ ที่เปนอุปสรรคตอการจางงานตอหรือการรับกลับเขามาทํางานใหมภายหลัง

การเกษียณอายุ รวมถึงนโยบายในการสรางสภาพแวดลอมที่เหมาะสมใหเกิดข้ึนกับการจางงานผูสูงอายุ  

ซึ่งนโยบายในลักษณะนี้จัดเปนรูปแบบของการสงเสริมของภาครัฐในการเขามาเพ่ิมโอกาสในการจางงาน

ผูสูงอายุ  

ซึ่งการศึกษาของประเทศทั้ง 21 ประเทศ มีการสรุปนโยบายตามตารางที่ 33 ไวดังนี้
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ก. การสรางระบบการเงินการคลังของประเทศโดยเฉพาะระบบบําเหน็จบํานาญการประกันสังคม 

ที่เอื้อตอการจูงใจใหกับแรงงานสูงอายุในการทํางานตอหรือกลับสูการทํางาน อยางไรก็ตามในประเด็นนี้  

บริบทของประเทศไทยกับกลุมประเทศที่มีการพัฒนาอาจมีความแตกตางกันโดยเฉพาะเรื่องของโครงสราง

ระบบบําเหน็จบํานาญและผลประโยชน เนื่องจากระบบเดิมของตางประเทศจูงใจใหคนมีการเกษียณ 

การทํางานเพ่ือรับผลตอบแทนเชิงเปรียบเทียบในระดับที่สูงกวาการอยูในระบบการทํางาน รวมถึงจูงใจใหเกิด

การเกษียณกอนกําหนดหรือเปนผูวางงาน 

ข. การสงเสริมใหนายจางมีการจางงานผูสูงอายุ โดยในสวนนี้จัดเปนการสรางแรงจูงใจใหกับนายจาง

ในการรับผูสูงอายุเขาทํางานหรือทํางานตอ  

ค. การลดอุปสรรคตางๆ ที่เปนอุปสรรคตอการจางงานตอหรือการรับกลับเขามาทํางานใหมภายหลัง

การเกษียณอายุ รวมถึงนโยบายในการสรางสภาพแวดลอมที่เหมาะสมใหเกิดข้ึนกับการจางงานผูสูงอายุ  

ซึ่งนโยบายในลักษณะนี้จัดเปนรูปแบบของการสงเสริมของภาครัฐในการเขามาเพ่ิมโอกาสในการจางงาน

ผูสูงอายุ  

ซึ่งการศึกษาของประเทศทั้ง 21 ประเทศ มีการสรุปนโยบายตามตารางที่ 33 ไวดังนี้

111รายงานฉบับสมบูรณ์ (Final Report)
โครงการส่งเสริมการมีรายได้และการมีงานท�าของผู้สูงอายุ ตามนโยบายประชารัฐเพื่อสังคม (E6)
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2.4 งานศึกษาดานนโยบายและมาตรการจางงานผูสูงอายุของประเทศไทย 

งานศึกษาเก่ียวกับมาตรการการจางงานผูสูงอายุในประเทศไทยมีอยูจํานวนมาก โดยนอกเหนือจาก

การเปรียบเทียมมาตรการและนโยบายของตางประเทศแลว ในการศึกษายังประเมินถึงศักยภาพ 

ของการทํางานของผูสูงอายุ โดยอาจแบงเปนแรงงานในระบบ และแรงงานนอกระบบ ซึ่งเปนการใชเกณฑ 

ของการมีนายจางและเขาสูระบบประกันสังคม คือเปนผูประกันตนตามมาตรา 33 เปนเกณฑแบง  

และงานศึกษาในลักษณะการถอดบทเรียน รวมถึงการสํารวจแรงงานสูงอายุโดยตรง ดังน้ี 

จากการศึกษาของ แกวขวัญ ต้ังติพงศกูล และศุภชัย ศรีสุชาติ (2558) มีขอเสนอประการสําคัญ 

ในมาตรการของการจางแรงงานสูงวัย คือ รัฐบาลควรใหการสงเสริมการจางงานแรงงานสูงอายุแบบสมัครใจ 

มิใชเปนการบังคับใหภาคเอกชน  การที่รัฐจะดําเนนินโยบายที่สงผลทางตรงตอผูประกอบการในลักษณะบังคับ 

อาจไดผลตอบรับท่ีเปนลบเนื่องจากทัศนคติของสังคมและแนวทางปฏิบัติท่ีทําใหตนทุนของกิจการ 

มีการเพิ่มขึ้น นอกจากนี้  ในกรณีท่ีเปนการขาดแคลนแรงงาน การใชมาตรการในภาคบังคับอาจไม มี 

ความจําเปน การปลอยใหเปนไปตามกลไกตลาดจึงอาจเปนแนวทางที่เหมาะสม แตในเชิงของการสงเสริม 

การจางงานแรงงานสูงอายุก็ยังสามารถดําเนินการไดเพ่ือลดอุปสรรคหรือเปนการเตรียมความพรอม 

ในดานของการศึกษาในเชิงรูปแบบของการจางงานที่มีความเหมาะสม ทั้งนี้ ภาคเอกชนมีความสามารถ 

ในการปรับตัวดวยความสามารถที่แตกตางกัน การบังคับดวยมาตรการเดียวจึงอาจทําใหกิจการบางประเภท

ประสบปญหาและไดรับการตอตาน ดังนั้น นโยบายของรัฐจึงควรใหการสนับสนุนในดานอ่ืน ๆ เชน การใหสิทธิ

ประโยชนในทางภาษี การเชิดชูองคกรหรือหนวยงานท่ีเปนตัวอยางในการสงเสริมการขยายอายุการทํางาน 

ของแรงงานสูงอายุ มาตรการอุดหนุนคาใชจายที่ เ ก่ียวของกับการสงเสริมการขยายอายุการทํางาน 

ของแรงงานสูงอายุ รวมถึงการสรางงานประเภทใหมๆใหกับแรงงานสูงอายุ เปนตน 

งานศึกษาของแกวขวัญ ตั้งติพงศกูล และ ศุภชัย ศรีสุชาติ (2558) และแกวขวัญ ตั้งติพงศกูล และ 

ศุภชัย ศรีสุชาติ (2559) ไดพยายามหาตัวแบบในการจางงานแรงงานสูงวัยในภาคเอกชน โดยมีการตอยอดจาก

งานศึกษาของ นงนุช สุนทรชวกานต และ สายพิณ ชินตระกูลชัย (2552) ท่ีมีการศึกษาเก่ียวกับการสราง

โอกาสการทํางานของผูสูงอายุ พบวา นอกเหนือจากภาคเกษตรกรรมและประมง ผูสูงอายุชายและหญิง 

ยังทํางานอยูมากในอุตสาหกรรมการขายสง ขายปลีก ซอมแซมยานยนต รถจักรยานยนต ของใชสวนบุคคล

และของใชในครัวเรือน อุตสาหกรรมการผลิต และอุตสาหกรรมโรงแรมและภัตตาคาร ผลการประมาณการ

ความตองการจางแรงงานผูสูงอายุในภาคการผลิต ภาคการขนสง ขายปลีก การซอมแซมอุปกรณตางๆ และ

ภาคโรงแรมและภัตตาคารในอนาคตอีก 10 ปขางหนา ผลการศกึษา พบวา ความตองการจางแรงงานผูสูงอายุ

ที่มีอายุ 60 ปข้ึนไปเพ่ิมในอัตรารอยละ 2.5 ตอป โดยมีความตองการจางแรงงานผูสูงอายุดังกลาวมากกวา 

รอยละ 60 เปนแรงงานในกลุมที่มีอายุระหวาง 60 ถึง 64  ป  

งานศึกษาของแกวขวัญ ตั้งติพงศกูล และ ศุภชัย ศรีสุชาติ (2558)  ที่มีการสํารวจแรงงานในสถาน

ประกอบการในภาคอุตสาหกรรมขายสง ขายปลีก ภาคอุตสาหกรรมโรงแรมและภัตตาคาร เพ่ือศึกษาปจจัย 

ท่ีสงผลกระทบตอการตัดสินใจของแรงงาน พบวา กลุมของตัวแปรที่มีนัยสําคัญในการอธิบายการตัดสินใจ

124 รายงานฉบับสมบูรณ์ (Final Report)
โครงการส่งเสริมการมีรายได้และการมีงานท�าของผู้สูงอายุ ตามนโยบายประชารัฐเพื่อสังคม (E6)

12
4 

 ปร
ะเ

ทศ
/น

โย
บา

ย 
ระ

บบ
กา

รเ
งิน

กา
รค

ลัง
 

กา
รล

ดอ
ุปส

รร
คต

าง
ๆ 

กา
รส

งเ
สริ

มด
าน

นา
ยจ

าง
 

ออ
สเ

ตร
เล

ีย 

 

-  
กา

รเ
พิ่ม

แร
งจู

งใ
นใ

หเ
กษี

ยณ
ชา

ลง
 

- 
กา

รป
รับ

ปรุ
งร

ะบ
บก

าร
ให

ขอ
มูล

เกี่
ยว

กับ

รา
ยก

าร
ปร

ะโ
ยช

นใ
นอ

นา
คต

 

- 
กา

รผ
ูกป

ระ
โย

ชน
ขอ

งผ
ูพิก

าร
กับ

ระ
ดับ

คว
าม

สา
มา

รถ
ใน

กา
รทํ

าง
าน

ที่ล
ดล

ง 

- 
กา

รท
บท

วน
กร

ะบ
วน

กา
รเ

ขา
ถึง

ปร
ะโ

ยช
นจ

าก

กา
รพิ

กา
ร 

-  
กา

รเ
พิ่ม

คว
าม

ตร
ะห

นัก
ขอ

งก
ฎก

าร
ตอ

ตา
น

กา
รเ

ลือ
กป

ฏิบั
ติด

าน
อา

ยุ 
แล

ะก
าร

จัด
ทํา

สํา
รว

จค
วา

มพ
อใ

จใ
นก

าร
ทํา

งา
นแ

ละ

สภ
าพ

แว
ดล

อม
กา

รทํ
าง

าน
 

 

-  
กา

รใ
หแ

รง
จูง

ใจ
ตอ

บริ
ษัท

จัด
หา

งา
นใ

นก
าร

หา
งา

นใ
หผ

ูสูง
อา

ยุ 

- 
กา

รม
ีระ

บบ
ชว

ยใ
นก

าร
จัด

กา
รง

าน
ใน

ทุก

ระ
ดับ

 

- 
กา

รป
รับ

ปร
ุงร

ะบ
บ 

Re
co

gn
iti

on
 o

f P
rio

r 

Le
ar

ni
ng

 (R
PL

) 

- 
กา

รใ
หส

ิทธ
ิเพิ่

มข
ึ้นแ

ก 
W

or
kp

la
ce

 

M
od

ifi
ca

tio
n 

Sc
he

m
e 

- 
กา

รส
ําร

วจ
คว

าม
พึง

พอ
ใจ

ใน
งา

นแ
ละ

สภ
าพ

แว
ดล

อม
ใน

กา
รท

ําง
าน

 

- 
 ก

าร
ปรั

บป
รุง

คว
าม

รว
มมื

อข
อง

ภา
ครั

ฐแ
ละ

กํา
หน

ดเ
ปา

หม
าย

เช
ิงป

ริม
าณ

ขอ
งก

ลย
ุทธ

ใน

กา
รจั

ดก
าร

สัง
คม

ผูส
ูงอ

าย
ุ  

ที่ม
า:

 ศ
ุภช

ัย 
ศรี

สุช
าต

ิ แ
ละ

 แ
กว

ขว
ัญ

 ต
ั้งต

ิพง
ศกู

ล 
(2

55
8)

. 

 



125 
 

2.4 งานศึกษาดานนโยบายและมาตรการจางงานผูสูงอายุของประเทศไทย 

งานศึกษาเก่ียวกับมาตรการการจางงานผูสูงอายุในประเทศไทยมีอยูจํานวนมาก โดยนอกเหนือจาก

การเปรียบเทียมมาตรการและนโยบายของตางประเทศแลว ในการศึกษายังประเมินถึงศักยภาพ 

ของการทํางานของผูสูงอายุ โดยอาจแบงเปนแรงงานในระบบ และแรงงานนอกระบบ ซ่ึงเปนการใชเกณฑ 

ของการมีนายจางและเขาสูระบบประกันสังคม คือเปนผูประกันตนตามมาตรา 33 เปนเกณฑแบง  

และงานศึกษาในลักษณะการถอดบทเรียน รวมถึงการสํารวจแรงงานสูงอายุโดยตรง ดังน้ี 

จากการศึกษาของ แกวขวัญ ตั้งติพงศกูล และศุภชัย ศรีสุชาติ (2558) มีขอเสนอประการสําคัญ 

ในมาตรการของการจางแรงงานสูงวัย คือ รัฐบาลควรใหการสงเสริมการจางงานแรงงานสูงอายุแบบสมัครใจ 

มิใชเปนการบังคับใหภาคเอกชน  การที่รัฐจะดําเนนินโยบายที่สงผลทางตรงตอผูประกอบการในลักษณะบังคับ 

อาจไดผลตอบรับท่ีเปนลบเนื่องจากทัศนคติของสังคมและแนวทางปฏิบัติที่ทําใหตนทุนของกิจการ 

มีการเพิ่มข้ึน นอกจากนี้  ในกรณีที่เปนการขาดแคลนแรงงาน การใชมาตรการในภาคบังคับอาจไม มี 

ความจําเปน การปลอยใหเปนไปตามกลไกตลาดจึงอาจเปนแนวทางที่เหมาะสม แตในเชิงของการสงเสริม 

การจางงานแรงงานสูงอายุก็ยังสามารถดําเนินการไดเพ่ือลดอุปสรรคหรือเปนการเตรียมความพรอม 

ในดานของการศึกษาในเชิงรูปแบบของการจางงานที่มีความเหมาะสม ทั้งนี้ ภาคเอกชนมีความสามารถ 

ในการปรับตัวดวยความสามารถที่แตกตางกัน การบังคับดวยมาตรการเดียวจึงอาจทําใหกิจการบางประเภท

ประสบปญหาและไดรับการตอตาน ดังนั้น นโยบายของรัฐจึงควรใหการสนับสนุนในดานอ่ืน ๆ เชน การใหสิทธิ

ประโยชนในทางภาษี การเชิดชูองคกรหรือหนวยงานท่ีเปนตัวอยางในการสงเสริมการขยายอายุการทํางาน 

ของแรงงานสูงอายุ มาตรการอุดหนุนคาใชจายที่ เ ก่ียวของกับการสงเสริมการขยายอายุการทํางาน 

ของแรงงานสูงอายุ รวมถึงการสรางงานประเภทใหมๆใหกับแรงงานสูงอายุ เปนตน 

งานศึกษาของแกวขวัญ ตั้งติพงศกูล และ ศุภชัย ศรีสุชาติ (2558) และแกวขวัญ ตั้งติพงศกูล และ 

ศุภชัย ศรีสุชาติ (2559) ไดพยายามหาตัวแบบในการจางงานแรงงานสูงวัยในภาคเอกชน โดยมีการตอยอดจาก

งานศึกษาของ นงนุช สุนทรชวกานต และ สายพิณ ชินตระกูลชัย (2552) ที่มีการศึกษาเก่ียวกับการสราง

โอกาสการทํางานของผูสูงอายุ พบวา นอกเหนือจากภาคเกษตรกรรมและประมง ผูสูงอายุชายและหญิง 

ยังทํางานอยูมากในอุตสาหกรรมการขายสง ขายปลีก ซอมแซมยานยนต รถจักรยานยนต ของใชสวนบุคคล

และของใชในครัวเรือน อุตสาหกรรมการผลิต และอุตสาหกรรมโรงแรมและภัตตาคาร ผลการประมาณการ

ความตองการจางแรงงานผูสูงอายุในภาคการผลิต ภาคการขนสง ขายปลีก การซอมแซมอุปกรณตางๆ และ

ภาคโรงแรมและภัตตาคารในอนาคตอีก 10 ปขางหนา ผลการศกึษา พบวา ความตองการจางแรงงานผูสูงอายุ

ที่มีอายุ 60 ปข้ึนไปเพ่ิมในอัตรารอยละ 2.5 ตอป โดยมีความตองการจางแรงงานผูสูงอายุดังกลาวมากกวา 

รอยละ 60 เปนแรงงานในกลุมที่มีอายุระหวาง 60 ถึง 64  ป  

งานศึกษาของแกวขวัญ ตั้งติพงศกูล และ ศุภชัย ศรีสุชาติ (2558)  ที่มีการสํารวจแรงงานในสถาน

ประกอบการในภาคอุตสาหกรรมขายสง ขายปลีก ภาคอุตสาหกรรมโรงแรมและภัตตาคาร เพ่ือศึกษาปจจัย 

ที่สงผลกระทบตอการตัดสินใจของแรงงาน พบวา กลุมของตัวแปรที่มีนัยสําคัญในการอธิบายการตัดสินใจ
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ไดแก ตัวแปรดานการเงิน คือ สถานะทางการเงินในปจจุบัน ตัวแปรลักษณะสวนบุคคล ตัวแปรตัวแปรรายได 

ที่คาดวาจะเกิดขึ้นภายหลังการเกษียณ ทัศนคติ สําหรับตัวแปรกลุมสภาพแวดลอมในการทํางานอาจมีผล 

กระทบที่นอย ทําใหตัวแปรในกลุมนี้ท้ังกลุมไมไดสงผลกระทบตอการตัดสินใจ แตเมื่อมีการแบงตามกลุมอายุ 

และตามกลุมปจจัยพบวาในการศึกษานี้สามารถระบุปจจัยที่เก่ียวของตอการตัดสินใจทํางานตอไดมากข้ึน 

โดยเฉพาะปจจัยดานการเงิน คือ รูปแบบของรายไดท่ีคาดวาจะเกิดขึ้นในอนาคต 

รูปแบบของการจางงานแรงงานสูงวัย กรณีที่มีการศึกษาจากการถอดบทเรียนจะมีรูปแบบสําคัญ  

คือ การจางงานกลับมาใหม หรือ การขยายอายุการเกษียณ และการจางแบบยืดหยุนมีความเปนอิสระ โดยทั้ง

สองรูปแบบมีความแตกตางกันในทางปฏิบัติ คือ  

รูปแบบที่ 1 การจางงานกลับเขามาใหมเปนการใหแรงงานมีการเกษียณอายุการทํางานตามปกติ 

(Re-employment) เชน เมื่ออายุ 55 ปและเม่ือมีการเกษียณอายุก็จะมีการประเมินเพื่อจางงานกลับเขามา

ใหม โดยยังคงใหคาจางและสวัสดิการตามที่มีการตกลงกันซึ่งสวนใหญมักไมตางจากเดิม และภารกิจอาจ

เหมือนเดิม ทั้งนี้การดําเนินการตามวิธีนี้  หากแรงงานสูงวัยมีสิทธิตามเงื่อนไขของการไดรับบําเหน็จ 

หรอืบํานาญชราภาพก็จะไดรบัเงินสวนจากกองทุนประกันสังคม และไดรับเงนิคาตอบแทนจากการจางงานใหม 

และเมื่ออายุของแรงงานยังไมถึง 60 ป ก็สามารถกลับเขาสูระบบประกันสังคมใหมได แตระยะเวลา 

ของการสะสมเงินเขากองทุนก็จะเร่ิมตนนับใหมซึ่งอาจไมคุมตอการสะสมในภาพของระยะยาว รวมถึงสัญญา

การจางงานใหมสวนใหญเปนลักษณะปตอปและใชเปนเคร่ืองมือในการประเมินศักยภาพในการทํางานของ

แรงงานกลุมนี้อยางเปนระยะ ๆ อยางไรก็ตาม ในรูปแบบของการจางงานใหมนี้จะเปนการใหแรงงาน 

ที่อยูในระบบเดิมที่ยังมีศักยภาพสามารถเขามาทํางานตอได แตไมไดมีการเพ่ิมการจางงานใหมจากแรงงาน

กลุมนอกระบบ นอกจากนี้ เกณฑในการคัดเลือกแรงงานสูงวัยในการกลับเขามาทํางานใหมสวนใหญยังคงเปน

การกําหนดจากสถานประกอบการเปนสําคัญ  

รูปแบบที่สอง การขยายอายุการเกษียณ (Retirement age extension) เปนการใหโอกาสแรงงาน 

สูงอายุในการที่จะทํางานตอ โดยกิจการอาจมีเกณฑในการเลือกใหแรงงานคนใดทํางานตอโดยยังไมถือวาเปน

การเกษียณ สงผลใหแรงงานกลุมนี้จะไมไดรับสิทธิประโยชนจากกองทุนประกันสังคมเนื่องจากยังอยูในสถานะ

ของการเปนผูประกันตน และผลประโยชนในรูปแบบของคาตอบแทนและสวัสดิการอาจมีมูลคาเทาเดิม  

ในการขยายอายุการเกษียณที่ยังไมใหแรงงานพนจากสภาพการจางงาน สงผลใหแรงงานกลุมนี้ไมไดรับ

บําเหน็จหรือบํานาญจากกองทุนประกันสังคม อยางไรก็ตาม แรงงานก็จะไดรับการสะสมชวงเวลาที่เพ่ิมขึ้นตาม

เงื่อนไขของกองทุนประกันสังคม ซึ่งจะทําใหอัตราการไดรับบํานาญจะสูงขึ้นตามจํานวนปที่ เ พ่ิมขึ้น 

จากการสมทบอยางนอยขั้นต่ํา 180 เดือน และเพ่ิมข้ึนอีกรอยละ 1.5 ในทุกการสมทบเพิ่มขึ้น 12 เดือน 

นอกจากนี้การขยายอายุการเกษียณ อาจใชเสริมกับกรณีของการใหแรงงานมีการเปลี่ยนแปลงงานจากงาน 

ที่ทําอยูเดิม เชน จากงานที่มีการใชแรงงานมากก็เปนงานที่ใชแรงงานนอยลง  

รูปแบบที่สาม การใชรูปแบบการจางงานในรูปแบบที่ยืดหยุน และแยกความเปนลูกจางออกจาก

สถานประกอบการ เปนการจางงานโดยใชรูปแบบของการจางแรงงานนอกระบบหรือเปนการจางงานแบบ 

การรับงานมาทํา หรือ สัญญาจางทํางาน โดยสถานประกอบการบางประเภทท่ีรับงานเปนรายชิ้น  
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เปนการอาศัยความชํานาญ ไมจําเปนตองมีการใชเคร่ืองมือการผลิตที่จํากัดเฉพาะในสถานประกอบการเทานั้น 

โดยสถานประกอบการจะสามารถลดจํานวนพนักงานในระบบและคาใชจายสวัสดิการภาคบังคับ  

งานในลักษณะนี้จะเปนงานที่มีคุณลักษณะเฉพาะ สามารถสรางระบบควบคุมคุณภาพของงานที่เกิดภายนอก

สถานประกอบการ ตัวอยางของการผลิตสินคาประเภทนี้ เชน การผลิตผลิตภัณฑเคร่ืองประดับอัญมณี  

ซึ่ งแรงงานสูงอายุ ท่ีมีประสบการณสามารถใชความรูและประสบการณสามารถทํางานที่บานได   

โดยสถานประกอบการเพียงแตจัดระบบการมอบงาน การตรวจสอบคุมคุณภาพชิ้นงาน ซึ่งแรงงานกลุมนี้ 

เคยเปนพนักงานของสถานประกอบการ แตเมื่ออายุมากข้ึนการเดินทางอาจเปนอุปสรรคหรือตองการที่จะใช

เวลาในที่พัก (กรณีมีคูสมรส ลูกหลานที่ตองดูแล) แตยังคงมีความสามารถในการผลิต และมีความตองการ

กําหนดระยะเวลาการทํางานเอง ก็สามารถเขามารวมงานกับสถานประกอบการได แตการจายคาตอบแทน

ของสถานประกอบการก็จะมีการเปลี่ยนแปลงรูปแบบไปจากการจายคาตอบแทนรายเดือนเปนการจาย

คาตอบแทนตามจํานวนชิ้นงานและคุณภาพงาน โดยระบบน้ีจะสรางความยืดหยุนใหกับผูประกอบการ 

ทั้งในดานของการลดจํานวนพนักงานและคาใชจาย โดยเฉพาะคาใชจายคงที่  

รูปแบบที่สี่ การจางแรงงานสูงอายุโดยไมคํานึงถึงวาแรงงานนั้นจะเคยทํางานที่สถานประกอบการ 

มากอนหรือไม เปนการเปดกวางใหแรงงานสูงวัยที่เคยทาํงานในระบบหรือนอกระบบสามารถเขามาในระบบได 

โดยเปนการใชความสามารถข้ันพื้นฐานหรือความสามารถเฉพาะที่ติดตัวแรงงานสูงวัยในการเขามาประกอบ

อาชีพ สถานประกอบการสามารถเปดรับโดยไมจําเปนตองมีการฝกงานทักษะสูงใหกับแรงงานสูงวัย 

หรือเปนงานที่ไมมีความซับซอน หรือ อาจมีการฝกงานเพิ่มทักษะอยางงายที่เกี่ยวของกับงานใหกับแรงงาน

ใหม ตัวอยางของงานประเภทนี้ คือ การใหเปนที่ปรึกษาการขายของผลิตภัณฑสินคาของกิจการขายสงขาย

ปลีกเฉพาะดานที่ตองการผูชํานาญการในดานเทคนิคชางในการใหคําแนะนําแกลูกคา ซึ่งพนักงานกลุมน้ี 

ไมจําเปนตองเปนพนักงานของกิจการมาตั้งแตตน แตเปนการมาทํางานในชวงเวลาที่มีการกําหนด  

ซึ่ ง เปนรูปแบบหนึ่ งของการจางงานท่ีมีความยืดหยุน นอกจากนี้รูปแบบของการจางเหมาคาแรง 

ของ subcontractor ของแรงงานสูงวัยที่เปนงานพื้นฐานอยางงาย เชน พนักงานทําความสะอาด ซึ่งมีลักษณะ

หรอืรูปแบบตามนี้เชนกัน 

จากรูปแบบของการทํางานทั้งสี่รูปแบบ สามารถพิจารณาถึงคาตอบแทนและผลประโยชนตาง ๆ  

ที่แรงงานพึงไดรับที่แตกตางกัน เนื่องจากสถานภาพท่ีเก่ียวของกับประกันสังคมจะมีความแตกตางกัน  

โดยหากสมมติใหเวลาที่เกิดการจางงานใหมหรือการขยายอายุการทํางานอยูท่ี 55 ป และแรงงานมีการทํางาน

ครบท่ีจะไดรับบํานาญ (ในทางปฏิบัติ หากแรงงานงานมีการจายสมทบเขากองทุนประกันสังคมนอยกวา 180 

เดือน แรงงานจะไดรบับําเหน็จ) โดยรูปแบบของคาตอบแทนแสดงในตารางที่ 34 

ในการศกึษาจากการถอดบทเรียนและจากการศึกษาในอดีตของผูวิจัยพบวา ปจจัยสงเสริมหรือปจจัย

ที่เปนอุปสรรคในการจางแรงงานสูงอายุของแตละสถานประกอบการอาจมีความแตกตางกัน ในดาน 

ของสถานประกอบการอาจขึ้นกับประเภทของอุตสาหกรรม การจัดการความรูในองคกรและความสามารถ 

ในการหาแรงงานมาทดแทนของสถานประกอบการในตําแหนงงานเฉพาะ และศักยภาพทางการเงิน 

ของสถานประกอบการ (อยางไรก็ตาม สถานประกอบการในการศึกษาอาจไมไดมีปญหาในดานนี้เมื่อเทียบกับ
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ไดแก ตัวแปรดานการเงิน คือ สถานะทางการเงินในปจจุบัน ตัวแปรลักษณะสวนบุคคล ตัวแปรตัวแปรรายได 

ที่คาดวาจะเกิดขึ้นภายหลังการเกษียณ ทัศนคติ สําหรับตัวแปรกลุมสภาพแวดลอมในการทํางานอาจมีผล 

กระทบที่นอย ทําใหตัวแปรในกลุมนี้ท้ังกลุมไมไดสงผลกระทบตอการตัดสินใจ แตเมื่อมีการแบงตามกลุมอายุ 

และตามกลุมปจจัยพบวาในการศึกษานี้สามารถระบุปจจัยที่เก่ียวของตอการตัดสินใจทํางานตอไดมากข้ึน 

โดยเฉพาะปจจัยดานการเงิน คือ รูปแบบของรายไดท่ีคาดวาจะเกิดขึ้นในอนาคต 

รูปแบบของการจางงานแรงงานสูงวัย กรณีที่มีการศึกษาจากการถอดบทเรียนจะมีรูปแบบสําคัญ  

คือ การจางงานกลับมาใหม หรือ การขยายอายุการเกษียณ และการจางแบบยืดหยุนมีความเปนอิสระ โดยทั้ง

สองรูปแบบมีความแตกตางกันในทางปฏิบัติ คือ  

รูปแบบที่ 1 การจางงานกลับเขามาใหมเปนการใหแรงงานมีการเกษียณอายุการทํางานตามปกติ 

(Re-employment) เชน เมื่ออายุ 55 ปและเม่ือมีการเกษียณอายุก็จะมีการประเมินเพื่อจางงานกลับเขามา

ใหม โดยยังคงใหคาจางและสวัสดิการตามที่มีการตกลงกันซึ่งสวนใหญมักไมตางจากเดิม และภารกิจอาจ

เหมือนเดิม ทั้งนี้การดําเนินการตามวิธีนี้  หากแรงงานสูงวัยมีสิทธิตามเงื่อนไขของการไดรับบําเหน็จ 

หรอืบํานาญชราภาพก็จะไดรบัเงินสวนจากกองทุนประกันสังคม และไดรับเงนิคาตอบแทนจากการจางงานใหม 

และเมื่ออายุของแรงงานยังไมถึง 60 ป ก็สามารถกลับเขาสูระบบประกันสังคมใหมได แตระยะเวลา 

ของการสะสมเงินเขากองทุนก็จะเร่ิมตนนับใหมซึ่งอาจไมคุมตอการสะสมในภาพของระยะยาว รวมถึงสัญญา

การจางงานใหมสวนใหญเปนลักษณะปตอปและใชเปนเคร่ืองมือในการประเมินศักยภาพในการทํางานของ

แรงงานกลุมนี้อยางเปนระยะ ๆ อยางไรก็ตาม ในรูปแบบของการจางงานใหมนี้จะเปนการใหแรงงาน 

ที่อยูในระบบเดิมที่ยังมีศักยภาพสามารถเขามาทํางานตอได แตไมไดมีการเพ่ิมการจางงานใหมจากแรงงาน

กลุมนอกระบบ นอกจากนี้ เกณฑในการคัดเลือกแรงงานสูงวัยในการกลับเขามาทํางานใหมสวนใหญยังคงเปน

การกําหนดจากสถานประกอบการเปนสําคัญ  

รูปแบบที่สอง การขยายอายุการเกษียณ (Retirement age extension) เปนการใหโอกาสแรงงาน 

สูงอายุในการที่จะทํางานตอ โดยกิจการอาจมีเกณฑในการเลือกใหแรงงานคนใดทํางานตอโดยยังไมถือวาเปน

การเกษียณ สงผลใหแรงงานกลุมนี้จะไมไดรับสิทธิประโยชนจากกองทุนประกันสังคมเนื่องจากยังอยูในสถานะ

ของการเปนผูประกันตน และผลประโยชนในรูปแบบของคาตอบแทนและสวัสดิการอาจมีมูลคาเทาเดิม  

ในการขยายอายุการเกษียณที่ยังไมใหแรงงานพนจากสภาพการจางงาน สงผลใหแรงงานกลุมนี้ไมไดรับ

บําเหน็จหรือบํานาญจากกองทุนประกันสังคม อยางไรก็ตาม แรงงานก็จะไดรับการสะสมชวงเวลาที่เพ่ิมขึ้นตาม

เงื่อนไขของกองทุนประกันสังคม ซึ่งจะทําใหอัตราการไดรับบํานาญจะสูงขึ้นตามจํานวนปที่ เ พ่ิมขึ้น 

จากการสมทบอยางนอยขั้นต่ํา 180 เดือน และเพ่ิมข้ึนอีกรอยละ 1.5 ในทุกการสมทบเพิ่มขึ้น 12 เดือน 

นอกจากนี้การขยายอายุการเกษียณ อาจใชเสริมกับกรณีของการใหแรงงานมีการเปลี่ยนแปลงงานจากงาน 

ที่ทําอยูเดิม เชน จากงานที่มีการใชแรงงานมากก็เปนงานที่ใชแรงงานนอยลง  

รูปแบบที่สาม การใชรูปแบบการจางงานในรูปแบบที่ยืดหยุน และแยกความเปนลูกจางออกจาก

สถานประกอบการ เปนการจางงานโดยใชรูปแบบของการจางแรงงานนอกระบบหรือเปนการจางงานแบบ 

การรับงานมาทํา หรือ สัญญาจางทํางาน โดยสถานประกอบการบางประเภทท่ีรับงานเปนรายชิ้น  
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เปนการอาศัยความชํานาญ ไมจําเปนตองมีการใชเคร่ืองมือการผลิตที่จํากัดเฉพาะในสถานประกอบการเทานั้น 

โดยสถานประกอบการจะสามารถลดจํานวนพนักงานในระบบและคาใชจายสวัสดิการภาคบังคับ  

งานในลักษณะนี้จะเปนงานที่มีคุณลักษณะเฉพาะ สามารถสรางระบบควบคุมคุณภาพของงานที่เกิดภายนอก

สถานประกอบการ ตัวอยางของการผลิตสินคาประเภทนี้ เชน การผลิตผลิตภัณฑเคร่ืองประดับอัญมณี  

ซึ่ งแรงงานสูงอายุ ท่ีมีประสบการณสามารถใชความรูและประสบการณสามารถทํางานที่บานได   

โดยสถานประกอบการเพียงแตจัดระบบการมอบงาน การตรวจสอบคุมคุณภาพชิ้นงาน ซึ่งแรงงานกลุมนี้ 

เคยเปนพนักงานของสถานประกอบการ แตเมื่ออายุมากข้ึนการเดินทางอาจเปนอุปสรรคหรือตองการที่จะใช

เวลาในที่พัก (กรณีมีคูสมรส ลูกหลานที่ตองดูแล) แตยังคงมีความสามารถในการผลิต และมีความตองการ

กําหนดระยะเวลาการทํางานเอง ก็สามารถเขามารวมงานกับสถานประกอบการได แตการจายคาตอบแทน

ของสถานประกอบการก็จะมีการเปลี่ยนแปลงรูปแบบไปจากการจายคาตอบแทนรายเดือนเปนการจาย

คาตอบแทนตามจํานวนชิ้นงานและคุณภาพงาน โดยระบบน้ีจะสรางความยืดหยุนใหกับผูประกอบการ 

ทั้งในดานของการลดจํานวนพนักงานและคาใชจาย โดยเฉพาะคาใชจายคงที่  

รูปแบบที่สี่ การจางแรงงานสูงอายุโดยไมคํานึงถึงวาแรงงานนั้นจะเคยทํางานที่สถานประกอบการ 

มากอนหรือไม เปนการเปดกวางใหแรงงานสูงวัยที่เคยทาํงานในระบบหรือนอกระบบสามารถเขามาในระบบได 

โดยเปนการใชความสามารถข้ันพื้นฐานหรือความสามารถเฉพาะที่ติดตัวแรงงานสูงวัยในการเขามาประกอบ

อาชีพ สถานประกอบการสามารถเปดรับโดยไมจําเปนตองมีการฝกงานทักษะสูงใหกับแรงงานสูงวัย 

หรือเปนงานที่ไมมีความซับซอน หรือ อาจมีการฝกงานเพ่ิมทักษะอยางงายที่เกี่ยวของกับงานใหกับแรงงาน

ใหม ตัวอยางของงานประเภทนี้ คือ การใหเปนที่ปรึกษาการขายของผลิตภัณฑสินคาของกิจการขายสงขาย

ปลีกเฉพาะดานที่ตองการผูชํานาญการในดานเทคนิคชางในการใหคําแนะนําแกลูกคา ซึ่งพนักงานกลุมน้ี 

ไมจําเปนตองเปนพนักงานของกิจการมาตั้งแตตน แตเปนการมาทํางานในชวงเวลาที่มีการกําหนด  

ซึ่ ง เปนรูปแบบหนึ่ งของการจางงานท่ีมีความยืดหยุน นอกจากนี้รูปแบบของการจางเหมาคาแรง 

ของ subcontractor ของแรงงานสูงวัยที่เปนงานพื้นฐานอยางงาย เชน พนักงานทําความสะอาด ซึ่งมีลักษณะ

หรอืรูปแบบตามนี้เชนกัน 

จากรูปแบบของการทํางานทั้งสี่รูปแบบ สามารถพิจารณาถึงคาตอบแทนและผลประโยชนตาง ๆ  

ที่แรงงานพึงไดรับที่แตกตางกัน เนื่องจากสถานภาพท่ีเก่ียวของกับประกันสังคมจะมีความแตกตางกัน  

โดยหากสมมติใหเวลาที่เกิดการจางงานใหมหรือการขยายอายุการทํางานอยูท่ี 55 ป และแรงงานมีการทํางาน

ครบท่ีจะไดรับบํานาญ (ในทางปฏิบัติ หากแรงงานงานมีการจายสมทบเขากองทุนประกันสังคมนอยกวา 180 

เดือน แรงงานจะไดรบับําเหน็จ) โดยรูปแบบของคาตอบแทนแสดงในตารางที่ 34 

ในการศกึษาจากการถอดบทเรียนและจากการศึกษาในอดีตของผูวิจัยพบวา ปจจัยสงเสริมหรือปจจัย

ที่เปนอุปสรรคในการจางแรงงานสูงอายุของแตละสถานประกอบการอาจมีความแตกตางกัน ในดาน 

ของสถานประกอบการอาจขึ้นกับประเภทของอุตสาหกรรม การจัดการความรูในองคกรและความสามารถ 

ในการหาแรงงานมาทดแทนของสถานประกอบการในตําแหนงงานเฉพาะ และศักยภาพทางการเงิน 

ของสถานประกอบการ (อยางไรก็ตาม สถานประกอบการในการศึกษาอาจไมไดมีปญหาในดานนี้เมื่อเทียบกับ

127รายงานฉบับสมบูรณ์ (Final Report)
โครงการส่งเสริมการมีรายได้และการมีงานท�าของผู้สูงอายุ ตามนโยบายประชารัฐเพื่อสังคม (E6)



128 
 

สถานประกอบการอื่น ๆ) ในขณะที่ปจจัยดานแรงงานท่ีสําคัญ คือ ศักยภาพทางดานรางกายและสุขภาพ 

ของแรงงาน ปจจัยทางการเงิน และทัศนคติของครอบครัวและผูเกี่ยวของตอการทํางานของแรงงานสูงอายุ 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2551) ศึกษาการเพิ่มโอกาส 

การทํางานท่ีเหมาะสมใหกับผูสูงอายุ โดยการขยายอายุเกษียณและยกเลิกขอจํากัดเก่ียวกับอายุสําหรับการจาง

แรงงานใหม สงเสริมใหสาธารณชนเขาใจถึงความจําเปนท่ีจะตองใหผูสูงอายุทํางาน กําหนดระบบที่เอ้ือให

องคกรตาง ๆ เสนอโอกาสการทํางานใหกับผูสูงอายุ จัดสถานที่ทํางานใหกับผูสูงอายุเพ่ิมขึ้น การพัฒนา 

และเพิ่มโอกาสการทํางานท่ีเหมาะสมกับผูสูงอายุ การขยายอายุเกษียณ การกําหนดมาตรการจูงใจใหนายจาง

จางงานผูสูงอายุ 

สภาที่ปรึกษาเพ่ือพัฒนาแรงงานแหงชาติและกระทรวงแรงงาน (2549) เสนอมาตรการที่เก่ียวของ

กับการจางงานผูสูงอายุ คือ   

(1) ควรดูแลผู ใชแรงงานในเร่ืองสวัสดิการ สภาพการจาง และเร่ืองความปลอดภัยและ 

อาชีวอนามัยในการทํางาน โดยมีการศึกษาวิจัยเก่ียวกับโรคที่เกิดข้ึนอันเนื่อง มาจากการทํางานอยางจริงจัง 

รวมท้ังหามาตรการในการปองกัน 

(2) ปรับยุทธศาสตรการทํางานใหสอดคลองกับสถานการณการเปล่ียนแปลงดานแรงงาน 

และดานโครงสรางประชากร โดยทบทวนนโยบายเร่ืองการจางงาน การสรางงาน และโอกาสในการจางงาน 

ผูสูงอายุ 

(3) ทบทวนการจัดระบบการศึกษาใหสอดคลอง กับความตองการของตลาดแรงงาน 

และเรงพัฒนาทักษะฝมือแรงงานใหเปนแรงงานท่ีมีคุณภาพ 

(4) สงเสริมการทํางานแบบไมเต็มเวลา หรือไมตองมาทํางานทุกวันใหแกผูสูงอายุ  โดยมีการระบุ

ผลตอบแทนลดหลั่นจากการทํางานตามปกติ 

(5) พิจารณาเลื่อนระยะเวลาการเกษียณอายุทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน โดยอาจแยกตาม

ประเภทของงาน หรือตามความสามารถของบุคคล 

 สํานักนโยบายและยุทธศาสตร  สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน (2551ก) ไดมีขอเสนอแนะเก่ียวกับ

รูปแบบการบริหารจัดการในการกําหนดการขยายเกษียณอายุ คอื 

(1) ตองประเมินสถานการณตลาดแรงงานของบุคลากรภาครัฐและตลาดแรงงานโดยท่ัวไป 

ตามสาขาอาชีพวา ขาดแคลนบุคลากรในระดับ/ตําแหนงใดกอน 

(2) ปรับปรุงพระราชบัญญัติที่เกี่ยวของ เพื่อเปดโอกาสใหบุคลากรของภาครัฐในตําแหนงสาขา

อาชีพที่ขาดแคลนไดขยายอายุการทํางานตอไป 

(3) การจัดตั้งองคกรอิสระเพ่ือทําหนาที่ประเมินความพรอมของบุคลากรที่ประสงคจะทํางาน 

หลังเกษียณอายุทุกคน 

(4) กําหนดขอบเขต และ/หรือลักษณะงานของบุคลากรหลังเกษียณที่ผานการประเมิน 

ความพรอมแลวใหเหมาะสม กลาวคือไมสามารถเปนผูบริหารไดอีกตอไป แตใหทําหนาที่เปนที่ปรึกษา 

หรือลักษณะงานที่ใชประสบการณเปนหลัก โดยลักษณะงานอาจจะใหเต็มเวลา และ/หรือบางชวงเวลา  
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(Part - time) โดยคิดคาตอบแทนใหตามความเหมาะสม (แบบยืดหยุน) ซึ่งอาจจะตองประเมินความสามารถ 

และคาตอบแทนใหสอดคลองกัน (Competency - based payment) 

(5) จัดทําฐานขอมูลบุคลากรสูงอายุที่ประสงคจะทํางานเพ่ือหารายไดและ/หรือเพ่ือสังคม  

โดยมีประวัติ ความรู ประสบการณอยางละเอียดพอควร เพื่อใหหนวยงานอ่ืนๆ สามารถยื่นขอเสนอ 

ในการจัดจางหรือชักชวนเขารวมทํากิจกรรมเพื่อสังคมรวมกันไดโดยตรง โดยจะตองมีเจาภาพในการบริหาร

ฐานขอมูลใหมีประสิทธิภาพอยูเสมอ 

นอกจากนี้งานศึกษานี้มีขอเสนอแนะการบริหารจัดการในการกําหนดการขยายอายุเกษียณ 

ของลูกจางในระบบ ดังนี้ 

(1) ถาจะใชวิธีการบังคับดวยกฎหมาย ควรประเมินสถานการณตลาดแรงงานวาขาดแคลน

บุคลากรในอาชีพอะไร หรืออุตสาหกรรมหรือบริการอะไรเสียกอน เพ่ือนํามาใชเปนขอมูลในการขยายอายุ

เกษียณวาจะขยายกับลูกจางเอกชนทุกอาชีพหรือเฉพาะบางอาชีพ 

(2) การขยายเกษียณอายุของภาคเอกชนควรอยูบนพื้นฐานของความสมัครใจ 

(3) เพื่อความเสมอภาคและความม่ันคงของแรงงาน โดยเฉพาะลูกจางเอกชนในระบบ  

ทางสํานักงานประกันสังคมจะตองใชความพยายามเปนพิเศษเพื่อชักจูงใจใหบุคคลกลุมนี้ไดรับความมั่นคง 

ในบ้ันปลายของชีวิต 

(4) ควรสงเสริมใหแรงงานในระบบมีสัญญาจางซึ่งระบุกําหนดอายุเกษียณ และมีโครงสราง

เงินเดือนอยางชัดเจน และควรประชาสัมพันธควบคูไปกับการบังคับใชกฎหมายกับนายจางที่ไมนําผูประกันตน

มาเขาระบบ ซึ่งจะชวยใหในบ้ันปลายของชีวิตแรงงานมีความมั่นคง (Old - age security) 

(5) ควรนําระบบการออมประเภทใดประเภทหนึ่งมาครอบคลุมกลุมแรงงานนอกระบบ 

เพื่อใหมีหลักประกันรายไดในยามสูงอายุ ปจจุบันแรงงานกลุมนี้สามารถรับการรักษาพยาบาลเมื่อยามเจ็บปวย

ไดฟรีจากนโยบายประกันสุขภาพถวนหนา (Universal coverage) แตไมมีสิทธิประโยชนดานการชดเชย

รายไดเมื่อเจ็บปวยหรือบาดเจ็บจากการทํางาน ไมมีการประกันชราภาพ ไมมีการประกันการวางงาน เปนตน 

ดังนั้นจึงควรวางระบบประกันสังคมเพื่อแรงงานนอกระบบโดยไมเปนการทําลายระบบเดิม แตเปนการสราง

ทางเลือกใหกับแรงงานนอกระบบเพ่ือชวยเหลือตนเองเม่ือยามชราภาพได 

(6) ไมวารูปแบบในการกําหนดอายุเกษียณของผูสูงอายุภาคเอกชนจะออกมาในรูปแบบใดก็ตาม 

จะตองทําควบคูกันไประหวางระบบบังคับ (โดยใชกฎหมาย) และการเขารวมโครงการโดยสมคัรใจ (ใชแรงจูงใจ

เปนแรงผลักดัน) 

สํานักนโยบายและยุทธศาสตร  สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน (2551ข) มีขอเสนอท่ีสําคัญเก่ียวกับ

การจางงานผูสูงอายุ ไดแก  

(1) การตัดสินใจของนายจางวาจะจางผูสูงอายุหรือไมขึ้นอยูกับนโยบาย โครงสรางการผลิต 

ภาวะเศรษฐกิจ ทัศนคติของนายจางตอผูสูงอายุ ขณะเดียวกันการมีงานทําของผูสูงอายุก็ขึ้นอยูกับทัศนคติ 

ของนายจางตอการทํางานของผูสูงอายุ ความรูความสามารถในดานอาชีพ ความรูความสามารถในการปรับตัว

ของผูสูงอายุ สุขภาพของผูสูงอายุ สภาวะเศรษฐกิจ กฎระเบียบขอบังคับของหนวยงาน 

128 รายงานฉบับสมบูรณ์ (Final Report)
โครงการส่งเสริมการมีรายได้และการมีงานท�าของผู้สูงอายุ ตามนโยบายประชารัฐเพื่อสังคม (E6)



128 
 

สถานประกอบการอื่น ๆ) ในขณะที่ปจจัยดานแรงงานท่ีสําคัญ คือ ศักยภาพทางดานรางกายและสุขภาพ 

ของแรงงาน ปจจัยทางการเงิน และทัศนคติของครอบครัวและผูเกี่ยวของตอการทํางานของแรงงานสูงอายุ 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2551) ศึกษาการเพิ่มโอกาส 

การทํางานท่ีเหมาะสมใหกับผูสูงอายุ โดยการขยายอายุเกษียณและยกเลิกขอจํากัดเก่ียวกับอายุสําหรับการจาง

แรงงานใหม สงเสริมใหสาธารณชนเขาใจถึงความจําเปนท่ีจะตองใหผูสูงอายุทํางาน กําหนดระบบที่เอ้ือให

องคกรตาง ๆ เสนอโอกาสการทํางานใหกับผูสูงอายุ จัดสถานที่ทํางานใหกับผูสูงอายุเพ่ิมขึ้น การพัฒนา 

และเพิ่มโอกาสการทํางานท่ีเหมาะสมกับผูสูงอายุ การขยายอายุเกษียณ การกําหนดมาตรการจูงใจใหนายจาง

จางงานผูสูงอายุ 

สภาที่ปรึกษาเพ่ือพัฒนาแรงงานแหงชาติและกระทรวงแรงงาน (2549) เสนอมาตรการที่เก่ียวของ

กับการจางงานผูสูงอายุ คือ   

(1) ควรดูแลผู ใชแรงงานในเร่ืองสวัสดิการ สภาพการจาง และเร่ืองความปลอดภัยและ 

อาชีวอนามัยในการทํางาน โดยมีการศึกษาวิจัยเก่ียวกับโรคที่เกิดข้ึนอันเนื่อง มาจากการทํางานอยางจริงจัง 

รวมท้ังหามาตรการในการปองกัน 

(2) ปรับยุทธศาสตรการทํางานใหสอดคลองกับสถานการณการเปลี่ยนแปลงดานแรงงาน 

และดานโครงสรางประชากร โดยทบทวนนโยบายเร่ืองการจางงาน การสรางงาน และโอกาสในการจางงาน 

ผูสูงอายุ 

(3) ทบทวนการจัดระบบการศึกษาใหสอดคลอง กับความตองการของตลาดแรงงาน 

และเรงพัฒนาทักษะฝมือแรงงานใหเปนแรงงานท่ีมีคุณภาพ 

(4) สงเสริมการทํางานแบบไมเต็มเวลา หรือไมตองมาทํางานทุกวันใหแกผูสูงอายุ  โดยมีการระบุ

ผลตอบแทนลดหลั่นจากการทํางานตามปกติ 

(5) พิจารณาเลื่อนระยะเวลาการเกษียณอายุทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน โดยอาจแยกตาม

ประเภทของงาน หรือตามความสามารถของบุคคล 

 สํานักนโยบายและยุทธศาสตร  สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน (2551ก) ไดมีขอเสนอแนะเก่ียวกับ

รูปแบบการบริหารจัดการในการกําหนดการขยายเกษียณอายุ คอื 

(1) ตองประเมินสถานการณตลาดแรงงานของบุคลากรภาครัฐและตลาดแรงงานโดยท่ัวไป 

ตามสาขาอาชีพวา ขาดแคลนบุคลากรในระดับ/ตําแหนงใดกอน 

(2) ปรับปรุงพระราชบัญญัติที่เกี่ยวของ เพื่อเปดโอกาสใหบุคลากรของภาครัฐในตําแหนงสาขา

อาชีพที่ขาดแคลนไดขยายอายุการทํางานตอไป 

(3) การจัดตั้งองคกรอิสระเพ่ือทําหนาที่ประเมินความพรอมของบุคลากรที่ประสงคจะทํางาน 

หลังเกษียณอายุทุกคน 

(4) กําหนดขอบเขต และ/หรือลักษณะงานของบุคลากรหลังเกษียณที่ผานการประเมิน 

ความพรอมแลวใหเหมาะสม กลาวคือไมสามารถเปนผูบริหารไดอีกตอไป แตใหทําหนาที่เปนที่ปรึกษา 

หรือลักษณะงานที่ใชประสบการณเปนหลัก โดยลักษณะงานอาจจะใหเต็มเวลา และ/หรือบางชวงเวลา  
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(Part - time) โดยคิดคาตอบแทนใหตามความเหมาะสม (แบบยืดหยุน) ซึ่งอาจจะตองประเมินความสามารถ 

และคาตอบแทนใหสอดคลองกัน (Competency - based payment) 

(5) จัดทําฐานขอมูลบุคลากรสูงอายุที่ประสงคจะทํางานเพ่ือหารายไดและ/หรือเพ่ือสังคม  

โดยมีประวัติ ความรู ประสบการณอยางละเอียดพอควร เพื่อใหหนวยงานอ่ืนๆ สามารถยื่นขอเสนอ 

ในการจัดจางหรือชักชวนเขารวมทํากิจกรรมเพื่อสังคมรวมกันไดโดยตรง โดยจะตองมีเจาภาพในการบริหาร

ฐานขอมูลใหมีประสิทธิภาพอยูเสมอ 

นอกจากนี้งานศึกษานี้มีขอเสนอแนะการบริหารจัดการในการกําหนดการขยายอายุเกษียณ 

ของลูกจางในระบบ ดังนี้ 

(1) ถาจะใชวิธีการบังคับดวยกฎหมาย ควรประเมินสถานการณตลาดแรงงานวาขาดแคลน

บุคลากรในอาชีพอะไร หรืออุตสาหกรรมหรือบริการอะไรเสียกอน เพ่ือนํามาใชเปนขอมูลในการขยายอายุ

เกษียณวาจะขยายกับลูกจางเอกชนทุกอาชีพหรือเฉพาะบางอาชีพ 

(2) การขยายเกษียณอายุของภาคเอกชนควรอยูบนพื้นฐานของความสมัครใจ 

(3) เพื่อความเสมอภาคและความมั่นคงของแรงงาน โดยเฉพาะลูกจางเอกชนในระบบ  

ทางสํานักงานประกันสังคมจะตองใชความพยายามเปนพิเศษเพื่อชักจูงใจใหบุคคลกลุมนี้ไดรับความมั่นคง 

ในบ้ันปลายของชีวิต 

(4) ควรสงเสริมใหแรงงานในระบบมีสัญญาจางซึ่งระบุกําหนดอายุเกษียณ และมีโครงสราง

เงินเดือนอยางชัดเจน และควรประชาสัมพันธควบคูไปกับการบังคับใชกฎหมายกับนายจางที่ไมนําผูประกันตน

มาเขาระบบ ซึ่งจะชวยใหในบ้ันปลายของชีวิตแรงงานมีความมั่นคง (Old - age security) 

(5) ควรนําระบบการออมประเภทใดประเภทหนึ่งมาครอบคลุมกลุมแรงงานนอกระบบ 

เพื่อใหมีหลักประกันรายไดในยามสูงอายุ ปจจุบันแรงงานกลุมนี้สามารถรับการรักษาพยาบาลเมื่อยามเจ็บปวย

ไดฟรีจากนโยบายประกันสุขภาพถวนหนา (Universal coverage) แตไมมีสิทธิประโยชนดานการชดเชย

รายไดเมื่อเจ็บปวยหรือบาดเจ็บจากการทํางาน ไมมีการประกันชราภาพ ไมมีการประกันการวางงาน เปนตน 

ดังนั้นจึงควรวางระบบประกันสังคมเพื่อแรงงานนอกระบบโดยไมเปนการทําลายระบบเดิม แตเปนการสราง

ทางเลือกใหกับแรงงานนอกระบบเพ่ือชวยเหลือตนเองเม่ือยามชราภาพได 

(6) ไมวารูปแบบในการกําหนดอายุเกษียณของผูสูงอายุภาคเอกชนจะออกมาในรูปแบบใดก็ตาม 

จะตองทําควบคูกันไประหวางระบบบังคับ (โดยใชกฎหมาย) และการเขารวมโครงการโดยสมคัรใจ (ใชแรงจูงใจ

เปนแรงผลักดัน) 

สํานักนโยบายและยุทธศาสตร  สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน (2551ข) มีขอเสนอท่ีสําคัญเก่ียวกับ

การจางงานผูสูงอายุ ไดแก  

(1) การตัดสินใจของนายจางวาจะจางผูสูงอายุหรือไมขึ้นอยูกับนโยบาย โครงสรางการผลิต 

ภาวะเศรษฐกิจ ทัศนคติของนายจางตอผูสูงอายุ ขณะเดียวกันการมีงานทําของผูสูงอายุก็ขึ้นอยูกับทัศนคติ 

ของนายจางตอการทํางานของผูสูงอายุ ความรูความสามารถในดานอาชีพ ความรูความสามารถในการปรับตัว

ของผูสูงอายุ สุขภาพของผูสูงอายุ สภาวะเศรษฐกิจ กฎระเบียบขอบังคับของหนวยงาน 
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(2)  เพ่ือสนับสนุนใหผูสูงอายุไดมีงานทําที่ เหมาะสมหลังเกษียณ จําเปนตองมีการรวมกัน 

หลายหนวยงาน ท้ังความรวมมือกันระหวางหนวยงานของภาครัฐบาล และหนวยงานของภาครัฐ และเอกชน 

และเพ่ือสนับสนุนการมงีานทําท่ีเหมาะสมแกผูสูงอายุ มาตรการที่สําคัญ คอื  

a. ภาครัฐควรดําเนินการ คือประชาสัมพันธและรณรงคใหสังคมนายจางรู ถึงคุณคา 

ของแรงงานผูสูงอายุ การปรับอายุเกษียณ สงเสริมการฝกอบรมเพ่ือเสริมสรางความรู 

และทักษะ  

b. การเสริมสรางโอกาสการมีงานทําที่เหมาะสมใหกับผูสูงอายุดวยการใชมาตรการสนับสนุน

ใหผูสูงอายุไดทํางานแบบยืดหยุน การสนับสนุนและสงเสริมใหเกิดตลาดแรงงาน 

ที่ยืดหยุนการชวยเหลือผูสูงอายุในการประกอบอาชีพอิสระ กระตุนนายจางใหจัดหางาน

ที่เหมาะสมกับผูสูงอายุ  

c. การจัดตลาดนัดแรงงานสําหรับผูสูงอายุ การพัฒนากฎระเบียบเพ่ือเอ้ือตอการจางงาน

ผูสูงอายุ การสนับสนุนการสรางเครือขายผูสูงอายุ มาตรการการใหเงินอุดหนุนคาจาง 

ในการจางงานผูสูงอายุ  

d. มาตรการโควตาแรงงานสูงอายุ  การสรางศูนยบริการขอมูลและศูนยติดตาม  

และประเมินผลการทํางาน ซึ่งมาตรการเหลานี้บางมาตรการตองรับผิดชอบรวมกัน 

หลายหนวยงาน เชน การประชาสัมพันธและรณรงคใหสังคมนายจางรู ถึงคุณคา 

ของแรงงานผูสูงอายุ การปรับอายุเกษียณ  สงเสริมการฝกอบรมเพ่ือสรางความรูและ

ทักษะ การพัฒนากฎระเบียบเพ่ือเอ้ือตอการจางงานผูสูงอายุ  

e. การสนับสนุนการสรางเครือขาย มาตรการใหเงินอุดหนุนคาจางในการจางงานผูสูงอายุ 

และมาตรการโควตาแรงงานสูงอายุ นอกจากนั้นบางมาตรการอาจตองรวมกับ

ภาคเอกชน เชน การปรับอายุเกษียณ  

(3) เพื่อใหการชวยเหลือการมีงานทําของผูสูงอายุเปนไปอยางมีระบบและเกิดประสิทธิภาพ  

ควรศึกษาวิจัยในประเด็นตอไปนี้ เชน การสรางความยืดหยุนในตลาดแรงงานเพ่ือการทํางานของผูสูงอายุ 

การศึกษาลักษณะงานบางประเภทท่ีเหมาะสมกับการทํางานของผูสูงอายุจําแนกตามสาขาเศรษฐกิจ  

การพัฒนากฎหมายเพื่อเอื้อตอการจางงานผูสูงอายุ ความสําเร็จของการประกอบอาชีพอิสระของผูสูงอายุ  

และการชวยเหลือการทํางานของผูสูงอายุที่ทํางานนอกระบบ เชน ผูทํางานในภาคเกษตรกรรม และผูทํางาน

อิสระ เปนตน 

สํานักเศรษฐกิจการแรงงาน สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน (2553ข) เสนอแนวทางในการสราง

โอกาสการมงีานทําของผูสูงอายุในดานนโยบาย กฎหมาย และการปฏิบัติ ดังนี้   

1) ดานนโยบาย   

(1) นโยบายสรางโอกาสการมีงานทําของผูสูงอายุท้ังในระบบและนอกระบบ คอื  

ภาคในระบบ - ใหมีการขยายอายุเกษียณแบบคอยเปนคอยไปและเปนไปตามความสมัครใจ 

โดยภาครัฐใหขยายอายุเกษียณจาก 60 ป เปน 63 ป และ 65 ป สวนภาคเอกชน สงเสริมใหผูประกอบการ
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ขยายอายุเกษียณจาก 55 ป เปน 58 ป หรือ 60 ป (ยกเวนภาคเอกชนท่ีมีการขยายอายุการทํางานไปแลว

มากกวาน้ี) โดยนายจางจายเงินสมทบประกันสังคมดวย เพ่ือใหภาครัฐและภาคเอกชน รวมทั้งตลาดแรงงาน 

มีการปรับตัวในระยะแรก แลวทําการประเมินผลกอนคอยดําเนินการตอไป โดยภาครัฐบาลขณะนี ้

มีคณะกรรมาธิการเศรษฐกิจและสังคมกําลังดําเนินการรับฟงความคิดเห็นของนายจางและลูกจางเก่ียวกับ 

การขยายอายุเกษียณ และการสงเสริมการทาํงานหลังเกษียณ 

ภาคนอกระบบ - สงเสริมผูสูงอายุทั้งที่ประกอบอาชีพอิสระ/รายบุคคล และท่ีรวมกลุม  

ใหสามารถเขาถึงแหลงทุนเพ่ือการประกอบอาชีพ เชน กองทุนผูสูงอายุ ฯลฯ และเขาถึงการอบรมทักษะ 

ในการประกอบอาชีพ 

(2) นโยบายสงเสริมการมีงานทําของผูสูงอายุ  ทั้ งกอนเปนผูสูงอายุและที่ เปนผูสูงอายุ 

ใหมีการเตรียมการสูการเปนผูสูงวัย ทั้งดานอาชีพ การออม สุขภาพ และการศกึษาตอเน่ืองของคนกอนเกษียณ 

โดยการสงเสริมใหหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนจัดแนะแนวอาชีพแกขาราชการ พนักงานรัฐวิสาหกิจ  

และลูกจางที่กําลังจะเกษียณอายุ (ประมาณ 1 – 2 ปกอนเกษียณ) เพื่อใหผูที่ กําลังเกษียณสามารถเลือก 

เตรียมตัว ดานอาชีพการงานกอนการเกษียณอายุ และตัวผูสูงอายุจะไดมีการเตรียมการท้ังในดานการหา

ความรูเพ่ิมเติมในงานที่ตนเองตั้งใจจะทํา และการวางแผนการทํางานตอไป ทั้งนี้ขึ้นอยูกับเงื่อนไขของแตละ

บุคคลและสถานที่ทํางาน/หนวยงานนั้นๆ 

(3) มีนโยบายสงเสริมการมีงานทําของผูสูงอายุในรูปของการรวมกลุม เนื่องจากงานที่เหมาะสม

กับผูสูงอายุ ควรเปนงานที่ผูสูงอายุมีการรวมกลุมกันใหมากขึ้น (เชน วิสาหกิจชุมชน OTOP กลุมอาชีพ  

กลุมสหกรณการเกษตร กลุมออมทรัพย) และควรสงเสริม/ประสานงานหนวยงานที่เก่ียวของจัดการอบรม 

เพื่อเพิ่มทักษะอาชีพ และมีการจัดการงานอาชีพผูสูงอายุโดยทองถ่ิน (เชน อบต. อบจ. เทศบาล) ที่เช่ือมโยงกับ

อาชีพที่มีอยูแลวในทองถ่ิน/ภูมิปญญาทองถ่ิน และความตองการบริโภคของคนในทองถ่ิน  

(4) การจัดตั้งกองทุนเพื่อการพัฒนาอาชีพผูสูงวัย (อาจเปนกองทุนใหมหรือรัฐสมทบเพิ่มขึ้น 

ในกองทุนผูสูงอายุที่มีอยูแลว) เพ่ือสงเสริมใหมีการสรางงานในระดับภูมิภาค/จังหวัดเพ่ือคนสูงวัยที่สอดคลอง

กับสภาพเศรษฐกิจ - สังคม และทรัพยากรที่มีอยูในพื้นที่ โดยจังหวัดสามารถขอเงินกองทุนเพ่ือไปดําเนินการ 

เพื่อใหกลุมผูสูงอายุไดเขาถึงแหลงทุนในการประกอบอาชีพ  

2) ดานกฎหมายควรมีกฎหมายคุมครองแรงงานสูงอายุ ท้ังในดานคาจาง สวัสดิการ ความปลอดภัย

ในการทํางาน และการเลือกปฏิบัติตอผูสูงอายุ รวมทั้งกฎหมายการจางงานบางชวงเวลา (Part - time job) 

เพื่อสงเสริมใหนายจางยืดการจางแรงงานสูงอายุออกไป ทั้งงานในรปูแบบเต็มเวลาและบางชวงเวลา 

3) ดานการปฏิบัติ  

(1) ดานนโยบายการขยายอายุเกษียณ สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน และแรงงานจังหวัด 

ควรมีการจัดประชุมทําความเขาใจกับภาคเอกชนทุกฝาย ทั้งนายจาง  สหภาพแรงงานและลูกจาง ใหรับรู 

และตระหนักถึงความจําเปนและความสําคัญของการขยายอายุการทํางาน/เกษียณ (เชน การสงเสริมรายได  

การแกไขปญหาการขาดแคลนแรงงานในบางตําแหนง การยืดอายุกองทุนประกันสังคม และการลดการพ่ึงพา

ลูกหลานของผูสูงอายุ เปนตน) และเตรียมการในดานการประกันสังคมเพ่ือรองรับการขยายอายุเกษียณ  

130 รายงานฉบับสมบูรณ์ (Final Report)
โครงการส่งเสริมการมีรายได้และการมีงานท�าของผู้สูงอายุ ตามนโยบายประชารัฐเพื่อสังคม (E6)
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(2)  เพ่ือสนับสนุนใหผูสูงอายุไดมีงานทําที่ เหมาะสมหลังเกษียณ จําเปนตองมีการรวมกัน 

หลายหนวยงาน ท้ังความรวมมือกันระหวางหนวยงานของภาครัฐบาล และหนวยงานของภาครัฐ และเอกชน 

และเพ่ือสนับสนุนการมงีานทําท่ีเหมาะสมแกผูสูงอายุ มาตรการที่สําคัญ คอื  

a. ภาครัฐควรดําเนินการ คือประชาสัมพันธและรณรงคใหสังคมนายจางรู ถึงคุณคา 

ของแรงงานผูสูงอายุ การปรับอายุเกษียณ สงเสริมการฝกอบรมเพ่ือเสริมสรางความรู 

และทักษะ  

b. การเสริมสรางโอกาสการมีงานทําที่เหมาะสมใหกับผูสูงอายุดวยการใชมาตรการสนับสนุน

ใหผู สูงอายุไดทํางานแบบยืดหยุน การสนับสนุนและสงเสริมใหเกิดตลาดแรงงาน 

ที่ยืดหยุนการชวยเหลือผูสูงอายุในการประกอบอาชีพอิสระ กระตุนนายจางใหจัดหางาน

ที่เหมาะสมกับผูสูงอายุ  

c. การจัดตลาดนัดแรงงานสําหรับผูสูงอายุ การพัฒนากฎระเบียบเพ่ือเอ้ือตอการจางงาน

ผูสูงอายุ การสนับสนุนการสรางเครือขายผูสูงอายุ มาตรการการใหเงินอุดหนุนคาจาง 

ในการจางงานผูสูงอายุ  

d. มาตรการโควตาแรงงานสูงอายุ  การสรางศูนยบริการขอมูลและศูนยติดตาม  

และประเมินผลการทํางาน ซึ่งมาตรการเหลานี้บางมาตรการตองรับผิดชอบรวมกัน 

หลายหนวยงาน เชน การประชาสัมพันธและรณรงคใหสังคมนายจางรู ถึงคุณคา 

ของแรงงานผูสูงอายุ การปรับอายุเกษียณ  สงเสริมการฝกอบรมเพ่ือสรางความรูและ

ทักษะ การพัฒนากฎระเบียบเพ่ือเอ้ือตอการจางงานผูสูงอายุ  

e. การสนับสนุนการสรางเครือขาย มาตรการใหเงินอุดหนุนคาจางในการจางงานผูสูงอายุ 

และมาตรการโควตาแรงงานสูงอายุ นอกจากนั้นบางมาตรการอาจตองรวมกับ

ภาคเอกชน เชน การปรับอายุเกษียณ  

(3) เพื่อใหการชวยเหลือการมีงานทําของผูสูงอายุเปนไปอยางมีระบบและเกิดประสิทธิภาพ  

ควรศึกษาวิจัยในประเด็นตอไปนี้ เชน การสรางความยืดหยุนในตลาดแรงงานเพ่ือการทํางานของผูสูงอายุ 

การศึกษาลักษณะงานบางประเภทที่ เหมาะสมกับการทํางานของผูสูงอายุจําแนกตามสาขาเศรษฐกิจ  

การพัฒนากฎหมายเพื่อเอื้อตอการจางงานผูสูงอายุ ความสําเร็จของการประกอบอาชีพอิสระของผูสูงอายุ  

และการชวยเหลือการทํางานของผูสูงอายุที่ทํางานนอกระบบ เชน ผูทํางานในภาคเกษตรกรรม และผูทํางาน

อิสระ เปนตน 

สํานักเศรษฐกิจการแรงงาน สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน (2553ข) เสนอแนวทางในการสราง

โอกาสการมงีานทําของผูสูงอายุในดานนโยบาย กฎหมาย และการปฏิบัติ ดังนี้   

1) ดานนโยบาย   

(1) นโยบายสรางโอกาสการมีงานทําของผูสูงอายุท้ังในระบบและนอกระบบ คอื  

ภาคในระบบ - ใหมีการขยายอายุเกษียณแบบคอยเปนคอยไปและเปนไปตามความสมัครใจ 

โดยภาครัฐใหขยายอายุเกษียณจาก 60 ป เปน 63 ป และ 65 ป สวนภาคเอกชน สงเสริมใหผูประกอบการ

131 
 

ขยายอายุเกษียณจาก 55 ป เปน 58 ป หรือ 60 ป (ยกเวนภาคเอกชนท่ีมีการขยายอายุการทํางานไปแลว

มากกวาน้ี) โดยนายจางจายเงินสมทบประกันสังคมดวย เพ่ือใหภาครัฐและภาคเอกชน รวมทั้งตลาดแรงงาน 

มีการปรับตัวในระยะแรก แลวทําการประเมินผลกอนคอยดําเนินการตอไป โดยภาครัฐบาลขณะนี ้

มีคณะกรรมาธิการเศรษฐกิจและสังคมกําลังดําเนินการรับฟงความคิดเห็นของนายจางและลูกจางเก่ียวกับ 

การขยายอายุเกษียณ และการสงเสริมการทาํงานหลังเกษียณ 

ภาคนอกระบบ - สงเสริมผูสูงอายุทั้งที่ประกอบอาชีพอิสระ/รายบุคคล และท่ีรวมกลุม  

ใหสามารถเขาถึงแหลงทุนเพ่ือการประกอบอาชีพ เชน กองทุนผูสูงอายุ ฯลฯ และเขาถึงการอบรมทักษะ 

ในการประกอบอาชีพ 

(2) นโยบายสงเสริมการมีงานทําของผูสูงอายุ  ทั้ งกอนเปนผูสูงอายุและที่ เปนผูสูงอายุ 

ใหมีการเตรียมการสูการเปนผูสูงวัย ทั้งดานอาชีพ การออม สุขภาพ และการศกึษาตอเน่ืองของคนกอนเกษียณ 

โดยการสงเสริมใหหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนจัดแนะแนวอาชีพแกขาราชการ พนักงานรัฐวิสาหกิจ  

และลูกจางที่กําลังจะเกษียณอายุ (ประมาณ 1 – 2 ปกอนเกษียณ) เพื่อใหผูที่ กําลังเกษียณสามารถเลือก 

เตรียมตัว ดานอาชีพการงานกอนการเกษียณอายุ และตัวผูสูงอายุจะไดมีการเตรียมการท้ังในดานการหา

ความรูเพ่ิมเติมในงานที่ตนเองตั้งใจจะทํา และการวางแผนการทํางานตอไป ทั้งนี้ขึ้นอยูกับเงื่อนไขของแตละ

บุคคลและสถานที่ทํางาน/หนวยงานนั้นๆ 

(3) มีนโยบายสงเสริมการมีงานทําของผูสูงอายุในรูปของการรวมกลุม เนื่องจากงานที่เหมาะสม

กับผูสูงอายุ ควรเปนงานที่ผูสูงอายุมีการรวมกลุมกันใหมากขึ้น (เชน วิสาหกิจชุมชน OTOP กลุมอาชีพ  

กลุมสหกรณการเกษตร กลุมออมทรัพย) และควรสงเสริม/ประสานงานหนวยงานที่เก่ียวของจัดการอบรม 

เพื่อเพิ่มทักษะอาชีพ และมีการจัดการงานอาชีพผูสูงอายุโดยทองถ่ิน (เชน อบต. อบจ. เทศบาล) ที่เช่ือมโยงกับ

อาชีพที่มีอยูแลวในทองถ่ิน/ภูมิปญญาทองถ่ิน และความตองการบริโภคของคนในทองถ่ิน  

(4) การจัดตั้งกองทุนเพื่อการพัฒนาอาชีพผูสูงวัย (อาจเปนกองทุนใหมหรือรัฐสมทบเพิ่มขึ้น 

ในกองทุนผูสูงอายุที่มีอยูแลว) เพ่ือสงเสริมใหมีการสรางงานในระดับภูมิภาค/จังหวัดเพ่ือคนสูงวัยที่สอดคลอง

กับสภาพเศรษฐกิจ - สังคม และทรัพยากรที่มีอยูในพื้นที่ โดยจังหวัดสามารถขอเงินกองทุนเพ่ือไปดําเนินการ 

เพื่อใหกลุมผูสูงอายุไดเขาถึงแหลงทุนในการประกอบอาชีพ  

2) ดานกฎหมายควรมีกฎหมายคุมครองแรงงานสูงอายุ ท้ังในดานคาจาง สวัสดิการ ความปลอดภัย

ในการทํางาน และการเลือกปฏิบัติตอผูสูงอายุ รวมทั้งกฎหมายการจางงานบางชวงเวลา (Part - time job) 

เพื่อสงเสริมใหนายจางยืดการจางแรงงานสูงอายุออกไป ทั้งงานในรปูแบบเต็มเวลาและบางชวงเวลา 

3) ดานการปฏิบัติ  

(1) ดานนโยบายการขยายอายุเกษียณ สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน และแรงงานจังหวัด 

ควรมีการจัดประชุมทําความเขาใจกับภาคเอกชนทุกฝาย ทั้งนายจาง  สหภาพแรงงานและลูกจาง ใหรับรู 

และตระหนักถึงความจําเปนและความสําคัญของการขยายอายุการทํางาน/เกษียณ (เชน การสงเสริมรายได  

การแกไขปญหาการขาดแคลนแรงงานในบางตําแหนง การยืดอายุกองทุนประกันสังคม และการลดการพ่ึงพา

ลูกหลานของผูสูงอายุ เปนตน) และเตรียมการในดานการประกันสังคมเพ่ือรองรับการขยายอายุเกษียณ  

131รายงานฉบับสมบูรณ์ (Final Report)
โครงการส่งเสริมการมีรายได้และการมีงานท�าของผู้สูงอายุ ตามนโยบายประชารัฐเพื่อสังคม (E6)
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(2) การบูรณาการสงเสริมการมีงานทําของผูสูงอายุในกระทรวงแรงงาน การบูรณาการ 

อาจทําไดโดยใชแผนยุทธศาสตรของกระทรวงเปนตัวตั้งท่ีมีการกําหนดรายละเอียดของแผนงาน/โครงการ/

กิจกรรม ซึ่งจัดทําขึ้นสําหรับงบประมาณในแตละป และใหมีความตอเนื่อง ครอบคลุมระยะเวลาอยางนอย 3 ป  

ซึ่งในการจัดทําแผนควรมีหนวยงานทุกหนวยงานเขามามีสวนรวม โดยเฉพาะหนวยงานในระดับกรม ไดแก  

สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน กรมพัฒนาฝมือแรงงาน กรมการจัดหางาน กรมสวัสดิการและคุมครอง

แรงงาน สํานักงานประกันสังคม สํานักตรวจและประเมินผล ดังนั้น แตละหนวยงานที่ทํางานเก่ียวของกับ 

การสงเสริมอาชีพเพื่อใหผูสูงอายุมีงานทํา การมีรายได ควรจะคิดโครงการ/กิจกรรม และนําไปประกอบในแผน

ยุทธศาสตรเพ่ือใหเกิดการบูรณาการการทํางานรวมกันท้ังในระดับกระทรวงและระดับจังหวัด โดยมีสํานัก

เศรษฐกิจการแรงงาน สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน เปนหนวยงานกลางในการประสาน (Focal point) 

นโยบายและแผนยุทธศาสตรของกระทรวงเพ่ือใหเกิดการบูรณาการในระดับกระทรวง และขับเคลื่อนนโยบาย

สงเสริมการมีงานทําของผูสูงอายุไปสูการปฏิบัติในระดับจังหวัดและระดับพื้นที่เพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพ 

ของการดําเนินงาน ซึ่งจะนําไปสูเปาหมายเดียวกัน รวมทั้งการประสานงานและบูรณาการกับหนวยงาน

ภายนอกท่ีเกี่ยวของ 

(3) หนวยงานที่เปนผูประสานงาน (สํานักเศรษฐกิจการแรงงาน สํานักงานปลัดกระทรวง

แรงงาน) ควรหาชองทางในการบูรณาการการทํางานรวมกับหนวยงานภายนอกที่เก่ียวของในการสงเสริม 

การมีงานทําของผูสูงอายุท่ีเปนแรงงานนอกระบบในระดับจังหวัดและระดับทองถ่ิน โดยการประสานงาน 

กับกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน กระทรวงมหาดไทย เพื่อการขับเคลื่อนงานลงสูสํานักงานสงเสริม 

การปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัด และ อบต. ใหเปนไปอยางทั่วถึง 

(4) สํานักตรวจและประเมินผล สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน ควรมีการติดตามประเมินผล

โครงการ/กิจกรรม ทั้งในระดับจังหวัดและระดับพ้ืนที่ เพื่อนําไปปรับปรุงรูปแบบการสงเสริมการมีงานทํา 

ของผูสูงอายุและแกไขอุปสรรค ปญหาที่เกิดขึ้นจากการดําเนินงานของกลุมวาประสบความสําเร็จหรือไม 

อยางไร 

(5) ดานกฎหมาย กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานควรมีการเพ่ิมเติมประเด็นเร่ืองการเลือก

ปฏิบัติตอผูสูงอายุในพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2551 และกฎหมายคุมครองแรงงานบางชวงเวลา 

ทั้งในประเด็นเร่ืองคาจาง สวัสดิการ ความปลอดภัย และการเลือกปฏิบัติตอลูกจาง ซึ่งมีการรางไวแลว  

และนํามาปรับปรุงใหครอบคลุมเร่ืองการทํางานบางชวงเวลาของผูสูงอายุ 

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย (2551) มีขอเสนอแนะในการดําเนินงาน

กองทุนผูสูงอายุมี 2 มิติ คือ ขอเสนอแนะในการพัฒนาระบบการทํางานกองทุนผูสูงอายุ และขอเสนอแนะ 

ในการพัฒนาบุคลากรในกลุมงานกองทุนผูสูงอายุ โดยมีรายละเอียดของขอเสนอ คือ 

ขอเสนอแนะในการพัฒนาระบบการทํางานกองทุนผูสูงอายุ คือ 1) คณะกรรมการบริหารกองทุน

ผูสูงอายุควรผลักดนัใหมีการปรับโครงสรางการบริหารงานเปนองคหลักและองคแรกที่ผูสูงอายุมาใชบริการเมื่อ

ประสบปญหา รวมทั้งใหการยอมรับและม่ันใจในบริการ 2) คณะกรรมการบริหารกองทุนผูสูงอายุควรพิจารณา

ทบทวนกฎหมาย ระเบียบ ขอกําหนดตางๆ ท่ีเปนขอจํากัดในการใหทุนสนับสนุนแกผูสูงอายุ และใหมีการ
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แกไขเพื่อใหทันกับสภาพการเปลี่ยนแปลงของสังคมและความตองการของผูสูงอายุ 3) กองทุนผูสูงอายุ 

ควรเสริมสรางศักยภาพการปฏิบัติงานกองทุนผูสูงอายุในสวนภูมิภาคดวยการจัดสรรอัตรากําลังใหแกพัฒนา

สังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัด 4) กองทุนผูสูงอายุควรมีการประสานความรูความเขาใจรวมกัน

ระหวางผูปฏิบัติงานในสวนกลางและสวนภูมิภาคเพื่อแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและแสวงหาแนวทาง 

การปฏิบัติงานรวมกัน 5) กองทุนผูสูงอายุควรสนบัสนุนงบประมาณการดําเนินงานแกสาขาสภาผูสูงอายุเพื่อทํา

หนาที่ในการประสานงานระหวางผูสูงอายุ กลุม ชมรมผูสูงอายุและองคกรตาง ๆ 6) กองทุนผูสูงอายุ 

ควรทําความตกลงรวมมือกับสถาบันการศึกษาในสวนภูมิภาคใหเขามาทําหนาที่เปนพ่ีเลี้ยงใหกับผูสูงอายุ 

และชมรมผูสูงอายุในการเขียนโครงการ 7) กองทุนผูสูงอายุควรสรางการมีสวนรวมกับองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินและองคกรสาธารณประโยชนใหเขามามีบทบาทมากขึ้นในการดําเนินงานผูสูงอายุ 8) คณะกรรมการ

บรหิารกองทุนผูสูงอายุควรสนับสนนุใหมีการประชาสัมพันธกองทุนผูสูงอายุ รวมทั้งทบทวนการทําความตกลง

กับสภาผูสูงอายุแหงชาติเพ่ือใหมีการกระจายขอมูลขาวสารตาง ๆ ไปสูผูสูงอายุอยางทั่วถึงและครบถวน  

9) ควรมีคณะกรรมการติดตามและประเมินผลการดําเนินงานกองทุนผูสูงอายุเพื่อใหทราบความสําเร็จ

ตลอดจนแนวทางการพัฒนาการดําเนินงานกองทุนผูสูงอายุ 10) คณะอนุกรรมการระดมทนุควรจัดทําแผนการ

ระดมทุนเขาสูกองทุนผูสูงอายุและสรางความเขาใจกับสังคมใหเขามามีสวนรวมในการชวยเหลือดูแล 

และพัฒนาผูสูงอายุใหมากข้ึนในรูปแบบตาง ๆ ที่ไมใชเปนการบริจาคเงินเทานั้น เชน วิธีการจัดสรรเงินภาษี

ผลิตภัณฑยาและภาษีผลิตภัณฑที่เก่ียวของกับการดูแลระยะยาวสมทบเปนเงินทุนสําหรับผูสูงอายุ 

ขอเสนอแนะในการพัฒนาบุคลากรในกลุมงานกองทุนผูสูงอายุ ไดแก 1) ควรมีการกําหนดตําแหนง

อัตรากําลังทั้งขาราชการและลูกจางและการปฏิบัติงานตามตําแหนงอยางชัดเจน 2) จัดทําแผนอัตรากําลัง 

และแผนพัฒนาบุคลากรทั้งดานการพัฒนาและดานสวัสดิการ 3) มีระเบียบรองรับการปฏิบัติงานของบุคลากร

ทั้งระเบียบการปฏิบัติงานและระเบียบสวัสดิการโดยเฉพาะกลุมลูกจางในกองทุนผูสูงอายุ 4) สงเสริม 

และสนับสนุนใหบุคลากรเขารับการอบรม/สัมมนาความรูใหม ๆ เกี่ยวกับผูสูงอายุ และความรูทางเทคนิค

เฉพาะเพื่อการปฏิบัติงานตามตําแหนง 

การศึกษาของศูนยบริการวิชาการจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย (2551) มีการศึกษาเก่ียวกับการทํางาน

ของผูสูงอายุ โดยมีการจําแนกผูสูงอายุเปน 3 กลุม ไดแก กลุมผูสูงอายุที่มศีกัยภาพ (60 – 69 ป) กลุมผูสูงอายุ

ที่พอชวยเหลือตนเองได (70 – 79 ป) และกลุมผูสูงอายุที่ตองการความชวยเหลือ (80 ปขึ้นไป) โดยผูสูงอายุ

สวนใหญทํางานอยูนอกระบบ สําหรับภาคการผลิตท่ีมีผูสูงอายุกลุมที่ มีศักยภาพที่มีแนวโนนเพ่ิมขึ้น 

ในการทํางาน คือ ภาคเกษตรกรรม ภาคการผลิต ภาคพาณิชยกรรมและการขนสง และภาคกิจกรรม 

ที่ไมกอใหเกิดรายได โดยการศึกษาสวนใหญของผูสูงอายุจะเปนผูจบการศึกษาระดับประถมศึกษาและต่ํากวา 

และแนวโนมของการจางแรงงานผูสูงอายุมีขอสรุปที่สําคัญของงานศึกษานี้ คือ ลักษณะงานนอกระบบประเภท 

การประกอบธุรกิจสวนตัวมีความสอดคลองกับการทํางานของผูสูงอายุเนื่องจากเปนงานที่มีความยืดหยุนสูง 

และไมมีขอจํากัดดานวุฒิการศึกษา ทั้งนี้หากภาครัฐตองการสนับสนุน ภาครัฐตองใหความสําคัญกับปจจัย

สนับสนุนการประกอบธุรกิจสวนตัว ในขณะที่แรงงานผูสูงอายุในระบบจะถูกจางโดยภาคราชการเปนสวนมาก

แตจะมีขอกําหนดเกี่ยวกับคุณวุฒิการศึกษา และรูปแบของการจางงานจะไมคอยมีความยืดหยุนทั้งในดานของ

132 รายงานฉบับสมบูรณ์ (Final Report)
โครงการส่งเสริมการมีรายได้และการมีงานท�าของผู้สูงอายุ ตามนโยบายประชารัฐเพื่อสังคม (E6)
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(2) การบูรณาการสงเสริมการมีงานทําของผูสูงอายุในกระทรวงแรงงาน การบูรณาการ 

อาจทําไดโดยใชแผนยุทธศาสตรของกระทรวงเปนตัวตั้งท่ีมีการกําหนดรายละเอียดของแผนงาน/โครงการ/

กิจกรรม ซึ่งจัดทําขึ้นสําหรับงบประมาณในแตละป และใหมีความตอเนื่อง ครอบคลุมระยะเวลาอยางนอย 3 ป  

ซึ่งในการจัดทําแผนควรมีหนวยงานทุกหนวยงานเขามามีสวนรวม โดยเฉพาะหนวยงานในระดับกรม ไดแก  

สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน กรมพัฒนาฝมือแรงงาน กรมการจัดหางาน กรมสวัสดิการและคุมครอง

แรงงาน สํานักงานประกันสังคม สํานักตรวจและประเมินผล ดังนั้น แตละหนวยงานที่ทํางานเก่ียวของกับ 

การสงเสริมอาชีพเพื่อใหผูสูงอายุมีงานทํา การมีรายได ควรจะคิดโครงการ/กิจกรรม และนําไปประกอบในแผน

ยุทธศาสตรเพ่ือใหเกิดการบูรณาการการทํางานรวมกันท้ังในระดับกระทรวงและระดับจังหวัด โดยมีสํานัก

เศรษฐกิจการแรงงาน สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน เปนหนวยงานกลางในการประสาน (Focal point) 

นโยบายและแผนยุทธศาสตรของกระทรวงเพ่ือใหเกิดการบูรณาการในระดับกระทรวง และขับเคลื่อนนโยบาย

สงเสริมการมีงานทําของผูสูงอายุไปสูการปฏิบัติในระดับจังหวัดและระดับพื้นที่เพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพ 

ของการดําเนินงาน ซึ่งจะนําไปสูเปาหมายเดียวกัน รวมทั้งการประสานงานและบูรณาการกับหนวยงาน

ภายนอกท่ีเกี่ยวของ 

(3) หนวยงานที่เปนผูประสานงาน (สํานักเศรษฐกิจการแรงงาน สํานักงานปลัดกระทรวง

แรงงาน) ควรหาชองทางในการบูรณาการการทํางานรวมกับหนวยงานภายนอกที่เก่ียวของในการสงเสริม 

การมีงานทําของผูสูงอายุท่ีเปนแรงงานนอกระบบในระดับจังหวัดและระดับทองถ่ิน โดยการประสานงาน 

กับกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน กระทรวงมหาดไทย เพื่อการขับเคลื่อนงานลงสูสํานักงานสงเสริม 

การปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัด และ อบต. ใหเปนไปอยางทั่วถึง 

(4) สํานักตรวจและประเมินผล สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน ควรมีการติดตามประเมินผล

โครงการ/กิจกรรม ทั้งในระดับจังหวัดและระดับพ้ืนที่ เพื่อนําไปปรับปรุงรูปแบบการสงเสริมการมีงานทํา 

ของผูสูงอายุและแกไขอุปสรรค ปญหาที่เกิดขึ้นจากการดําเนินงานของกลุมวาประสบความสําเร็จหรือไม 

อยางไร 

(5) ดานกฎหมาย กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานควรมีการเพ่ิมเติมประเด็นเร่ืองการเลือก

ปฏิบัติตอผูสูงอายุในพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2551 และกฎหมายคุมครองแรงงานบางชวงเวลา 

ทั้งในประเด็นเร่ืองคาจาง สวัสดิการ ความปลอดภัย และการเลือกปฏิบัติตอลูกจาง ซึ่งมีการรางไวแลว  

และนํามาปรับปรุงใหครอบคลุมเร่ืองการทํางานบางชวงเวลาของผูสูงอายุ 

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย (2551) มีขอเสนอแนะในการดําเนินงาน

กองทุนผูสูงอายุมี 2 มิติ คือ ขอเสนอแนะในการพัฒนาระบบการทํางานกองทุนผูสูงอายุ และขอเสนอแนะ 

ในการพัฒนาบุคลากรในกลุมงานกองทุนผูสูงอายุ โดยมีรายละเอียดของขอเสนอ คือ 

ขอเสนอแนะในการพัฒนาระบบการทํางานกองทุนผูสูงอายุ คือ 1) คณะกรรมการบริหารกองทุน

ผูสูงอายุควรผลักดนัใหมีการปรับโครงสรางการบริหารงานเปนองคหลักและองคแรกที่ผูสูงอายุมาใชบริการเมื่อ

ประสบปญหา รวมทั้งใหการยอมรับและม่ันใจในบริการ 2) คณะกรรมการบริหารกองทุนผูสูงอายุควรพิจารณา

ทบทวนกฎหมาย ระเบียบ ขอกําหนดตางๆ ท่ีเปนขอจํากัดในการใหทุนสนับสนุนแกผูสูงอายุ และใหมีการ
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แกไขเพื่อใหทันกับสภาพการเปลี่ยนแปลงของสังคมและความตองการของผูสูงอายุ 3) กองทุนผูสูงอายุ 

ควรเสริมสรางศักยภาพการปฏิบัติงานกองทุนผูสูงอายุในสวนภูมิภาคดวยการจัดสรรอัตรากําลังใหแกพัฒนา

สังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัด 4) กองทุนผูสูงอายุควรมีการประสานความรูความเขาใจรวมกัน

ระหวางผูปฏิบัติงานในสวนกลางและสวนภูมิภาคเพ่ือแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและแสวงหาแนวทาง 

การปฏิบัติงานรวมกัน 5) กองทุนผูสูงอายุควรสนบัสนุนงบประมาณการดําเนินงานแกสาขาสภาผูสูงอายุเพื่อทํา

หนาที่ในการประสานงานระหวางผูสูงอายุ กลุม ชมรมผูสูงอายุและองคกรตาง ๆ 6) กองทุนผูสูงอายุ 

ควรทําความตกลงรวมมือกับสถาบันการศึกษาในสวนภูมิภาคใหเขามาทําหนาที่เปนพ่ีเลี้ยงใหกับผูสูงอายุ 

และชมรมผูสูงอายุในการเขียนโครงการ 7) กองทุนผูสูงอายุควรสรางการมีสวนรวมกับองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินและองคกรสาธารณประโยชนใหเขามามีบทบาทมากขึ้นในการดําเนินงานผูสูงอายุ 8) คณะกรรมการ

บรหิารกองทุนผูสูงอายุควรสนับสนนุใหมีการประชาสัมพันธกองทุนผูสูงอายุ รวมทั้งทบทวนการทําความตกลง

กับสภาผูสูงอายุแหงชาติเพ่ือใหมีการกระจายขอมูลขาวสารตาง ๆ ไปสูผูสูงอายุอยางทั่วถึงและครบถวน  

9) ควรมีคณะกรรมการติดตามและประเมินผลการดําเนินงานกองทุนผูสูงอายุเพื่อใหทราบความสําเร็จ

ตลอดจนแนวทางการพัฒนาการดําเนินงานกองทุนผูสูงอายุ 10) คณะอนุกรรมการระดมทนุควรจัดทําแผนการ

ระดมทุนเขาสูกองทุนผูสูงอายุและสรางความเขาใจกับสังคมใหเขามามีสวนรวมในการชวยเหลือดูแล 

และพัฒนาผูสูงอายุใหมากข้ึนในรูปแบบตาง ๆ ที่ไมใชเปนการบริจาคเงินเทานั้น เชน วิธีการจัดสรรเงินภาษี

ผลิตภัณฑยาและภาษีผลิตภัณฑที่เก่ียวของกับการดูแลระยะยาวสมทบเปนเงินทุนสําหรับผูสูงอายุ 

ขอเสนอแนะในการพัฒนาบุคลากรในกลุมงานกองทุนผูสูงอายุ ไดแก 1) ควรมีการกําหนดตําแหนง

อัตรากําลังทั้งขาราชการและลูกจางและการปฏิบัติงานตามตําแหนงอยางชัดเจน 2) จัดทําแผนอัตรากําลัง 

และแผนพัฒนาบุคลากรทั้งดานการพัฒนาและดานสวัสดิการ 3) มีระเบียบรองรับการปฏิบัติงานของบุคลากร

ทั้งระเบียบการปฏิบัติงานและระเบียบสวัสดิการโดยเฉพาะกลุมลูกจางในกองทุนผูสูงอายุ 4) สงเสริม 

และสนับสนุนใหบุคลากรเขารับการอบรม/สัมมนาความรูใหม ๆ เกี่ยวกับผูสูงอายุ และความรูทางเทคนิค

เฉพาะเพื่อการปฏิบัติงานตามตําแหนง 

การศึกษาของศูนยบริการวิชาการจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย (2551) มีการศึกษาเก่ียวกับการทํางาน

ของผูสูงอายุ โดยมีการจําแนกผูสูงอายุเปน 3 กลุม ไดแก กลุมผูสูงอายุที่มศีกัยภาพ (60 – 69 ป) กลุมผูสูงอายุ

ที่พอชวยเหลือตนเองได (70 – 79 ป) และกลุมผูสูงอายุที่ตองการความชวยเหลือ (80 ปขึ้นไป) โดยผูสูงอายุ

สวนใหญทํางานอยูนอกระบบ สําหรับภาคการผลิตท่ีมีผูสูงอายุกลุมที่ มีศักยภาพที่มีแนวโนนเพ่ิมขึ้น 

ในการทํางาน คือ ภาคเกษตรกรรม ภาคการผลิต ภาคพาณิชยกรรมและการขนสง และภาคกิจกรรม 

ที่ไมกอใหเกิดรายได โดยการศึกษาสวนใหญของผูสูงอายุจะเปนผูจบการศึกษาระดับประถมศึกษาและต่ํากวา 

และแนวโนมของการจางแรงงานผูสูงอายุมีขอสรุปที่สําคัญของงานศึกษานี้ คือ ลักษณะงานนอกระบบประเภท 

การประกอบธุรกิจสวนตัวมีความสอดคลองกับการทํางานของผูสูงอายุเนื่องจากเปนงานที่มีความยืดหยุนสูง 

และไมมีขอจํากัดดานวุฒิการศึกษา ทั้งนี้หากภาครัฐตองการสนับสนุน ภาครัฐตองใหความสําคัญกับปจจัย

สนับสนุนการประกอบธุรกิจสวนตัว ในขณะที่แรงงานผูสูงอายุในระบบจะถูกจางโดยภาคราชการเปนสวนมาก

แตจะมีขอกําหนดเกี่ยวกับคุณวุฒิการศึกษา และรูปแบของการจางงานจะไมคอยมีความยืดหยุนทั้งในดานของ

133รายงานฉบับสมบูรณ์ (Final Report)
โครงการส่งเสริมการมีรายได้และการมีงานท�าของผู้สูงอายุ ตามนโยบายประชารัฐเพื่อสังคม (E6)
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เวลา สถานที่ คาตอบแทน และประเภทของงาน ตัวอยางงานที่สําคัญของกลุมนี้คือ งานท่ีปรึกษาและงาน

วิชาการ 

สํานักเศรษฐกิจการแรงงาน  สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน (2553ก) ศึกษาอาชีพและโอกาสท่ีจะ

ไดรับคาตอบแทนท่ีเหมาะสมสอดคลองกับผูสูงอายุ โดยมีวัตถุประสงคการวิจัย คือ 1) เพื่อใหไดลักษณะอาชีพ 

ตําแหนงงาน และลักษณะงานที่เหมาะสมกับผูสูงอายุ 2) เพ่ือใหไดแนวทางการจางงาน อัตราคาจาง 

ผลประโยชนตอบแทน สวัสดิการและเงื่อนไขการทํางานที่เหมาะสมกับผูสูงอายุ 3) เพ่ือทราบโอกาส 

ของผูสูงอายุที่ไดรับการจางงาน และไดรับคาตอบแทนที่เหมาะสม และสอดคลองกับลักษณะงานของผูสูงอายุ  

4) เพ่ือใหไดขอเสนอแนะเชิงนโยบายสําหรับการจางงานผูสูงอายุ 

สํานักเศรษฐกิจการแรงงาน  สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน (2553ข) ศึกษาการรูปแบบ 

การสงเสริมการมีงานทําแกผูสูงอายุในพื้นที่ชนบท โดยใชการสํารวจภาคสนามผูสูงอายุ และการสัมภาษณ 

เชิงลึกกลุมที่เกี่ยวของกับการทํางานของผูสูงอายุ การศึกษา พบวา ดานการทํางานและการประกอบอาชีพ 

พบวา มากกวาครึ่ง (รอยละ 58) ยังทํางาน/ประกอบอาชีพ โดยเหตุผลท่ีสําคัญที่สุดท่ีตองทํางานคือ เพ่ือเลี้ยง

ชีพหรือหารายไดมาเลี้ยงครอบครัว หรือตองการตองการพ่ึงตนเองรองลงมาคือตองการใชเวลาวาง 

ใหเปนประโยชน และรางกายยังแข็งแรงพอทํางานไหว สวนกลุมตัวอยางที่ไมไดทํางาน ใหเหตุผลวา สุขภาพ 

ไมแข็งแรง เจ็บปวย ทําไมไหว มีโรคประจําตัว ตองเลี้ยงหลาน/เฝาบาน ชราภาพ ลูกไมใหทํา และตองการ

พักผอน ตามลําดับ มีอาชีพหลักคือ ทําการเกษตร คาขาย ใหบริการผลิตของใช โดยสวนใหญมีสถานภาพ 

เปนเจาของกิจการเอง 

งานศึกษานี้ระบุรูปแบบการมีงานทําของผูสูงอายุ มี 2 ลักษณะ คือ กลุมที่ 1 คือ การทํางาน 

ในลักษณะสวนบุคคล สวนใหญเปนการทํางานนอกระบบ เชน งานในภาคเกษตรท่ีทําในรูปของเศรษฐกิจ

พอเพียงและการประกอบอาชีพอิสระ สวนใหญเปนงานที่มีตนทุนต่ํา อาศัยเงินทุนจากเงินออมหรือเงินทุน

หมุนเวียน ผลิตโดยใชเทคโนโลยีต่ําหรือใชภูมิปญญาที่มีอยูดั้งเดิม มีตลาดแคบ สามารถบริหารจัดการไดงาย 

แตไดรับความสนใจจากภาครัฐนอย สวนผูสูงอายุที่ทํางานในระบบมีนอยมาก กลุมที่ 2 คือ การทํางาน 

ในลักษณะของการรวมกลุม สวนใหญทําผานองคกรที่มีอยูแลวในชนบท เชน ชมรมผูสูงอายุ กลุมอาชีพตาง ๆ 

วิสาหกิจชุมชน โครงการ OTOP ซึ่งกลุมที่ประสบความสําเร็จและยั่งยืน จะมีผูนําที่มีศักยภาพในการบริหาร

จัดการ มีความเสียสละ การดําเนินงานประกอบดวยคนหลายวัย ไมคอยมีปญหาดานการตลาด  

มีหลายหนวยงานใหการสนับสนุน สมาชกิมีรายไดประจําสม่ําเสมอ 

แนวทางการสรางโอกาสในการทํางานของผูสูงอายุในพ้ืนที่ชนบท ไดแก การสรางความตระหนักใน

เรื่องความสําคัญของการทํางานของผูสูงอายุ รณรงคสงเสริมการรวมกลุมในรูปแบบตางๆใหมากขึ้น  

ถอดบทเรียนดานการทํางานของผูสูงอายุที่ประสบความสําเร็จ จัดทําฐานขอมูลของผูสูงอายุในตําบล 

และหมูบาน ทดลองรูปแบบการสงเสรมิการทํางานของผูสูงอายุ สงเสริม อบต. ใหดําเนินการทดลองหารูปแบบ 

การสงเสริมการมีงานทําของผูสูงอายุใหสอดคลองกับความตองการและบรบิทของพ้ืนท่ี 

รูปแบบการดําเนินการท่ีเหมาะสมในการสงเสริมการมีงานทําของผูสูงอายุในพ้ืนที่ชนบท ไดแก  

การดําเนนิการควรตอยอดจากชมรมผูสูงอายุหรือตอยอดจากลุมอาชีพที่มีอยูเดิมโดยการเสริมทักษะดานอาชีพ
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ที่ผูสูงอายุตองการ การสงเสริมใหหนวยงานภาครัฐและเอกชนจัดแนะแนวอาชีพ การขยายภาคีเครือขาย 

การทํางานสูสาขาสภาผูสูงอายุจังหวัด องคกรพัฒนาเอกชน และ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยเฉพาะ 

การบูรณาการของการทํางานของหนวยงานภาครัฐและเอกชนในการสรางงาน การสรางงานในจังหวัด 

แกผูสูงอายุรวมกับภาคเอกชน การสงเสริมผูสูงอายุท่ีประกอบอาชีพอิสระ การจัดทําทําเนียบองคกรปกครอง

สวนทองถ่ินที่มีการสงเสริมการทํางานของผูสูงอายุ 

134 รายงานฉบับสมบูรณ์ (Final Report)
โครงการส่งเสริมการมีรายได้และการมีงานท�าของผู้สูงอายุ ตามนโยบายประชารัฐเพื่อสังคม (E6)
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เวลา สถานที่ คาตอบแทน และประเภทของงาน ตัวอยางงานที่สําคัญของกลุมนี้คือ งานท่ีปรึกษาและงาน

วิชาการ 

สํานักเศรษฐกิจการแรงงาน  สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน (2553ก) ศึกษาอาชีพและโอกาสท่ีจะ

ไดรับคาตอบแทนท่ีเหมาะสมสอดคลองกับผูสูงอายุ โดยมีวัตถุประสงคการวิจัย คือ 1) เพื่อใหไดลักษณะอาชีพ 

ตําแหนงงาน และลักษณะงานที่เหมาะสมกับผูสูงอายุ 2) เพ่ือใหไดแนวทางการจางงาน อัตราคาจาง 

ผลประโยชนตอบแทน สวัสดิการและเงื่อนไขการทํางานที่เหมาะสมกับผูสูงอายุ 3) เพ่ือทราบโอกาส 

ของผูสูงอายุที่ไดรับการจางงาน และไดรับคาตอบแทนที่เหมาะสม และสอดคลองกับลักษณะงานของผูสูงอายุ  

4) เพ่ือใหไดขอเสนอแนะเชิงนโยบายสําหรับการจางงานผูสูงอายุ 

สํานักเศรษฐกิจการแรงงาน  สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน (2553ข) ศึกษาการรูปแบบ 

การสงเสริมการมีงานทําแกผูสูงอายุในพื้นที่ชนบท โดยใชการสํารวจภาคสนามผูสูงอายุ และการสัมภาษณ 

เชิงลึกกลุมที่เกี่ยวของกับการทํางานของผูสูงอายุ การศึกษา พบวา ดานการทํางานและการประกอบอาชีพ 

พบวา มากกวาครึ่ง (รอยละ 58) ยังทํางาน/ประกอบอาชีพ โดยเหตุผลท่ีสําคัญที่สุดท่ีตองทํางานคือ เพ่ือเลี้ยง

ชีพหรือหารายไดมาเลี้ยงครอบครัว หรือตองการตองการพ่ึงตนเองรองลงมาคือตองการใชเวลาวาง 

ใหเปนประโยชน และรางกายยังแข็งแรงพอทํางานไหว สวนกลุมตัวอยางที่ไมไดทํางาน ใหเหตุผลวา สุขภาพ 

ไมแข็งแรง เจ็บปวย ทําไมไหว มีโรคประจําตัว ตองเลี้ยงหลาน/เฝาบาน ชราภาพ ลูกไมใหทํา และตองการ

พักผอน ตามลําดับ มีอาชีพหลักคือ ทําการเกษตร คาขาย ใหบริการผลิตของใช โดยสวนใหญมีสถานภาพ 

เปนเจาของกิจการเอง 

งานศึกษานี้ระบุรูปแบบการมีงานทําของผูสูงอายุ มี 2 ลักษณะ คือ กลุมที่ 1 คือ การทํางาน 

ในลักษณะสวนบุคคล สวนใหญเปนการทํางานนอกระบบ เชน งานในภาคเกษตรท่ีทําในรูปของเศรษฐกิจ

พอเพียงและการประกอบอาชีพอิสระ สวนใหญเปนงานที่มีตนทุนต่ํา อาศัยเงินทุนจากเงินออมหรือเงินทุน

หมุนเวียน ผลิตโดยใชเทคโนโลยีต่ําหรือใชภูมิปญญาที่มีอยูดั้งเดิม มีตลาดแคบ สามารถบริหารจัดการไดงาย 

แตไดรับความสนใจจากภาครัฐนอย สวนผูสูงอายุที่ทํางานในระบบมีนอยมาก กลุมที่ 2 คือ การทํางาน 

ในลักษณะของการรวมกลุม สวนใหญทําผานองคกรที่มีอยูแลวในชนบท เชน ชมรมผูสูงอายุ กลุมอาชีพตาง ๆ 

วิสาหกิจชุมชน โครงการ OTOP ซึ่งกลุมที่ประสบความสําเร็จและยั่งยืน จะมีผูนําที่มีศักยภาพในการบริหาร

จัดการ มีความเสียสละ การดําเนินงานประกอบดวยคนหลายวัย ไมคอยมีปญหาดานการตลาด  

มีหลายหนวยงานใหการสนับสนุน สมาชกิมีรายไดประจําสม่ําเสมอ 

แนวทางการสรางโอกาสในการทํางานของผูสูงอายุในพ้ืนที่ชนบท ไดแก การสรางความตระหนักใน

เรื่องความสําคัญของการทํางานของผูสูงอายุ รณรงคสงเสริมการรวมกลุมในรูปแบบตางๆใหมากขึ้น  

ถอดบทเรียนดานการทํางานของผูสูงอายุที่ประสบความสําเร็จ จัดทําฐานขอมูลของผูสูงอายุในตําบล 

และหมูบาน ทดลองรูปแบบการสงเสรมิการทํางานของผูสูงอายุ สงเสริม อบต. ใหดําเนินการทดลองหารูปแบบ 

การสงเสริมการมีงานทําของผูสูงอายุใหสอดคลองกับความตองการและบรบิทของพ้ืนท่ี 

รูปแบบการดําเนินการท่ีเหมาะสมในการสงเสริมการมีงานทําของผูสูงอายุในพ้ืนที่ชนบท ไดแก  

การดําเนนิการควรตอยอดจากชมรมผูสูงอายุหรือตอยอดจากลุมอาชีพที่มีอยูเดิมโดยการเสริมทักษะดานอาชีพ
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ที่ผูสูงอายุตองการ การสงเสริมใหหนวยงานภาครัฐและเอกชนจัดแนะแนวอาชีพ การขยายภาคีเครือขาย 

การทํางานสูสาขาสภาผูสูงอายุจังหวัด องคกรพัฒนาเอกชน และ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยเฉพาะ 

การบูรณาการของการทํางานของหนวยงานภาครัฐและเอกชนในการสรางงาน การสรางงานในจังหวัด 

แกผูสูงอายุรวมกับภาคเอกชน การสงเสริมผูสูงอายุท่ีประกอบอาชีพอิสระ การจัดทําทําเนียบองคกรปกครอง

สวนทองถ่ินที่มีการสงเสริมการทํางานของผูสูงอายุ 

135รายงานฉบับสมบูรณ์ (Final Report)
โครงการส่งเสริมการมีรายได้และการมีงานท�าของผู้สูงอายุ ตามนโยบายประชารัฐเพื่อสังคม (E6)
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บทท่ี 3 

การสังเคราะหผลการศึกษา และขอเสนอเชิงนโยบาย 

 

3.1 การสัมภาษณเชิงลึกและการระดมสมอง 

นอกเหนือจากการใชขอมูลเพ่ือแสดงความตองการทํางาน และการทํางานของผูสูงอายุ รวมถึง 

การพิจารณาขอมูลการจางงานผูสูงอายุ นโยบายและมาตรการการจางงานผูสูงอายุทั้งในและตางประเทศ  

ในการศึกษานี้มีการสัมภาษณเชิงลึกผูประกอบการที่ใหความสนใจกับการขยายอายุการทํางานของผูสูงอายุ 

และการลงพื้นท่ีภาคสนามเพ่ือระดมสมองรวมกับผูแทนของผูสูงอายุ หนวยงานทั้งภาครัฐ และเอกชน 

ที่เกี่ยวของในพื้นที่ 4 จังหวัด คือ เชียงใหม พระนครศรีอยุธยา ขอนแกน และภูเก็ต จังหวัดละ 50 ทาน และมี

การศึกษาดูงานที่บริษัทผึ้งนอยเบเกอรี จังหวัดเชียงใหม และศูนยพัฒนาคุณภาพชีวิตผูสูงอายุ จังหวัดภูเก็ต 

โดยมีขอสรุปที่สําคัญ ไดแก 

ก. ปจจุบันนโยบายสงเสริมการจางงานผูสูงอายุ เชน การหักลดหยอนภาษี ยังมีความยุงยาก 

และยังไมมีแรงจูงใจที่เพียงพอทําใหการจางงานผูสูงอายุไมเพิ่มข้ึนมากเทาใดนัก สวนใหญเปน

การดําเนินงานของบริษัทเองโดยไมไดหวังพ่ึงนโยบายลดหยอนภาษี จึงอยากใหมีนโยบาย 

ท่ีมีแรงจูงใจท่ีมากขึ้น รัฐฯตองมีความชัดเจนเชิงนโยบาย ตั้งเปา มีระบบการติดตามประเมินผล 

เพื่อใหภาคเอกชนสามารถดําเนินการใหบรรลุเปาหมาย เนื่องจากเอกชนเปนผูตองแบกรับตนทุน

ในการดําเนินการจางผูสูงอายุ ทั้งนี้การใหลดหยอนแกกิจการที่มีการจางงานผูสูงอายุมีขอจํากัด

ในทางปฏิบัติ เชน การกําหนดเงินเดือนขั้นสูง การกําหนดรอยละขั้นสูงของแรงงานสูงอายุ 

ท่ีจะสามารถลดหยอนได รวมถึงการกําหนดคุณสมบัติของแรงงานในประเภทงานที่ทํา 

วาตองไมไดดํารงตําแหนงบริหารหรือเปนผูถือหุนของกิจการ เปนตน ซึ่งขอจํากัดเหลานี้เปนสวน

หนึ่งท่ีทําใหสถานประกอบการไมไดใชสิทธิตามมาตรการนี้มากเทาที่ควร 

ข. ปจจุบันเทคโนโลยีได เขามาแทนท่ีแรงงานเพ่ิมมากขึ้น แรงงานในวัยงานก็มีความเสี่ยง 

ในการถูกเลิกจางในอนาคตอันใกล จนอาจทําใหเกิดอุปทานแรงงานสวนเกิน ความพยายามใน

การจางแรงงานผูสูงอายุเพิ่มเติมอีกอาจเปนไปไดยาก เวนเสียวาแรงงานสูงอายุที่มีทักษะ 

ท่ีตองการของบริ ษัทอยูแลว และแรงงานสูงอายุสามารถปรับตัวให เข ากับเทคโนโลยี 

และสภาพแวดลอมในการทํางานได ในกลุมแรงงานในระบบมักเปนระบบการจางงานพนักงาน

ของตนเองตอภายหลังการเกษียณ ไมไดมีการรับแรงงานสูงอายุใหมเขามาทํางาน แตเปนการใช

แรงงานเดิมที่มปีระสบการณและเขาใจวัฒนธรรมการทํางานขององคกรมาทํางาน 

ค. ขอเสนอแนะรูปแบบการจางงานผูสูงอายุมีความเปนไปได แตตองมีการพัฒนาทักษะ 

ของผูสูงอายุควบคูกันไปดวย เพ่ือเตรียมความพรอมเขาสูการทํางาน และที่สําคัญ คือ  

การพัฒนาและเตรียมความพรอมทางดานการเงินในวัยเกษียณ (Financial literacy)  

โดยการสรางวัฒนธรรมการออมและการลงทุนตั้งแตชวงตนของวัยแรงงาน  

136 รายงานฉบับสมบูรณ์ (Final Report)
โครงการส่งเสริมการมีรายได้และการมีงานท�าของผู้สูงอายุ ตามนโยบายประชารัฐเพื่อสังคม (E6)
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บทท่ี 3 

การสังเคราะหผลการศึกษา และขอเสนอเชิงนโยบาย 

 

3.1 การสัมภาษณเชิงลึกและการระดมสมอง 

นอกเหนือจากการใชขอมูลเพ่ือแสดงความตองการทํางาน และการทํางานของผูสูงอายุ รวมถึง 

การพิจารณาขอมูลการจางงานผูสูงอายุ นโยบายและมาตรการการจางงานผูสูงอายุทั้งในและตางประเทศ  

ในการศึกษานี้มีการสัมภาษณเชิงลึกผูประกอบการที่ใหความสนใจกับการขยายอายุการทํางานของผูสูงอายุ 

และการลงพื้นท่ีภาคสนามเพ่ือระดมสมองรวมกับผูแทนของผูสูงอายุ หนวยงานทั้งภาครัฐ และเอกชน 

ที่เกี่ยวของในพื้นที่ 4 จังหวัด คือ เชียงใหม พระนครศรีอยุธยา ขอนแกน และภูเก็ต จังหวัดละ 50 ทาน และมี

การศึกษาดูงานที่บริษัทผึ้งนอยเบเกอรี จังหวัดเชียงใหม และศูนยพัฒนาคุณภาพชีวิตผูสูงอายุ จังหวัดภูเก็ต 

โดยมีขอสรุปที่สําคัญ ไดแก 

ก. ปจจุบันนโยบายสงเสริมการจางงานผูสูงอายุ เชน การหักลดหยอนภาษี ยังมีความยุงยาก 

และยังไมมีแรงจูงใจที่เพียงพอทําใหการจางงานผูสูงอายุไมเพิ่มข้ึนมากเทาใดนัก สวนใหญเปน

การดําเนินงานของบริษัทเองโดยไมไดหวังพ่ึงนโยบายลดหยอนภาษี จึงอยากใหมีนโยบาย 

ท่ีมีแรงจูงใจท่ีมากขึ้น รัฐฯตองมีความชัดเจนเชิงนโยบาย ตั้งเปา มีระบบการติดตามประเมินผล 

เพื่อใหภาคเอกชนสามารถดําเนินการใหบรรลุเปาหมาย เนื่องจากเอกชนเปนผูตองแบกรับตนทุน

ในการดําเนินการจางผูสูงอายุ ทั้งนี้การใหลดหยอนแกกิจการที่มีการจางงานผูสูงอายุมีขอจํากัด

ในทางปฏิบัติ เชน การกําหนดเงินเดือนขั้นสูง การกําหนดรอยละขั้นสูงของแรงงานสูงอายุ 

ท่ีจะสามารถลดหยอนได รวมถึงการกําหนดคุณสมบัติของแรงงานในประเภทงานที่ทํา 

วาตองไมไดดํารงตําแหนงบริหารหรือเปนผูถือหุนของกิจการ เปนตน ซึ่งขอจํากัดเหลานี้เปนสวน

หนึ่งท่ีทําใหสถานประกอบการไมไดใชสิทธิตามมาตรการนี้มากเทาที่ควร 

ข. ปจจุบันเทคโนโลยีได เขามาแทนที่แรงงานเพ่ิมมากขึ้น แรงงานในวัยงานก็มีความเสี่ยง 

ในการถูกเลิกจางในอนาคตอันใกล จนอาจทําใหเกิดอุปทานแรงงานสวนเกิน ความพยายามใน

การจางแรงงานผูสูงอายุเพิ่มเติมอีกอาจเปนไปไดยาก เวนเสียวาแรงงานสูงอายุที่มีทักษะ 

ท่ีตองการของบริ ษัทอยูแลว และแรงงานสูงอายุสามารถปรับตัวให เข ากับเทคโนโลยี 

และสภาพแวดลอมในการทํางานได ในกลุมแรงงานในระบบมักเปนระบบการจางงานพนักงาน

ของตนเองตอภายหลังการเกษียณ ไมไดมีการรับแรงงานสูงอายุใหมเขามาทํางาน แตเปนการใช

แรงงานเดิมที่มปีระสบการณและเขาใจวัฒนธรรมการทํางานขององคกรมาทํางาน 

ค. ขอเสนอแนะรูปแบบการจางงานผูสูงอายุมีความเปนไปได แตตองมีการพัฒนาทักษะ 

ของผูสูงอายุควบคูกันไปดวย เพ่ือเตรียมความพรอมเขาสูการทํางาน และที่สําคัญ คือ  

การพัฒนาและเตรียมความพรอมทางดานการเงินในวัยเกษียณ (Financial literacy)  

โดยการสรางวัฒนธรรมการออมและการลงทุนตั้งแตชวงตนของวัยแรงงาน  
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ง. มาตรการทางดานการเงินหรือการใหการสนับสนุนของภาครัฐ ควรมีการพิจารณาประเด็น 

ท่ีทําใหเกิดการปฏิบัติไดจริง และการดําเนินการของภาคเอกชนมีการจางงานผูสูงอายุอยูแลว  

รัฐจึงตองส ง เส ริมการสรางสภาพแวดลอมในการทํางานของผูสู งอายุ  การอุดหนุน 

สถานประกอบการที่มีการปรับสภาพแวดลอมในการทํางานเพ่ือรองรับแรงงานสูงอายุ  

และการทําใหสังคมตระหนักถึงปญหาและการแกไขปญหาของสังคมผูสูงอายุรวมกันเปนระบบ 

จ. กองทุนประกันสังคมควรมีการปรับกฎระเบียบในเร่ืองสิทธิประโยชนชราภาพ เพ่ือใหเกิด 

การขยายอายุการทํางานของแรงงาน เชน การขยายอายุการรับสิทธิประโยชน การจํากัดอายุ

ของคนท่ีจะเขาสูระบบประกันสังคม การสงเสรมิกองทุนทางเลือกอื่นๆ เปนตน 

 

ในประเด็นขอคิดเห็นท่ีมาจากการสัมมนาในภูมิภาค 4 จังหวัด มีผลสรุปที่ใกลเคียงกัน โดยประเด็น 

ที่มีการกลาวถึง ไดแก  

ฉ. ภาครัฐและภาคประชาสังคมสามารถรวมกันเพ่ิมศักยภาพใหกับผูสูงอายุได ผานระบบชมรม

ผูสูงอายุหรือโรงเรียนผูสูงอายุ และควรใหสถาบันการศึกษาในทองถ่ิน จัดทําโรงเรียนผูสูงอายุ 

เพื่อเตรียมความพรอมผูสูงอายุในการใชชีวิตประจําวัน วางแผนทางการเงิน และเพ่ิมทักษะ 

ในการทํางาน อีกทั้งยังสามารถเปนแหลงจางงานผูสูงอายุทีมีทักษะ ใหเขามาเปนพ่ีเลี้ยง/

วิทยากรในโรงเรียนผูสูงอายุอีกดวย 

ช. ผูสูงอายุในพ้ืนที่มีปญหาในดานการตลาด โดยแมวาแตละกลุมผูสูงอายุจะมีการรวมตัวกัน 

เพื่อผลิตสินคาและบริการใหกับกลุม แตการรวมตัวยังมีขอจํากัดทั้งในดานความรู งบประมาณ 

ความรูและทักษะในดานการบริหารจัดการ และที่สําคัญคือความรูดานการตลาด โดยเฉพาะ

ตลาดสินคาออนไลน หรือใชสื่อ Social media ซึ่งทําใหผูสูงอายุไมสามารถขยายตลาด 

ไดอยางเต็มที่  

ซ. การพัฒนาสินคาของผูสูงอายุและการทําการตลาดอยางครบวงจรจะเปนการชวยเหลือผูสูงอายุ

ใหมีอาชีพและมีรายได โดยภาครัฐควรลง Platform ในการซื้อขายเพื่อใหมีตลาดสินคาที่ผลิต

โดยผูสูงอายุ ซึ่งประเด็นนี้ เปนแนวทางหนึ่งที่ มีการดําเนินการโดยกรมกิจการผูสูงอายุ  

ใหมีชองทางการตลาด 

ฌ. การพัฒนาตลาดสินคาใหผูสูงอายุสามารถดําเนินการ ไดในทุกระดับ คือ ตลาดสินคาโดยปกต ิ

ซึ่งภาคเอกชนควรใหการสนับสนุนเปดพื้นท่ีของตลาดปกติใหมีสวนของผูสูงอายุ ในขณะเดียวกัน

การสรางตลาดที่เปนชองทางใหมๆที่เขาถึงลูกคาก็จะเปนสวนหน่ึงที่ชวยเสริมสรางการมีอาชีพ

และการมีรายไดของผูสูงอายุ  

ญ. สําหรบันโยบายประชารัฐที่มีการดําเนินการ แมวามีการพัฒนาไปแตในทางปฏิบัติการดําเนินการ

ยังขาดการประชาสัมพันธ และบุคคลภายนอกยังมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับนโยบายนี้ 

ท่ียังไมดีพอ และการดําเนินการอาจมีขอจํากัดจากกฏระเบียบของภาครัฐ  
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ฎ. รัฐควรมีมาตรการเ พ่ือการเ พ่ิมส วัสดิการผูสู งอายุ  เชน  เบี้ ยยั งชีพผู สู งอา ยุ  รวมถึง 

การประชาสัมพันธ เกี่ ยวกับกองทุนเพ่ือการประกอบอาชีพของผูสูงอายุยังมีอยู จํา กัด  

ทําใหผูสูงอายุที่ตองการประกอบอาชีพอาจยังไมสามารถเขาถึงแหลงเงินทุนเพื่อการประกอบ

อาชีพอยางเหมาะสม รวมถึงการที่ภาครัฐควรมีการเปดอัตราการจางงานผูสูงอายุเปนระบบ  

โดยเปนงานที่ไมซับซอน อยูในพ้ืนท่ี โดยอาจผานการจางงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

เปนตน 

 

3.2 การสรุปผลการศึกษาและขอเสนอแนะ 

ในสวนนี้เปนการสรุปนโยบายและมาตรการของตางประเทศที่เปนบทเรียนที่สําคัญเพ่ือนํามากําหนด

เปนกลยุทธการสงเสริมการจางงานโครงการสงเสริมการมีรายไดและการมีงานทําของผูสูงอายุตามนโยบาย

ประชารัฐเพ่ือสังคม (E6) โดยมีประเด็นที่เก่ียวของเชิงนโยบายที่มาจากการศึกษาของตางประเทศและนํามา

ประยุกตและสังเคราะหเขากับสถานการณของการจางงานผูสูงอายุในประเทศไทย คือ ประเด็นการปฏิรูป

กฎหมายที่เก่ียวของกับการจางงานผูสูงอายุและนโยบายดานการประกันสังคม การออกแบบระบบการจางงาน

รูปแบบใหม การสรางความรวมมือในตลาดแรงงานจากทุกภาคสวน โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

 

3.2.1 การปฏิรปูกฎหมายที่เกี่ยวของกับการจางงานผูสูงอายุและนโยบายดานการประกันสังคม  

เปนมาตรการทําใชในหลายประเทศเพื่อสงเสริมการจางงาน โดยอาจเปนมาตรการเดียวหรือหลาย

มาตรการประกอบกัน ซึ่งสวนใหญเปนการปฏิรูปกฎหมายประกันสังคม การปรับเปลี่ยนสิทธิประโยชนเพ่ือให

สอดคลองกับการขยายอายุการทํางาน และการจัดตั้งกองทุนหรือใชมาตรการอํานวยความสะดวกทางการเงิน

เพื่อใหเกิดการออมและการมีหลักประกันทางรายไดในยามเกษียณ 

1. การแกไขกฎหมายที่เก่ียวของกับการขยายอายุการทํางานและการจางงานผูสูงอายุ ควรมีการ

ดําเนินการแบบคอยเปนคอยไป โดยอาศัยการรับฟงความคิดเห็นของภาคประชาชนและเปดโอกาสใหแรงงาน

มีโอกาสแสดงทัศนะใหกับคณะกรรมการและนําขอมูลไปศึกษาตอ ตัวอยางจากประเทศญี่ปุน สิงคโปร เยอรมนี 

ฝรั่งเศส แคนาดา ฟนแลนดและอังกฤษ  

2. การปฏิรูประบบสวัสดิการควรมีการคํานึงถึงระบบบํานาญที่สอดคลองกับกลุมอาชีพและการขยาย

อายุเกษียณในระบบบํานาญ เชน ขาราชการ ลูกจางภาคเอกชนและภาครัฐ และแรงงานนอกระบบ เปนตน 

ตัวอยางจากประเทศญี่ปุน สิงคโปร อังกฤษ ฝร่ังเศส แคนาดา ฟนแลนดและเยอรมนี 

3. การจัดตั้งกองทุนเพื่อเปนหลักประกันยามเกษียณ และเปนการสงเสริมการออมเงิน ตัวอยางเชน 

กองทุน Central Provident Fund จากประเทศสิงคโปร 

สําหรับประเทศไทยมีความพยายามที่จะสงเสริมการปฏิรูประบบประกันสังคม โดยมาตรการขยาย

อายุการเกษียณของท้ังภาครัฐและเอกชน โดยที่ภาครัฐจะมีการขยายอายุการเกษียณจาก 60 ป เปน 61 ป 

และ 63 ปตามลําดับ ซึ่งเปนการชวยทั้งระบบงบประมาณและยังคงสามารถใชศักยภาพของขาราชการ 
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ง. มาตรการทางดานการเงินหรือการใหการสนับสนุนของภาครัฐ ควรมีการพิจารณาประเด็น 

ท่ีทําใหเกิดการปฏิบัติไดจริง และการดําเนินการของภาคเอกชนมีการจางงานผูสูงอายุอยูแลว  

รัฐจึงตองส ง เส ริมการสรางสภาพแวดลอมในการทํางานของผูสู งอายุ  การอุดหนุน 

สถานประกอบการที่มีการปรับสภาพแวดลอมในการทํางานเพ่ือรองรับแรงงานสูงอายุ  

และการทําใหสังคมตระหนักถึงปญหาและการแกไขปญหาของสังคมผูสูงอายุรวมกันเปนระบบ 

จ. กองทุนประกันสังคมควรมีการปรับกฎระเบียบในเร่ืองสิทธิประโยชนชราภาพ เพ่ือใหเกิด 

การขยายอายุการทํางานของแรงงาน เชน การขยายอายุการรับสิทธิประโยชน การจํากัดอายุ

ของคนท่ีจะเขาสูระบบประกันสังคม การสงเสรมิกองทุนทางเลือกอื่นๆ เปนตน 

 

ในประเด็นขอคิดเห็นท่ีมาจากการสัมมนาในภูมิภาค 4 จังหวัด มีผลสรุปที่ใกลเคียงกัน โดยประเด็น 

ที่มีการกลาวถึง ไดแก  

ฉ. ภาครัฐและภาคประชาสังคมสามารถรวมกันเพ่ิมศักยภาพใหกับผูสูงอายุได ผานระบบชมรม

ผูสูงอายุหรือโรงเรียนผูสูงอายุ และควรใหสถาบันการศึกษาในทองถ่ิน จัดทําโรงเรียนผูสูงอายุ 

เพื่อเตรียมความพรอมผูสูงอายุในการใชชีวิตประจําวัน วางแผนทางการเงิน และเพ่ิมทักษะ 

ในการทํางาน อีกทั้งยังสามารถเปนแหลงจางงานผูสูงอายุทีมีทักษะ ใหเขามาเปนพ่ีเลี้ยง/

วิทยากรในโรงเรียนผูสูงอายุอีกดวย 

ช. ผูสูงอายุในพ้ืนที่มีปญหาในดานการตลาด โดยแมวาแตละกลุมผูสูงอายุจะมีการรวมตัวกัน 

เพื่อผลิตสินคาและบริการใหกับกลุม แตการรวมตัวยังมีขอจํากัดทั้งในดานความรู งบประมาณ 

ความรูและทักษะในดานการบริหารจัดการ และที่สําคัญคือความรูดานการตลาด โดยเฉพาะ

ตลาดสินคาออนไลน หรือใชสื่อ Social media ซึ่งทําใหผูสูงอายุไมสามารถขยายตลาด 

ไดอยางเต็มที่  

ซ. การพัฒนาสินคาของผูสูงอายุและการทําการตลาดอยางครบวงจรจะเปนการชวยเหลือผูสูงอายุ

ใหมีอาชีพและมีรายได โดยภาครัฐควรลง Platform ในการซื้อขายเพื่อใหมีตลาดสินคาที่ผลิต

โดยผูสูงอายุ ซึ่งประเด็นนี้ เปนแนวทางหนึ่งที่ มีการดําเนินการโดยกรมกิจการผูสูงอายุ  

ใหมีชองทางการตลาด 

ฌ. การพัฒนาตลาดสินคาใหผูสูงอายุสามารถดําเนินการ ไดในทุกระดับ คือ ตลาดสินคาโดยปกต ิ

ซึ่งภาคเอกชนควรใหการสนับสนุนเปดพื้นท่ีของตลาดปกติใหมีสวนของผูสูงอายุ ในขณะเดียวกัน

การสรางตลาดที่เปนชองทางใหมๆที่เขาถึงลูกคาก็จะเปนสวนหน่ึงที่ชวยเสริมสรางการมีอาชีพ

และการมีรายไดของผูสูงอายุ  

ญ. สําหรบันโยบายประชารัฐที่มีการดําเนินการ แมวามีการพัฒนาไปแตในทางปฏิบัติการดําเนินการ

ยังขาดการประชาสัมพันธ และบุคคลภายนอกยังมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับนโยบายนี้ 

ท่ียังไมดีพอ และการดําเนินการอาจมีขอจํากัดจากกฏระเบียบของภาครัฐ  
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ฎ. รัฐควรมีมาตรการเ พ่ือการเ พ่ิมส วัสดิการผูสู งอายุ  เชน  เบี้ ยยั งชีพผู สู งอา ยุ  รวมถึง 

การประชาสัมพันธ เกี่ ยวกับกองทุนเพ่ือการประกอบอาชีพของผูสูงอายุยังมีอยู จํา กัด  

ทําใหผูสูงอายุที่ตองการประกอบอาชีพอาจยังไมสามารถเขาถึงแหลงเงินทุนเพื่อการประกอบ

อาชีพอยางเหมาะสม รวมถึงการที่ภาครัฐควรมีการเปดอัตราการจางงานผูสูงอายุเปนระบบ  

โดยเปนงานที่ไมซับซอน อยูในพ้ืนท่ี โดยอาจผานการจางงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

เปนตน 

 

3.2 การสรุปผลการศึกษาและขอเสนอแนะ 

ในสวนนี้เปนการสรุปนโยบายและมาตรการของตางประเทศที่เปนบทเรียนที่สําคัญเพ่ือนํามากําหนด

เปนกลยุทธการสงเสริมการจางงานโครงการสงเสริมการมีรายไดและการมีงานทําของผูสูงอายุตามนโยบาย

ประชารัฐเพ่ือสังคม (E6) โดยมีประเด็นที่เก่ียวของเชิงนโยบายที่มาจากการศึกษาของตางประเทศและนํามา

ประยุกตและสังเคราะหเขากับสถานการณของการจางงานผูสูงอายุในประเทศไทย คือ ประเด็นการปฏิรูป

กฎหมายที่เก่ียวของกับการจางงานผูสูงอายุและนโยบายดานการประกันสังคม การออกแบบระบบการจางงาน

รูปแบบใหม การสรางความรวมมือในตลาดแรงงานจากทุกภาคสวน โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

 

3.2.1 การปฏิรปูกฎหมายที่เกี่ยวของกับการจางงานผูสูงอายุและนโยบายดานการประกันสังคม  

เปนมาตรการทําใชในหลายประเทศเพื่อสงเสริมการจางงาน โดยอาจเปนมาตรการเดียวหรือหลาย

มาตรการประกอบกัน ซึ่งสวนใหญเปนการปฏิรูปกฎหมายประกันสังคม การปรับเปลี่ยนสิทธิประโยชนเพ่ือให

สอดคลองกับการขยายอายุการทํางาน และการจัดตั้งกองทุนหรือใชมาตรการอํานวยความสะดวกทางการเงิน

เพื่อใหเกิดการออมและการมีหลักประกันทางรายไดในยามเกษียณ 

1. การแกไขกฎหมายที่เก่ียวของกับการขยายอายุการทํางานและการจางงานผูสูงอายุ ควรมีการ

ดําเนินการแบบคอยเปนคอยไป โดยอาศัยการรับฟงความคิดเห็นของภาคประชาชนและเปดโอกาสใหแรงงาน

มีโอกาสแสดงทัศนะใหกับคณะกรรมการและนําขอมูลไปศึกษาตอ ตัวอยางจากประเทศญี่ปุน สิงคโปร เยอรมนี 

ฝรั่งเศส แคนาดา ฟนแลนดและอังกฤษ  

2. การปฏิรูประบบสวัสดิการควรมีการคํานึงถึงระบบบํานาญที่สอดคลองกับกลุมอาชีพและการขยาย

อายุเกษียณในระบบบํานาญ เชน ขาราชการ ลูกจางภาคเอกชนและภาครัฐ และแรงงานนอกระบบ เปนตน 

ตัวอยางจากประเทศญี่ปุน สิงคโปร อังกฤษ ฝร่ังเศส แคนาดา ฟนแลนดและเยอรมนี 

3. การจัดตั้งกองทุนเพื่อเปนหลักประกันยามเกษียณ และเปนการสงเสริมการออมเงิน ตัวอยางเชน 

กองทุน Central Provident Fund จากประเทศสิงคโปร 

สําหรับประเทศไทยมีความพยายามที่จะสงเสริมการปฏิรูประบบประกันสังคม โดยมาตรการขยาย

อายุการเกษียณของท้ังภาครัฐและเอกชน โดยที่ภาครัฐจะมีการขยายอายุการเกษียณจาก 60 ป เปน 61 ป 

และ 63 ปตามลําดับ ซึ่งเปนการชวยทั้งระบบงบประมาณและยังคงสามารถใชศักยภาพของขาราชการ 

139รายงานฉบับสมบูรณ์ (Final Report)
โครงการส่งเสริมการมีรายได้และการมีงานท�าของผู้สูงอายุ ตามนโยบายประชารัฐเพื่อสังคม (E6)
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ใหมากขึ้น (ซึ่งสวนหนึ่งตองยอมรับวา แมวาเงินเดือนของขาราชการจะนอยกวาเม่ือเปรียบเทียบกับเอกชน แต

ความม่ันคงในอาชีพ สวัสดิการเกื้อกูลอ่ืนๆ และระบบบํานาญของขาราชการมีมูลคาที่สูงมาก) ดังน้ัน การขยาย

อายุการเกษียณของขาราชการนอกจากจะเปนการสงสัญญาณของรูปแบบการทํางานของผูสูงอายุแลว 

ยังมีผลเชิงการเงินการคลังมาประกอบดวย 

ในกรณีของภาคเอกชนมีการสงสัญญาณผานกฎหมายคุมครองแรงงานที่มีการแกไขใน พ.ศ.2560  

ที่ระบุถึงการเกษียณอายุของลูกจางในกรณีที่สัญญาการจางงานไมไดมีการระบุอายุการเกษียณ วาสามารถ

เกษียณท่ีอายุ 60 ปและถือวาเปนการเลิกจางของสถานประกอบการ และลูกจางจะไดรบัคาชดเชยเชนเดียวกับ

การที่นายจางบอกเลิกจาง และมีกลไกที่ทําใหเกิดการจางงานตอของผูท่ีเกษียณอายุ รวมถึงความพยายามท่ีจะ

ขยายอายุที่จะรับสิทธิประโยชนชราภาพของกองทุนประกันสังคม นอกจากนี้ ในดานการสง เส ริม 

การมีหลักประกันทางรายไดใหกับลูกจางสูงอายุ คือ การสงเสริมใหสถานประกอบกิจการมีการจัดตั้งกองทุน

สํารองเลี้ยงชีพใหกับพนักงานท่ีอาจยังไมไดรับการตอบรับเทาที่ควรและการบังคับใชกฎหมายอาจทําไดยาก

ในทางปฏิบัติ เน่ืองจากจะเปนตนทุนของสถานการประกอบกิจการ 

 ในกรณีของกลุมแรงงานนอกระบบ ภาครัฐมีการสงเสริมใหเขาสูการประกันตนแบบสมัครใจ 

ตามมาตรา 40 ซึ่งเปนการใหสิทธิประโยชนแกผูประกันตนและมีการจัดตั้งกองทุนการออมแหงชาติ (กอช.)  

ซึ่งจะเปนเคร่ืองมือที่ชวยใหประชากรมีหลักประกันทางรายไดที่ดีขึ้น อยางไรก็ตาม สําหรับประเทศไทย 

สิทธิและสวัสดิการทางสังคมอาจไมไดข้ึนกับอุตสาหกรรมและอาชีพเหมือนกับบางประเทศ แตสิทธิประโยชน

จําแนกมาจากมาตรา 33 ที่เปนการจางงานแบบมีนายจางและนายจางและลูกจางเปนผูสมทบเงินเขาสูกองทุน

ประกันสังคม มาตรา 39 ที่เปนลูกจางที่เคยมีนายจางและสงเงินสมทบประกันตนเองเขาสูกองทุนประกันสังคม 

และมาตรา 40 ที่เปนการประกันตนโดยความสมัครใจ ซึ่งแรงงานสูงอายุสวนมากจะเปนแรงงานนอกระบบ 

(ไมไดเปนผูประกันตนตามมาตรา 33) จะไดรับความคุมครองที่นอยกวากรณีของมาตรา 33 และ มาตรา 39 

และแรงงานนอกระบบสวนมากเปนแรงงานภาคเกษตรและไมไดเปนผูประกันตนตามมาตรา ดังนั้น 

การมีหลักประกันทางรายไดจึงมีความจําเปนสําหรับแรงงานในกลุมนี้  

 

3.2.2 การออกแบบระบบการจางงานรูปแบบใหม 

มาตรการกลุมนี้จะเปนการสรางระบบการจางงานที่มีรูปแบบใหม หรือ แนวทางในการสงเสริม 

การจางงานท่ีเปนระบบ โดยอาจเปนมาตรการท่ีเปนมาตรการเชิงจูงใจใหผูประกอบการ แตในบางประเทศ 

มีมาตรการเหลานี้เปนเพียงการอํานวยความสะดวกไมไดเปนการใหแรงจูงใจโดยตรง ซึ่งตัวอยางของมาตรการ

มีดังนี้ 

1. มาตรการ Wage Peak System จากประเทศเกาหลีใต เปนระบบการลดอัตราเงินเดือน 

ของแรงงานผูสูงอายุลง เพ่ือแลกกับความม่ันคงในการจางงาน ระบบนี้เปดชองใหนายจางและสหภาพแรงงาน

สามารถเจรจาและกําหนดจุดสูงสุดของคาจางข้ันสูงซึ่งเปนอัตราที่จะเร่ิมเจรจาลดอัตราคาจางลง เพ่ือให

แรงงานหรือผูทํางานสูงอายุไดทํางานในสถานประกอบการเดิมอยางตอเน่ือง นอกจากนั้นมีการกําหนดระบบ

แรงจูงใจเพื่อใหบริษัทจางแรงงานสูงอายุ (Aged Employment Incentive) โดยมีเงินอุดหนุนสนับสนุน 
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การจางแรงงานสูงอายุ เงินอุดหนุนสําหรบัการจางงานเกินระยะเวลาอายุเกษียณ (Extension of Retirement 

Age) เงินอุดหนุนสําหรับการจางผูเกษียณตอเนื่อง (Continued Employment of Retirees Incentive)  

และเงินอุดหนุนสําหรับการประกันการตกงานของผูสูงอายุ 

2. มาตรการสงเสริมการประกอบอาชีพอิสระ ประเทศเกาหลีใตมีการสงเสริมและเพิ่มสัดสวน 

ของการประกอบอาชีพอิสระสําหรับแรงงานในประเทศเกาหลีใตจึงเปนนโยบายทางเลือกที่รัฐบาลเกาหลีใต 

ใหความสนใจ ซึ่งเปนตลาดงานที่สามารถรองรับแรงงานผูสูงอายุ ภาครัฐมีบทบาทในการใหความรู 

แกผูประกอบการ มีการสงเสริมแหลงเงินทุนและการขยายระบบสวัสดิการใหครอบคลุมผูทํางานในกลุมน้ี 

3. ระบบแรงจูงใจ เชน เงินสนับสนุนการจางแรงงานสูงอายุ (Aged Employment Incentive) 

สําหรับผูประกอบการที่จางแรงงานอายุ 55 ปขึ้นไปใหอยูกับสถานประกอบการหรือบริษัท เงินสนับสนุน

สําหรับการจางงานเกินระยะเวลาอายุเกษียณ (Extension of Retirement Age Incentive) สําหรับ

ผูประกอบการหรือบริษัทที่จางงานแรงงานเกษียณไวตอเนื่องอีก 18 เดือน โดยมีขอแมวาตองเปน 

สถานประกอบการหรือบริษัทที่มีการกําหนดอายุเกษียณที่ 56 ปขึ้นไป เงินสนับสนุนการจางผูเกษียณอายุ

ตอเนื่อง (Continued Employment of Retirees Incentive) โดยเปนการสนับสนุนตอจากการจางงาน 

เกินระยะเวลาอายุเกษียณ 18 เดือน โดยรัฐบาลสนบัสนุนใหผูประกอบการหรือบริษัทจางงานแรงงานที่ทํางาน

เกินระยะเวลาเกษียณ 18 เดือน ภายในเวลา 3 เดือน เพื่อไมใหแรงงานออกนอกระบบจางงาน  

4. ความยืดหยุนของช่ัวโมงการทํางาน ตัวอยาง ประเทศฟนแลนด และฝรั่งเศส โดยใหมีชั่วโมง 

การทํางานของแรงงานที่นอยกวาแรงงานในชวงวัยปกติ 

จากการศึกษาในงานศึกษาตางประเทศบงชี้ ถึงแนวทางท่ีสําคัญในการขยายอายุการทํางาน 

ของผูสูงอายุทั้งภาครัฐและเอกชน โดยประเด็นที่สําคัญ คือ การปฏิรูประบบการเงินการคลัง ระบบบําเหน็จ

บํานาญ ใหมีความสอดคลองกับการขยายอายุการทํางาน และแมวานโยบายหรือมาตรการการขยายอายุจะเริ่ม

จากภาคสมัครใจเพราะเปนเงื่อนไขที่ตองตกลงรวมกันระหวางภาคเอกชนในฐานะนายจางกับผูสูงอายุในฐานะ

ลูกจางในการขยายอายุการทํางาน แตทายสุดการดําเนินการตองเปนมาตรการบังคับเพ่ือใหมีผลบังคับ 

ใชกับสังคมทั้งระบบ  

ความแตกตางของประเทศไทยกับงานศึกษาในตางประเทศ คือ การท่ีผูสูงอายุในประเทศไทยทํางาน

อยูนอกระบบในสัดสวนที่สูง คือ การไมมีนายจางแบบสถานประกอบการ ไมไดอยูในระบบประกันสังคม  

สงผลใหผูสูงอายุไมไดรับหลักประกันทางรายได เชน การประกันสังคม และไดรับเฉพาะเบี้ยผูสูงอายุ  

ซึ่งอาจไมเพียงพอตอการดํารงชีวิต และแหลงรายไดของผูสูงอายุแมวาจะมาจากบุตร แตสถานการณนี้มี

แนวโนมท่ีลดลง ดังนั้น ผูสูงอายุจึงทํางานเพ่ิมมากขึ้น  

สําหรับประเทศไทย การจางงานผูสูงอายุอาจแบงไดเปน 2 ระบบ คือ การจางงานแรงงานสูงอายุ 

ในระบบและนอกระบบ  (กลุมราชการอาจเปนขอยําเวนในกรณีนี้ เน่ืองจากขาราชการบํานาญมีเงินบํานาญ

รายเดือนรวมกับการมีสิทธิประโยชนในดานการรักษาพยาบาลที่คุมครองในยามเกษียณ กลุมราชการ ซ่ึงมีเงิน

บํานาญจากภาครัฐและการไดรับสวัสดิการดานการรักษาพยาบาล โดยกลุมนี้มนีโยบายที่ชัดเจนจากการปฏิรูป
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ใหมากขึ้น (ซึ่งสวนหนึ่งตองยอมรับวา แมวาเงินเดือนของขาราชการจะนอยกวาเม่ือเปรียบเทียบกับเอกชน แต

ความม่ันคงในอาชีพ สวัสดิการเกื้อกูลอ่ืนๆ และระบบบํานาญของขาราชการมีมูลคาที่สูงมาก) ดังน้ัน การขยาย

อายุการเกษียณของขาราชการนอกจากจะเปนการสงสัญญาณของรูปแบบการทํางานของผูสูงอายุแลว 

ยังมีผลเชิงการเงินการคลังมาประกอบดวย 

ในกรณีของภาคเอกชนมีการสงสัญญาณผานกฎหมายคุมครองแรงงานที่มีการแกไขใน พ.ศ.2560  

ที่ระบุถึงการเกษียณอายุของลูกจางในกรณีที่สัญญาการจางงานไมไดมีการระบุอายุการเกษียณ วาสามารถ

เกษียณท่ีอายุ 60 ปและถือวาเปนการเลิกจางของสถานประกอบการ และลูกจางจะไดรบัคาชดเชยเชนเดียวกับ

การที่นายจางบอกเลิกจาง และมีกลไกที่ทําใหเกิดการจางงานตอของผูท่ีเกษียณอายุ รวมถึงความพยายามท่ีจะ

ขยายอายุที่จะรับสิทธิประโยชนชราภาพของกองทุนประกันสังคม นอกจากนี้ ในดานการสง เส ริม 

การมีหลักประกันทางรายไดใหกับลูกจางสูงอายุ คือ การสงเสริมใหสถานประกอบกิจการมีการจัดตั้งกองทุน

สํารองเลี้ยงชีพใหกับพนักงานท่ีอาจยังไมไดรับการตอบรับเทาที่ควรและการบังคับใชกฎหมายอาจทําไดยาก

ในทางปฏิบัติ เน่ืองจากจะเปนตนทุนของสถานการประกอบกิจการ 

 ในกรณีของกลุมแรงงานนอกระบบ ภาครัฐมีการสงเสริมใหเขาสูการประกันตนแบบสมัครใจ 

ตามมาตรา 40 ซึ่งเปนการใหสิทธิประโยชนแกผูประกันตนและมีการจัดตั้งกองทุนการออมแหงชาติ (กอช.)  

ซึ่งจะเปนเคร่ืองมือที่ชวยใหประชากรมีหลักประกันทางรายไดที่ดีขึ้น อยางไรก็ตาม สําหรับประเทศไทย 

สิทธิและสวัสดิการทางสังคมอาจไมไดข้ึนกับอุตสาหกรรมและอาชีพเหมือนกับบางประเทศ แตสิทธิประโยชน

จําแนกมาจากมาตรา 33 ที่เปนการจางงานแบบมีนายจางและนายจางและลูกจางเปนผูสมทบเงินเขาสูกองทุน

ประกันสังคม มาตรา 39 ที่เปนลูกจางที่เคยมีนายจางและสงเงินสมทบประกันตนเองเขาสูกองทุนประกันสังคม 

และมาตรา 40 ที่เปนการประกันตนโดยความสมัครใจ ซึ่งแรงงานสูงอายุสวนมากจะเปนแรงงานนอกระบบ 

(ไมไดเปนผูประกันตนตามมาตรา 33) จะไดรับความคุมครองที่นอยกวากรณีของมาตรา 33 และ มาตรา 39 

และแรงงานนอกระบบสวนมากเปนแรงงานภาคเกษตรและไมไดเปนผูประกันตนตามมาตรา ดังนั้น 

การมีหลักประกันทางรายไดจึงมีความจําเปนสําหรับแรงงานในกลุมนี้  

 

3.2.2 การออกแบบระบบการจางงานรูปแบบใหม 

มาตรการกลุมนี้จะเปนการสรางระบบการจางงานที่มีรูปแบบใหม หรือ แนวทางในการสงเสริม 

การจางงานท่ีเปนระบบ โดยอาจเปนมาตรการท่ีเปนมาตรการเชิงจูงใจใหผูประกอบการ แตในบางประเทศ 

มีมาตรการเหลานี้เปนเพียงการอํานวยความสะดวกไมไดเปนการใหแรงจูงใจโดยตรง ซึ่งตัวอยางของมาตรการ

มีดังนี้ 

1. มาตรการ Wage Peak System จากประเทศเกาหลีใต เปนระบบการลดอัตราเงินเดือน 

ของแรงงานผูสูงอายุลง เพ่ือแลกกับความม่ันคงในการจางงาน ระบบนี้เปดชองใหนายจางและสหภาพแรงงาน

สามารถเจรจาและกําหนดจุดสูงสุดของคาจางข้ันสูงซึ่งเปนอัตราที่จะเร่ิมเจรจาลดอัตราคาจางลง เพ่ือให

แรงงานหรือผูทํางานสูงอายุไดทํางานในสถานประกอบการเดิมอยางตอเน่ือง นอกจากนั้นมีการกําหนดระบบ

แรงจูงใจเพื่อใหบริษัทจางแรงงานสูงอายุ (Aged Employment Incentive) โดยมีเงินอุดหนุนสนับสนุน 
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การจางแรงงานสูงอายุ เงินอุดหนุนสําหรบัการจางงานเกินระยะเวลาอายุเกษียณ (Extension of Retirement 

Age) เงินอุดหนุนสําหรับการจางผูเกษียณตอเนื่อง (Continued Employment of Retirees Incentive)  

และเงินอุดหนุนสําหรับการประกันการตกงานของผูสูงอายุ 

2. มาตรการสงเสริมการประกอบอาชีพอิสระ ประเทศเกาหลีใตมีการสงเสริมและเพิ่มสัดสวน 

ของการประกอบอาชีพอิสระสําหรับแรงงานในประเทศเกาหลีใตจึงเปนนโยบายทางเลือกที่รัฐบาลเกาหลีใต 

ใหความสนใจ ซึ่งเปนตลาดงานที่สามารถรองรับแรงงานผูสูงอายุ ภาครัฐมีบทบาทในการใหความรู 

แกผูประกอบการ มีการสงเสริมแหลงเงินทุนและการขยายระบบสวัสดิการใหครอบคลุมผูทํางานในกลุมน้ี 

3. ระบบแรงจูงใจ เชน เงินสนับสนุนการจางแรงงานสูงอายุ (Aged Employment Incentive) 

สําหรับผูประกอบการที่จางแรงงานอายุ 55 ปขึ้นไปใหอยูกับสถานประกอบการหรือบริษัท เงินสนับสนุน

สําหรับการจางงานเกินระยะเวลาอายุเกษียณ (Extension of Retirement Age Incentive) สําหรับ

ผูประกอบการหรือบริษัทที่จางงานแรงงานเกษียณไวตอเนื่องอีก 18 เดือน โดยมีขอแมวาตองเปน 

สถานประกอบการหรือบริษัทที่มีการกําหนดอายุเกษียณที่ 56 ปขึ้นไป เงินสนับสนุนการจางผูเกษียณอายุ

ตอเนื่อง (Continued Employment of Retirees Incentive) โดยเปนการสนับสนุนตอจากการจางงาน 

เกินระยะเวลาอายุเกษียณ 18 เดือน โดยรัฐบาลสนบัสนุนใหผูประกอบการหรือบริษัทจางงานแรงงานที่ทํางาน

เกินระยะเวลาเกษียณ 18 เดือน ภายในเวลา 3 เดือน เพื่อไมใหแรงงานออกนอกระบบจางงาน  

4. ความยืดหยุนของช่ัวโมงการทํางาน ตัวอยาง ประเทศฟนแลนด และฝรั่งเศส โดยใหมีชั่วโมง 

การทํางานของแรงงานที่นอยกวาแรงงานในชวงวัยปกติ 

จากการศึกษาในงานศึกษาตางประเทศบงชี้ ถึงแนวทางที่สําคัญในการขยายอายุการทํางาน 

ของผูสูงอายุทั้งภาครัฐและเอกชน โดยประเด็นที่สําคัญ คือ การปฏิรูประบบการเงินการคลัง ระบบบําเหน็จ

บํานาญ ใหมีความสอดคลองกับการขยายอายุการทํางาน และแมวานโยบายหรือมาตรการการขยายอายุจะเริ่ม

จากภาคสมัครใจเพราะเปนเงื่อนไขที่ตองตกลงรวมกันระหวางภาคเอกชนในฐานะนายจางกับผูสูงอายุในฐานะ

ลูกจางในการขยายอายุการทํางาน แตทายสุดการดําเนินการตองเปนมาตรการบังคับเพ่ือใหมีผลบังคับ 

ใชกับสังคมทั้งระบบ  

ความแตกตางของประเทศไทยกับงานศึกษาในตางประเทศ คือ การท่ีผูสูงอายุในประเทศไทยทํางาน

อยูนอกระบบในสัดสวนที่สูง คือ การไมมีนายจางแบบสถานประกอบการ ไมไดอยูในระบบประกันสังคม  

สงผลใหผูสูงอายุไมไดรับหลักประกันทางรายได เชน การประกันสังคม และไดรับเฉพาะเบี้ยผูสูงอายุ  

ซึ่งอาจไมเพียงพอตอการดํารงชีวิต และแหลงรายไดของผูสูงอายุแมวาจะมาจากบุตร แตสถานการณนี้มี

แนวโนมท่ีลดลง ดังนั้น ผูสูงอายุจึงทํางานเพ่ิมมากขึ้น  

สําหรับประเทศไทย การจางงานผูสูงอายุอาจแบงไดเปน 2 ระบบ คือ การจางงานแรงงานสูงอายุ 

ในระบบและนอกระบบ  (กลุมราชการอาจเปนขอยําเวนในกรณีนี้ เน่ืองจากขาราชการบํานาญมีเงินบํานาญ

รายเดือนรวมกับการมีสิทธิประโยชนในดานการรักษาพยาบาลที่คุมครองในยามเกษียณ กลุมราชการ ซ่ึงมีเงิน

บํานาญจากภาครัฐและการไดรับสวัสดิการดานการรักษาพยาบาล โดยกลุมนี้มนีโยบายที่ชัดเจนจากการปฏิรูป
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ระบราชการภาครัฐไดมีขอเสนอในการขยายอายุราชการ โดยมีการขยับเปนขั้นบันไดจาก 60 ป เปน 61 ป  

ถึง 63 ป และสงผลใหเกิดการขยายเวลาในการรับเงินจากกองทุนบําเหน็จบํานายขาราชการ และการจาย

บํานาญ) สําหรับกรณีของแรงงานในระบบมีมาตรการของภาครัฐเพื่อการสงเสริมการจางงานผูสูงอายุ เชน  

การออกกฎหมายคุมครองแรงงานเพ่ือใหเกิดการจางงานใหมท่ีสัญญาอาจมีการเปลี่ยนแปลงไดที่แตกตาง 

จากการจ า งงานกอนเกษียณ เชน  การลดชั่ ว โมงการทํ างานจ า งงาน การเปลี่ ยนประเภทงาน  

และการปรับเปลี่ยนคาจาง ในขณะที่ภาครัฐมีการสงเสริมการจางงานแรงงานสูงอายุระบบดวยการจัดทําอัตรา

คาจางรายชั่วโมงสําหรับผูสูงอายุ เปนตน สําหรับภาคเอกชนไดมีการจัดทําแนวทางการจางงานผูสูงอายุ 

ตามที่เสนอมากอนหนา 

กลุมแรกเปนแรงงานในระบบ ซึ่งประกอบดวย กลุมผูบริหาร และกลุมปฏิบัติการ ซึ่งการจางงาน 

อาจมีความแตกตางกันในทางปฏิบัติ ซึ่งในกลุมนี้เมื่อเกษียณอายุและอายุเกิน 55 ป ไมไดเปนผูประกันตน 

ก็จะไดรับสิทธิประโยชนชราภาพจากกงอทุนประดันสังคมในรูปแบบบําเหน็จ (กรณสีงเงินสมทบนอยกวา 180 

เดือน) หรือบํานาญ (กรณีสงเงินสมทบตั้งแต 180 เดือนข้ึนไป) รวมถึงคาชดเชยการเลิกจาง และอาจมีเงิน 

จากกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ โดยการขยายอายุการทํางานของกลุมผูบริหารจะมีระบบที่ชัดเจนกวาการขยายอายุ

การทํางานของกลุมปฏิบัติการ ดังนั้น การขยายอายุการเกษียณของกลุมนี้จึงตองเพ่ิมจาก 55 ปขึ้นไป (ตาม

กฎหมายคุมครองแรงงาน กําหนดให กรณีที่สถานประกอบกิจการไมไดมีการกําหนดอายุการเกษียณ  

ให 60 ป ถือเปนอายุการเกษียณ และการเกษียณถือวาเปนการเลิกจาง ซึ่งตองไดรับเงินชดเชยตามกฎหมาย) 

กลุมสองคือแรงงานนอกระบบ ซึงไมมีหลักประกันทางรายไดอยางกลุมแรก และมีประเภทงาน 

ที่มีความหลากหลายทั้งอยูในภาคการเกษตรและภาคบริการ ซึ่งกลุมนี้มักมีการทํางานโดยไมมีการเกษียณ

เนื่องจากเปนกิจการของตนเอง มีการดําเนินการที่บาน หรือ ไมไดมีนายจาง ดังนั้นการดําเนินการสงเสริม 

การมีงานทําของผูสูงอายุจึงมีความสอดคลองกับกลุมนี้มากท่ีสุด กรณีของแรงงานสูงอายุนอกระบบ  

การสงเสริมการจางงานทําในรูปแบบของการใหผูสูงอายุมีการรวมกลุมทํางานและสงเสริมงานท่ีเปนอิสระ

นาจะทําใหเกิดขึ้นไดงายกวาการเสริมสรางการจางงานใหเขามาสูในระบบ ซึ่งประเทศไทยมีสัดสวน 

การประกอบอาชีพอิสระสูงคลายกับประเทศเกาหลีใต ดังนั้นการเสริมสรางใหผูสูงอายุมีโอกาสในการทํางาน 

จึงเปนสวนหนึ่งของมาตรการกลุมนี้ งานศึกษาที่ผานมาจึงเนนการสรางงานใหมีการเขากับบริบทและวิถีชีวิต

ของคนในแตละพ้ืนที่ และมีการขยายระบบสวัสดิการการประกันสังคมใหแรงงานกลุมนี้สามารถเขาถึงได 

 

3.2.3 การสรางความรวมมือในตลาดแรงงานจากทุกภาคสวน 

ในมาตรการกลุมนี้ เปนแนวทางที่ใหเปนการทํางานรวมกันระหวางภาครัฐบาล ภาคเอกชน  

และภาคประชาสังคมในการเสริมสรางโอกาสในการการทํางานของผูสูงอายุ โดยอาจเปนมาตรการเตรียม 

ความพรอมในการเปลี่ยนสภาพการทํางาน การรองรับแรงงานที่จะออกจากระบบการจางงานไปสูการประกอบ

อาชีพอิสระ การดําเนินการวิสาหกิจเพ่ือสังคม และมีแนวทางหรือกลไกใหการจางงานผูสูงอายุเปนไปดวย

ความสะดวก รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ โดยมาตรการกลุมน้ีประกอบดวย 
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1. มาตรการการชวยเหลือการสมัครงานใหม เปนการมาตรการเพื่อชวยใหแรงงานที่ออกจากระบบ 

ที่จะตองการเปนแรงงานใหมไดรับการอํานวยความสะดวกในการหางาน ตัวอยางจากประเทศญี่ปุน  

เมื่อแรงงานอายุตั้งแต 45 ปข้ึนไปตองการออกจากงาน ผูประกอบการมีหนาที่ตองชวยเหลือแรงงานไดรับ

ความสะดวกสบายและอํานวยความสะดวกในการหางานใหม รวมถึงการออกหนังสือชวยเหลือการหางาน

ตามที่แรงงานที่ลาออกนั้นตองการ  

2. การใหความรวมมือระหวางภาคเอกชนและภาครัฐ ตัวอยางจากประเทศญี่ปุนท่ีมีการกําหนด 

ใหผูประกอบการตองออกหนังสือชี้แจงในกรณีมีการเลิกจางพนักงานจํานวนมาก และในกรณีที่ผูประกอบการ 

ทําใหแรงงานอายุระหวาง 45 - 65 ป จํานวนมากตองออกจากงาน ผูประกอบการจะตองย่ืนหนังสือชี้แจง 

ตอสํานักงานเพื่อความมั่นคงทางอาชีพใหรับทราบสถานการณ เพื่อเปนการเตรียมการใหความชวยเหลือ

แรงงานเหลา น้ันดวย วิธีการท่ีเหมาะสม ซึ่งมาตรการนี้ จะทําใหภาครับสามารถเตรียมการรับมือ 

ไดอยางทันทวงที และเปนการแสดงถึงกระบวนการสรางความรับผิดชอบของผูประกอบการที่มีตอแรงงาน 

และสังคม 

3. การจัดตั้งศูนยทรัพยากรผูสูงอายุ โดยศูนยทรัพยากรผูสูงอายุทําหนาที่ประสานงานกันในแตละ

จังหวัด และใหตั้งหนวยงานยอยข้ึนมาติดตามและดูแลผูสูงอายุในทองถ่ิน ใหความชวยเหลือเร่ืองการทํางาน 

ทั้งในระยะสั้นและระยะยาว การฝกทักษะงานที่ตองการทักษะฝมือระดับต่ําไปจนถึงทักษะขั้นสูง 

เพื่อตอบสนองความตองการของแรงงานสูงอายุใหไดมากที่สุด เนื่องจากพบวาผูสูงอายุท่ีออกจากงานประจํา

บางรายไมตองการงานที่มีการใชทักษะขั้นสูงหรือตองอาศัยการตัดสินใจมากหรืองานที่ มีความเครียด 

และกดดันสูง ศูนยทรัพยากรผูสูงอายุจึงตองจัดสรรงานทุกประเภทใหกับแรงงานสูงวัยดวย  

4. การจัดทําฐานขอมูลคลังสมองอาวุโส (Senior Talent Bank) เพื่อเปนฐานขอมูลในการสรางโอกาส

สําหรับผูสูงอายุ จากตัวอยางของประเทศเกาหลีใตซึ่งไดจัดทําเปนโครงการ New Start Program for Elderly 

ซึ่งเปนโครงการที่จัดรูปแบบการสงเสริมการจางงานผูสูงอายุอยางครบวงจรตั้งแตการอบรมทักษะฝมือ 

ฝกอบรมระหว า งปฏิบัติ ง าน (On- the job training) การใหคํ าป รึกษา และมีการ ริ เริ่ ม โครงการ  

New Workplace Adaptation Support for Worker Aged 50+ เพื่อใหความช วยเหลือและฝกอบรม 

แกแรงงานสูงอายุ โดยใหมีโอกาสฝกงานในสถานประกอบการขนาดกลาง และขนาดเล็กเปนเวลานาน 

สามเดือน จากนั้นชวยในการหางานทําและสนับสนุนการกลับเขาทํางาน มีการเช่ือมโยงระบบฐานขอมูล 

กับภาคเอกชนเพ่ือชวยในการแสวงหางานท่ีเหมาะสม 

5. การมีสวนรวมของภาคเอกชนและภาคการศึกษา สถานประกอบการขนาดใหญของญี่ปุน เกาหลีใต 

สิงคโปร เยอรมนี แคนาดา ฟนแลนดและฝร่ังเศส ในหลากหลายอุตสาหกรรมพยายามเขามามีบทบาท 

และรวมวางแผนนโยบายดานแรงงานสูงอายุ โดยเปนการนําความสามารถของแตละภาคสวนมาสนับสนุน 

การจางงานของแรงงานสูงอายุ โดยเฉพาะการใหอุตสาหกรรมขนาดใหญเปนฐานในการจางงานผูสูงอายุ 

มาตรการใหความชวยเหลือจากทุกภาคสวนนี้เปนมาตรการท่ีตองทําเปนระยะยาวและตอเน่ือง 

เพื่อใหเกิดการจางงานแบบรุนตอรุนอยางยั่งยืน ในทางปฏิบัติสถานประกอบการอาจมีตนทุนที่สูงขึ้นในการ 

เขารวมจัดทําตามมาตรการตาง ๆ ซึ่งภาครัฐอาจเขามาสงเสรมิใหการสนับสนุนทั้งทางตรงและทางออม รวมถึง

142 รายงานฉบับสมบูรณ์ (Final Report)
โครงการส่งเสริมการมีรายได้และการมีงานท�าของผู้สูงอายุ ตามนโยบายประชารัฐเพื่อสังคม (E6)
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ระบราชการภาครัฐไดมีขอเสนอในการขยายอายุราชการ โดยมีการขยับเปนขั้นบันไดจาก 60 ป เปน 61 ป  

ถึง 63 ป และสงผลใหเกิดการขยายเวลาในการรับเงินจากกองทุนบําเหน็จบํานายขาราชการ และการจาย

บํานาญ) สําหรับกรณีของแรงงานในระบบมีมาตรการของภาครัฐเพื่อการสงเสริมการจางงานผูสูงอายุ เชน  

การออกกฎหมายคุมครองแรงงานเพ่ือใหเกิดการจางงานใหมท่ีสัญญาอาจมีการเปลี่ยนแปลงไดที่แตกตาง 

จากการจ า งงานกอนเกษียณ เชน  การลดชั่ ว โมงการทํ างานจ า งงาน การเปลี่ ยนประเภทงาน  

และการปรับเปลี่ยนคาจาง ในขณะที่ภาครัฐมีการสงเสริมการจางงานแรงงานสูงอายุระบบดวยการจัดทําอัตรา

คาจางรายชั่วโมงสําหรับผูสูงอายุ เปนตน สําหรับภาคเอกชนไดมีการจัดทําแนวทางการจางงานผูสูงอายุ 

ตามที่เสนอมากอนหนา 

กลุมแรกเปนแรงงานในระบบ ซึ่งประกอบดวย กลุมผูบริหาร และกลุมปฏิบัติการ ซึ่งการจางงาน 

อาจมีความแตกตางกันในทางปฏิบัติ ซึ่งในกลุมนี้เมื่อเกษียณอายุและอายุเกิน 55 ป ไมไดเปนผูประกันตน 

ก็จะไดรับสิทธิประโยชนชราภาพจากกงอทุนประดันสังคมในรูปแบบบําเหน็จ (กรณสีงเงินสมทบนอยกวา 180 

เดือน) หรือบํานาญ (กรณีสงเงินสมทบตั้งแต 180 เดือนข้ึนไป) รวมถึงคาชดเชยการเลิกจาง และอาจมีเงิน 

จากกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ โดยการขยายอายุการทํางานของกลุมผูบริหารจะมีระบบที่ชัดเจนกวาการขยายอายุ

การทํางานของกลุมปฏิบัติการ ดังนั้น การขยายอายุการเกษียณของกลุมนี้จึงตองเพ่ิมจาก 55 ปขึ้นไป (ตาม

กฎหมายคุมครองแรงงาน กําหนดให กรณีที่สถานประกอบกิจการไมไดมีการกําหนดอายุการเกษียณ  

ให 60 ป ถือเปนอายุการเกษียณ และการเกษียณถือวาเปนการเลิกจาง ซึ่งตองไดรับเงินชดเชยตามกฎหมาย) 

กลุมสองคือแรงงานนอกระบบ ซึงไมมีหลักประกันทางรายไดอยางกลุมแรก และมีประเภทงาน 

ที่มีความหลากหลายทั้งอยูในภาคการเกษตรและภาคบริการ ซึ่งกลุมนี้มักมีการทํางานโดยไมมีการเกษียณ

เนื่องจากเปนกิจการของตนเอง มีการดําเนินการที่บาน หรือ ไมไดมีนายจาง ดังนั้นการดําเนินการสงเสริม 
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ทําใหแรงงานอายุระหวาง 45 - 65 ป จํานวนมากตองออกจากงาน ผูประกอบการจะตองย่ืนหนังสือชี้แจง 

ตอสํานักงานเพื่อความมั่นคงทางอาชีพใหรับทราบสถานการณ เพื่อเปนการเตรียมการใหความชวยเหลือ

แรงงานเหลา น้ันดวย วิธีการท่ีเหมาะสม ซึ่งมาตรการน้ีจะทําใหภาครับสามารถเตรียมการรับมือ 

ไดอยางทันทวงที และเปนการแสดงถึงกระบวนการสรางความรับผิดชอบของผูประกอบการที่มีตอแรงงาน 

และสังคม 

3. การจัดตั้งศูนยทรัพยากรผูสูงอายุ โดยศูนยทรัพยากรผูสูงอายุทําหนาที่ประสานงานกันในแตละ

จังหวัด และใหตั้งหนวยงานยอยข้ึนมาติดตามและดูแลผูสูงอายุในทองถ่ิน ใหความชวยเหลือเร่ืองการทํางาน 

ทั้งในระยะสั้นและระยะยาว การฝกทักษะงานที่ตองการทักษะฝมือระดับต่ําไปจนถึงทักษะขั้นสูง 

เพื่อตอบสนองความตองการของแรงงานสูงอายุใหไดมากที่สุด เนื่องจากพบวาผูสูงอายุท่ีออกจากงานประจํา

บางรายไมตองการงานที่มีการใชทักษะขั้นสูงหรือตองอาศัยการตัดสินใจมากหรืองานที่ มีความเครียด 

และกดดันสูง ศูนยทรัพยากรผูสูงอายุจึงตองจัดสรรงานทุกประเภทใหกับแรงงานสูงวัยดวย  

4. การจัดทําฐานขอมูลคลังสมองอาวุโส (Senior Talent Bank) เพื่อเปนฐานขอมูลในการสรางโอกาส

สําหรับผูสูงอายุ จากตัวอยางของประเทศเกาหลีใตซึ่งไดจัดทําเปนโครงการ New Start Program for Elderly 

ซึ่งเปนโครงการที่จัดรูปแบบการสงเสริมการจางงานผูสูงอายุอยางครบวงจรตั้งแตการอบรมทักษะฝมือ 

ฝกอบรมระหว า งปฏิบัติ ง าน (On- the job training) การใหคํ าป รึกษา และมีการ ริ เริ่ ม โครงการ  

New Workplace Adaptation Support for Worker Aged 50+ เพื่อใหความช วยเหลือและฝกอบรม 

แกแรงงานสูงอายุ โดยใหมีโอกาสฝกงานในสถานประกอบการขนาดกลาง และขนาดเล็กเปนเวลานาน 

สามเดือน จากนั้นชวยในการหางานทําและสนับสนุนการกลับเขาทํางาน มีการเช่ือมโยงระบบฐานขอมูล 

กับภาคเอกชนเพ่ือชวยในการแสวงหางานท่ีเหมาะสม 

5. การมีสวนรวมของภาคเอกชนและภาคการศึกษา สถานประกอบการขนาดใหญของญี่ปุน เกาหลีใต 

สิงคโปร เยอรมนี แคนาดา ฟนแลนดและฝร่ังเศส ในหลากหลายอุตสาหกรรมพยายามเขามามีบทบาท 

และรวมวางแผนนโยบายดานแรงงานสูงอายุ โดยเปนการนําความสามารถของแตละภาคสวนมาสนับสนุน 

การจางงานของแรงงานสูงอายุ โดยเฉพาะการใหอุตสาหกรรมขนาดใหญเปนฐานในการจางงานผูสูงอายุ 

มาตรการใหความชวยเหลือจากทุกภาคสวนนี้เปนมาตรการท่ีตองทําเปนระยะยาวและตอเน่ือง 

เพื่อใหเกิดการจางงานแบบรุนตอรุนอยางยั่งยืน ในทางปฏิบัติสถานประกอบการอาจมีตนทุนที่สูงขึ้นในการ 

เขารวมจัดทําตามมาตรการตาง ๆ ซึ่งภาครัฐอาจเขามาสงเสรมิใหการสนับสนุนทั้งทางตรงและทางออม รวมถึง
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การทําใหสังคมตระหนักถึงการจางงานผู สูงอายุ นอกจากนี้  การพัฒนาระบบสวัสดิการของผูสูงอายุ 

โดยมีการสรางระบบการรวมรับผิดชอบในการดูแลผูสูงอายุ กลาวคือ ระบบของการออมและการลงทุน 

เพื่อการเกษียณตองมีลักษณะที่รัฐ เอกชน และผูสูงอายุ (ในฐานะแรงงาน ณ กอนเกษียณ) ตองรับผิดชอบ

รวมกันในสัดสวนท่ีมีความเหมาะสม และสิทธิในการไดมาซึ่งสวัสดิการเหลานี้ไปผูกกับระยะเวลาที่จะเกิด 

การเกษียณ โดยในการดําเนินการตองทําอยางคอยเปนคอยไป   

 

ในการดําเนินการของแตละประเทศมีขอที่นาสังเกต คือ การขยายอายุการทํางาน อาจเกิดจากปจจัย

สงเสริมที่สําคัญ คือ การขาดแคลนแรงงานที่มีความรูความสามารถเฉพาะตัว จนทําใหเกิดการขยายอายุ 

การทํางานใหกับแรงงานสูงอายุท่ีมีคุณสมบัติเฉพาะตามที่สถานประกอบการตองการ ในทางกลับกัน ปจจัยท่ี

อาจขัดขวางการขยายอายุการเกษียณ คือ การทดแทนแรงงานดวยเทคโนโลยีและการนําแรงงานขามชาติ 

เขามาทดแทนการทํางาน ซึ่งในตางประเทศก็มีการจัดระบบสวัสดิการแรงงานใหมีความสอดคลองกับการใช

แรงงานประเภทตาง ๆ ที่หลากหลายท้ังเต็มเวลาทํางานและทํางานเปนชวงเวลา รวมถึงการที่สถาบันการศึกษา

มีบทบาทที่สําคัญในการขยายอายุการทํางานผานกระบวนการที่ทําผูสูงอายุมีฐานความรูที่ เพียงพอ 

ตอการออกไปทํางาน มีการวิจัยและพัฒนาอุปกรณและเครื่องมือเพ่ือชวยในการทํางานของผูสูงอายุ รวมถึง

การศึกษาวิจัยและการรวบรวมขอมูลเพ่ือการวิเคราะหความตองการทํางานของผูสูงอายุ และการทําฐานขอมูล

ดานผูประกอบการในการแสดงความตองการจางงานผูสูงอายุ  

ท้ังนี้ ในการดําเนินการของภาครัฐเพื่อการขยายอายุการทํางานของผูสูงอายุในตางประเทศแมไมได

ใชคําวาเปน “ประชารัฐ” โดยตรง แตเปนการรวมมือทํางานของทุกภาคสวนในสังคม โดยเฉพาะการนํารัฐบาล

สวนทองถ่ิน (Local government) (ในบางประเทศมีลักษณะเปนการปกครองแบบรัฐบาลทองถ่ินรวมกับ

รัฐบาลกลาง) เขามามีบทบาท โดยบทบาทที่สําคัญของรัฐบาลทองถ่ินและองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะเขามา

มีสวนเสริมใหวิสาหกิจที่เกิดขึ้นมีความเขมแข็งและมีบริบทของพื้นที่เขามาเปนสวนประกอบในการดําเนิน

ธุรกิจ เชน ความมีเอกลักษณของผลิตภัณฑ การเชื่อมโยงกับอุตสาหกรรมภายในพื้นที่ การใชความไดเปรียบ

ของพ้ืนที่มาประกอบในผลิตภันฑหรือบริการของผูสูงอายุ รวมถึงผลิตภัณฑที่มีสิ่งบงชี้ทางภูมิศาสตร เปนตน  

นโยบายประชารัฐ โดยการจัดตั้งบริษัทประชารัฐรักสามัคคี จํากัด (วิสาหกิจเพื่อสังคม) เปนหน่ึงใน

แนวทางของการจางงานผูสูงอายุที่มีความเกี่ยวของท้ังในดานการดําเนินธุรกิจ การสรางการมีสวนรวม  

และการใชความสามารถของแตละภาคสวนเขามาประสานกันเปนรูปแบบหน่ึงของการดําเนินการ  

มีการออกแบบระบบการจางงานรูปแบบใหม ๆ และการสรางการมีสวนรวมในตลาดแรงงานจากทุกภาคสวน 

โดยใหเปนรูปแบบของภาคเอกชนและมีความเปนวิสาหกิจเพ่ือสังคม ดังนั้นแนวทางของการดําเนินการ 

แบบประชารัฐ จึงมีชองทางของการจางงานผูสูงอายุในหลากหลายรูปแบบ โดยบริษัทประชารัฐรักสามัคคี

จังหวัดทั้ง 77 บริษัท ยังดําเนินการอยูอยางตอเนื่อง ซึ่งขอมูลผลการดําเนินงานถึงเดือนเมษายน พ.ศ.2561 

ทุกจังหวัด (77 บริษัท) มีการพัฒนากลุมเปาหมาย 3,685 กลุม สรางรายไดรวม 1,653,130,058 บาท ผูไดรับ

ประโยชนมีจํานวน 614,180 คน แบงเปน 3 กลุมงาน ดังนี้ ดานการเกษตร 955 กลุม เกิดรายได 656,628,008 

บ า ท  แ ป ร รู ป  1,898 ก ลุ ม  เ กิ ด ร า ย ไ ด  752,510,153 บ า ท  ท อ ง เ ที่ ย ว โ ด ย ชุ ม ช น  832 ก ลุ ม  
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เกิดรายได 243,991,897 บาท (ประชาชาติธุรกิจ, พัฒนาชุมชนแจง บ.ประชารัฐ 77 จังหวัดไรปญหา,  

14 พฤษภาคม พ.ศ.2561)  

รูปแบบของการดําเนินการของบริษัทประชารัฐรักสามัคคี จํากัด (วิสาหกิจเพ่ือสังคม) อาจมีหลาย

รูปแบบ โดยในภาพที่ 21 เปนรูปแบบโครงรางการทํางานในรูปแบบประชารัฐที่คณะผูวิจัยไดมีการเสนอ  

โดยในภาพนี้จะมีบริษัทประชารัฐรักสามัคคีของแตละจังหวัดเปนแกนกลางและมีธุรกิจในความดูแลที่เก่ียวของ

ซึ่งอาจมีมากกวา 1 ธุรกิจหรือ 1 โครงการตอจังหวัดและการสนับสนุนทางการเงินนอกเหนือจากการประกอบ

ธุรกิจแลวอาจมีการสนับสนุนทางการเงินในรูปแบบอ่ืน ๆ ที่ไดรับที่นอกเหนือจากการประกอบธุรกิจ  

เชน การมกีองทนุเพื่อสงเสริมหรือสนับสนุนการดําเนินงานตามรูปแบบประชารัฐ และ/หรือ การรับบริจาคจาก

บุคคลหรือองคกรตาง ๆ เปนตน ในดานการดําเนินการอาจมีการขายสินคาตรงตอลูกคาและผานระบบตลาด

สินคา เชน ตลาดสินคาประชารัฐ ในดานของกระบวนการผลิต บริษัทอาจไดรับการสนับสนุนจากผูสงวัตถุดิบ

และผูเปนพันธมิตรทางธุรกิจ (Suppliers) นอกจากนี้บริษัทยังอาจทํากิจกรรมเพ่ือสังคมอื่น ๆ ไดโดยตรง 

ที่นอกเหนือจากการประกอบธุรกิจตามปกต ิ 

 

ภาพที่ 25 รูปแบบของการดําเนินการตามแนวทางประชารัฐรักสามัคค ี

 

 
 

จากภาพดังกลาวจะสามารถสงเสริมการจางงานผูสูงอายุได 2 ชองทาง คือ ชองทางที่ 1 การจางงาน

ตามระบบปกติคือการจางงานในธุรกิจยอยของบริษัทท่ีเปนการขยายอายุการเกษียณหรือการจางงานกลับมา

ใหม เปนการเสริมสรางการจางงานตามระบบการจางงานปกติ ซ่ึงสามารถใชรูปแบบของการขยายอาย ุ

การทํางานงานของภาคเอกชนมาใชประกอบได ชองทางที่ 2 ผานระบบของ Supplier หรือการสรางตลาด

ใหกับผูสูงอายุ ผานระบบของการทํางานตามความรับผิดชอบเพ่ือสังคม และระบบการจางงานไมเต็มเวลา 

(Part – time job) และชองทางที่ 3 คือ การใชระบบ CSR รวมถึงมาตรการอ่ืน ๆ  
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การทําใหสังคมตระหนักถึงการจางงานผู สูงอายุ นอกจากนี้  การพัฒนาระบบสวัสดิการของผูสูงอายุ 

โดยมีการสรางระบบการรวมรับผิดชอบในการดูแลผูสูงอายุ กลาวคือ ระบบของการออมและการลงทุน 

เพื่อการเกษียณตองมีลักษณะที่รัฐ เอกชน และผูสูงอายุ (ในฐานะแรงงาน ณ กอนเกษียณ) ตองรับผิดชอบ

รวมกันในสัดสวนท่ีมีความเหมาะสม และสิทธิในการไดมาซึ่งสวัสดิการเหลานี้ไปผูกกับระยะเวลาที่จะเกิด 

การเกษียณ โดยในการดําเนินการตองทําอยางคอยเปนคอยไป   

 

ในการดําเนินการของแตละประเทศมีขอที่นาสังเกต คือ การขยายอายุการทํางาน อาจเกิดจากปจจัย

สงเสริมที่สําคัญ คือ การขาดแคลนแรงงานที่มีความรูความสามารถเฉพาะตัว จนทําใหเกิดการขยายอายุ 

การทํางานใหกับแรงงานสูงอายุท่ีมีคุณสมบัติเฉพาะตามที่สถานประกอบการตองการ ในทางกลับกัน ปจจัยท่ี

อาจขัดขวางการขยายอายุการเกษียณ คือ การทดแทนแรงงานดวยเทคโนโลยีและการนําแรงงานขามชาติ 

เขามาทดแทนการทํางาน ซึ่งในตางประเทศก็มีการจัดระบบสวัสดิการแรงงานใหมีความสอดคลองกับการใช

แรงงานประเภทตาง ๆ ที่หลากหลายท้ังเต็มเวลาทํางานและทํางานเปนชวงเวลา รวมถึงการที่สถาบันการศึกษา

มีบทบาทที่สําคัญในการขยายอายุการทํางานผานกระบวนการที่ทําผูสูงอายุมีฐานความรูที่ เพียงพอ 

ตอการออกไปทํางาน มีการวิจัยและพัฒนาอุปกรณและเครื่องมือเพ่ือชวยในการทํางานของผูสูงอายุ รวมถึง

การศึกษาวิจัยและการรวบรวมขอมูลเพ่ือการวิเคราะหความตองการทํางานของผูสูงอายุ และการทําฐานขอมูล

ดานผูประกอบการในการแสดงความตองการจางงานผูสูงอายุ  

ท้ังนี้ ในการดําเนินการของภาครัฐเพื่อการขยายอายุการทํางานของผูสูงอายุในตางประเทศแมไมได

ใชคําวาเปน “ประชารัฐ” โดยตรง แตเปนการรวมมือทํางานของทุกภาคสวนในสังคม โดยเฉพาะการนํารัฐบาล

สวนทองถ่ิน (Local government) (ในบางประเทศมีลักษณะเปนการปกครองแบบรัฐบาลทองถ่ินรวมกับ

รัฐบาลกลาง) เขามามีบทบาท โดยบทบาทที่สําคัญของรัฐบาลทองถ่ินและองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะเขามา

มีสวนเสริมใหวิสาหกิจที่เกิดขึ้นมีความเขมแข็งและมีบริบทของพื้นที่เขามาเปนสวนประกอบในการดําเนิน

ธุรกิจ เชน ความมีเอกลักษณของผลิตภัณฑ การเชื่อมโยงกับอุตสาหกรรมภายในพื้นที่ การใชความไดเปรียบ

ของพ้ืนที่มาประกอบในผลิตภันฑหรือบริการของผูสูงอายุ รวมถึงผลิตภัณฑที่มีสิ่งบงชี้ทางภูมิศาสตร เปนตน  

นโยบายประชารัฐ โดยการจัดตั้งบริษัทประชารัฐรักสามัคคี จํากัด (วิสาหกิจเพื่อสังคม) เปนหน่ึงใน

แนวทางของการจางงานผูสูงอายุที่มีความเกี่ยวของท้ังในดานการดําเนินธุรกิจ การสรางการมีสวนรวม  

และการใชความสามารถของแตละภาคสวนเขามาประสานกันเปนรูปแบบหน่ึงของการดําเนินการ  

มีการออกแบบระบบการจางงานรูปแบบใหม ๆ และการสรางการมีสวนรวมในตลาดแรงงานจากทุกภาคสวน 

โดยใหเปนรูปแบบของภาคเอกชนและมีความเปนวิสาหกิจเพ่ือสังคม ดังนั้นแนวทางของการดําเนินการ 

แบบประชารัฐ จึงมีชองทางของการจางงานผูสูงอายุในหลากหลายรูปแบบ โดยบริษัทประชารัฐรักสามัคคี

จังหวัดทั้ง 77 บริษัท ยังดําเนินการอยูอยางตอเนื่อง ซึ่งขอมูลผลการดําเนินงานถึงเดือนเมษายน พ.ศ.2561 

ทุกจังหวัด (77 บริษัท) มีการพัฒนากลุมเปาหมาย 3,685 กลุม สรางรายไดรวม 1,653,130,058 บาท ผูไดรับ

ประโยชนมีจํานวน 614,180 คน แบงเปน 3 กลุมงาน ดังนี้ ดานการเกษตร 955 กลุม เกิดรายได 656,628,008 

บ า ท  แ ป ร รู ป  1,898 ก ลุ ม  เ กิ ด ร า ย ไ ด  752,510,153 บ า ท  ท อ ง เ ที่ ย ว โ ด ย ชุ ม ช น  832 ก ลุ ม  
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เกิดรายได 243,991,897 บาท (ประชาชาติธุรกิจ, พัฒนาชุมชนแจง บ.ประชารัฐ 77 จังหวัดไรปญหา,  

14 พฤษภาคม พ.ศ.2561)  

รูปแบบของการดําเนินการของบริษัทประชารัฐรักสามัคคี จํากัด (วิสาหกิจเพ่ือสังคม) อาจมีหลาย

รูปแบบ โดยในภาพที่ 21 เปนรูปแบบโครงรางการทํางานในรูปแบบประชารัฐที่คณะผูวิจัยไดมีการเสนอ  

โดยในภาพนี้จะมีบริษัทประชารัฐรักสามัคคีของแตละจังหวัดเปนแกนกลางและมีธุรกิจในความดูแลที่เก่ียวของ

ซึ่งอาจมีมากกวา 1 ธุรกิจหรือ 1 โครงการตอจังหวัดและการสนับสนุนทางการเงินนอกเหนือจากการประกอบ

ธุรกิจแลวอาจมีการสนับสนุนทางการเงินในรูปแบบอ่ืน ๆ ที่ไดรับที่นอกเหนือจากการประกอบธุรกิจ  

เชน การมกีองทนุเพื่อสงเสริมหรือสนับสนุนการดําเนินงานตามรูปแบบประชารัฐ และ/หรือ การรับบริจาคจาก

บุคคลหรือองคกรตาง ๆ เปนตน ในดานการดําเนินการอาจมีการขายสินคาตรงตอลูกคาและผานระบบตลาด

สินคา เชน ตลาดสินคาประชารัฐ ในดานของกระบวนการผลิต บริษัทอาจไดรับการสนับสนุนจากผูสงวัตถุดิบ

และผูเปนพันธมิตรทางธุรกิจ (Suppliers) นอกจากนี้บริษัทยังอาจทํากิจกรรมเพ่ือสังคมอื่น ๆ ไดโดยตรง 

ที่นอกเหนือจากการประกอบธุรกิจตามปกต ิ 

 

ภาพที่ 25 รูปแบบของการดําเนินการตามแนวทางประชารัฐรักสามัคค ี

 

 
 

จากภาพดังกลาวจะสามารถสงเสริมการจางงานผูสูงอายุได 2 ชองทาง คือ ชองทางที่ 1 การจางงาน

ตามระบบปกติคือการจางงานในธุรกิจยอยของบริษัทท่ีเปนการขยายอายุการเกษียณหรือการจางงานกลับมา

ใหม เปนการเสริมสรางการจางงานตามระบบการจางงานปกติ ซ่ึงสามารถใชรูปแบบของการขยายอายุ 

การทํางานงานของภาคเอกชนมาใชประกอบได ชองทางที่ 2 ผานระบบของ Supplier หรือการสรางตลาด

ใหกับผูสูงอายุ ผานระบบของการทํางานตามความรับผิดชอบเพ่ือสังคม และระบบการจางงานไมเต็มเวลา 

(Part – time job) และชองทางที่ 3 คือ การใชระบบ CSR รวมถึงมาตรการอ่ืน ๆ  

 

145รายงานฉบับสมบูรณ์ (Final Report)
โครงการส่งเสริมการมีรายได้และการมีงานท�าของผู้สูงอายุ ตามนโยบายประชารัฐเพื่อสังคม (E6)
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3.2.4 ตัวแบบการทํางานประชารัฐรปูแบบที่ 1 

ท้ังนี้ตามแนวทางของประชารัฐเพื่อการเสริมสรางการทํางานของผูสูงอายุอาจมีรูปแบบของ 

การจางงานในระบบตามปกติผานการดําเนินการของบริษัทหรือวิสาหกิจเพื่อสังคม ในกรณีของกลุมแรงงาน 

ในระบบ การเสริมสรางการทํางานของผูสูงอายุอาจเทียบเคียงไดกับการสรางระบบการขยายอายุการเกษียณ 

ซึ่งงานศึกษาของ แกวขวัญ ตั้งติพงศกูล, ศุภชัย ศรีสุชาติ และอนิณ อรุณเรืองสวัสดิ์ (2560) ไดเสนอรูปแบบ 

ของการขยายอายุการทํางานไว 3 รปูแบบ โดยภาครัฐสามารถเสริมการทํางานดวยการสนับสนนุผานการแกไข

เงื่อนไขการจายสิทธิประโยชนชราภาพของระบบเงินบํานาญประกันสังคมและการมีกองทุนเพื่อสนับสนุน 

ใหผูประกอบการปรับปรุงสภาพแวดลอมในการทํางานสําหรับผูสูงอายุ รวมถึงมีระบบสนับสนุนทางดานสิทธิ

ประโยชนทางภาษีท่ีเหมาะสมสําหรับผูประกอบการ โดยทั้ง 3 รูปแบบของการขยายอายุการทํางาน 

ของแรงงานในระบบ ประกอบดวย 

รูปแบบที่ 1: การขยายอายุการเกษียณ (รายบุคคล) จากเดิม 55 ปบริบูรณ โดยมีการขยายสัญญา

อยางนอย 1 ป หรือเปนสัญญาแบบปตอป และผานเกณฑประเมินที่บริษัทกําหนด  

- รูปแบบนี้ลูกจางยังอยูในระบบประกันสังคมจึงยังไมไดรับสิทธิประโยชนชราภาพ คือ บํานาญ

หรือบําเหน็จ ลูกจางและนายจางยังคงสงเงินสมทบเขากองทุนประกันสังคมไดจนกระทั่งครบ 

การเกษียณอีกครั้งและไดรับการคุมครองการประกันสังคมเหมือนเดิม  

- เงินเดือนและสวัสดิการตางๆ ยังคงไดรับเหมือนเดิม และมีสิทธิปรับข้ึนในแตละป รวมถึง 

การสะสมเขากองทนุสํารองเลี้ยงชีพ (ถามี) ยังเปนการดําเนินการตามปกติ 

- เนื่องจากเปนการขยายอายุเกษียณ ลูกจางยังไมไดลาออกหรือถูกเลิกจางสงผลใหยังไมไดรับ

คาชดเชยหลังการเลิกจาง  

- รูปแบบการจางงานในกรณีนี้จะไมกอใหเกิดปญหาเร่ืองสิทธิที่ลูกจางพึงไดในระบบ

ประกันสังคม เงินชดเชยการออกจากงาน แตอยางไรก็ตาม ในกรณีท่ีบริษัทจะปรับเปลี่ยนให

พนักงานทั้งบริษัทขยายการเกษียณอายุทั้งหมด บริษัทควรใหสิทธิแกลูกจางในการตัดสินใจวา

ตองการขยายอายุการทํางานของตนเองตอไปหรือไม เน่ืองจากหากสัญญาจางงานมีมากอน 

ตองไดรับความเห็นชอบจากสหภาพหรือการประชุมตามเงื่อนไขของกฎหมายคุมครองแรงงาน 

ในการเปลี่ยนขอตกลง (อันเปนสาระสําคัญ) ของการจางงาน และบุคคลที่ไมยินยอม ก็จะใชเงื่อนไข

เดิม  

- ขั้นตอนการดําเนินการ คือ 1) ใหลูกจางที่มีความประสงคจะขยายอายุการทํางาน 

ยื่นเจตจํานงตอหัวหนางาน 2) หัวหนางานเซ็นรับรองและสงเรื่องไปยังฝายทรัพยากรบุคคล และ  

3) มีคณะกรรมการรวมพิจารณาผลการขยายอายุการเกษียณ มีเกณฑการประเมินที่ชัดเจน เชน  

ผลการทํางานยอนหลัง เกณฑดานสุขภาพ เปนตน และ 4) การประกาศผล 
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ภาพที่ 26 รูปแบบการจางงานหลังเกษียณรูปแบบที่ 1 

 

      ท่ีมา: คณะผูวิจัย 

 

รูปแบบที่ 2: การจางงานกลับเขามาใหม (รายบุคคล) เปนการจางงานแรงงานสูงวัยเดิมที่ลูกจาง

ตองการทํางานตอใหออกจากงานอันเนื่องจากการเกษียณอายุตามที่บริษัทกําหนด และผานเกณฑที่บริษัท

กาํหนด สัญญาจางแบบใหมซึ่งมีอายุอยางนอย 1 ป ใหสิทธิทั้งสองฝายในการบอกเลิกสัญญา  

- โดยลูกจางจะไดรับสิทธิประโยชน หรือเงินชดเชยตางๆจากการลาออกทั้งหมด เชน คาชดเชย

การเลิกจาง เงินกองทุนสํารองเล้ียงชีพ สิทธิชราภาพจากประกันสังคมแบบบําเหน็จ ไดรับสิทธิในเงิน

บําเหน็จ บํานาญเปนที่เรียบรอยแลว แตอยางไรก็ตามการกลับเขามาทํางานในระบบใหมลูกจาง

จะตองสมัครเขาระบบประกันสังคมอีกคร้ัง โดยเร่ิมนับระยะเวลาการสงเงินสมทบเขาประกันสังคม

ใหม (และเมื่อมีสถานะการเปนผูประกันตน ก็จะไมรับสิทธิของบํานาญ) 

- สําหรับการจางงานกลับเขามาใหมอาจจะมีรูปแบบการจางงานเปนตําแหนงเดิม หรือ

ตําแหนงงานใหมก็ได ข้ึนอยูกับการตกลงรวมกันระหวางฝายนายจางและลูกจาง รวมถึงคาตอบแทน 

สวัสดิการตางๆ ดวย  

- การกําหนดคาตอบแทนอาจตองคํานึงถึงคาชดเชยตามสิทธิที่แรงงานพึงจะไดรับตาม พ.ร.บ.

คุมครองแรงงาน สําหรับเง่ือนไขดุลภาพที่เหมาะสมสําหรับการจายเงินชดเชยหลังเกษียณคร้ังที่สอง

อาจจะตองพิจารณารูปแบบที่เหมาะสมกันตอไป ทั้งนี้ คณะวิจัยไดเสนอใหคํานวณคาจาง สวัสดิการ 

และโบนัสตางๆ ตามสัญญาการจางงานใหม เทากับ คาตอบแทนของทั้งหมดที่ลูกจางผูนั้นจะได
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3.2.4 ตัวแบบการทํางานประชารัฐรปูแบบที่ 1 

ท้ังนี้ตามแนวทางของประชารัฐเพื่อการเสริมสรางการทํางานของผูสูงอายุอาจมีรูปแบบของ 

การจางงานในระบบตามปกติผานการดําเนินการของบริษัทหรือวิสาหกิจเพื่อสังคม ในกรณีของกลุมแรงงาน 

ในระบบ การเสริมสรางการทํางานของผูสูงอายุอาจเทียบเคียงไดกับการสรางระบบการขยายอายุการเกษียณ 

ซึ่งงานศึกษาของ แกวขวัญ ตั้งติพงศกูล, ศุภชัย ศรีสุชาติ และอนิณ อรุณเรืองสวัสดิ์ (2560) ไดเสนอรูปแบบ 

ของการขยายอายุการทํางานไว 3 รปูแบบ โดยภาครัฐสามารถเสริมการทํางานดวยการสนับสนนุผานการแกไข

เงื่อนไขการจายสิทธิประโยชนชราภาพของระบบเงินบํานาญประกันสังคมและการมีกองทุนเพื่อสนับสนุน 

ใหผูประกอบการปรับปรุงสภาพแวดลอมในการทํางานสําหรับผูสูงอายุ รวมถึงมีระบบสนับสนุนทางดานสิทธิ

ประโยชนทางภาษีที่เหมาะสมสําหรับผูประกอบการ โดยทั้ง 3 รูปแบบของการขยายอายุการทํางาน 

ของแรงงานในระบบ ประกอบดวย 

รูปแบบที่ 1: การขยายอายุการเกษียณ (รายบุคคล) จากเดิม 55 ปบริบูรณ โดยมีการขยายสัญญา

อยางนอย 1 ป หรือเปนสัญญาแบบปตอป และผานเกณฑประเมินที่บริษัทกําหนด  

- รูปแบบนี้ลูกจางยังอยูในระบบประกันสังคมจึงยังไมไดรับสิทธิประโยชนชราภาพ คือ บํานาญ

หรือบําเหน็จ ลูกจางและนายจางยังคงสงเงินสมทบเขากองทุนประกันสังคมไดจนกระทั่งครบ 

การเกษียณอีกครั้งและไดรับการคุมครองการประกันสังคมเหมือนเดิม  

- เงินเดือนและสวัสดิการตางๆ ยังคงไดรับเหมือนเดิม และมีสิทธิปรับข้ึนในแตละป รวมถึง 

การสะสมเขากองทนุสํารองเลี้ยงชีพ (ถามี) ยังเปนการดําเนินการตามปกติ 

- เนื่องจากเปนการขยายอายุเกษียณ ลูกจางยังไมไดลาออกหรือถูกเลิกจางสงผลใหยังไมไดรับ

คาชดเชยหลังการเลิกจาง  

- รูปแบบการจางงานในกรณีนี้จะไมกอใหเกิดปญหาเร่ืองสิทธิท่ีลูกจางพึงไดในระบบ

ประกันสังคม เงินชดเชยการออกจากงาน แตอยางไรก็ตาม ในกรณีท่ีบริษัทจะปรับเปลี่ยนให

พนักงานทั้งบริษัทขยายการเกษียณอายุทั้งหมด บริษัทควรใหสิทธิแกลูกจางในการตัดสินใจวา

ตองการขยายอายุการทํางานของตนเองตอไปหรือไม เนื่องจากหากสัญญาจางงานมีมากอน 

ตองไดรับความเห็นชอบจากสหภาพหรือการประชุมตามเงื่อนไขของกฎหมายคุมครองแรงงาน 

ในการเปลี่ยนขอตกลง (อันเปนสาระสําคัญ) ของการจางงาน และบุคคลที่ไมยินยอม ก็จะใชเงื่อนไข

เดิม  

- ขั้นตอนการดําเนินการ คือ 1) ใหลูกจางที่มีความประสงคจะขยายอายุการทํางาน 

ยื่นเจตจํานงตอหัวหนางาน 2) หัวหนางานเซ็นรับรองและสงเรื่องไปยังฝายทรัพยากรบุคคล และ  

3) มีคณะกรรมการรวมพิจารณาผลการขยายอายุการเกษียณ มีเกณฑการประเมินที่ชัดเจน เชน  

ผลการทํางานยอนหลัง เกณฑดานสุขภาพ เปนตน และ 4) การประกาศผล 

 

 

 

147 
 

 

ภาพที่ 26 รูปแบบการจางงานหลังเกษียณรูปแบบที่ 1 

 

      ท่ีมา: คณะผูวิจัย 

 

รูปแบบที่ 2: การจางงานกลับเขามาใหม (รายบุคคล) เปนการจางงานแรงงานสูงวัยเดิมที่ลูกจาง

ตองการทํางานตอใหออกจากงานอันเนื่องจากการเกษียณอายุตามที่บริษัทกําหนด และผานเกณฑที่บริษัท

กาํหนด สัญญาจางแบบใหมซึ่งมีอายุอยางนอย 1 ป ใหสิทธิทั้งสองฝายในการบอกเลิกสัญญา  

- โดยลูกจางจะไดรับสิทธิประโยชน หรือเงินชดเชยตางๆจากการลาออกทั้งหมด เชน คาชดเชย

การเลิกจาง เงินกองทุนสํารองเล้ียงชีพ สิทธิชราภาพจากประกันสังคมแบบบําเหน็จ ไดรับสิทธิในเงิน

บําเหน็จ บํานาญเปนที่เรียบรอยแลว แตอยางไรก็ตามการกลับเขามาทํางานในระบบใหมลูกจาง

จะตองสมัครเขาระบบประกันสังคมอีกคร้ัง โดยเร่ิมนับระยะเวลาการสงเงินสมทบเขาประกันสังคม

ใหม (และเมื่อมีสถานะการเปนผูประกันตน ก็จะไมรับสิทธิของบํานาญ) 

- สําหรับการจางงานกลับเขามาใหมอาจจะมีรูปแบบการจางงานเปนตําแหนงเดิม หรือ

ตําแหนงงานใหมก็ได ข้ึนอยูกับการตกลงรวมกันระหวางฝายนายจางและลูกจาง รวมถึงคาตอบแทน 

สวัสดิการตางๆ ดวย  

- การกําหนดคาตอบแทนอาจตองคํานึงถึงคาชดเชยตามสิทธิที่แรงงานพึงจะไดรับตาม พ.ร.บ.

คุมครองแรงงาน สําหรับเง่ือนไขดุลภาพที่เหมาะสมสําหรับการจายเงินชดเชยหลังเกษียณคร้ังที่สอง

อาจจะตองพิจารณารูปแบบที่เหมาะสมกันตอไป ทั้งน้ี คณะวิจัยไดเสนอใหคํานวณคาจาง สวัสดิการ 

และโบนัสตางๆ ตามสัญญาการจางงานใหม เทากับ คาตอบแทนของทั้งหมดที่ลูกจางผูนั้นจะได
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ตลอดการจางใหมคํานวณเปนมูลคาปจจุบัน (Present Value) ตองวด หักลบกับเงินคาชดเชยการ

ออกจากงานที่ลูกจางพึงไดรับในการเกษียณคร้ังที ่2  

- บริษัทควรมีขั้นตอนการรับสมัครพนักงานกลับเขามาทํางานใหมที่เหมาะสม มีการแจง 

เปนนโยบายหรือมาตรการรวมไปถึงเกณฑการพิจารณาลวงหนาเพื่อใหพนักงานไดเตรียมตัวใหพรอม 

- ขั้นตอนการดําเนินการ คือ 1) ใหลูกจางที่มีความประสงคจะขยายอายุการทํางานย่ืน

เจตจํานงตอหัวหนางาน 2) หัวหนางานเซ็นรับรองและสงเร่ืองไปยังฝายทรัพยากรบุคคล และ  

3) มีคณะกรรมการรวมพิจารณาผลการจางงานใหม เกณฑการประเมินที่ชัดเจน เชน ผลการทํางาน

ยอนหลัง เกณฑดานสุขภาพ เปนตน และ 4) การประกาศผล 

- รูปแบบที่สามารถผันแปรเพ่ิมเติมจากรูปแบบน้ีคือ ในกรณีที่นายจางและลูกจางมีการตกลง

รูปแบบของการจางงานใหม เชน ใหอยูในรูปแบบของการจางที่ปรึกษา การรับจางทํางานรายชิ้น

หรือรายโครงการตามสัญญาการจาง โดยแรงงานที่กลับเขามาไมไดมีสถานะเปนลูกจางของบริษัท 

แตเปนคูสัญญาในการการทํางาน ซึ่งก็อยูในวิสัยท่ีกระทําได ซึ่งแรงงานกลุมนี้จะไดรับสิทธิประโยชน

ชราภาพจากประกันสังคม แตไมไดอยูในรูปแบบของลูกจางอีกตอไป ดังนั้นสวัสดิการของลูกจาง 

ตามการจางงานปกติจึงไมได 

 

ภาพที่ 27 รูปแบบการจางงานหลังเกษียณรูปแบบที่ 2 

 

       ที่มา: คณะผูวิจยั 
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รูปแบบที่ 3 : การกําหนดอายุเกษียณเปน 60 ปบริบูรณ เปนการขยายอายุเกษียณเปนการทั่วไป 

ของบริษัท โดยกําหนดอายุการเกษียณท่ีอายุมากกวา 55 ปสําหรับการรับเขาพนักงานใหมหรือสําหรับ

พนักงานเดิม  

- เปนการกําหนดเงื่อนไขในการทํางานใหม โดยใหการเกษียณมากกวาอายุ 55 ป โดยอาจมี

การคอยๆขยับอายุการเกษียณสําหรับแรงงานที่อายุยังไมมากแบบคลื่นกระทบฝง เพื่อลดผลกระทบ

จากการวางแผนของแรงงานในแตละชวงวัย เชน หากเปนแรงงานใหมอาจกําหนดอายุการเกษียณไวที่

อายุ 60 ป ในขณะท่ีแรงงานที่ใกลเกษียณอาจกําหนดอายุการเกษียณท่ี 57 ป เปนตน  

- ในกรณีที่ตองการกําหนดอายุการเกษียณไวแคอายุเดียว จําเปนตองไดรับความยินยอมจาก

แรงงานหรือสหภาพ ซึ่งตองเปนไปตามกฎระเบียบของการคุมครองแรงงาน ในขณะท่ีแรงงานท่ีไม

ประสงคจะเปลี่ยนอายุการเกษียณก็จะเปนไปตามเงื่อนไขสภาพการจางงานเดิม 

- กรณีแรงงานใหมสามารถกําหนดอายุการเกษียณใหมในเงื่อนไขสภาพการจางงานไดตั้งแตตน 

ใหเปนไปตามอายุ เกษียณท่ีบริษัทกําหนด แตกรณีแรงงานเกา ใหเปนไปตามความสมัครใจ 

ของแรงงาน  

- สิทธิประโยชนท่ีจะเกิดข้ึนจะเกิดข้ึนในการเกษียณเพียงครั้งเดียว ซึ่งทําใหไมมีปญหา 

ในขอกฎหมายเก่ียวกับสิทธิประโยชนของประกันสังคมและการชดเชยการเลิกจางจากการเกษียณ 

- แนวทางการทํางานควรใชหลักการมีสวนรวมของแรงงานท้ังหมดของสถานประกอบการ 

ในการชี้ใหเห็นถึงความสําคัญของการทํางาน และนํามาซึ่งการเปล่ียนเงื่อนไขของการเกษียณอายุ 

ขององคกร  

ท้ังนี้จากทั้ง 3 รูปแบบตางมีขอดีขอเสีย และวิธีการดําเนินการเพ่ือใหบรรลุผลที่อาจแตกตางกัน  

โดยรูปแบบที่พึงประสงคที่ควรมีการสงเสริม คือ รูปแบบท่ี 3 ที่กําหนดอายุเกษียณเปน 60 ปบริบูรณ 

หรือมากกวา และเปนการขยายอายุเกษียณเปนการทั่วไปของบริษัท ซึ่งรูปแบบนี้จะไมมีปญหาท้ังในดาน 

ขอกฎหมายและการรับสิทธิประโยชนตาง ๆ รวมถึงการแกไขปญหาเร่ืองของคาชดเชยที่ตองจายสองรอบ 

ของรูปแบบที่ 2 เพ่ือใหเปนไปตาม พ.ร.บ.คุมครองแรงงาน นอกจากน้ีในทั้ง 3 รูปแบบ การจางงานผูสูงอายุที่

เกิน 60 ป บริษัทจะไดรับสิทธิประโยชนทางภาษีตามมาตรการของกระทรวงการคลัง ซึ่งทําใหตนทุนของ 

สถานประกอบการลดลง 
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ตลอดการจางใหมคํานวณเปนมูลคาปจจุบัน (Present Value) ตองวด หักลบกับเงินคาชดเชยการ

ออกจากงานที่ลูกจางพึงไดรับในการเกษียณคร้ังที ่2  

- บริษัทควรมีขั้นตอนการรับสมัครพนักงานกลับเขามาทํางานใหมที่เหมาะสม มีการแจง 

เปนนโยบายหรือมาตรการรวมไปถึงเกณฑการพิจารณาลวงหนาเพื่อใหพนักงานไดเตรียมตัวใหพรอม 

- ขั้นตอนการดําเนินการ คือ 1) ใหลูกจางที่มีความประสงคจะขยายอายุการทํางานย่ืน

เจตจํานงตอหัวหนางาน 2) หัวหนางานเซ็นรับรองและสงเร่ืองไปยังฝายทรัพยากรบุคคล และ  

3) มีคณะกรรมการรวมพิจารณาผลการจางงานใหม เกณฑการประเมินที่ชัดเจน เชน ผลการทํางาน

ยอนหลัง เกณฑดานสุขภาพ เปนตน และ 4) การประกาศผล 

- รูปแบบที่สามารถผันแปรเพ่ิมเติมจากรูปแบบน้ีคือ ในกรณีที่นายจางและลูกจางมีการตกลง

รูปแบบของการจางงานใหม เชน ใหอยูในรูปแบบของการจางที่ปรึกษา การรับจางทํางานรายชิ้น

หรือรายโครงการตามสัญญาการจาง โดยแรงงานที่กลับเขามาไมไดมีสถานะเปนลูกจางของบริษัท 

แตเปนคูสัญญาในการการทํางาน ซึ่งก็อยูในวิสัยท่ีกระทําได ซึ่งแรงงานกลุมนี้จะไดรับสิทธิประโยชน

ชราภาพจากประกันสังคม แตไมไดอยูในรูปแบบของลูกจางอีกตอไป ดังนั้นสวัสดิการของลูกจาง 

ตามการจางงานปกติจึงไมได 

 

ภาพที่ 27 รูปแบบการจางงานหลังเกษียณรูปแบบที่ 2 

 

       ที่มา: คณะผูวิจยั 
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รูปแบบที่ 3 : การกําหนดอายุเกษียณเปน 60 ปบริบูรณ เปนการขยายอายุเกษียณเปนการทั่วไป 

ของบริษัท โดยกําหนดอายุการเกษียณท่ีอายุมากกวา 55 ปสําหรับการรับเขาพนักงานใหมหรือสําหรับ

พนักงานเดิม  

- เปนการกําหนดเงื่อนไขในการทํางานใหม โดยใหการเกษียณมากกวาอายุ 55 ป โดยอาจมี

การคอยๆขยับอายุการเกษียณสําหรับแรงงานที่อายุยังไมมากแบบคลื่นกระทบฝง เพื่อลดผลกระทบ

จากการวางแผนของแรงงานในแตละชวงวัย เชน หากเปนแรงงานใหมอาจกําหนดอายุการเกษียณไวที่

อายุ 60 ป ในขณะท่ีแรงงานที่ใกลเกษียณอาจกําหนดอายุการเกษียณท่ี 57 ป เปนตน  

- ในกรณีที่ตองการกําหนดอายุการเกษียณไวแคอายุเดียว จําเปนตองไดรับความยินยอมจาก

แรงงานหรือสหภาพ ซึ่งตองเปนไปตามกฎระเบียบของการคุมครองแรงงาน ในขณะที่แรงงานที่ไม

ประสงคจะเปลี่ยนอายุการเกษียณก็จะเปนไปตามเงื่อนไขสภาพการจางงานเดิม 

- กรณีแรงงานใหมสามารถกําหนดอายุการเกษียณใหมในเงื่อนไขสภาพการจางงานไดตั้งแตตน 

ใหเปนไปตามอายุ เกษียณที่บริษัทกําหนด แตกรณีแรงงานเกา ใหเปนไปตามความสมัครใจ 

ของแรงงาน  

- สิทธิประโยชนท่ีจะเกิดข้ึนจะเกิดข้ึนในการเกษียณเพียงครั้งเดียว ซึ่งทําใหไมมีปญหา 

ในขอกฎหมายเก่ียวกับสิทธิประโยชนของประกันสังคมและการชดเชยการเลิกจางจากการเกษียณ 

- แนวทางการทํางานควรใชหลักการมีสวนรวมของแรงงานท้ังหมดของสถานประกอบการ 

ในการช้ีใหเห็นถึงความสําคัญของการทํางาน และนํามาซึ่งการเปล่ียนเงื่อนไขของการเกษียณอายุ 

ขององคกร  

ท้ังนี้จากทั้ง 3 รูปแบบตางมีขอดีขอเสีย และวิธีการดําเนินการเพ่ือใหบรรลุผลที่อาจแตกตางกัน  

โดยรูปแบบที่พึงประสงคที่ควรมีการสงเสริม คือ รูปแบบท่ี 3 ที่กําหนดอายุเกษียณเปน 60 ปบริบูรณ 

หรือมากกวา และเปนการขยายอายุเกษียณเปนการทั่วไปของบริษัท ซึ่งรูปแบบนี้จะไมมีปญหาท้ังในดาน 

ขอกฎหมายและการรับสิทธิประโยชนตาง ๆ รวมถึงการแกไขปญหาเรื่องของคาชดเชยที่ตองจายสองรอบ 

ของรูปแบบที่ 2 เพ่ือใหเปนไปตาม พ.ร.บ.คุมครองแรงงาน นอกจากน้ีในทั้ง 3 รูปแบบ การจางงานผูสูงอายุที่

เกิน 60 ป บริษัทจะไดรับสิทธิประโยชนทางภาษีตามมาตรการของกระทรวงการคลัง ซึ่งทําใหตนทุนของ 

สถานประกอบการลดลง 
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ภาพที่ 28 รูปแบบการจางงานหลังเกษียณรูปแบบที่ 3 

 

ที่มา: คณะผูวิจัย 

 จากทั้งสามรูปแบบ เมื่อนํามาประยุกตกับกรณีของการจางงานในรูปแบบประชารัฐ จะพบวาอาจทํา

ไดยากเนื่องจากเปนงานที่อยูในระบบ และจํานวนแรงงานสูงอายุในระบบมีสัดสวนที่ไมมากเมื่อเทียบกับ

แรงงานสูงอายุที่เปนแรงงานนอกระบบ และในทางปฏิบัติ การเกษียณอายุของบริษัทเอกชนมักกําหนดไวที่

อาย ุ55 ป และสิทธิประโยชนชราภาพของประกันสังคมก็เร่ิมมีการใหสิทธิต้ังแตอายุ 55 ป ดังนั้นจึงอาจเปน

การยากเพ่ือจูงใจใหแรงงานทํางานตอ ในขณะที่สถานประกอบการที่จะไดสิทธิประโยชนในดานการลดหยอน

ภาษีรอยละ 200 มีขอกําหนดในการจางแรงงานที่อายุต้ังแต 60 ปขึ้นไป ซึ่งทําใหการขยายอายุการทํางานใน

เง่ือนไขกลุมน้ีมีขอจํากัด 

 

3.2.5 ตัวแบบการทํางานประชารัฐรูปแบบท่ี 2 

ในรูปแบบน้ีเปนการสงเสริมการจางงานผูสูงอายุผานระบบการกระตุนผานคูคาและระบบตลาด 

ที่เกี่ยวของกับบริษัทประชารัฐ โดยเปนการใหบริษัททําหนาที่สงเสริมทางออมผานใหบริษัทคูคาหรือผูสง

วัตถุดิบหันมาการใชแรงงานสูงอายุมากขึ้น ซึ่งจะมีความสอดคลองกับการจางงานในกลุมแรงงานนอกระบบ

และแรงงานอิสระ เชน การใชผูสูงอายุคัดสรร จัดเก็บวัตถุดิบ หรือผลิตสินคาขั้นตน หรือประกอบธุรกิจ 

เพ่ือการสงเสริมการจางงานผูสูงอายุ รวมถึงการใหบริการของบริษัท ดังนั้น การจางแรงงานกลุมนี้จะมีลักษณะ

ที่มีความยืดหยุน คือ สามารถจางงานในรายวัน และในอนาคตสามารถจางเปนรายชั่วโมง (สอดคลองกับ

นโยบายการกําหนดอัตราคาจางผูสูงอายุรายช่ัวโมงของกระทรวงแรงงานซ่ึงกําลังอยูในระหวางข้ันตอนการทํา 
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ประชาพิจารณ3) และในกลุมของแรงงานนอกระบบที่เปนการทํางานของงานประชารัฐโดยตรง การเสริมสราง

การทํางานจะทําผานกระบวนการจางงานเพื่อการผลิตและการใหบริการ โดยใหบริษัทประชารัฐรักสามัคคี  

ในแตละจังหวัดเปนแกนกลางในการขับเคลื่อน และนําองคกรปกครองสวนทองถ่ินในระดับตาง ๆ มาเปน

หนวยงานสนับสนนุ และมีการดําเนนิงานใหเขากับบรบิทของพื้นที่  

การจางงานของสถานประกอบกิจการขนาดใหญที่มีตําแหนงงานจํานวนมากในพ้ืนท่ีอาจใหองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินเขามามีสวนรวมในการดําเนินงาน เชน การจัดกิจกรรมรวมกับองคกรปกครอง 

สวนทองถ่ิน การจางงานกลุมเปาหมายเฉพาะขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และการนําผลกําไรที่ไดจาก 

การผลิตการขายสินคาบริการ การใหคําปรึกษามาคืนกลับสูทองถ่ิน นอกจากนี้ในการดําเนินการอาจรวมกับ

สถาบันการศึกษาเพื่อใชองคความรูจากสถาบันการศึกษามารวมในการพัฒนาการบริหารจัดการบริษัท 

ประชารฐัรักสามัคคีที่มีอยูในแตละพ้ืนท่ี และการดําเนินการอาจนําไปสูการจางงานหรือการรับงานมาทําที่บาน

ของกลุมผูสูงอายุ โดยมีองคกรปกครองสวนทองถ่ินมารวมดูแล 

ในรูปแบบที่สองนี้ ยังอาจครอบคลุมการประกอบอาชีพอิสระ เชน การคาขาย ซึ่งบริษัทประชารัฐ 

รักสามัคคีอาจรวมกับหนวยงานภาครัฐในการหาพื้นที่หรือตลาดใหกับผูประกอบการที่เปนผูสูงอายุ โดยอาจ

เปนตลาดอยูตามพื้นที่ตาง ๆ เชน มีการขอความรวมมือจากเจาของตลาดหรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินใน

การกําหนดพื้นที่ที่ชัดเจนใหกับผูสูงอายุในการนําสินคามาขาย โดยมีตนทุนท่ีต่ํากวาปกติหรือไมคิดตนทุน 

ในการวางขาย หรือตลาดที่อยูบน Internet เพื่อใหผูสูงอายุมีชองทางการจําหนายสินคาและบริการ 

ที่เพิ่มมากขึ้น  

การสงเสริมการจางงานในรูปแบบนี้ยังครอบคลุมถึงการจางงานไมเต็มเวลาโดยใหมีการจางแรงงาน

สูงอายุเพิ่มมากข้ึน โดยมีลักษณะของงานที่ไมซับซอน เปนงานที่ไมไดใชกําลังมาก และมีความยืดหยุน 

ในดานระยะเวลาในการทํางาน ตัวอยางของงานประเภทนี้ไดแก งานขายของ งานแสดงผลิตภัณฑหนาราน 

งานสงเสริมการขายเฉพาะกลุม (เชน ผลิตภัณฑอาหาร ผลิตภัณฑภูมปิญญา เคร่ืองดื่ม เปนตน) ซึ่งการจางงาน

ผูสูงอายุกลุมนี้จะมีเงื่อนไขสงเสริมในอนาคต คือ การมีอัตราคาจางผูสูงอายุแบบรายชั่วโมง ซึ่งเปนงานที่ไมได

ทํางานแบบเต็มเวลาและผูสูงอายุและนายจางสามารถตกลงชั่วโมงการทํางานได รวมถึงยังไดรับการคุมครอง

แรงงานเหมือนกับการจางงานแรงงานในระบบ 

 

 

 

 

 

 

 

                                                        
3 ขอมูล ณ เดอืนพฤศจิกายน พ.ศ.2561 
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ภาพที่ 28 รูปแบบการจางงานหลังเกษียณรูปแบบที่ 3 

 

ที่มา: คณะผูวิจัย 

 จากทั้งสามรูปแบบ เมื่อนํามาประยุกตกับกรณีของการจางงานในรูปแบบประชารัฐ จะพบวาอาจทํา

ไดยากเนื่องจากเปนงานที่อยูในระบบ และจํานวนแรงงานสูงอายุในระบบมีสัดสวนที่ไมมากเมื่อเทียบกับ

แรงงานสูงอายุที่เปนแรงงานนอกระบบ และในทางปฏิบัติ การเกษียณอายุของบริษัทเอกชนมักกําหนดไวที่

อาย ุ55 ป และสิทธิประโยชนชราภาพของประกันสังคมก็เร่ิมมีการใหสิทธิต้ังแตอายุ 55 ป ดังนั้นจึงอาจเปน

การยากเพ่ือจูงใจใหแรงงานทํางานตอ ในขณะที่สถานประกอบการที่จะไดสิทธิประโยชนในดานการลดหยอน

ภาษีรอยละ 200 มีขอกําหนดในการจางแรงงานที่อายุต้ังแต 60 ปขึ้นไป ซึ่งทําใหการขยายอายุการทํางานใน

เง่ือนไขกลุมน้ีมีขอจํากัด 

 

3.2.5 ตัวแบบการทํางานประชารัฐรูปแบบท่ี 2 

ในรูปแบบน้ีเปนการสงเสริมการจางงานผูสูงอายุผานระบบการกระตุนผานคูคาและระบบตลาด 

ที่เกี่ยวของกับบริษัทประชารัฐ โดยเปนการใหบริษัททําหนาที่สงเสริมทางออมผานใหบริษัทคูคาหรือผูสง

วัตถุดิบหันมาการใชแรงงานสูงอายุมากขึ้น ซึ่งจะมีความสอดคลองกับการจางงานในกลุมแรงงานนอกระบบ

และแรงงานอิสระ เชน การใชผูสูงอายุคัดสรร จัดเก็บวัตถุดิบ หรือผลิตสินคาขั้นตน หรือประกอบธุรกิจ 

เพ่ือการสงเสริมการจางงานผูสูงอายุ รวมถึงการใหบริการของบริษัท ดังนั้น การจางแรงงานกลุมนี้จะมีลักษณะ

ที่มีความยืดหยุน คือ สามารถจางงานในรายวัน และในอนาคตสามารถจางเปนรายชั่วโมง (สอดคลองกับ

นโยบายการกําหนดอัตราคาจางผูสูงอายุรายช่ัวโมงของกระทรวงแรงงานซ่ึงกําลังอยูในระหวางข้ันตอนการทํา 
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ประชาพิจารณ3) และในกลุมของแรงงานนอกระบบที่เปนการทํางานของงานประชารัฐโดยตรง การเสริมสราง

การทํางานจะทําผานกระบวนการจางงานเพื่อการผลิตและการใหบริการ โดยใหบริษัทประชารัฐรักสามัคคี  

ในแตละจังหวัดเปนแกนกลางในการขับเคลื่อน และนําองคกรปกครองสวนทองถ่ินในระดับตาง ๆ มาเปน

หนวยงานสนับสนนุ และมีการดําเนนิงานใหเขากับบรบิทของพื้นที่  

การจางงานของสถานประกอบกิจการขนาดใหญที่มีตําแหนงงานจํานวนมากในพ้ืนท่ีอาจใหองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินเขามามีสวนรวมในการดําเนินงาน เชน การจัดกิจกรรมรวมกับองคกรปกครอง 

สวนทองถ่ิน การจางงานกลุมเปาหมายเฉพาะขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และการนําผลกําไรที่ไดจาก 

การผลิตการขายสินคาบริการ การใหคําปรึกษามาคืนกลับสูทองถ่ิน นอกจากนี้ในการดําเนินการอาจรวมกับ

สถาบันการศึกษาเพื่อใชองคความรูจากสถาบันการศึกษามารวมในการพัฒนาการบริหารจัดการบริษัท 

ประชารฐัรักสามัคคีที่มีอยูในแตละพ้ืนท่ี และการดําเนินการอาจนําไปสูการจางงานหรือการรับงานมาทําที่บาน

ของกลุมผูสูงอายุ โดยมีองคกรปกครองสวนทองถ่ินมารวมดูแล 

ในรูปแบบที่สองนี้ ยังอาจครอบคลุมการประกอบอาชีพอิสระ เชน การคาขาย ซึ่งบริษัทประชารัฐ 

รักสามัคคีอาจรวมกับหนวยงานภาครัฐในการหาพื้นที่หรือตลาดใหกับผูประกอบการที่เปนผูสูงอายุ โดยอาจ

เปนตลาดอยูตามพื้นที่ตาง ๆ เชน มีการขอความรวมมือจากเจาของตลาดหรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินใน

การกําหนดพื้นที่ที่ชัดเจนใหกับผูสูงอายุในการนําสินคามาขาย โดยมีตนทุนท่ีต่ํากวาปกติหรือไมคิดตนทุน 

ในการวางขาย หรือตลาดที่อยูบน Internet เพื่อใหผูสูงอายุมีชองทางการจําหนายสินคาและบริการ 

ที่เพิ่มมากขึ้น  

การสงเสริมการจางงานในรูปแบบนี้ยังครอบคลุมถึงการจางงานไมเต็มเวลาโดยใหมีการจางแรงงาน

สูงอายุเพิ่มมากข้ึน โดยมีลักษณะของงานที่ไมซับซอน เปนงานที่ไมไดใชกําลังมาก และมีความยืดหยุน 

ในดานระยะเวลาในการทํางาน ตัวอยางของงานประเภทนี้ไดแก งานขายของ งานแสดงผลิตภัณฑหนาราน 

งานสงเสริมการขายเฉพาะกลุม (เชน ผลิตภัณฑอาหาร ผลิตภัณฑภูมปิญญา เคร่ืองดื่ม เปนตน) ซึ่งการจางงาน

ผูสูงอายุกลุมนี้จะมีเงื่อนไขสงเสริมในอนาคต คือ การมีอัตราคาจางผูสูงอายุแบบรายชั่วโมง ซึ่งเปนงานที่ไมได

ทํางานแบบเต็มเวลาและผูสูงอายุและนายจางสามารถตกลงชั่วโมงการทํางานได รวมถึงยังไดรับการคุมครอง

แรงงานเหมือนกับการจางงานแรงงานในระบบ 

 

 

 

 

 

 

 

                                                        
3 ขอมูล ณ เดอืนพฤศจิกายน พ.ศ.2561 
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ภาพที่ 29 กลุมเปาหมายในการเสริมสรางงานผูสูงอายุรูปแบบที่ 2 

 

 

 

3.2.6 ตัวแบบการทํางานประชารัฐรูปแบบท่ี 3 

แมวาการจางงานประจําและการจางงานแบบไมเต็มแวลาที่เปนลักษณะของงานประจําจะเปนการ

จางงานผูสูงอายุที่พึงประสงค แตในทางปฏิบัติอาจทําไดยากโดยเฉพาะกลุมแรงงานนอกระบบ และกลุมของ

การจางงานใหมท่ีไมไดมีประสบการณท่ีเก่ียวของกับสถานประกอบการมากอน สงผลใหการที่จะทําใหระบบ

การจางงานในรูปแบบ 1 และ 2 เกิดขึ้นเปนจํานวนมากสําหรับผูสูงอายุจึงอาจทําไดยาก4  ดังนั้น ในรูปแบบ 

ที่สามจึงอาจตองออกแบบเพ่ือใหเกิดความยืดหยุนและเปนงานตามความสามารถของผูสูงอายุ โดยมีบริษัท

ประชารัฐ หนวยงานภาครัฐและเอกชนอ่ืน ๆ มาเขารวม เชน การออกแบบกิจกรรมเพื่อสังคมหรือกิจกรรม

แบบ Corporate Social Responsibility (CSR) โดยมีการใหผูสูงอายุมีสวรวมในกิจกรรมและมีรายไดจาก 

การเขารวมกิจกรรม ซ่ึงงานเหลานี้อาจมีลักษณะเปนงานคร้ังคราว ไมไดเปนงานประจํา เปนงานตามวาระ 

ของการดําเนินกิจกรรมเพ่ือสังคมของสถานประกอบการและหนวยงานที่เก่ียวของ 

การกําหนดรูปแบบนี้จะเปนการสงเสริมใหกิจการและสถานประกอบการที่เปนกลุมเปาหมาย มีการ

เปลี่ยนรูปแบบของการใชงบประมาณเพ่ือการดําเนินกิจกรรมเพื่อสังคม มาเปนการใชงบประมาณสวนนี ้

เพื่อการดําเนินงานกิจกรรมท่ีเก่ียวกับการจางงานของผูสูงอายุ ตัวอยางเขน หากในกิจกรรม CSR ตองใช

งบประมาณเพ่ือการประชาสัมพันธก็อาจนํามาใหผูสงูอายุที่มาชวยงานดานการประชาสัมพันธหรือการสงเสริม

                                                        
4 การจางงานในรูปแบบท่ี 1 เหมาะสําหรับการจางงานแรงงานท่ีทํางานมาในระบบเดิม เพราะเปนรูปแบบของการขยายอายุ

การเกษียณ สําหรับรูปแบบท่ีสอง ความสามารถในการทํางานจะขึ้นกับประเภทงานท่ีมีการสงเสริมซ่ึงหากมีงานประเภทน้ีเปน

จํานวนมากก็จะทําใหผูสูงอายุกลับเขามาทํางานในรูปแบบไมเต็มเวลานี้ไดมากขึ้น อยางไรก็ตามท้ังสองรูปแบบอาจตองการ

ทักษะเฉพาะบางอยางของผูสูงอายุในการท่ีจะเขามารวมงาน  
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ภาพลักษณของกิจการแทน หรือแมแตการเปนสวนหนึ่งของกระบวนการดําเนินการดาน CSR และเม่ือจบ

กิจกรรม การจางงานผูสูงอายุสวนนี้ก็จบลง ซึ่งความชุกของกิจกรรมท่ีสถานประกอบการตาง ๆ จะดําเนินการ

จัดกิจกรรมเชิงพื้นที่จะเปนตัวกําหนดความตองการจางงานของผูสูงอายุ ตัวอยาง เชน หากกิจการตองการ

ประชาสัมพันธโดยการใชแผนพับ ใบปลิว ก็อาจจัดสรรงานนี้มาใหกับกลุมของผูสูงอายุ ในการจัดเรียงเอกสาร 

แจกเอกสารเพ่ือการประชาสัมพันธในพ้ืนที่เฉพาะ และเมื่อกิจกรรมนี้จบลงการจางงานในตําแหนงนี้ก็จบลงไป  

ความแตกตางของการดําเนินการในรูปแบบนี้กับการบริจาคเพ่ือการกุศล คือ การทํากิจกรรม CSR 

และใหผูสูงอายุมารวมอาจมีหลากหลายวิธี และอยูบนพ้ืนฐานของการที่ผูสูงอายุยังคงมีโอกาสในการทํางาน  

มีการเขารวมในการคิด พัฒนางานใหดีข้ึน แตการบริจาคเปนการใหโดยไมมี เง่ือนไขของการทํางาน 

หรือใชศักยภาพที่มีอยูของผูสูงอายุอยางเต็มที่ ทั้งนี้หากมีศูนยรวมขอมูลความตองการจัดกิจกรรมเพื่อสังคม 

ที่ตองการใหผูสูงอายุมีสวนรวม ก็จะทําใหความตองการของสถานประกอบการและผูสูงอายุท่ีตองการทํางาน

มาพบกันไดงายขึ้น นอกจากนี้ภาครัฐอาจมีการสงเสริมและสรางการตระหนักใหกับสถานประกอบการ 

ในการจัดระบบ CSR เพื่อสงเสริมการจางงานผูสูงอายุ แมจะทําไดไมมากแตก็เปนกระบวนการสรางจิตสํานึก

และเปนแนวทางท่ีมีความยืดหยุนและมีการดําเนินการในตางประเทศ 

 

จากทั้งสามรูปแบบมีความแตกตางทั้งระดับรายได ความม่ันคง ระยะเวลาในการทํางาน โดยรูปแบบ

แรกเหมาะสําหรับแรงงานที่อยูในระบบและมีการขยายอายุการทํางาน แตอุปสรรคคือสิทธิประโยชนชราภาพ

เริ่มที่อายุ 55 ป และสถานประกอบการสวนมากมีการกําหนดอายุการเกษียณท่ี 55 ป ทําใหอายุการเกษียณ

กับนิยามของผูสูงอายุไมตรงกันมีชองวางประมาณ 5 ป สงผลใหแมวาจะมีการขยายอายุการเกษียณมา 5 ป 

แตเมื่อถึงการอายุตามนิยามของผูสูงอายุที่ 60 ป ก็จะเปนการเกษียณจริง การตออายุการทํางานจึงทําไดยาก

ขึ้น ดังนั้นภาครัฐอาจตองคํานึงถึงการขยายอายุการรับสิทธิประโยชนชราภาพใหขยายออกดวยวิธีการ 

ท่ีเหมาะสม ในรูปแบบที่สองเหมาะสําหรับงานอิสระท่ีมีความยืดหยุนในการทํางาน สามารถกําหนดเวลา 

ของการทํางานได ซึ่งอาจเกิดจากการเจรจาระหวางลูกจางและนายจาง ดังนั้น การจางงานในรูปแบบท่ีสอง 

จะข้ึนกับประเภทของงานและชวงเวลาของการทํางานเปนสําคัญ และรูปแบบท่ีสามเปนการมุงผล 

ของการสรางความตระหนักใหกับสถานประกอบการและสังคมในการเขามามีสวนรวมในการรับผิดชอบ 

ตอสังคมและเปนการชวยการสรางรายไดใหกับผูสูงอายุบางสวน 

 

3.2.7 มาตรการเสริมอ่ืนๆ  

นอกจากนี้ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม สามารถรวมกันดําเนินมาตรการอ่ืน ๆ  

ที่สามารถนํามาใชรวมกับการสงเสริมการจางงานผูสูงอายุ ตัวอยางเชน  

1. การขอความรวมมือใหสถานประกอบการเปดตําแหนงงานเพ่ือผูสูงอายุ โดยมีการประเมินถึง 

ตําแหนงงาน คําเรียกชื่องาน เงื่อนไขการทํางานตาง ๆ ใหเหมาะสม และตองมีการคุมครองแรงงาน

ดานอัตราคาตอบแทน สวัสดิการ ความปลอดภัยในการทํางานสําหรับแรงงานผูสูงอายุอยางเหมาะสม 
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ภาพที่ 29 กลุมเปาหมายในการเสริมสรางงานผูสูงอายุรูปแบบที่ 2 

 

 

 

3.2.6 ตัวแบบการทํางานประชารัฐรูปแบบท่ี 3 

แมวาการจางงานประจําและการจางงานแบบไมเต็มแวลาที่เปนลักษณะของงานประจําจะเปนการ

จางงานผูสูงอายุที่พึงประสงค แตในทางปฏิบัติอาจทําไดยากโดยเฉพาะกลุมแรงงานนอกระบบ และกลุมของ

การจางงานใหมท่ีไมไดมีประสบการณท่ีเก่ียวของกับสถานประกอบการมากอน สงผลใหการที่จะทําใหระบบ

การจางงานในรูปแบบ 1 และ 2 เกิดขึ้นเปนจํานวนมากสําหรับผูสูงอายุจึงอาจทําไดยาก4  ดังนั้น ในรูปแบบ 

ที่สามจึงอาจตองออกแบบเพ่ือใหเกิดความยืดหยุนและเปนงานตามความสามารถของผูสูงอายุ โดยมีบริษัท

ประชารัฐ หนวยงานภาครัฐและเอกชนอ่ืน ๆ มาเขารวม เชน การออกแบบกิจกรรมเพื่อสังคมหรือกิจกรรม

แบบ Corporate Social Responsibility (CSR) โดยมีการใหผูสูงอายุมีสวรวมในกิจกรรมและมีรายไดจาก 

การเขารวมกิจกรรม ซ่ึงงานเหลานี้อาจมีลักษณะเปนงานคร้ังคราว ไมไดเปนงานประจํา เปนงานตามวาระ 

ของการดําเนินกิจกรรมเพ่ือสังคมของสถานประกอบการและหนวยงานที่เก่ียวของ 

การกําหนดรูปแบบน้ีจะเปนการสงเสริมใหกิจการและสถานประกอบการที่เปนกลุมเปาหมาย มีการ

เปลี่ยนรูปแบบของการใชงบประมาณเพ่ือการดําเนินกิจกรรมเพื่อสังคม มาเปนการใชงบประมาณสวนนี ้

เพื่อการดําเนินงานกิจกรรมท่ีเก่ียวกับการจางงานของผูสูงอายุ ตัวอยางเขน หากในกิจกรรม CSR ตองใช

งบประมาณเพ่ือการประชาสัมพันธก็อาจนํามาใหผูสงูอายุที่มาชวยงานดานการประชาสัมพันธหรือการสงเสริม

                                                        
4 การจางงานในรูปแบบท่ี 1 เหมาะสําหรับการจางงานแรงงานท่ีทํางานมาในระบบเดิม เพราะเปนรูปแบบของการขยายอายุ

การเกษียณ สําหรับรูปแบบท่ีสอง ความสามารถในการทํางานจะขึ้นกับประเภทงานท่ีมีการสงเสริมซ่ึงหากมีงานประเภทน้ีเปน

จํานวนมากก็จะทําใหผูสูงอายุกลับเขามาทํางานในรูปแบบไมเต็มเวลานี้ไดมากขึ้น อยางไรก็ตามท้ังสองรูปแบบอาจตองการ

ทักษะเฉพาะบางอยางของผูสูงอายุในการท่ีจะเขามารวมงาน  
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ภาพลักษณของกิจการแทน หรือแมแตการเปนสวนหนึ่งของกระบวนการดําเนินการดาน CSR และเม่ือจบ

กิจกรรม การจางงานผูสูงอายุสวนนี้ก็จบลง ซึ่งความชุกของกิจกรรมท่ีสถานประกอบการตาง ๆ จะดําเนินการ

จัดกิจกรรมเชิงพื้นที่จะเปนตัวกําหนดความตองการจางงานของผูสูงอายุ ตัวอยาง เชน หากกิจการตองการ

ประชาสัมพันธโดยการใชแผนพับ ใบปลิว ก็อาจจัดสรรงานนี้มาใหกับกลุมของผูสูงอายุ ในการจัดเรียงเอกสาร 

แจกเอกสารเพ่ือการประชาสัมพันธในพ้ืนที่เฉพาะ และเมื่อกิจกรรมนี้จบลงการจางงานในตําแหนงนี้ก็จบลงไป  

ความแตกตางของการดําเนินการในรูปแบบนี้กับการบริจาคเพ่ือการกุศล คือ การทํากิจกรรม CSR 

และใหผูสูงอายุมารวมอาจมีหลากหลายวิธี และอยูบนพ้ืนฐานของการที่ผูสูงอายุยังคงมีโอกาสในการทํางาน  

มีการเขารวมในการคิด พัฒนางานใหดีข้ึน แตการบริจาคเปนการใหโดยไมมี เง่ือนไขของการทํางาน 

หรือใชศักยภาพที่มีอยูของผูสูงอายุอยางเต็มที่ ทั้งนี้หากมีศูนยรวมขอมูลความตองการจัดกิจกรรมเพื่อสังคม 

ที่ตองการใหผูสูงอายุมีสวนรวม ก็จะทําใหความตองการของสถานประกอบการและผูสูงอายุท่ีตองการทํางาน

มาพบกันไดงายขึ้น นอกจากนี้ภาครัฐอาจมีการสงเสริมและสรางการตระหนักใหกับสถานประกอบการ 

ในการจัดระบบ CSR เพื่อสงเสริมการจางงานผูสูงอายุ แมจะทําไดไมมากแตก็เปนกระบวนการสรางจิตสํานึก

และเปนแนวทางท่ีมีความยืดหยุนและมีการดําเนินการในตางประเทศ 

 

จากทั้งสามรูปแบบมีความแตกตางทั้งระดับรายได ความม่ันคง ระยะเวลาในการทํางาน โดยรูปแบบ

แรกเหมาะสําหรับแรงงานที่อยูในระบบและมีการขยายอายุการทํางาน แตอุปสรรคคือสิทธิประโยชนชราภาพ

เริ่มที่อายุ 55 ป และสถานประกอบการสวนมากมีการกําหนดอายุการเกษียณท่ี 55 ป ทําใหอายุการเกษียณ

กับนิยามของผูสูงอายุไมตรงกันมีชองวางประมาณ 5 ป สงผลใหแมวาจะมีการขยายอายุการเกษียณมา 5 ป 

แตเมื่อถึงการอายุตามนิยามของผูสูงอายุที่ 60 ป ก็จะเปนการเกษียณจริง การตออายุการทํางานจึงทําไดยาก

ขึ้น ดังนั้นภาครัฐอาจตองคํานึงถึงการขยายอายุการรับสิทธิประโยชนชราภาพใหขยายออกดวยวิธีการ 

ที่เหมาะสม ในรูปแบบที่สองเหมาะสําหรับงานอิสระที่มีความยืดหยุนในการทํางาน สามารถกําหนดเวลา 

ของการทํางานได ซึ่งอาจเกิดจากการเจรจาระหวางลูกจางและนายจาง ดังนั้น การจางงานในรูปแบบท่ีสอง 

จะข้ึนกับประเภทของงานและชวงเวลาของการทํางานเปนสําคัญ และรูปแบบท่ีสามเปนการมุงผล 

ของการสรางความตระหนักใหกับสถานประกอบการและสังคมในการเขามามีสวนรวมในการรับผิดชอบ 

ตอสังคมและเปนการชวยการสรางรายไดใหกับผูสูงอายุบางสวน 

 

3.2.7 มาตรการเสริมอ่ืนๆ  

นอกจากนี้ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม สามารถรวมกันดําเนินมาตรการอ่ืน ๆ  

ที่สามารถนํามาใชรวมกับการสงเสริมการจางงานผูสูงอายุ ตัวอยางเชน  

1. การขอความรวมมือใหสถานประกอบการเปดตําแหนงงานเพ่ือผูสูงอายุ โดยมีการประเมินถึง 

ตําแหนงงาน คําเรียกชื่องาน เงื่อนไขการทํางานตาง ๆ ใหเหมาะสม และตองมีการคุมครองแรงงาน

ดานอัตราคาตอบแทน สวัสดิการ ความปลอดภัยในการทํางานสําหรับแรงงานผูสูงอายุอยางเหมาะสม 
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โดยอาจมีการกําหนดเปนเง่ือนไขเบื้องตนวาหากเปนงานที่ผูสูงอายุสามารถทําได ควรมีการเปดโอกาส

ใหกับแรงงานสูงอายุกอนแรงงานประเภทอื่น ๆ ในการรับเขาทํางาน  

2. บริษัทประชารัฐรักสามัคคีท้ัง 77 จังหวัดอาจรวมกันจัดตั้งกองทุนเพ่ือการจางงานผูสูงอายุ โดยเปน

การกันผลกําไรจากการดําเนินการสวนหนึ่งสมทบเขากองทุนโดยอัตโนมัติและมีหนวยงานกลาง 

ในการบริหารจัดการกองทุน และนํากองทุนนี้มาพัฒนานวัตกรรม งานวิจัย และสงเสริมการจางงาน

เพื่อผูสูงอายุและอาจใชเปนกลไกในการสนับสนุนหนวยงานภาคราชการ ภาคสังคม ในการดําเนินงาน

ดานการจางงานผูสูงอายุ  

3. การพัฒนาระบบขอมูลความตองการแรงงานสูงอายุและการจับคูงาน โดยเปนระบบท่ีจัดทําโดย

ภาครัฐท่ีใหสถานประกอบการผูตองแรงงานสูงอายุ รวมถึงหนวยงานภาครัฐ และแรงงานสูงอายุ 

ที่ตองการทํางาน สามารถเขาสูระบบการจับคูงาน และมีการปรับปรุงขอมูลใหมีความทันสมัย 

อยูตลอดเวลา และการแสดงผลควรระบุไดทั้งในเชิงพ้ืนที่ อุตสาหกรรม และอาชีพที่ตองการ 

4. เงื่อนไขของการรับสิทธิประโยชนชราภาพในดานอายุและสภาพการทํางานเปนอุปสรรคและอาจไม

สอดคลองกับเงื่อนไขสิทธิประโยชนทางภาษีที่รัฐใหกับผูประกอบการ ดังนั้น การปรับปรุงระบบสิทธิ

ประโยชนใหมีความสอดคลองกันจะชวยใหทิศทางของการจางงานผูสูงอายุชัดเจนข้ึน รวมถึง 

การบริหารจัดการแหลงรายไดของผูสูงอายุเพ่ือใหผสมผสานไดอยางมีเพียงพอใชงบประมาณอยางมี

ประสิทธิภาพ เชน รายไดจากเบ้ียยังชีพผูสูงอายุ เงินบํานาญจากระบบประกันสังคมบางสวน (อาจไม

จําเปนตองมีการจายทั้งหมดตามสิทธิประโยชนชราภาพ) และรายไดจากการทํางาน (โดยนายจางอาจ

มีเงื่อนไขใหมในการจางงานที่ใหผลตอบแทนนอยกวาเดิมตามเงื่อนไขการทํางาน) ซ่ึงเมื่อรวม

ประโยชนทั้งหมดท่ีผูสูงอายุไดรับยังมีคาสูงพอท่ีจะจูงใจใหผูสูงอายุยังคงทํางาน และในขณะเดียวกัน

ยังเปนแรงจูงใจใหกับนายจางในการจายคาตอบแทนตามศักยภาพเพ่ือการจางงานผูสูงอายุ ซึ่งการให

สิทธิประกันสังคมเกิดขึ้นบางสวนทําใหนายจางและลูกจางมีชองทางในการเจรจารูปแบบงานภายใต

เงื่อนไขใหมที่ยังรักษาระดับรายไดผูสูงอายุ  

5. ภาครัฐมีมาตรการใชบัตรสวัสดิการแหงรัฐที่เปนเงินโอนแบบมีเงื่อนไข (Conditional Cash Transfer 

หรือ CCT) สามารถทําใหรัฐทราบถึงขอมูลความตองการของผูลงทะเบียนที่มีรายไดนอยระดับตาง ๆ 

ซึ่งมีความตองการท่ีแตกตางกัน สงผลใหรัฐสามารถวางแผนการใหการสนับสนุนโดยเฉพาะในกลุม

ผูสูงอายุท่ีตองการประกอบอาชีพ ซึ่งรัฐสามารถกําหนดเงื่อนไขในการเขาฝกอาชีพ มีการติดตาม 

ประเมินผลอยางเปนระบบ เพ่ือใหกลุมเปาหมายมีอาชีพและมีงานทํา   

6. ภาครัฐและเอกชนควรรวมมือกันศึกษาและสรางรูปแบบของอาชีพงานที่มีความเหมาะสมกับผูสูงอายุ 

รวมถึงโครงสรางของคาตอบแทนและสวัสดิการท่ีเหมาะสมเพ่ือเปนแนวทางใหสถานประกอบการ 

และผูสูงอายุใชเปนแนวทางในการจางงานในอนาคต 

7. ภาครัฐควรมีการสนับสนุนใหภาคเอกชนมีการจางงานผูสูงอายุมากขึ้นโดยการใชมาตรการจูงใจ 

ทั้งในดานภาษีและเงินทุนสนับสนุเพ่ือการปรับสภาพแวดลอมในสถานประกอบการเ พ่ือให 

มีความปลอดภัย เหมาะสมกับการทํางานของผูสูงอายุและแรงงานกลุมอ่ืน ๆ รวมถึงภาครัฐควรมี 
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การใหรางวัลเพ่ือเปนแรงจูงในให กับสถานประกอบการตนแบบท่ีมีการจางแรงงานผูสูงอายุ 

เพื่อใหภาคเอกชนเกิดความตระหนักและเปนการเผยแพรตนแบบที่ดีในการจางงานผูสูงอายุ  

และเสริมสรางความรูความเขาใจตอสถานประกอบการในการจางงานผูสูงอายุ 

8. การสรางความรูความเขาใจและทัศนคติที่ถูกตองในดานการทํางานของผูสูงอายุ รวมถึงแนวคิด 

ของการอยูรวมกันในที่ทํางานของคนตางวัย ใหเกิดขึ้นในวงกวางเพ่ือใหสังคมเกิดความตระหนัก 

และเขาใจ ไมมีทัศนคติที่ เปนอุปสรรคตอการจางงานผูสูงอายุ  และควรมีหลักสูตรเก่ียวกับ 

การอยูรวมกันในสังคมผูสูงอายุในสถานศึกษาตั้งแตระดับประถมที่มีการสอดแทรกการสรางทัศนคติที่

ถูกตองในการทํางานของผูสูงอายุ การอยูรวมกัน และการวางแผนดานตาง ๆ ในสังคมผูสูงอายุ เพื่อให

เกิดความยั่งยืนในอนาคต 
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โดยอาจมีการกําหนดเปนเง่ือนไขเบื้องตนวาหากเปนงานที่ผูสูงอายุสามารถทําได ควรมีการเปดโอกาส

ใหกับแรงงานสูงอายุกอนแรงงานประเภทอื่น ๆ ในการรับเขาทํางาน  

2. บริษัทประชารัฐรักสามัคคีท้ัง 77 จังหวัดอาจรวมกันจัดตั้งกองทุนเพ่ือการจางงานผูสูงอายุ โดยเปน

การกันผลกําไรจากการดําเนินการสวนหนึ่งสมทบเขากองทุนโดยอัตโนมัติและมีหนวยงานกลาง 

ในการบริหารจัดการกองทุน และนํากองทุนนี้มาพัฒนานวัตกรรม งานวิจัย และสงเสริมการจางงาน

เพื่อผูสูงอายุและอาจใชเปนกลไกในการสนับสนุนหนวยงานภาคราชการ ภาคสังคม ในการดําเนินงาน

ดานการจางงานผูสูงอายุ  

3. การพัฒนาระบบขอมูลความตองการแรงงานสูงอายุและการจับคูงาน โดยเปนระบบท่ีจัดทําโดย

ภาครัฐท่ีใหสถานประกอบการผูตองแรงงานสูงอายุ รวมถึงหนวยงานภาครัฐ และแรงงานสูงอายุ 

ที่ตองการทํางาน สามารถเขาสูระบบการจับคูงาน และมีการปรับปรุงขอมูลใหมีความทันสมัย 

อยูตลอดเวลา และการแสดงผลควรระบุไดทั้งในเชิงพ้ืนที่ อุตสาหกรรม และอาชีพที่ตองการ 

4. เงื่อนไขของการรับสิทธิประโยชนชราภาพในดานอายุและสภาพการทํางานเปนอุปสรรคและอาจไม

สอดคลองกับเงื่อนไขสิทธิประโยชนทางภาษีที่รัฐใหกับผูประกอบการ ดังนั้น การปรับปรุงระบบสิทธิ

ประโยชนใหมีความสอดคลองกันจะชวยใหทิศทางของการจางงานผูสูงอายุชัดเจนขึ้น รวมถึง 

การบริหารจัดการแหลงรายไดของผูสูงอายุเพ่ือใหผสมผสานไดอยางมีเพียงพอใชงบประมาณอยางมี

ประสิทธิภาพ เชน รายไดจากเบ้ียยังชีพผูสูงอายุ เงินบํานาญจากระบบประกันสังคมบางสวน (อาจไม

จําเปนตองมีการจายทั้งหมดตามสิทธิประโยชนชราภาพ) และรายไดจากการทํางาน (โดยนายจางอาจ

มีเงื่อนไขใหมในการจางงานที่ใหผลตอบแทนนอยกวาเดิมตามเงื่อนไขการทํางาน) ซึ่งเมื่อรวม

ประโยชนทั้งหมดท่ีผูสูงอายุไดรับยังมีคาสูงพอท่ีจะจูงใจใหผูสูงอายุยังคงทํางาน และในขณะเดียวกัน

ยังเปนแรงจูงใจใหกับนายจางในการจายคาตอบแทนตามศักยภาพเพ่ือการจางงานผูสูงอายุ ซึ่งการให

สิทธิประกันสังคมเกิดขึ้นบางสวนทําใหนายจางและลูกจางมีชองทางในการเจรจารูปแบบงานภายใต

เงื่อนไขใหมที่ยังรักษาระดับรายไดผูสูงอายุ  

5. ภาครัฐมีมาตรการใชบัตรสวัสดิการแหงรัฐที่เปนเงินโอนแบบมีเงื่อนไข (Conditional Cash Transfer 

หรือ CCT) สามารถทําใหรัฐทราบถึงขอมูลความตองการของผูลงทะเบียนที่มีรายไดนอยระดับตาง ๆ 

ซึ่งมีความตองการท่ีแตกตางกัน สงผลใหรัฐสามารถวางแผนการใหการสนับสนุนโดยเฉพาะในกลุม

ผูสูงอายุท่ีตองการประกอบอาชีพ ซึ่งรัฐสามารถกําหนดเงื่อนไขในการเขาฝกอาชีพ มีการติดตาม 

ประเมินผลอยางเปนระบบ เพ่ือใหกลุมเปาหมายมีอาชีพและมีงานทํา   

6. ภาครัฐและเอกชนควรรวมมือกันศึกษาและสรางรูปแบบของอาชีพงานที่มีความเหมาะสมกับผูสูงอายุ 

รวมถึงโครงสรางของคาตอบแทนและสวัสดิการท่ีเหมาะสมเพ่ือเปนแนวทางใหสถานประกอบการ 

และผูสูงอายุใชเปนแนวทางในการจางงานในอนาคต 

7. ภาครัฐควรมีการสนับสนุนใหภาคเอกชนมีการจางงานผูสูงอายุมากขึ้นโดยการใชมาตรการจูงใจ 

ทั้งในดานภาษีและเงินทุนสนับสนุเพ่ือการปรับสภาพแวดลอมในสถานประกอบการเ พ่ือให 

มีความปลอดภัย เหมาะสมกับการทํางานของผูสูงอายุและแรงงานกลุมอ่ืน ๆ รวมถึงภาครัฐควรมี 
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การใหรางวัลเพ่ือเปนแรงจูงในให กับสถานประกอบการตนแบบที่ มีการจางแรงงานผูสูงอายุ 

เพื่อใหภาคเอกชนเกิดความตระหนักและเปนการเผยแพรตนแบบที่ดีในการจางงานผูสูงอายุ  

และเสริมสรางความรูความเขาใจตอสถานประกอบการในการจางงานผูสูงอายุ 

8. การสรางความรูความเขาใจและทัศนคติที่ถูกตองในดานการทํางานของผูสูงอายุ รวมถึงแนวคิด 

ของการอยูรวมกันในที่ทํางานของคนตางวัย ใหเกิดขึ้นในวงกวางเพ่ือใหสังคมเกิดความตระหนัก 

และเขาใจ ไมมีทัศนคติที่ เปนอุปสรรคตอการจางงานผูสูงอายุ  และควรมีหลักสูตรเก่ียวกับ 

การอยูรวมกันในสังคมผูสูงอายุในสถานศึกษาตั้งแตระดับประถมที่มีการสอดแทรกการสรางทัศนคติที่

ถูกตองในการทํางานของผูสูงอายุ การอยูรวมกัน และการวางแผนดานตาง ๆ ในสังคมผูสูงอายุ เพื่อให

เกิดความยั่งยืนในอนาคต 
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