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บทคัดย่อ


 การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรของไทยในการเข้าสู่

สังคมผู้สูงอายุจะมีผลกระทบต่อเศรษฐกิจในหลายๆด้านทั้งการ

บริโภคการออมและการลงทุนการคลังของประเทศไปจนถึงภาค

การผลิตที่ได้รับผลโดยตรงจากการลดลงของกำลังแรงงานและการ

เปลี่ยนแปลงองค์ประกอบของอุปสงค์ในประเทศทำให้ภาครัฐควร

ต้องมีการวางแผนนโยบายอุตสาหกรรมและการลงทุนที่สอดคล้อง

กับโครงสร้างประชากรที่กำลังเปลี่ยนแปลงไปขณะที่ในส่วนการแก้

ปัญหาการขาดแคลนแรงงานที่จะเกิดขึ้นภาครัฐควรมีมาตรการ

เพื่อเพิ่มการมีส่วนร่วมในกำลังแรงงานของประชากรโดยเฉพาะใน

กลุ่มสตรี และกระตุ้นให้มีการเพิ่มผลิตภาพในการผลิตโดยการ

ปรับปรุงทุนมนุษย์ (Humancapital) เทคโนโลยีและนวัตกรรมและ

การนำเครื่องจักรเข้ามาร่วมใช้ในการผลิตมากขึ้น







1	 จากข้อมูล	World	data	Bank	 (The	World	Bank)	อัตราการเกิดและอัตราการเจริญพันธุ์ในไทยในปี	 1960	อยู่ที่	 43.6	คนต่อ
ประชากร	1,000	คน	และร้อยละ	6.4	ตามลำดับ	ขณะที่ตัวเลขสถิติในปี	2008	ลดลงมาอยู่ที่	14.5	คนต่อประชากร	1,000	คน	
และร้อยละ	1.8	โดยเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศอื่นๆ	ในภูมิภาค	อัตราการเกิดและอัตราการเจริญพันธุ์ในไทยอยู่ในระดับที่ต่ำ
กว่า	มาเลเซีย	อินโดนีเซีย	และเวียดนาม	แต่สูงกว่าในสิงคโปร์ซึ่งเป็นประเทศที่การขยายตัวของประชากรเป็นผลมาจากการ
ย้ายถิ่นเป็นหลัก	

1. บทนำ


 ประเทศไทยได้เริ ่มเข้าสู ่การเป็นสังคม

ผู ้สูงอายุ (Aging Society) โดยมีสัดส่วนของ

ประชากรที่มีอายุตั้งแต่ 60ปีขึ้นไปต่อประชากร

ทั้งประเทศมากกว่าร้อยละ10มาตั้งแต่ปีพ.ศ.

2548และในอีกแค่ 20ปีข้างหน้าสัดส่วนนี้จะ

เพิ ่มขึ ้นไปเป็นร้อยละ 25 ซึ ่งถือได้ว่าเป็นการ

เปล ี ่ยนแปลงอย ่างรวดเร ็ว โดยผลของการ

เปลี่ยนแปลงของโครงสร้างประชากรย่อมจะมีผล

กระทบทั้งในแง่เศรษฐกิจและสังคมของประเทศ

ในอนาคตอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้

 เร ื ่องของสังคมผู ้สูงอายุไม่ได้เกิดขึ ้น

เฉพาะในไทยแต่เป็นปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นกับ

หลายประเทศในโลกที่เห็นได้ชัดคือในประเทศที่

พัฒนาแล้วในซีกโลกตะวันตกและประเทศญี่ปุ่น

ในปัจจุบันแม้แต่ประเทศที่กำลังพัฒนาหรือแม้แต่

ในประเทศจีนซึ่งมีประชากรจำนวนมหาศาลก็

ต้องเผชิญกับปัญหานี้เช่นเดียวกันอย่างไรก็ดี

เมื่อเปรียบเทียบกับประเทศอื่นในภูมิภาคเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใต้พบว่าภาวะความรุนแรงของ

การเปลี่ยนแปลงเป็นสังคมผู้สูงอายุซึ ่งวัดจาก

สัดส่วนของผู้สูงอายุนั้นประเทศไทยจะเป็นรองก็

แต่เพียงประเทศสิงคโปร์เท่านั้น

 PolicyBriefฉบับนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อชี้

ให ้ เห ็นถ ึงผลกระทบทางด้านเศรษฐกิจเม ื ่อ

ประเทศเข้าสู ่การเป็นสังคมผู ้สูงอายุ โดยมี

ประเด็นหลักที่ต้องการนำเสนอแบ่งออกเป็น4

ส่วนส่วนแรกเป็นสถานการณ์ทางด้านประชากร

ของไทยและแนวโน้มในอนาคต ส่วนที ่สอง

เป็นการศึกษาผลกระทบของการเปลี่ยนแปลง

ทางด้านประชากรต่อเศรษฐกิจไทยในเชิงมหภาค

และในส่วนที่สามจะเป็นการมองผลกระทบต่อ

แรงงานและภาคการผลิตของประเทศสำหรับ

ส่วนสุดท้ายจะเป็นส่วนที่ว่าด้วยข้อเสนอแนะเชิง

นโยบาย



2. สถานการณ์ด้านประ-
ชากรของประเทศไทย



 โครงสร้างทางด้านประชากรของประเทศ

ไทยได้มีการเปลี่ยนแปลงจากในอดีตที่โครงสร้าง

อายุประชากรมีลักษณะรูปร่างคล้ายพีระมิดฐาน

กว้าง  มาเป็นรูปทรงคล้ายรูปหกเหลี ่ยมใน

ปัจจุบันที่มีสัดส่วนของประชากรวัยกลางคนค่อน

ข้างสูง โดยสาเหตุหลักของการเปลี่ยนแปลงทาง

โครงสร้างประชากรก็เนื่องมาจากอัตราการเกิด

(birth rate)ที่ลดลงอย่างต่อเนื่อง1และอัตราการ

เจริญพันธุ์ (total fertility rate)ที่อยู่ต่ำกว่าระดับ

ทดแทนขณะที่อัตราการเสียชีวิตลดต่ำลงเนื่อง

จากการพัฒนาทางด้านสาธารณสุข แนวโน้มที่

ประชากรมีอายุเฉลี่ยที่ยืนยาวขึ้นจะส่งผลให้ใน

อ ีก 20 ป ีข ้างหน ้า ประมาณหนึ ่ งในส ี ่ของ

ประชากรทั้งหมดของประเทศหรือคิดเป็นจำนวน

กว่า17.7ล้านคนจะเป็นประชากรสูงวัยที่มีอายุ

ตั้งแต่60ปีขึ้นไป

 การลดลงของอัตราการเกิดในช่วงก่อน

ประกอบกับจำนวนประชากรที ่เข ้าสู ่การเป็น

ประชากรสูงวัยที ่ม ีจำนวนมากขึ ้น  จะทำให้

ส ัดส่วนของผู ้ท ี ่อยู ่นอกวัยทำงานต่อจำนวน

ประชากรที่อยู่ในวัยระหว่าง 15-59ปีหรืออัตรา

การพึ่งพิงของประชากร (dependency ratio) โดย
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2	อัตราการมีส่วนร่วมในกำลังแรงงาน	คือ	สัดส่วนของกำลังแรงงานรวมต่อจำนวนประชากรที่มีอายุตั้งแต่	15	ปีขึ้นไป	

รวมเพิ่มขึ้นจากร้อยละ32.4ในปีพ.ศ.2553เป็น

ร้อยละ38.6ในปีพ.ศ.2573โดยเป็นสัดส่วนการ

พึ่งพิงของกลุ่มประชากรสูงอายุถึงร้อยละ11.9

และร้อยละ25.1ตามลำดับหรืออีกนัยหนึ่งคือ

ในปี 2573จะมีผู้สูงอายุ 1คนต่อประชากรวัย

แรงงานจำนวน4คนจาก10คนในปัจจุบันซึ่ง

หมายความว่าประชากรวัยทำงานจะต้องรับ

ภาระที่มากขึ้นในการดูแลผู้สูงอายุ

 ท ั ้ งน ี ้ จากต ัวเลขการคาดประมาณ

ประชากรโดยสำนักงานคณะกรรมการพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ หากดูตามโครง-

สร้างอายุของประชากร (แผนภาพที่ 1)จะพบว่า

ในอีกไม่ถึง 10ปีข้างหน้า จำนวนประชากรใน

ไทยที ่อยู ่ในช่วงวัยที ่เป็นวัยแรงงานจะเริ ่มลด

จำนวนลง โดยสัดส่วนของประชากรวัยแรงงาน

ต่อจำนวนประชากรทั้งหมดในปีพ.ศ. 2573จะ

ลดลงมาอยู่ที่ร้อยละ61.4จากปัจจุบันที่ร้อยละ

67.6นอกจากนี้การชะลอตัวของการทดแทนของ

ประชากรวัยเด็กรุ่นก่อนที่เติบโตขึ้นมาแทนที่กลุ่ม

ที่พ้นวัยทำงานไปยังทำให้อายุเฉลี่ยของประชา-

กรวัยแรงงานมีวัยที่สูงขึ้น ซึ่งปัจจัยนี้อาจส่งผล

กระทบต่ออัตราการมีส่วนร่วมในกำลังแรงงาน2

(labourparticipation rate)ของประเทศให้มีแนว

โน้มลดลงได้เนื ่องจากหลายสาเหตุ เช่น การ

เกษียณก่อนอายุปัจจัยทางด้านสุขภาพฯลฯซึ่ง

ทำให้กำลังแรงงานที่มีอายุมากทำงานน้อยลง

หรือเลิกทำงานไป



3. ผลต่อ เศรษฐกิจใน เชิ ง
มหภาค



 การเปลี ่ยนแปลงทางด้านโครงสร ้าง

ประชากรในประเทศที่มีอัตราการเกิดต่ำมีผลต่อ

การเติบโตของรายได้ประชาชาติ (จีดีพี) โดยจะ

ทำให้จีดีพีต่อหัวของคนในประเทศเพิ่มขึ้นแต่ถ้า

มองผลต่ออัตราการเติบโตของเศรษฐกิจของ

ประเทศในระยะยาวการที่ประเทศเข้าสู่การเป็น

สังคมผู้สูงอายุจะมีผลในทางลบต่อแนวโน้มการ

ขยายตัวทางเศรษฐกิจเนื ่องจากการลดลงของ

กำลังแรงงานซึ่งเป็นปัจจัยการผลิตที่สำคัญ โดย

ภาวะการขาดแคลนแรงงานจะทำให้ค่าแรงมีแนว

โน้มปรับตัวสูงขึ ้นและก่อให้เกิดแรงกดดันทาง

ด้านเงินเฟ้อได้

 ทางด้านอุปสงค์ความสัมพันธ์ระหว่าง

การเป็นสังคมผู้สูงอายุกับระดับการใช้จ่ายเพื่อ

การบริโภคภาคครัวเรือนขึ ้นอยู ่กับรายได้ของ

บุคคลเป็นหลักดังนั้นในสังคมที่ผู้สูงอายุจำนวน

มากมีรายได้ไม่เพียงพอต่อการยังชีพและมีฐานะ

ยากจนซึ่งเป็นกรณีที ่เกิดขึ ้นในสังคมไทยการ

บริโภคของประเทศในอนาคตก็มีโอกาสที ่จะ

ชะลอตัวลงได้ ในเรื่องของการบริโภคนอกจาก

ระดับของการใช้จ่ายที่จะได้รับผลกระทบจากการ

เปลี่ยนแปลงทางประชากรนี้แล้วสภาพสังคมที่มี

ผู้สูงอายุอยู่เป็นจำนวนมากยังมีอิทธิพลต่อองค์

ประกอบของการบริโภคโดยรวมให้เปลี่ยนแปลง

ไป เนื่องจากรูปแบบของการใช้จ่ายของกลุ่มผู้สูง

อายุมีความแตกต่างจากรูปแบบการใช้จ่ายของ

กลุ่มผู้บริโภควัยอื่นที่เห็นได้ชัดคือการอุปโภค

บริโภคสินค้าและบริการที่มีความเกี่ยวข้องกับ

การเข้าสังคมและการทำงาน เช่นการรับประ-

ทานอาหารนอกบ้านเสื้อผ้ารองเท้ามีแนวโน้มที่

จะลดลงในกลุ่มครัวเรือนผู้สูงอายุ ในขณะที่การ

ใช้จ่ายภายในบ้านและรายจ่ายเกี่ยวกับสุขภาพ

และการรักษาพยาบาลมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นซึ่งอุป-

สงค์ต่อสินค้าและบริการที ่เปลี ่ยนแปลงตาม

สภาวะสังคมสูงวัยนี้จะส่งผลต่อไปถึงรูปแบบการ

3ผลกระทบของสังคมผู้สูงอายุต่อระบบเศรษฐกิจไทย 



ผลิตและการค้าของประเทศอีกด้วย3ตัวอย่างเช่น ราย

จ่ายด้านสุขภาพที่มีแนวโน้มเพิ่มขึ้นอาจทำให้ไทยต้องนำ

เข้าเวชภัณฑ์จากต่างประเทศมากขึ้นในอนาคตเป็นต้น

 ในระยะยาวประเทศที่มีภาวะสังคมชราภาพมี

3	ข้อมูลจากงานศึกษาของ	สมประวิณ	มันประเสริฐ	(2010)			

ความเสี่ยงที่จะประสบกับภาวะการออม

และการลงทุนในประเทศที ่ลดต่ำลง

เนื ่องจากกลุ่มประชากรที่เกษียณหรือ

เลิกทำงานแล้วจะใช้จ่ายจากการออม

สะสมทำให้ระดับการออมภาคครัวเรือน

และการลงท ุนของประเทศได ้ร ับผล

กระทบ ทั ้งนี ้ จากรายงานการสำรวจ

ประชากรสูงอายุในไทยเมื่อปีพ.ศ.2550

พบว่าแหล่งที่มาของรายได้/ทรัพย์สินของ

ผู้สูงอายุร้อยละ31.7มาจากเงินออมแต่

ถึงแม้ว่าร้อยละ 68.7ของผู้สูงอายุจะมี

การเก็บออมทั ้งในรูปของตัวเง ินและ

ทรัพย์สินแต่ผู้สูงอายุส่วนใหญ่อาจมีการ

ออมที ่ไม่เพียงพอสำหรับการดำรงชีพ

เพราะเมื่อยิ่งอายุมากขึ้นเงินออมที่มีอยู่ก็

จะถูกใช้ไปเรื่อยๆจนลดลงหรือหมดไป

 ด้านการคลังซึ ่งเก ี ่ยวข้องกับ

รายรับและรายจ่ายภาครัฐ สังคมที ่มี

จำนวนประชากรพ้นวัยทำงานและเข้าสู่

ว ัยชรามากขึ ้นจะทำให้ฐานภาษีของ

ประเทศให้มีฐานที่แคบลงส่งผลต่อการ

จัดเก็บรายรับจากภาษีเงินได้ของภาครัฐ

แผนภาพที่ 1 :เปรียบเทียบโครงสร้างประชากรไทยจำแนกตามกลุ่มอายุและเพศ

แผนภาพที่ 2 :อัตราการพึ่งพึงของประชากร



ที่มา :สำนักงานสถิติแห่งชาติ,สำนักงานคณะกรรมการพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

หมายเหตุ:*และสถิติตั้งแต่ปี2552 เป็นตัวเลขคาดการณ์ภายใต้

สมมติฐานอัตราการเจริญพันธุ ์ของประชากรอยู่ในระดับกลาง

อ้างอิงจากรายงาน“การคาดประมาณประชากรของประเทศไทย

2543-2573”จัดทำโดยสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชาติ
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ขณะที่ในสังคมผู้สูงอายุภาครัฐมีความต้องการ

ใช้จ่ายมากขึ ้นโดยเฉพาะค่าใช้จ่ายทางด้าน

สุขภาพและการรักษาพยาบาลการเพิ่มสวัสดิ-

การและเงินสงเคราะห์ให้แก่ผู้สูงอายุซึ่งรายจ่าย

ที่เพิ่มขึ้นนี้อาจนำไปสู่การขาดดุลงบประมาณ

และการสะสมหนี้สาธารณะได้ ดังที่ปรากฏใน

หลายประเทศ เช่นญี่ปุ่นและกลุ่มประเทศยุโรป

ตะวันตกซึ่งสังคมผู้สูงอายุทำให้ภาครัฐมีภาระ

ค่าใช้จ่ายทางด้านการใช้จ่ายด้านสาธารณสุข

และสวัสดิการเพื่อดูแลประชากรที่สูงขึ้นตามไป

ด้วยสำหรับประเทศไทยแม้ว่าปรากฏการณ์แรง

กดดันทางด้านการคลังอันเนื่องมาจากสังคมผู้สูง

วัยอาจยังไม่เป็นปัญหาใหญ่ในตอนนี้ เนื่องจาก

รายรับจากภาษีเงินได้ยังสามารถเติบโตได้จาก

การเติบโตทางเศรษฐกิจและจำนวนของประ-

ชากรวัยทำงานในประเทศแต่ในระยะยาวภาค

รัฐอาจต้องคำนึงถึงเรื ่องนี้และเตรียมรับมือกับ

ความท้าทายในการจัดการด้านการคลัง เพื ่อ

รักษาความยั่งยืนและเสถียรภาพทางด้านการ

คลังของประเทศ



4. สังคมผู้สูงอายุและนัยต่อ
ภาคการผลิต


 ผลกระทบของสังคมผู้สูงอายุต่อภาคการ

ผลิตของประเทศอาจแบ่งออกได้เป็น2ทางคือ

ทางด้านอุปทานและด้านอุปสงค์ ทางด้านอุป

สงค์นั ้น นอกจากระดับของรายจ่ายเพื ่อการ

บริโภคที่ขึ้นอยู่กับระดับรายได้ของผู้สูงอายุแล้ว

รูปแบบของการบริโภคในสังคมผู้สูงอายุเองก็จะ

เปลี่ยนไปจากเดิมด้วย เนื่องจากปัจจัยสำคัญ

ปัจจัยหนึ่งที่มีผลต่อแบบแผนการบริโภคและการ

ใช้จ่ายของคนคือวัยของผู้บริโภคโดยประชากร

ในแต่ละช่วงอายุและในแต่ละรุ่นมีความต้องการ

บริโภคสินค้าและบริการและมีรสนิยมที่แตกต่าง

กันออกไป

 ในงานของ สมประวิณ มันประเสริฐ

(2010) ที ่ศึกษาการเปลี่ยนแปลงของแบบแผน

ของการบริโภคในสังคมผู้สูงวัยพบว่าในปี 2573

สัดส่วนของการบริโภคสินค้าในครัวเรือนบาง

ประเภทมีแนวโน้มที่จะเพิ่มขึ้นและบางประเภทมี

แนวโน้มลดลง โดยมีรายละเอียดดังแสดงใน

ตารางที่ 1นอกจากนี้การเป็นสังคมผู้สูงวัยยัง

ทำให้เกิดส่วนเพิ่มในการบริโภคสินค้าและบริการ

กลุ่มที่เป็นการใช้จ่ายในครัวเรือนได้แก่ เครื่อง

เรือนและค่าใช้จ่ายในบ้านและที่อยู่อาศัยและ

สาธารณูปโภคซึ่งเป็นกลุ่มสินค้าและบริการที่มี

ความยืดหยุ่นสูงซึ่งการเปลี่ยนแปลงของรูปแบบ

ความต้องการสินค้าของครัวเรือนจะส่งสัญญาณ

ไปถึงภาคการผลิตและการจ้างงานในสาขานั้นๆ

 ทางด้านอุปทานการเป็นสังคมผู้สูงอายุ

อาจนำไปสู่ปัญหาการขาดแคลนแรงงานในภาค

การผลิต เนื ่องจากอัตราการเกิดที่ต่ำและการ

ชราภาพของแรงงานจะทำให้กำลังแรงงานใน

อนาคตมีจำนวนที่ลดลงและยิ่งประชากรมีอายุ

มากขึ้นเลยวัยกลางคนก็ยิ่งมีแนวโน้มที่จะมีส่วน

ร่วมในกำลังแรงงานน้อยลงทั้งนี้ ในกลุ่มของผู้

สูงวัยจากสถิติมีเพียงร้อยละ37.9ของประชากร

อายุตั้งแต่ 60ปีขึ ้นไปที่ยังอยู่ในกำลังแรงงาน

และส่วนใหญ่เป็นผู้สูงอายุเพศชาย

 หากจำแนกตามภาคเศรษฐกิจผู้สูงอายุ

ส่วนใหญ่ทำงานอยู่ในภาคการเกษตรรองลงมา

คือภาคการค้า (การขายส่งและขายปลีก),ภาค

บริการ เช่น งานซ่อมแซมสิ ่งของเครื ่องใช้ไป

จนถึงการทำงานในโรงแรมและภัตตาคารและ

ภาคการผลิต ตามลำดับ โดยสถานภาพการ

ทำงานของผู ้สู งอาย ุมากกว ่าคร ึ ่ ง เป ็นการ

ประกอบธุรกิจส่วนตัวโดยไม่มีลูกจ้างหรืออาชีพ

อิสระรองลงมาคือช่วยเหลือกิจการในครัวเรือน

โดยไม่ได้รับค่าจ้างขณะที่แค่ประมาณร้อยละ

15ของผู้สูงอายุมีสถานะเป็นลูกจ้าง

5ผลกระทบของสังคมผู้สูงอายุต่อระบบเศรษฐกิจไทย 



ตารางที่ 1 :เปรียบเทียบรูปแบบการบริโภคของครัวเรือนไทยในปี2551และปี2573

สัดส่วนในรายจ่ายเพื่อการบริโภค 2551 2573 การเปลี่ยนแปลง  

ยานพาหนะ 9.5 18.2 92.0%

เครื่องเรือนและค่าใช้จ่ายภายในบ้าน 6.3 9.0 42.2%

สุขภาพ 2.5 3.3 31.5%

อื่นๆ 17.4 21.2 21.8%

บันเทิงและสังคม 1.3 1.6 18.7%

การเดินทาง 13.4 12.2 8.6%

เครื่องแต่งกาย 4.2 3.7 -10.4%

การศึกษา 2.2 2.0 -12.5%

ที่อยู่อาศัยและสาธารณูปโภค 23.1 17.5 -24.1%

การสื่อสาร 5.2 3.9 -24.6%

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 0.6 0.4 -30.0%

ค่าใช้จ่ายส่วนบุคคล 4.1 2.6 -36.0%

อาหารและเครื่องดื่มรับประทานนอกบ้าน 2.1 1.2 -44.5%

ยาสูบ 0.3 0.1 -48.1%

อาหารและเครื่องดื่ม 7.9 3.1 -60.9%

รวม 100.0 100.0 

ที่มา: สมประวิณมันประเสริฐ(2010)

ตารางที่ 2:อัตราการมีส่วนร่วมในกำลังแรงงานในไทยปี2551

  รวม ชาย หญิง 

 15-19 26.8 34.0 19.3

 20-24 71.2 80.3 61.8

 25-29 87.9 94.0 81.5

 30-34 90.5 96.1 85.0

 35-39 91.9 97.2 87.0

 40-49 90.3 96.8 84.2

 50-59 82.7 92.8 73.5

 60+ 37.9 50.3 28.1

 รวม 73.4 81.5 65.8 

ที่มา:ILO,LABORSTADatabase
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มีขอบเขตที่ครอบคลุมกับกลุ่มลูกจ้างหลายกลุ่ม

ขึ้นเป็นต้น

 สำหรับในส่วนของภาคเอกชนซึ่งพนัก-

งานที ่ม ีอายุมากอาจได้ร ับแรงกดดันให้เล ิก

ทำงานก่อนวัยเกษียณโดยเหตุผลอาจเนื่องมา

จากสภาพการทำงานหรือเป็นเพราะฐานเงิน

เดือนที่สูงซึ่งทำให้บริษัทมีความสนใจที่จะจ้าง

พนักงานรุ ่นใหม่เข้ามาแทนที ่ ผู ้จ ้างควรปรับ

เปลี่ยนมุมมองต่อการจ้างงานของคนกลุ่มนี้โดย

ควรมองผู้สูงอายุเป็นทรัพยากรที่มีคุณค่าแทนที่

จะเป็นต้นทุนขององค์กรแต่เพียงอย่างเดียวซึ่ง

ภาครัฐสามารถเข้ามามีส่วนช่วยได้โดยการใช้

มาตรการทางภาษีหรือการให้เงินอุดหนุนเพื ่อ

จูงใจในการจ้างงานและกระตุ้นให้มีการฝึกอบรม

พัฒนาทักษะแรงงาน เช่น  การใช้โปรแกรม

คอมพิวเตอร์การเงินบัญชีและทักษะใหม่อื่นๆ

ที่เป็นประโยชน์อย่างต่อเนื่อง

 ภาครัฐควรมีการปรับนโยบายอุตสาห-

กรรมและการลงทุนให้สอดคล้องกับการเปลี่ยน

แปลงโครงสร้างประชากรและทิศทางของการ

พัฒนาประเทศในระยะยาวเพื่อทดแทนการชะลอ

ตัวของการเติบโตของกำลังแรงงานในประเทศใน

อนาคตควรมีการส่งเสริมอย่างจริงจังให้เกิดการ

เพิ่มมูลค่าเพิ่มของภาคอุตสาหกรรมและบริการ

เพิ่มผลิตภาพในการผลิต (productivity) โดยการ

สนับสนุนนวัตกรรมและเทคโนโลยี  การใช้

เครื่องจักรและการปรับปรุงกระบวนการผลิตให้มี

ประสิทธิภาพ

 ภาครัฐต้องมีการจัดระบบสวัสดิการที่มี

ประสิทธิภาพเพื่อดูแลผู้สูงอายุซึ่งมีจำนวนเพิ่ม

ขึ้นเรื่อยๆการจัดสรรงบประมาณจึงต้องทำอย่าง

รอบคอบถึงกระนั้นก็อาจมีความจำเป็นที่จะต้อง

มีการขึ้นภาษีในอนาคตเพื่อไม่ให้เกิดการขาดดุล

งบประมาณเป็นระยะยาวซึ่งอาจมีผลต่อเสถียร-

ภาพทางการคลังนอกจากนี้ในส่วนของการออม

 เมื่อเปรียบเทียบกับโครงสร้างเศรษฐกิจ

ของไทยปัจจุบันซึ่งภาคอุตสาหกรรมการผลิตมี

สัดส่วนที่สูงในจีดีพีและการส่งออกของประเทศ

โดยหลายอุตสาหกรรมเป็นอุตสาหกรรมที ่ใช้

แรงงานเข้มข้น (labour-intensive industries) เช่น

อุตสาหกรรมอาหาร, เฟอร์นิเจอร์, เสื้อผ้า,อัญ-

มณีภาวะการขาดแคลนแรงงานและแนวโน้มค่า

จ้างที่ปรับตัวสูงขึ้นอาจทำให้อุตสาหกรรมเหล่านี้

สูญเสียความสามารถในการแข่งขันได้ ขณะที่

อุตสาหกรรมอื่นๆ เช่นอุตสาหกรรมอิเล็กทรอ-

นิกส์,ยานยนต์, เคมีภัณฑ์ที่ไทยต้องพึ่งพาการ

ลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ อุตสาหกรรม

เหล่านี้แม้ว่าจะมีความต้องการใช้แรงงานในการ

ผลิตในสัดส่วนที่น้อยกว่าแต่ปัจจัยแรงงานและ

ค่าจ้างยังคงเป็นหนึ่งในปัจจัยที่บริษัทข้ามชาติ

พิจารณาเวลาที ่ต้องเลือกตั ้งฐานการผลิตใน

ประเทศใดประเทศหนึ่ง



5. ข้อเสนอแนะในเชิงนโยบาย


 จำนวนและสัดส่วนของประชากรสูงอายุ

ที ่เพิ ่มขึ ้นอันเป็นผลมาจากการเปลี ่ยนแปลง

โครงสร้างประชากรในไทยอาจนำมาซึ่งปัญหา

และความท้าทายทั้งในด้านเศรษฐกิจและสังคม

ในอนาคตซึ่งภาครัฐและเอกชนต้องมีการเตรียม

พร้อมเพื่อรับมือ โดยในการแก้ไขปัญหาแนวโน้ม

การลดลงของกำลังแรงงานในประเทศภาครัฐ

ควรมีมาตรการเพื ่อส่งเสริมการมีส่วนร่วมใน

กำลังแรงงานของประชากรในกลุ่มประชากรสูง

วัยโดยเฉพาะในสตรี โดยการทำให้ระบบการจ้าง

งานมีความยืดหยุ ่นมากขึ ้น  จุดประสงค์เพื ่อ

แก้ไขปัญหาแรงงานและการสร้างโอกาสให้กับผู้

สูงอายุกลุ่มที่ต้องการมีงานทำเพื่อเป็นรายได้ใน

การเลี้ยงชีพ เช่น ในส่วนของการจ้างงานภาค

ราชการควรมีการขยายเพดานการเกษียณอายุให้

7ผลกระทบของสังคมผู้สูงอายุต่อระบบเศรษฐกิจไทย 



เจ้าของ	 โครงการกิจกรรมการเชื่อมโยงงานวิจัยกับภาคนโยบาย	สำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย	(สกว.)	

กองบรรณาธิการ	 ศศิเพ็ญ	ภูวพานิช,	ภาคภูมิ	ทิพคุณ,	แพรว	ศิริพรกิตติ	

สถานที่ติดต่อ	 สำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย	(สกว.)	

	 ชั้น	15	อาคาร	เอส	เอ็มทาวเวอร์	979/17-21	ถนนพหลโยธิน	แขวงสามเสนใน	เขตพญาไท	

	 กรุงเทพฯ	1040	0		โทร.	0-2278-8200	ต่อ	8329		โทรสาร	0-2298-0032	

ออกแบบ	 บริษัท	สร้างสื่อ	จำกัด		www.sangsue.co.th	

ดาวน์โหลดเอกสารนี้ ได้ที่		http://prp.trf.or.th	

ควรมีการส่งเสริมการออมของประชากรทั้งในและนอกระบบประกันสังคมในอัตราที่

มากขึ้นสำหรับแรงงานที่อยู่ในภาคเกษตรและแรงงานรับจ้างนอกระบบซึ่งเป็น

แรงงานกลุ่มใหญ่ควรต้องมีการนำเข้ามารวมอยู่ในระบบและจัดการให้ได้รับการ

ดูแลด้านสวัสดิการเช่นเดียวกัน

 ท้ายสุดเพื่อเป็นการยับยั้งการเป็นสังคมผู้สูงอายุในอัตราเร่งที่รุนแรงมาก

ขึ้นจะต้องเพิ่มอัตราการเจริญพันธุ์ในประเทศ โดยควรที่จะมีนโยบายที่จะช่วย

สนับสนุนให้ครอบครัวมีบุตรมากขึ้น เช่นการใช้มาตรการทางภาษีหรือการให้เงิน

อุดหนุนเพื่อช่วยเหลือค่าใช้จ่ายในการเลี้ยงดูและการศึกษาของเด็กเป็นต้น



เอกสารอ้างอิง


สมประวิณ มันประเสริฐ (2010) การศึกษาผลกระทบจากการเปลี ่ยนแปลง

โครงสร้างประชากรที ่ม ีต ่อแบบแผนการบริโภคของครัวเร ือนไทย.

สำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย.

Henry,Ken (2004)TheEconomic ImpactofAustralia’sAgingPopulation,SAIS

Review24(2):81-92.SchoolofAdvanced InternationalStudies (SAIS),

USA.

Tyers, Rod (2005) Ageing andSlower PopulationGrowth: Effects onGlobal

EconomicPerformance.PaperpresentedattheExpertMeetingonLong

Termscenarios forAsia’sGrowthandTrade,ADB,10-11November

2005.

Vodopivec,M.andArunatilake,Nisha (2008)The ImpactofPopulationAgingon

theLaborMarket: TheCaseofSri Lanka. IZADiscussionPaperNo.

3456,InstitutefortheStudyofLabor(IZA),Germany.


