
 

๑ การขับเคลื่อนมาตรการรองรับสังคมสูงวัยคนไทยอายุยืนของประเทศไทยไปสู่การปฏิบัติอยา่งมีคุณภาพ 

 

 

 

 

 

 การศึกษา เรื่อง การขับเคลื่อนมาตรการรองรับสังคมสูงวัยคนไทยอายุยืนของประเทศไทย 
ไปสู่การปฏิบัติอย่างมีประสิทธิภาพ มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาสถานการณ์ วิเคราะห์ สังเคราะห์  
และเสนอแนะแนวทางใหม่เพื่อพัฒนาการน ามาตรการขับเคลื่อนสังคมสูงวัยคนไทยอายุยืน ไปสู่การ
ปฏิบัติในทุกระดับอย่างมีคุณภาพ บรรลุเป้าหมายอย่างเป็นรูปธรรม และเกิดประโยชน์สูงสุด 
ต่อประชาชนและประเทศชาติ เพ่ือให้ผู้สูงอายุไทยมีหลักประกันในการด ารงชีวิตทุกมิติ สามารถพึ่งพา
ตนเองได้อย่างอิสระและยาวนาน ดังนี้ 

 
 
 

    ปัจจุบันประชากรไทยอายุยืนยาวขึ้นมากกว่าในอดีต โดยมีอายุคาดเฉลี่ยสูงถึง ๗๖ ปี  
และมีแนวโน้มว่าจะมีอายุยืนขึ้นเรื่อย ๆ โดยเฉลี่ยมากกว่า ๘๐ ปี การท่ีประเทศไทยมีอัตราการเกิด 
และอัตราการตายท่ีลดลง ประกอบกับอายุท่ียืนยาวขึ้นของคนไทยอันเนื่องมาจากพัฒนาการ 
ทางการแพทย์ เทคโนโลยีและนวัตกรรมทางด้านการดูแลสุขภาพ รวมท้ังระบบสาธารณสุขท่ีมี
ความก้าวหน้ามากยิ่งขึ้น และมุ่งเน้นการบริการสุขภาพระดับอ าเภอ ต าบล และการกระจายบุคลากร
ทางด้านสุขภาพไปยังพื้นท่ีชนบทห่างไกลและพื้นท่ีขาดแคลน จึงท าให้คนไทยมีอายุยืนยาวขึ้น  
ท าให้ประเทศไทยเข้าสู่สังคมสูงวัยอย่างรวดเร็ว โดยมีอัตราการเพิ่มขึ้นของผู้สูงอายุ ประมาณร้อยละ 
๔ ต่อปี ด้วยเหตุนี้ จึงท าให้ประเทศไทยเข้าสู่สังคมสูงวัย (Ageing Society) มาตั้งแต่ปี ๒๕๔๘  
โดยมีประชากรสูงอายุมากกว่าร้อยละ ๑๐ ของประชากรท้ังประเทศ ซึ่งเข้าสู่สังคมสูงวัยเป็นอันดับ ๒ 
ของอาเซียน และอันดับ ๔ ของเอเชีย และจากการคาดประมาณประชากรของประเทศไทย คาดว่า  
ปี ๒๕๖๕ ประเทศไทยจะเข้าสู่สังคมสูงวัยระดับสมบูรณ์ (Complete Aged Society) โดยจะมี
ประชากรสูงอายุ คิดเป็นร้อยละ ๒๐ ของประชากรท้ังประเทศ และคาดว่า ในปี ๒๕๗๖ ประเทศไทย 
จะเข้าสู่สังคมสูงวัยระดับสุดยอด (Super Aged Society) โดยจะมีประชากรสูงอายุ คิดเป็นร้อยละ ๒๘ 
ของประชากรท้ังประเทศ  

 

การขับเคลื่อนมาตรการรองรับสังคมสูงวัยคนไทยอายุยืนของประเทศไทย 
ไปสู่การปฏิบัติอย่างมีประสิทธิภาพ 

จารุวรรณ  ศรีภักดี 

๑. สถานการณท์างด้านประชากร เศรษฐกิจ และสังคมของประเทศไทย  



 

๒ การขับเคลื่อนมาตรการรองรับสังคมสูงวัยคนไทยอายุยืนของประเทศไทยไปสู่การปฏิบัติอยา่งมีคุณภาพ 

 การเพิ่มขึ้นของประชากรสูงอายุอย่างรวดเร็วและต่อเนื่องส่งผลกระทบต่อการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศ อีกท้ังยังส่งผลต่องบประมาณของภาครัฐท่ีใช้ในการจัดสวัสดิการ
สังคมในภาพรวมด้านต่าง ๆ ได้แก่ การศึกษา (Education) สุขภาพอนามัย (Health) ท่ีอยู่อาศัย 
(Housing) การท างานและการมีรายได้ (Employment and Income Maintenance) ความมั่นคง
ทางสังคม  (Social Security) บริการสังคม  (Social Services) และนันทนาการ (Recreation) 
นอกจากนี้ รูปแบบการอยู่อาศัยของครอบครัวไทยก็เปลี่ยนแปลงไปจากในอดีต โดยครอบครัวมีขนาด
เล็กลงเหลือจ านวนสมาชิกเฉลี่ย ๓ คนต่อครอบครัว แนวโน้มการอยู่คนเดียวมีจ านวนเพิ่มมากขึ้น
โดยเฉพาะในวัยสูงอายุ คนวัยหนุ่มสาวยุคใหม่มีแนวโน้มแต่งงานช้าลงเรื่อย ๆ และนิยมมีบุตรน้อยลง 
หรือบางส่วนแต่งงานแต่ไม่มีบุตร จึงท าให้ประเทศไทยมีสัดส่วนเด็กเกิดน้อย ส่งผลให้ประชากร 
ท่ีจะเติบโตไปทดแทนวัยแรงงานมีจ านวนลดลง ท าให้สัดส่วนวัยแรงงานลดลงอย่างต่อเนื่อง อัตราส่วน
พึ่งพิงของวัยสูงอายุเพิ่มขึ้น โดยในปี ๒๕๘๓ คาดว่า วัยแรงงาน ๑ คน ต้องเลี้ยงดูผู้สูงอายุ ๐.๖ คน 
หรือเกือบเท่าตัว ท าให้มองเห็นภาพในอนาคตของสังคมไทยท่ีประชากรวัยแรงงานในปัจจุบัน 
จะกลายเป็นกลุ่มผู้สูงอายุขนาดใหญ่ในอนาคต และคนกลุ่มนี้นอกจากต้องเลี้ยงดูตนเองแล้ว ยังต้องมี
ภาระในการเล้ียงดูบิดามารดาท่ีเป็นผู้สูงอายุเพ่ิมขึ้นอีกด้วย 

   จากสถานการณ์ทางด้านประชากร เศรษฐกิจ และสังคมของประเทศ จึงท าให้ประเทศไทย 
ต้องมีการเตรียมความพร้อมรับมือกับประเด็นท้าทาย และก าหนดมาตรการรองรับสังคมสูงวัย 
ท้ังในระดับสมบูรณ์ และระดับสุดยอดทุกมิติท้ังด้านเศรษฐกิจ สภาพแวดล้อม สุขภาพ และสังคม  
ให้มีความครอบคลุมท้ังในปัจจุบันและอนาคตระยะยาว สอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาประเทศ 
ตามยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) ดังนี้ 
 

 
 

 

    
 

          คนไทยอายุยืนยืนยาวขึ้น โดยอายุท่ียืนยาวขึ้นของคนไทยบางส่วนอาจจะมาพร้อมกับ
การมีสุขภาพไม่ดี มีภาวะความเจ็บป่วย ทุพพลภาพ และตกอยู่ในภาวะพึ่งพิงในช่วงบั้นปลายของชีวติ 

                           ครอบครัวไทยมีขนาดเล็กลง กลุ่มคนวัยหนุ่มสาวไม่นิยมแต่งงาน หรือแตงงานช้าลง 
โดยอยู่เป็นโสดกันมากขึ้น และบางส่วนท่ีแต่งงานแล้วก็ไม่นิยมมีบุตร 

❖  สิ่งที่เป็นประเด็นท้าทาย 

๒. สิ่งที่เป็นประเด็นท้าทาย สิ่งที่ต้องปรับปรุง และข้อจ ากัดที่ต้องจัดการ 

๑) 

๒) 



 

๓ การขับเคลื่อนมาตรการรองรับสังคมสูงวัยคนไทยอายุยืนของประเทศไทยไปสู่การปฏิบัติอยา่งมีคุณภาพ 

          อัตราการเกิดอยู่ในระดับต่ า และลดลงอย่างต่อเนื่องจนต่ ากว่าระดับทดแทน ส่งผลให้
ประเทศไทยอยู่ในสภาวะเด็กเกิดน้อย และด้อยคุณภาพ โดยคนท่ีมีพร้อมไม่ท้อง คนท่ีท้องกลับไม่มี
พร้อมในการเลี้ยงดูเด็กให้เติบโตอย่างมีคุณภาพ 

              สัดส่วนประชากรวัยแรงงานลดลงอย่างต่อเนื่อง ส่งผลต่อก าลังการผลิตของประเทศ 
และรายได้จากการเก็บภาษีของภาครัฐมีฐานแคบลง 

   คนไทยยังขาดความตระหนักและเตรียมความพร้อมเพื่อวัยสูงอายุท่ีมีคุณภาพ 
ของตนเองในทุกมิติยังเป็นไปในสัดส่วนท่ีน้อย และยังไม่เพียงพอต่อการใช้ชีวิตอย่างมีคุณภาพในยาม
สูงวัย และส่วนใหญ่ยังเตรียมตัวไม่ทัน จึงต้องเผชิญกับปัญหาด้านต่าง ๆ อย่างหลีกเล่ียงไม่ได้ 

   ประเทศไทยมีนโยบาย ยุทธศาสตร์ มาตรการ แผนระดับชาติ และกฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง
ด้านผู้สูงอายุมาตั้งแต่ท่ีประเทศไทยยังไม่ได้เข้าสู่การเป็นสังคมสูงวัย เพื่อมุ่งหวังให้ประเทศไทยมีการ
เตรียมการท่ีเพียงพอต่อการรองรับการเป็นสังคมสูงวัยท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคต แต่จนถึงปัจจุบันประเด็น
ดังกล่าวยังไม่มีความก้าวหน้าในทางปฏิบัติมากนัก 

 

 

            ประเทศไทยต้องมีการทบทวน และปรับปรุงกฎหมายหลักด้านผู้สูงอายุ ให้สามารถ
รองรับสังคมสูงวัยคนไทยอายุยืนท้ังในปัจจุบันและอนาคต เพื่อคุ้มครอง ส่งเสริม และสนับสนุนผู้สูงอายุ
ในเรื่องต่าง ๆ รวมท้ังปรับปรุงวิธีการ เกี่ยวกับการส่งเสริม สนับสนุน และคุ้มครองสิทธิประโยชน์ 
ของผู้สูงอายุให้มีความเหมาะสมและทันสมัยมากยิ่งขึ้น อาทิ การก าหนดสิทธิประโยชน์ของผู้สูงอายุ 
ท้ังทางด้านการเสริมทักษะอาชีพใหม่ อาชีพทางเลือกเพื่อใช้ประโยชน์ในยามสูงวัย การมีงานท า  
การมีรายได้ การขยายอายุการท างานให้ยาวนานขึ้นตามศักยภาพของบุคคล การเข้าถึงสิ่งอ านวย
ความสะดวก การมีผู้คุ้มครองสิทธิผู้สูงอายุท่ีมีภาวะพึ่งพิง การมีผู้ช่วยเหลือดูแลผู้สูงอายุ สิทธิเกี่ยวกับ
ท่ีอยู่อาศัยท่ีเหมาะสมและปลอดภัย การมีระบบการออมเงินของบุคคลเพื่อรับบ านาญในวัยสูงอายุ 
เพ่ือรองรับการเป็นสังคมสูงวัยคนไทยอายุยืนของประเทศไทยได้อย่างมีคุณภาพ 

   การบูรณาการและการมีส่วนร่วมท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนในการ
สร้างระบบรองรับสังคมสูงวัยคนไทยอายุยืนของประเทศไทย โดยร่วมในการออกแบบ ร่วมเป็น
เจ้าของ ร่วมใช้ประโยชน์ ร่วมติดตามประเมินผลเพื่อการปรับปรุงและพัฒนาให้ระบบรองรับสังคม 

❖  สิ่งที่ต้องปรับปรุง 

๑) 

๒) 

๓) 

๔) 

๕) 

  ๖) 



 

๔ การขับเคลื่อนมาตรการรองรับสังคมสูงวัยคนไทยอายุยืนของประเทศไทยไปสู่การปฏิบัติอยา่งมีคุณภาพ 

สูงวัยคนไทยอายุยืนสามารถตอบโจทย์ความต้องการของประชาชนได้อย่างแท้จริง ซึ่งจะน าไปสู่การ
ขับเคล่ือนในทางปฏิบัติให้เกิดผลเป็นรูปธรรมได้รวดเร็วมากย่ิงขึ้น 

 

 

 ประเทศไทยต้องมีมาตรการรองรับสังคมสูงวัยคนไทยอายุยืน ๔ มิติ (เศรษฐกิจ สภาพแวดล้อม 
สุขภาพ และสังคม) โดยใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมสนับสนุนการขับเคลื่อนงานในทุกมิติ ท่ีมีความ
ชัดเจน และเป็นรูปธรรม สามารถน าไปสู่การปฏิบัติได้จริง มีความเห็นร่วมในการขับเคล่ือนมาตรการฯ 
ไปสู่เป้าหมายปลายทางในทิศทางเดียวกันท้ังในระดับนโยบาย (ระดับชาติ) ระดับหน่วยงาน 
(กระทรวง/กรม/ส านักงาน) ระดับภาค ระดับจังหวัด และระดับพื้นท่ี จนถึงระดับบุคคล เพ่ือเป้าหมาย
ให้ผู้สูงอายุมีหลักประกันในการด ารงชีวิตทุกมิติ สามารถพึ่งพาตนเองได้อย่างอิสระและยาวนาน 

 

  

        การปรับเปลี่ยน Mindset ของคนทุกวัย ให้พร้อมท่ีจะมีความรู้ ความเข้าใจท่ีถูกต้อง
และตรงกันในเรื่องสังคมสูงวัย คือ สังคมของคนทุกวัยท่ีมีความเกี่ยวข้องและสัมพันธ์กันทุกช่วงวัย 
และท่ีส าคัญคนทุกช่วงวัยต้องอาศัยอยู่ร่วมกันได้อย่างมีความสุข โดยทุกคนต้องเตรียมความพร้อม 
ในการรับมอืกับการเปลี่ยนแปลง รวมท้ังผลกระทบท้ังทางด้านเศรษฐกิจและสังคม รูปแบบการใช้ชีวิต
ในอนาคตของคนทุกวัยจะขึ้นอยู่กับความสามารถในการเตรียมพร้อมรับการเปลี่ยนแปลงของแต่ละ
บุคคล ดังนั้น การสร้างความตระหนักและน าไปสู่การปรับพฤติกรรมของบุคคลจึงเป็นสิ่งท่ียาก ต้องใช้
ระยะเวลานาน ซึ่งต้องสื่อสารท าความเข้าใจอย่างต่อเนื่อง 

        การขับเคล่ือนมาตรการฯ ต้องอาศัยความร่วมมือจากหลากหลายหน่วยงานท้ังหน่วยงาน
หลักและหน่วยงานร่วมด าเนินการ ซึ่งมีท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน จึงต้องมีการหารือ
และก าหนดแนวทางการขับเคลื่อนงานให้เป็นไปในทิศทางและเป้าหมายเดียวกัน รวมท้ังมีการประชุม
หารือเพื่อติดตามการด าเนินงานอย่างต่อเนื่อง เนื่องจากบางส่วนราชการอาจมีการเปลี่ยนแปลง
สับเปลี่ยนหมุนเวียนบุคลากรผู้รับผิดชอบ 

        ความเหลื่อมล้ าท่ีมีอยู่ในสังคมไทยท าให้เป็นความยากในการแก้ไขปัญหาเพื่อจะน าไปสู่
การพัฒนา ดังนั้นการจัดท ามาตรการขับเคลื่อนสังคมสูงวัยคนไทยอายุยืน ๔ มิติฯ จึงเป็นมาตรการ
เพื่อมุ่ งเน้นแก้ไขปัญหาสังคมสูงวัยคนไทยอายุยืนของประเทศไทยท้ังในปัจจุบันและอนาคต 
อย่างเป็นระบบท่ีสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) ดังนั้น ประเด็นการพัฒนา

❖  สิ่งที่ต้องสร้างใหม ่

❖  ข้อจ ากัดที่ต้องจัดการ 

๑) 

 ๒) 

๓) 



 

๕ การขับเคลื่อนมาตรการรองรับสังคมสูงวัยคนไทยอายุยืนของประเทศไทยไปสู่การปฏิบัติอยา่งมีคุณภาพ 

ในมิติต่าง ๆ ตามมาตรการฯ จึงมีความยากและซับซ้อนในการด าเนินการ และเกี่ยวข้องกับยุทธศาสตร์ 
แผนพัฒนาทุกระดับ และกฎหมายต่าง ๆ ซึ่งต้องท าความเข้าใจกับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องและผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียทุกระดับให้มีความเข้าใจไปในทิศทางเดียว โดยการเห็นพ้อง ยอมรับว่ามีความส าคัญ และ
ผนึกก าลังความร่วมมือก่อนการขับเคลื่อนงานเพื่อมุ่งสู่เป้าหมายปลายทางท่ีก าหนดให้เกิดสัมฤทธิผล 
ซึ่งอาจจะต้องใช้ระยะเวลาในการด าเนินการท่ียาวนานกว่าจะเห็นผลส าเร็จท่ีชัดเจน และเป็นรูปธรรม  
 

 
 

 รัฐบาลมีความพยายามอย่างต่อเนื่องท่ีจะออกแบบและพัฒนาระบบรองรับสังคมสูงวัยของ
ประเทศไทยในทุกระดับ ตั้งแต่ระดับการเป็นสังคมสูงวัย และวางระบบเพื่อรองรับอนาคตของประเทศ
ในการเป็นสังคมสูงวัยระดับสมบูรณ์ และสังคมสูงวัยระดับสุดยอด เนื่องจากการเตรียมความพร้อม 
ในทุกมิติท้ังด้านเศรษฐกิจ สภาพแวดล้อม สุขภาพ และสังคม รวมท้ังเทคโนโลยีและนวัตกรรม เป็นสิ่ง
ส าคัญซึ่งหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องต้องวางมาตรการเชิงรุกและเชิงรับ เพื่อรองรับสถานการณ์ดังกล่าว
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ โดยคณะกรรมการผู้สูงอายุแห่งชาติ  
จึงเสนอมาตรการรองรับสังคมสูงวัยคนไทยอายุยืน ๔ มิติ (เศรษฐกิจ สภาพแวดล้อม สุขภาพ และ
สังคม) โดยใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมสนับสนุนการขับเคลื่อนงานทุกมิติ ต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อให้ความ
เห็นชอบก่อนน าไปสู่การขับเคล่ือนในทางปฏิบัติให้เกิดผลเป็นรูปธรรม สรุปได้ดังนี้ 

  

 

➢ มุ่งเน้นการบูรณาการระบบบ านาญ และระบบการออมเพื่อยามสูงอายุ และการปฏิรูป
ระบบการเงินการคลังท่ีเหมาะสมเพื่อรองรับสังคมสูงวัย การส่งเสริมและสนับสนุน
ประชากรวัยท างานท้ังกลุ่มท่ีเป็นลูกจ้างและไม่ใช่ลูกจ้างในการเตรียมความพร้อมเพื่อการ 
เข้าสู่การใช้ชีวิตยามสูงอายุ การขยายอายุการท างาน การสนับสนุนและสร้างระบบการออม
ท้ังแบบถ้วนหน้าและสมัครใจผ่านกลไกต่าง ๆ เพื่อรองรับความต้องการในวัยชรา  
การสนับสนุนการเพิ่มพูนทักษะและอาชีพทางเลือกในวัยท างานเพื่อใช้ประโยชน์ในยาม
สูงอายุ การกระจายแหล่งการจ้างงานให้อยู่ใกล้ชุมชนชนบท และการจูงใจให้คนต่างชาติ
ท่ีมีคุณภาพและต้องการท างานในประเทศไทยอย่างถาวรได้มีโอกาสท างาน และพ านักใน
ประเทศไทย 

 

๓. มาตรการรองรับสังคมสูงวัยคนไทยอายุยืน ๔ มติิ (เศรษฐกิจ สภาพแวดล้อม สุขภาพ และสังคม) 

❖  มิติเศรษฐกิจ 



 

๖ การขับเคลื่อนมาตรการรองรับสังคมสูงวัยคนไทยอายุยืนของประเทศไทยไปสู่การปฏิบัติอยา่งมีคุณภาพ 

 
 

➢ การปรับปรุงกฎหมายให้มีผลใช้บังคับให้ สอดคล้อง ครอบคลุม และมีประสิทธิภาพ  
โดยให้ด าเนินการแล้วเสร็จภายในห้าปีนับตั้งแต่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ (กฎกระทรวง
ก าหนดสิ่งอ านวยความสะดวกในอาคารส าหรับผู้พิการหรือทุพพลภาพ และคนชรา  
พ.ศ. ๒๕๖๔/กฎกระทรวงก าหนดลักษณะ หรือการจัดให้มีอุปกรณ์สิ่งอ านวยความสะดวก 
หรือบริการในอาคาร สถานท่ี หรือ บริการสาธารณะอื่น เพื่อให้คนพิการสามารถเข้าถึง
และใช้ประโยชน์ได้ พ.ศ. ๒๕๕๕/กฎกระทรวง ก าหนดลักษณะ หรือการจัดให้มีอุปกรณ์
สิ่งอ านวยความสะดวก หรือบริการในอาคาร สถานท่ี ยานพาหนะ และบริการขนส่ง 
เพ่ือให้คนพิการสามารถเข้าถึงและใช้ประโยชน์ได้ พ.ศ. ๒๕๕๖) 

➢ งบประมาณในการสร้างอาคาร โครงสร้างพื้นฐาน (เช่น ถนน ระบบขนส่งมวลชน  
 เป็นต้น) ต้องสอดคล้องกับกฎกระทรวงท่ีแก้ไขแล้ว 

➢ ให้มีการรายงานผลและตรวจติดตามอาคารส่วนราชการท้ังหมดว่าได้ด าเนินการ 
แก้ไขอย่างครอบคลุมและต่อเนื่อง (กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์
ร่วมกับองค์กรผู้สูงอายุ และคนพิการในพื้นท่ีตรวจติดตาม) 

➢ ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) มีภารกิจในการปรับ สภาพแวดล้อมบ้านผู้สูงอายุ
ในชุมชนได้ 

 
 

 
➢ บูรณาการศูนย์พัฒนาคุณภาพชีวิตระดับต าบล เพื่อท าหน้าท่ีเป็นหน่วยปฏิบัติการ 

(Operation Unit) ในการบูรณการกิจกรรมและทรัพยากร การยกระดับผู้บริบาลอาชีพ 
Formal (Paid) Care Giver และการจัดให้มีศูนย์ฟื้นฟูสุขภาพทุกอ าเภอควบคู่กับบริการ
ฟ้ืนฟูสมรรถภาพทางการแพทยผู้ป่วยระยะกลาง (Intermediate Care)  

 
 
 

 

❖  มิติสภาพแวดล้อม 

❖  มิติสุขภาพ 



 

๗ การขับเคลื่อนมาตรการรองรับสังคมสูงวัยคนไทยอายุยืนของประเทศไทยไปสู่การปฏิบัติอยา่งมีคุณภาพ 

 
 
➢ เพิ่มบทบาทองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้เป็นผู้รับผิดชอบหลักในการบูรณาการและ

ขับเคลื่อนงานพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนในทุกมิติ และพัฒนาระบบรองรับสังคมสูงวัย
คนไทยอายุยืนได้อย่างมีประสิทธิภาพและสอดคล้องกับบริบทของแต่ละท้องถิ่น การสร้าง
การมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่าง ๆ “บวร วชร” (บ้าน วัด โรงเรียน วิสาหกิจ ชมรม
โรงพยาบาล) ในการรองรับสังคมสูงวัยในชุมชน การก าหนดให้มี “ผู้พิทักษ์สิทธิผู้สูงอายุ” 
และการส่งเสริมผู้ท่ีมีความพร้อมให้มีบุตรและชะลอการตั้งครรภ์ของผู้ท่ีไม่พร้อม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

❖  มิติสังคม 

ด้านเศรษฐกิจ การจัดท าบัญชีนวัตกรรมอุปกรณ์ช่วยเหลือในการด ารงชีวิตของผู้สูงอายุ 
                   (Assisted Devices)  
 

ด้านสภาพแวดล้อม การออกระเบียบให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ด าเนินภารกิจ 
                        ด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรมเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตผูสู้งอายุ 
 

ด้านสุขภาพ การส่งเสริมให้มรีะบบเทคโนโลยีและนวัตกรรมท่ีช่วยดูแลสุขภาพผู้สูงอายุ 
 

ด้านสังคม การสร้างนวัตกรรมการเรียนรู้เพิ่มพูนทักษะการท างานและทักษะชีวิต  
 

เทคโนโลยีและนวัตกรรมมีบทบาทในการช่วยขับเคลื่อน 
การพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุในทุกมิติ มีดังนี ้



 

๘ การขับเคลื่อนมาตรการรองรับสังคมสูงวัยคนไทยอายุยืนของประเทศไทยไปสู่การปฏิบัติอยา่งมีคุณภาพ 

 

 

   จากการศึกษาสถานการณ์ วิเคราะห์ข้อมูลท่ีเกี่ยวข้อง และสังเคราะห์ประเด็นท่ีเป็น
สาระส าคัญของมาตรการขับเคลื่อนสังคมสูงวัยคนไทยอายุยืน ๔ มิติ (เศรษฐกิจ สภาพแวดล้อม 
สุขภาพ และสังคม) ท าให้ได้ข้อค้นพบ และข้อสรุปของโอกาสและความท้าทายต่อการขับเคลื่อน
มาตรการรองรับสังคมสูงวัยคนไทยอายุยืนของประเทศไทยไปสู่การปฏิบัติอย่างมีคุณภาพ โดยพบว่า 
การท่ีประเทศไทยมีนโยบาย ยุทธศาสตร์ มาตรการ แผนระดับชาติ  และกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องด้าน
ผู้สูงอายุมาตั้งแต่ท่ีประเทศไทยยังไม่ได้เข้าสู่การเป็นสังคมสูงวัย (ปี ๒๕๔๗) เช่น แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑ – ๙ แผนผู้สูงอายุแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑ (พ.ศ. ๒๕๒๕ - ๒๕๔๔) 
พระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. ๒๕๔๖ เป็นต้น ซึ่งการมนีโยบาย ยุทธศาสตร์ มาตรการ แผนระดับชาติ 
และกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องดังกล่าว เพื่อมุ่งหวังให้ประเทศไทยมีการเตรียมการท่ีเพียงพอต่อการรองรับ
การเป็นสังคมสูงวัยท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคต แต่จนถึงปัจจุบันประเด็นดังกล่าวยังไม่มีความก้าวหน้า
ในทางปฏิบัติมากนัก จึงต้องมีการจัดท ามาตรการขับเคลื่อนสังคมสูงวัยคนไทยอายุยืน ๔ มิติ 
(เศรษฐกิจ สภาพแวดล้อม สุขภาพ และสังคม) เพื่อให้มีความทันสมัย และทันต่อสถานการณ์การ
เปลี่ยนแปลงของสังคมท้ังภายในและภายนอกประเทศ โดยการศึกษานโยบายและมาตรการต้นแบบ
จากประเทศท่ีพัฒนาแล้วและได้เข้าสู่สังคมสูงวัยมาเป็นระยะนานจนท าให้สามารถพัฒนานโยบาย 
มาตรการ และระบบรองรับสังคมสูงวัยได้อย่างมีคุณภาพแล้ว เพื่อน ามาเทียบเคียงและปรับปรุงให้
สอดรับกับบริบทของประเทศไทยอย่างเหมาะสมและเกิดความสมดุล รวมท้ังการปรับเปลี่ยนกลยุทธ์
และวิธีการท างานแบบใหม่ท้ังในเชิงรุกและเชิงรับ โดยการพิจารณาและคัดเลือกประเด็นเร่งด่วน 
ท่ีต้องให้ความส าคัญและต้องรีบด าเนินการให้เห็นผลเป็นรูปธรรมโดยเร็วใน ๔ มิติ คือ เศรษฐกิจ 
สังคม สุขภาพ และสภาพแวดล้อม รวมท้ังเทคโนโลยีและนวัตกรรม ซึ่งเป็นประเด็นท่ีหากไม่
ด าเนินการจะเกิดความเสียหายและผลกระทบต่อสังคมสูงวัยของประเทศไทยเป็นวงกว้าง โดยต้องเร่ง
ด าเนินการสร้างความรู้ ความเข้าใจท่ีถูกต้องตรงกันใน ๔ ประเด็น ดังนี้ 

           ตัวบุคคล ต้องปรับเปลี่ยน Mindset โดยเร่งส่งเสริมให้ประชากรไทยมีความรู้ 
ความเข้าใจ เรื่อง สังคมสูงวัย ว่าเป็นเรื่องท่ีเกี่ยวข้องกับคนทุกวัย มีความสัมพันธ์เชื่อมโยงกันทุกวัย
โดยไม่อาจแยกจากกันได้ และมีผลกระทบต่อกันในทุกช่วงวัย และสร้างตระหนักเชิงรุกในการเตรียม
ความพร้อมของตนเองเพื่อจะเป็นผู้สูงอายุท่ีมีคุณภาพในอนาคต โดยต้องเริ่มส่งเสริมตั้งแต่วัยเด็กผ่าน
ครอบครัวและระบบการศึกษาในแต่ละช่วงวัย เพื่อให้มีความรู้ ความเข้าใจ เกิดความตระหนักจน

๔. บทสรุป ข้อเสนอเชิงนโยบาย และแนวทางในการขับเคลื่อนมาตรการรองรับ 
    สังคมสูงวยัคนไทยอายุยืนอย่างมีประสิทธิภาพ 
    คนไทยอายุยืน ไปการปฏิบัติในทุกระดับอย่างมคีุณภาพ 

๑) 



 

๙ การขับเคลื่อนมาตรการรองรับสังคมสูงวัยคนไทยอายุยืนของประเทศไทยไปสู่การปฏิบัติอยา่งมีคุณภาพ 

น าไปสู่พฤติกรรมท่ีพึงประสงค์ในการเตรียมตัวเพื่อเป็นผู้สูงวัยท่ีมีคุณภาพ และท่ีส าคัญการเริ่มต้นท่ี
รวดเร็ว เริ่มต้นก่อน จะท าให้มีระยะเวลาในการเตรียมการท่ียาวนานและเพียงพอมากยิ่งขึ้น โดยเริ่ม
ตั้งแต่การวางแผนชีวิตตนเองในด้านต่าง ดังนี้ 
    ๑.๑) ด้านเศรษฐกิจ การจัดการการเงิน การออม การลงทุน และการสร้าง
หลักประกันรายได้ตั้งแต่วัยแรงงานไปจนถึงยามสูงวัย  
    ๑.๒) ด้านสภาพแวดล้อม ต้องมีความรู้ความเข้าใจเรื่องการปรับสภาพแวดล้อมบ้าน
และท่ีอยู่อาศัยท่ีเหมาะสมปลอดภัย และเอื้อต่อการใช้ชีวิตของตนเองในแต่ละช่วงวัย การเริ่มต้นปรับ
สภาพแวดล้อมบ้านและที่อยู่อาศัยในปัจจุบันเพื่อประโยชน์ไปจนถึงอนาคต ป้องกันการได้รับอันตราย
และบาดเจ็บภายในบ้านท่ีจะไปส่งผลต่อภาวะความเจ็บป่วย พิการ ทุพพลภาพ ซึ่งจะน าไปสู่ภาระ
ค่าใช้จ่ายด้านสุขภาพท่ีมหาศาลในระยะยาว  
    ๑.๓ ด้านสุขภาพ ต้องมีพฤติกรรมสุขภาพท่ีพึงประสงค์ตั้งแต่วัยเด็กเพื่อลดการ
เจ็บป่วยและอยู่ในภาวะพึ่งพิงในอนาคต เพื่อเป็นผู้สูงวัยอย่างมีสุขภาวะในอนาคต  
    ๑.๔ ด้านสังคม ต้องมีการวางแผนครอบครัว ซึ่งจะเชื่อมโยงไปสู่การเตรียมผู้ดูแล 
ในอนาคต การสร้างสัมพันธภาพท่ีดีระหว่างช่วงวัยต่าง ๆ การเรียนรู้ ท่ีจะปรับตัวในเชิงบวก 
ต่อสถานการณ์ต่าง ๆ และปรับเปลี่ยนบทบาทตามการเปลี่ยนแปลงในแต่ละช่วงวัย รวมท้ังการสร้าง
พื้นท่ีและสร้างเครือข่ายทางสังคมในอนาคต 

         หน่วยงาน/องค์กร ท้ังภาครัฐ และภาคเอกชน ต้องมีความเข้าใจสถานการณ์สังคม 
สูงวัยของประเทศไทยและของโลก ซึ่งจะส่งผลต่อการพัฒนาประเทศทุกด้าน รวมท้ังผลกระทบและ
ความท้าทายท่ีจะเกิดขึ้นจากการเป็นสังคมสูงวัยท้ังระดับสมบูรณ์  (Complete Aged Society)  
และระดับสุดยอด (Super Aged Society) ตลอดจนเล็งเห็นความส าคัญและร่วมเป็นภาคีเครือข่าย 
ในการขับเคลื่อนมาตรการรองรับสังคมสูงวัยคนไทยอายุยืน ๔ มิติ (เศรษฐกิจ สภาพแวดล้อม สุขภาพ 
และสังคม) โดยเชื่อมโยงตั้งแต่ระดับนโยบาย (ระดับชาติ) ระดับหน่วยงาน (กระทรวง/กรม/
ส านักงาน) ระดับภาค ระดับจังหวัด และระดับพื้นท่ี จนลงไปถึงการพัฒนาระดับบุคคล ให้มีการน า
มาตรการฯ ไปสู่การปฏิบัติอย่างแท้จริง และเป็นรูปธรรมในทุกระดับ รวมท้ังเพิ่มขีดความสามารถ 
ในการพัฒนาและการจัดการงานด้านผู้สูงอายุและสังคมสูงวัยขององค์กรชุมชน/ท้องถิ่น และผู้น า
ชุมชน 

 

 

๒) 



 

๑๐ การขับเคลื่อนมาตรการรองรับสังคมสูงวัยคนไทยอายุยืนของประเทศไทยไปสู่การปฏิบัติอยา่งมีคุณภาพ 

        เครือข่าย มีความส าคัญต่อการเชื่อมโยงบูรณาการงานอย่างเป็นระบบและท่ัวถึง  
การสื่อสารประชาสัมพันธ์ต่อสาธารณะท่ีสามารถกระจายไปในวงกว้าง การแลกเปลี่ยนองค์ความรู้
ใหม่ๆ เพ่ือการพัฒนางาน การผนึกก าลังและประสานความร่วมมือในด้านต่าง ๆ เพ่ือให้เกิดการมีส่วน
ร่วมในการออกแบบมาตรการฯ และระบบรองรับสังคมสูงวัยคนไทยอายุยืนได้อย่างครอบคลุม รวมท้ัง 
มีส่วนร่วมในการขับเคลื่อนไปสู่การปฏิบัติอย่างแท้จริง ตลอดจนสะท้อนปัญหาจากการขับเคลื่อน 
สู่การน าไปพัฒนามาตรการฯ ให้สามารถตอบโจทย์ความต้องการของสังคมได้ทันต่อสถานการณ์ 

           ระบบบริหารจัดการ ต้องมีการสร้างระบบรองรับในระยะยาวและมีการ
เตรียมการล่วงหน้า ดังนี้ 
        ๔.๑) การแปลงมาตรการฯ สู่การปฏิบัติ โดยจัดท าแผนงาน/โครงการส าคัญ  
และการบริหารจัดการงบประมาณรองรับการขับเคลื่อนท่ีเพียงพอ ตอบโจทย์ความต้องการของ
ประชาชน และสอดคล้องกับสภาพปัญหาท่ีต้องได้รับการพัฒนา 
       ๔.๒) การผลักดันให้ทุกภาคส่วนขับเคลื่อนมาตรการฯ อย่างมีบูรณาการตั้งแต่
ระดับชาติจนลงไปสู่ระดับท้องถิ่น 
          ๔.๓) การสร้างกลไกเชื่อมโยงฐานข้อมูลด้านผู้สูงอายุจากหน่วยงานภาครัฐ 
ท่ีเกี่ยวข้องในระดับประเทศ จังหวัด และท้องถิ่น รวมท้ังพัฒนาระบบสืบค้นท่ีง่ายและมีประสิทธิภาพ 
เพ่ือให้มีการใช้ประโยชน์จากข้อมูลมากขึ้น 
        ๔.๔) พัฒนานวัตกรรมด้านผู้สูงอายุท่ีสามารถเข้าถึงได้ง่ายและเป็นประโยชน์ต่อ
ภาครัฐในการด าเนินงานด้านผู้สูงอายุ 
        ๔.๕) การปรับปรุงกฎหมายท่ีมีอยู่เดิมให้มีสภาพบังคับ และน าไปสู่การขับเคล่ือน
อย่างจริงจัง เพ่ือรองรับการด าเนินงานของทุกภาคส่วนในการรองรับสังคมสูงวัยคนไทยอายุยืนเชิงรุก  
       ๔.๖ วางระบบก าลังคนคุณภาพรองรับสังคมสูงวัยในยุคดิจิทัลท้ังในเชิงปริมาณ
และเชิงคุณภาพ ในระดับชาติและระดับพื้นท่ี 
      ๔.๗ พัฒนาระบบการพิทักษ์และคุ้มครองสิทธิผู้สูงอายุ และระบบปกป้องและฟื้นฟู
ผู้สูงอายุและครอบครัวในยามท่ีเกิดนานาวิกฤติ โดยเฉพาะกลุ่มท่ีเป็นกลุ่มเสี่ยง กลุ่มเปราะบาง และ
กลุ่มท่ีอยู่ในภาวะพึ่งพิง ท้ังในฐานะผู้รับบริการ ผู้รับสวัสดิการ หรือผู้บริโภค 
     ๔.๘ ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคเอกชนในการด าเนินงานด้านผู้สูงอายุ 
     ๔.๙ ติดตามและประเมินผลนโยบายและแผนปฏิบัติการด้านผู้สูงอายุในแต่ละระดับ 
 

************************** 

๓) 

๔) 


