
 



 

 
 
 
 
 

รายงานการพิจารณาศึกษา 

เรื่อง ปัญหาความซ ้าซ้อนในหน้าที่และอ้านาจในการปฏิบัติงาน 

ระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบทั่วไปด้วยกันเอง และระหว่างองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบทั่วไปกับหน่วยงานของรัฐ 

โดย คณะกรรมาธิการการปกครองท้องถิ่น 

วฒิุสภา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

ส้านักกรรมาธิการ ๒ 
ส้านักงานเลขาธิการวุฒิสภา 
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พลเอก เลิศรัตน์ รัตนวานชิ 
ประธานคณะกรรมาธิการ 

 
นายสุรสิทธิ์ ตรีทอง 

รองประธานคณะกรรมาธิการ 
คนที่หนึ่ง 

 
นางเพ็ญพักตร์ ศรีทอง 

รองประธานคณะกรรมาธิการ 
คนที่สอง 

 
      นายเกียว แก้วสุทอ  
รองประธานคณะกรรมาธิการ 

คนที่สาม 

 
พลอากาศเอก สุจินต์ แช่มช้อย 
รองประธานคณะกรรมาธิการ 

คนที่สี ่

 
พลเอก สราวุฒิ ชลออยู่     

เลขานุการคณะกรรมาธิการ   

 
นางเบญจรัตน์ จริยธาราสิทธิ์     

รองเลขานุการคณะกรรมาธิการ    

 
นางสาววไิลลักษ์ อรินทมะพงษ์        
รองเลขานุการคณะกรรมาธิการ      

 
นายกษิดิศ อาชวคุณ 

โฆษกคณะกรรมาธิการ 

 
นายไพฑูรย์ หลิมวฒันา  
โฆษกคณะกรรมาธิการ 

 
พลเอก วสันต์ สุริยมงคล 

ประธานทีป่รึกษาคณะกรรมาธิการ 

 
ว่าที่ร้อยตรี เชิดศักดิ์ จ าปาเทศ 
  ที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ 

 
นางประยูร เหล่าสายเชื้อ 
ที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ 

 
พลต ารวจตรี ปรชัญ์ชัย ใจชาญสขุกจิ 

  ที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ 

 
พันต ารวจเอก ยุทธกร วงเวียน 

ที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ 

 
นายณรงค์ อ่อนสอาด 

            กรรมาธิการ 

 
นายถาวร เทพวิมลเพชรกุล        

กรรมาธิการ 

 
 

 
นายวีระศักดิ์  ภูครองหิน

กรรมาธิการ 

 
นายสชุัย  บุตรสาระ 

กรรมาธิการ 

 

 

รายนาม 
คณะกรรมาธิการการปกครองท้องถิ่น วุฒิสภา 
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นายสชุัย  บุตรสาระ 
ประธานคณะอนุกรรมาธิการ 

 

 

 
 นายไพฑูรย์  หลิมวฒันา 

รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ 
คนที่หนึ่ง 

 
 พลอากาศเอก สุจินต์  แช่มช้อย 
รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ  

คนที่สอง 

 

 
นายณัทกร  มณีโชต ิ

อนุกรรมาธิการ  

 
นายถาวร  กาญจนประดิษฐ ์

อนุกรรมาธิการ 

 
นายมนัส  เพ็งสทุธิ ์

อนุกรรมาธิการ 

 
นายวรภัทร  วงศป์ราโมทย ์

อนุกรรมาธิการ 

 
นายสมดี  คชายั่งยืน 

อนุกรรมาธิการ 

 
นายสุมติร  หิรัญวงศ์ 

อนุกรรมาธิการ 

 
นายสรณะ  เทพเนาว ์

อนุกรรมาธิการ 

 
นายสวุิชชา  เพ็งไพบลูย์ 

อนุกรรมาธิการและเลขานุการ 

 
นายชัยวัฒน์  โอชนานนท์ 

อนุกรรมาธิการและรองเลขานุการ 

รายนาม 
คณะอนุกรรมาธิการโครงสร้าง หน้าที่และอ านาจส าหรับท้องถิ่นรูปแบบทั่วไป 

ในคณะกรรมาธิการการปกครองท้องถิ่น วุฒิสภา 



 

 
 



  

 

 
นางสาววไิลลักษณ์ อรินทมะพงษ์ 

ประธานที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 

 
นายกรกฎ  วิทยาภัทร ์

ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 

 
นายเจษฎากร  คุ้มวงศ์ด ี

ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 

 
นายจรูญ  จึงยิ่งเรืองรุ่ง 

ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 

 
นายเชื้อ  ฮัน่จินดา 

ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 

 
นายชาลี  เจริญสุข 

ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 

 
นายนพพร  ขุนค้า 

ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 

 
นายมนัส  สุวรรณนรินทร ์

ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ                  

 
นายยุทธนา  วิริยะกิตต ิ

ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 

 
นายสบุิน  ศักดา 

ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 

  

                           นายสมศกัดิ์  บุญนาคแก้ว 
                           ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 

         นายสมศักดิ์  มีเสถียร 
    ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 

รายนาม 
ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการโครงสร้าง หน้าที่และอ านาจส าหรับท้องถิ่นรูปแบบทั่วไป 

ในคณะกรรมาธิการการปกครองท้องถิ่น วุฒิสภา 
 



 

 
 



 
 
 
 
 
 

  

 

 

 นายสมดี  คชายั่งยืน          
ประธานคณะท างาน 

 

  

 

นายชัยวัฒน์  โอชนานนท์
คณะท างาน 

นายณัทกร  มณีโชติ         
คณะท างาน 

นายพงษ์ศักดิ์  กวีนันทชัย
คณะท างาน 

 

 

 
นายวรภัทร  วงศ์ปราโมทย์        

คณะท างาน 
นายศศิน  พัฒนภิรมย์ 

คณะท างาน 
นางสาวอภิรดี  ประเสริฐฤทธี   

คณะท างาน 

  

                              นายสุวิชชา  เพ็งไพบูลย์ 
                             คณะท างานและเลขานุการ 

       นายสมโภชน์  จันทะคุณ  
  คณะท างานและผู้ช่วยเลขานุการ           

 

รายนาม 
คณะท้างานเพ่ือพิจารณาศึกษาปัญหาความซ ้าซ้อนในหน้าที่และอ้านาจ 

ในการปฏิบัติงานระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบทั่วไปด้วยกันเอง และระหว่างองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบทั่วไปกับหน่วยงานของรัฐ  



 

 
 



รายงานการพิจารณาศึกษา 
เรื่อง ปัญหาความซ ้าซ้อนในหน้าที่และอ้านาจในการปฏิบัติงาน 

ระหว่างองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นรูปแบบทั่วไปด้วยกันเอง และระหว่างองค์กร 
ปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบทั่วไปกับหน่วยงานของรฐั 

โดย คณะกรรมาธิการการปกครองท้องถิ่น วุฒิสภา 
 
 
         ด้วยในคราวประชุมวุฒิสภา ครั้งที่  ๑๗/๒๕๖๒ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งที่ หนึ่ ง)          
วันอังคารท่ี ๑๐ กันยายน ๒๕๖๒ ที่ประชุมวุฒิสภาได้ลงมติตั้งคณะกรรมาธิการการปกครอง
ท้องถิ่น ตามข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๗๘ วรรคสอง (๙) ซึ่งคณะกรรมาธิการ
การปกครองท้องถิ่น วุฒิสภา มีหน้าที่และอ านาจพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ กระท ากิจการ 
พิจารณาสอบหาข้อเท็จจริงหรือศึกษาเรื่องใด ๆ ที่เกี่ยวกับการปกครองส่วนท้องถิ่น การพัฒนา     
และส่งเสริมประสิทธิภาพในการบริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การกระจายอ านาจ 
และการถ่ายโอนภารกิจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยต้องค านึงถึงความสอดคล้อง         
กับการพัฒนาจังหวัดและประเทศโดยส่วนรวม รวมถึงการปกครองรูปแบบพิเศษ พิจารณา
ศึกษา ติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศและแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ    
ที่อยู่ในหน้าที่และอ านาจ และอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
           บัดนี้ คณะกรรมาธิการได้ด าเนินการพิจารณาศึกษา เรื่อง ปัญหาความซ้ าซ้อนในหน้าที่
และอ านาจในการปฏิบัติงานระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบทั่วไปด้วยกันเอง       
และระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบทั่วไปกับหน่วยงานของรัฐ เสร็จเรียบร้อยแล้ว    
จึงขอรายงานผลการพิจารณาศึกษาเรื่องดังกล่าวต่อวุฒิสภา ตามข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา 
พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๙๘ ประกอบข้อ ๙๙ ดังนี้ 

         ๑. การด้าเนินงาน 
  ๑.1 คณะกรรมาธิการได้มีมติแต่งตั้ง นางสาวศิริวรรณ  ฤกษ์วิสาข์ ผู้บังคับบัญชา
กลุ่มงานคณะกรรมาธิการกิจการองค์กรตามรัฐธรรมนูญและติดตามการบริหารงบประมาณ 
และนายธีติ ป.  สุวรรณศาสตร์ นิติกรช านาญการ ส านักกรรมาธิการ ๒ ส านักงานเลขาธิการ   
วุฒิสภา ท าหน้าที่เป็นผู้ช่วยเลขานุการคณะกรรมาธิการ ตามข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา         
พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๘๗ วรรคสี่ 
  ๑.2 คณะกรรมาธิการได้มีมติตั้งคณะอนุกรรมาธิการโครงสร้าง หน้าที่และอ านาจ
ส าหรับท้องถิ่นรูปแบบทั่วไป เพ่ือกระท ากิจการ พิจารณาสอบหาข้อเท็จจริงหรือศึกษาเรื่องใด ๆ     
ที่เกี่ยวกับรูปแบบ โครงสร้าง หน้าที่และอ านาจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบทั่วไป 
พิจารณาศึกษาเกี่ยวกับการพัฒนาและส่งเสริมประสิทธิภาพในการบริหารงานขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น การกระจายอ านาจ และการถ่ายโอนภารกิจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้ อ งถิ่ น รูปแบบทั่ ว ไป  รวบรวมข้อมู ล เบื้ อ งต้น เพ่ื อประโยชน์ ในการปฏิ บั ติ หน้ าที่                  
ของคณะกรรมาธิการก่อนการสอบหาข้อเท็จจริงและกิจการอื่นที่คณะกรรมาธิการมอบหมาย          
ตามข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๘๙ ประกอบระเบียบวุฒิสภาว่าด้วย
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หลักเกณฑ์การตั้งอนุกรรมาธิการซึ่งมิใช่กรรมาธิการในคณะ พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งอนุกรรมาธิการ    
และที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ คณะนี้ ประกอบด้วย 
   ๑.2.๑ นายสุชัย  บุตรสาระ ประธานคณะอนุกรรมาธิการ 
   ๑.2.๒ นายไพฑูรย์  หลิมวัฒนา รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ 
     คนที่หนึ่ง 
   ๑.2.๓ พลอากาศเอก สุจินต์  แช่มช้อย รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ 
     คนที่สอง  
   1.2.4 นายณัทกร  มณีโชติ   อนุกรรมาธิการ   
   ๑.2.๕ นายถาวร  กาญจนประดิษฐ์ อนุกรรมาธิการ 
   ๑.2.๖ นายมนัส  เพ็งสุทธิ์ อนุกรรมาธิการ 
   ๑.2.๗ นายวรภัทร  วงศ์ปราโมทย์ อนุกรรมาธิการ  
   ๑.2.๘ นายสมดี  คชายั่งยืน อนุกรรมาธิการ 
   ๑.2.๙ นายสุมิตร  หิรัญวงศ์ อนุกรรมาธิการ 
  ๑.2.๑๐ นายสรณะ  เทพเนาว์    อนุกรรมาธิการ 
  ๑.2.๑๑ นายสุวิชชา  เพ็งไพบูลย ์ อนุกรรมาธิการและเลขานุการ 
  ๑.2.๑๒ นายชัยวัฒน์  โอชนานนท์ อนุกรรมาธิการและรองเลขานุการ 
  1.2.13 นางสาววิไลลักษณ์  อรินทมะพงษ์ ประธานที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
  ๑.2.๑4 นายกรกฎ  วิทยาภัทร์ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
  ๑.2.๑5 นายเจษฎากร  คุ้มวงศ์ดี ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
  ๑.2.๑6 นายจรูญ  จึงยิ่งเรืองรุ่ง ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
  ๑.2.๑7 นายเชื้อ  ฮั่นจินดา ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
  ๑.2.๑8 นายชาลี  เจริญสุข ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
  ๑.2.๑9 นายนพพร  ขุนค้า ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
  ๑.2.20 นายมนัส  สุวรรณนรินทร์ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
  ๑.2.๒1 นายยุทธนา  วิริยะกิตติ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
  ๑.2.๒2 นายสุบิน  ศักดา ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
  ๑.2.๒3 นายสมศักดิ์  บุญนาคแก้ว ท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
  ๑.2.๒4 นายสมศักดิ์  มีเสถียร ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 

          ๒. วิธีการพิจารณาศึกษา 
  ๒.๑ คณะกรรมาธิการมีการประชุมเพ่ือพิจารณารายงานการพิจารณาศึกษา      
เรื่อง ปัญหาความซ้ าซ้อนในหน้าที่และอ านาจในการปฏิบัติงานระหว่างองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นรูปแบบทั่วไปด้วยกันเอง และระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบทั่วไปกับ
หน่วยงานของรัฐ จ านวน 3 ครั้ง  
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  ๒.๒ คณะอนุกรรมาธิการมีการประชุมเพ่ือพิจารณาศึกษา เรื่อง ปัญหาความ
ซ้ าซ้อนในหน้าที่และอ านาจในการปฏิบัติงานระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบทั่วไป
ด้วยกันเอง และระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบทั่วไปกับหน่วยงานของรัฐ       
จ านวน 38 ครั้ง  
  ๒.๓ คณะกรรมาธิการได้มีมติตั้งคณะท างานในคณะอนุกรรมาธิการเพ่ือพิจารณา
ศึกษาปัญหาความซ้ าซ้อนในหน้าที่และอ านาจในการปฏิบัติงานระหว่างองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นรูปแบบทั่วไปด้วยกันเอง และระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบทั่วไปกับ
หน่วยงานของรัฐ ประกอบด้วย 
  2.3.๑ นายสมดี  คชายั่งยืน ประธานคณะท างาน 
  2.3.2 นายชัยวัฒน์  โอชนานนท์ คณะท างาน 
  2.3.3 นายณัทกร  มณีโชติ คณะท างาน 
  2.3.4 นายพงษ์ศักดิ์  กวีนันทชัย คณะท างาน 
  2.3.5 นายวรภัทร  วงศ์ปราโมทย์ คณะท างาน 
  2.3.6 นายศศิน  พัฒนภิรมย์ คณะท างาน 
  2.3.7 นางสาวอภิรดี  ประเสริฐฤทธี คณะท างาน 
  2.3.8 นายสุวิชชา  เพ็งไพบูลย ์ คณะท างานและเลขานุการ 
  2.3.9 นายสมโภชน์  จันทะคุณ  คณะท างานและผู้ช่วยเลขานุการ 
  ๒.4 การเชิญบุคคล หน่วยงาน และองค์กรที่เกี่ยวข้องมาให้ข้อมูลข้อเท็จจริง
ประกอบการพิจารณา ดังนี้  
  2.4.๑  ส านักนายกรัฐมนตรี 
   -  ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี 
        -    นายวิฑูร  เอี่ยมโอภาส ผู้อ านวยการส านักงาน 
      คณะกรรมการการกระจายอ านาจ 
      ให้แก่องคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น 
  2.4.๒  กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
   1) ส านักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
    (๑) นายธนสุนทร  สว่างสาลี  รองปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคม 
      และความมั่นคงของมนุษย์  
    (2) นางกิจติยา  ใสสอาด  ผู้อ านวยการกลุ่มยุทธศาสตร์ 
    (3) นางสาววรัตนันท ์ภูธนาสุรีรักษ ์นักพัฒนาสังคมช านาญการ 
        2) กรมกิจการเด็กและเยาวชน 
         (1) นางปิยวดี  พงศ์ไทย  ผู้อ านวยการศูนย์ปฏิบัติการเงิน 
           อุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกดิ 
         (2) นางสาวเกษมศรี พรหมจรรย ์ผู้อ านวยการกลุ่มกิจการสภาและ 
           เครือข่ายเด็กและเยาวชน 
         (3) นายอิทธิ์  ศิริวัฒน์  นักพัฒนาสังคมช านาญการพิเศษ 
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        3) กรมกิจการผู้สูงอายุ  
         (1) นายจรัส  อังกาบ  นักสังคมสงเคราะห์ช านาญการ 
            หัวหน้ากลุ่มพัฒนาระบบบริหาร  
         (2) นางสาวกัลย์วิตา อินสมพันธุ์  นักสังคมสงเคราะห์ช านาญการ 
        4) กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว   
         (1) นางสาวพรมณี  พุ่มอิม  นักพัฒนาสังคมช านาญการพิเศษ  
         (2) นางสาวอัจฉพรรณ ทับทิมทอง นักพัฒนาสังคมช านาญการพิเศษ  
        5) กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ 
         (1) นางสาวละอองดาว ศรีจันทร์แจ้ง ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านสวัสดิการสังคม 
         (2) นางสาวนภารัตน์ เจริญรัตน์ ผู้อ านวยการกลุ่มยุทธศาสตร์ 
        6) กรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ 
         (1) นางเบญจวรรณ  เทียนทอง ผู้อ านวยกลุ่มพัฒนาระบบบริหาร  
         (2) นางสาวสิริณัฏฐ์  อ่อนไสว  นักสังคมสงเคราะห์ช านาญการพิเศษ  
         (3) นางล าใย  ท่าน้ าตื้น  นักพัฒนาสังคมช านาญการพิเศษ  
         (4) นายเฉลิมพล  โยวะ  นักพัฒนาสังคมช านาญการ  
         (5) นางสาววราภรณ ์ ม่วงปรีดา นักพัฒนาสังคมปฏิบัติการ  
         (6) นางสาวษุพิชญาค์ณัฏ ธรรมานุสาร นักพัฒนาสังคมปฏิบัติการ  
   2.4.3  กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
    -   คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
           -    รศ.ตระกูล  มีชัย  รองคณบดีคณะรัฐศาสตร์  
           จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
  ๒.4.4  กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
   1) ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  
    (๑) นายชัยภัทร  เกษมณี   นักวิเคราะห์นโยบายและแผน 
      ช านาญการ  
    (2) นางสาวณัชชา พรหมหิตาธร  นักวิเคราะห์นโยบายและแผน 
      ช านาญการ   
   2) กรมชลประทาน  
    -    นางสาวนันทนา  เพ็งค า  ผูอ้ านวยการกลุ่มพัฒนาระบบบริหาร 
   3) กรมปศุสัตว์ 
    -    นายสมเกียรติ  กรอบแก้ว  หัวหน้ากลุ่มพัฒนาระบบบริหาร 
   4) กรมพัฒนาที่ดิน 
    -    นายวิศิษฐ์  งามสม   ผู้อ านวยการกลุ่มแผนงาน  
   5) กรมส่งเสริมการเกษตร  
    -    นายวิรัช  จันทรโรทัย  ผู้อ านวยการกลุม่พัฒนาระบบบริหาร 
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   6) กรมส่งเสริมสหกรณ์ 
    -    นายอภิรักษ์  รักเกื้อ  นักวิชาการสหกรณ์ช านาญการ 
   7) ส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 
    -    นายสมศักดิ์ การเจริญกุลวงศ์ ผู้อ านวยการส านักพัฒนา 
      พ้ืนที่ปฏิรูปที่ดิน 
  2.4.5 กระทรวงคมนาคม 
   1) กรมทางหลวง  
    (๑) นายมนตรี  เดชาสกุลสม  รองอธิบดีฝ่ายวิชาการ 
    (๒) นายธีรพล  สมุทระประภูต  ผู้อ านวยการส านักกฎหมาย 
    (๓) นายปุณณเมธ  คงจันทร์  นิติกรช านาญการพิเศษ 
    (๔) นายเกียรติศักดิ์ พงศ์พัฒนศิริ นายช่างโยธาอาวุโส 
    (๕) นายฐมศิลป์  ตันศรีตรัง  วิศวกรโยธาช านาญการ  
   2) กรมทางหลวงชนบท  
    -    นายณรงค์  คู่บารมี  ผู้อ านวยการส านักส่งเสริมการ 
      พัฒนาทางหลวงท้องถิ่น       
  2.4.๖  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
   1) ส านักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
    (1) นายปิ่นสักก ์ สุรัสวดี  รองปลัดกระทรวงทรัพยากร 
       ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
    (2) นางสาวพิรพร  เพชรทอง  ผู้อ านวยการส่วนพัฒนายุทธศาสตร์  
      กองยุทธศาสตร์และแผนงาน 
   2) กรมควบคุมมลพิษ 
    -    นางสาวชมพูนุท โลหิตานนท์ ผู้อ านวยการกองยุทธศาสตร์ 
          และแผนงาน 
   3) กรมทรัพยากรน้ า 
    -    นางสาวชมพูนุช ดลสุขเลิศ  ผู้อ านวยการกลุ่มพัฒนาระบบบริหาร 
   4) กรมป่าไม้ 
    -  นายกิตติ เตียวตระกูลวัฒน ผู้อ านวยการส่วนควบคุมไฟป่า 
   5) กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช 
    -  นายสมโภชน์  มณีรัตน์  หัวหน้ากลุ่มพัฒนาระบบบริหาร  
   2.4.๗  กระทรวงมหาดไทย 
    -  กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น  
     (1) นายนรศักดิ์  สุขสมบูรณ์  ผู้อ านวยการกองกฎหมายและ 
      ระเบียบท้องถิ่น 
     (2) นายสัญจิต  พวงนาค  ผู้อ านวยการกลุ่มงานวินิจฉัยและก ากับ 
       ดูแลกองกฎหมายและระเบียบท้องถิ่น 
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  2.4.๘  กระทรวงศึกษาธิการ 
   -   ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 
    -    นายสมภพ  อุณหชาติ  ผู้อ านวยการกลุ่มพัฒนาระบบบริหาร
      ส านักพัฒนาระบบบริหาร 
  2.4.9  กระทรวงสาธารณสุข 
   -  ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
    (๑) นายแพทย์โกเมนทร์ ทิวทอง  รองผู้อ านวยการส านักงาน 
      สนับสนุนระบบปฐมภูมิ 
    (๒) นายทองดี  มุ่งดี  นักวิเคราะห์นโยบายและแผน 
  2.4.๑0  สมาคมองค์การบริหารส่วนจังหวัดแห่งประเทศไทย 
    -  นายชาตรี  ศรีสันต์ หัวหน้าส านักงานสมาคมองค์การ
       บริหารส่วนจังหวดัแห่งประเทศไทย 
  2.4.๑1  สมาคมสันนิบาตเทศบาลแห่งประเทศไทย 
    (1) นายบรรจง  โฆษิตจิรนันท์ นายกเทศมนตรีเมืองร้อยเอ็ด  
       อ าเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอด็ 
    (2) นายพิริยะ  ศรีสุขสมวงศ์  นายกเทศมนตรีต าบลคลองท่อมใต้ 
        อ าเภอคลองท่อม จังหวัดกระบี่ 
    (3) นางสาวเพ็ญภัค  รัตนค าฟู  นายกเทศมนตรีต าบลเกาะคา  
       อ าเภอเกาะคา จังหวัดล าปาง 
    (4) นางสาวสาวิตรี  คงแหง  นิติกร  
  2.4.๑2  สมาคมองค์การบริหารส่วนต าบลแหง่ประเทศไทย 
    -  นายกฤษฏ์  แก้วรักษ์ กรรมการสมาคมองค์การบริหาร 
      ส่วนต าบลแห่งประเทศไทย 
  2.4.๑3  สมาคมพนักงานเทศบาลแห่งประเทศไทย 
    (1) นายสรณะ  เทพเนาว์  นายกสมาคมพนักงานเทศบาล 
       แห่งประเทศไทย 
    (2) นายสุรินทร์ ค าสิน เลขาธิการสมาคมพนักงานเทศบาล 
      แห่งประเทศไทย 
  2.4.๑4  สมาพันธ์ปลัดเทศบาลแห่งประเทศไทย  
    -  นายสุภชัย  นาคสุวรรณ์   รองเลขาธิการสมาพันธ์ปลัด  
        เทศบาลแห่งประเทศไทย 
  2.4.๑5  สมาคมข้าราชการส่วนท้องถิ่นแห่งประเทศไทย 
    -  นายสุรศักดิ์ วงษ์อ าไพวรรณ เลขาธิการสมาคมข้าราชการ 
      ส่วนท้องถิ่นแห่งประเทศไทย  
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  2.5 การแสดงความคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะเกี่ยวกับปัญหาความซ้ าซ้อนในหน้าที่
และอ านาจในการปฏิบัติงานระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบทั่วไปด้วยกันเอง      
และระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบทั่วไปกับหน่วยงานของรัฐ เป็นหนังสือ 
   2.5.๑ วิทยาลัยการปกครองท้องถิ่น มหาวิทยาลัยขอนแก่น 
   2.5.๒ คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยรามค าแหง 
   2.5.๓ วิทยาลัยพัฒนาการปกครองท้องถิ่น สถาบันพระปกเกล้า 
  2.6 คณะกรรมาธิการและคณะอนุกรรมาธิการได้เดินทางไปศึกษาดูงานและรับฟัง
ความคิดเห็น จ านวน 2 ครั้ง ดังนี้ 
   2.6.๑ การศึกษาดูงานของคณะอนุกรรมาธิการโครงสร้าง หน้าที่และอ านาจ
ส าหรับท้องถิ่นรูปแบบทั่วไป ในคณะกรรมาธิการการปกครองท้องถิ่น วุฒิสภา ณ เทศบาล   
ต าบลเกาะสีชัง และเทศบาลนครแหลมฉบัง จังหวัดชลบุรี ระหว่างวันที่ ๕ - ๖ พฤษภาคม ๒565
   2.6.2 การเดินทางไปศึกษาดูงานของคณะกรรมาธิการการปกครองท้องถิ่น 
วุฒิสภา ณ องค์การบริหารส่วนจังหวัดมุกดาหาร องค์การบริหารส่วนจังหวัดนครพนม         
และองค์การบริหารส่วนจังหวัดสกลนคร ระหว่างวันที่ ๑๘ - ๒๐ พฤษภาคม 256๕   

        ๓. ผลการพิจารณาศึกษา 
  คณะกรรมาธิการขอรายงานผลการพิจารณาศึกษา เรื่อง ปัญหาความซ้ าซ้อน       
ในหน้าที่และอ านาจในการปฏิบัติงานระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบทั่วไป       
ด้วยกันเอง และระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบทั่วไปกับหน่วยงานของรัฐ                     
โดยคณะกรรมาธิการได้มอบหมายให้คณะอนุกรรมาธิการโครงสร้าง หน้าที่และอ านาจ       
ส าหรับท้องถิ่นรูปแบบทั่วไป ด าเนินการพิจารณาศึกษากรณีดังกล่าว ซึ่งคณะกรรมาธิการ        
ได้พิจารณารายงานของคณะอนุกรรมาธิการด้วยความละเอียดรอบคอบแล้ว และได้มีมติ           
ให้ความเห็นชอบกับรายงานดงักล่าว โดยถือเป็นรายงานการพิจารณาศึกษาของคณะกรรมาธิการ 

 จากการพิจารณาศึกษาเรื่องดังกล่าวข้างต้น คณะกรรมาธิการจึงขอเสนอรายงาน   
การพิจารณาศึกษาของคณะกรรมาธิการ โดยมีรายละเอียดตามรายงานท้ายนี้ เพ่ือให้วุฒิสภา   
ได้พิจารณา หากวุฒิสภาให้ความเห็นชอบด้วยกับผลการพิจารณาศึกษาของคณะกรรมาธิการ 
ขอให้โปรดแจ้งไปยังคณะรัฐมนตรี เพ่ือพิจารณาและด าเนินการตามแต่จะเห็นสมควรต่อไป          
ทั้งนี้ เพ่ือประโยชน์ของประเทศชาติและประชาชนสืบไป 
 
 
 
 
 
 
 

                            
                  พลเอก 
                              (สราวฒุิ  ชลออยู่) 
   เลขานกุารคณะกรรมาธิการการปกครองท้องถิน่ 
         วฒุิสภา 





บทสรุปผู้บริหาร 

        รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 หมวด ๑๔ มาตรา 250        
ได้ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดท าบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะ รวมถึง
การจัดการศึกษาเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น ซึ่งการจัดท าบริการสาธารณะและ
กิจกรรมสาธารณะที่เป็นหน้าที่และอ านาจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หากร่วมด าเนินการ     
หรือมอบหมายให้เอกชนหรือหน่วยงานของรัฐจะเป็นประโยชน์มากกว่าที่จะด าเนินการเอง 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถที่จะร่วมด าเนินการหรือมอบหมายให้เอกชนหรือหน่วยงาน
ของรัฐด าเนินการได้ ทั้งนี้ รัฐต้องด าเนินการให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีรายได้อย่าง
เพียงพอ และรัฐจะต้องให้ความเป็นอิสระแก่ท้องถิ่นตามหลักแห่งการปกครองตนเองตามความ
ต้องการของประชาชนในท้องถิ่น โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องมีอิสระในการบริหาร 
การจัดท าบริการสาธารณะ การส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษา การเงินและการคลัง 
และการก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเท่าที่จ าเป็นเพ่ือการคุ้มครองประโยชน์ของ
ประชาชนและประเทศชาติ การป้องกันการทุจริตและการใช้จ่ายเงินอย่างมีประสิทธิภาพ     
โดยค านึงถึงความเหมาะสม และความแตกต่างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละรูปแบบ 
และการป้องกันการก้าวก่ายการปฏิบัติหน้าที่ของข้าราชการส่วนท้องถิ่น 
 นอกจากนี้ กฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละรูปแบบได้มีการ
แก้ไขปรับปรุงบทบัญญัติหลายประการเพ่ือรองรับภารกิจต่าง ๆ ตามหน้าที่และอ านาจของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่บัญญัติไว้ในกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น         
แต่ละฉบับ ประกอบด้วย 
 1) พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 แก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 14) พ.ศ. 2562 
 2) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 แก้ไขเพ่ิมเติมถึง 
(ฉบับที่ ๖) พ.ศ. ๒๕๖๒ 
 3) พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 แก้ไขเพ่ิมเติมถึง 
(ฉบับที่ ๗) พ.ศ. ๒๕๖๒ 
 4) พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 แก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ ๕) 
พ.ศ. ๒๕๖๒ 
 5) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2542 แก้ไขเพ่ิมเติมถึง
(ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๒ 
 ประกอบกับในปัจจุบันได้มีการตรากฎหมายกลาง คือ พระราชบัญญัติก าหนดแผน    
และขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 โดยเป็นการ
ก าหนดหน้าที่และอ านาจในการจัดท าบริการสาธารณะระหว่างรัฐกับองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นและระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ดว้ยกนัเอง โดยที่ผ่านมาได้มีการถ่ายโอนภารกิจ
หน้าที่หลายประการที่ รัฐด าเนินการอยู่ ในปัจจุบันให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น              
แต่เนื่องจากกฎหมายที่ เกี่ยวข้องกับหน้าที่และอ านาจขององค์กรปกครองส่วนท้อ งถิ่น            
แต่ละรูปแบบบัญญัติไว้ในกฎหมายหลายฉบับและได้มีการแก้ไขปรับปรุงไม่พร้อมกัน ส่งผลให้
การก าหนดหน้าที่และอ านาจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละรูปแบบอาจไม่สัมพันธ์กัน 
ท าให้การจัดท าบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะขององค์การบริหารส่วนจังหวัดไปซ้ าซ้อน
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ในเรื่องหน้าที่และอ านาจ และทับซ้อนในเรื่องพื้นที่กับองค์การบริหารส่วนต าบล เทศบาลต าบล 
เทศบาลเมือง เทศบาลนคร และเมืองพัทยา ดังนั้นในปัจจุบันองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น         
แต่ละรูปแบบจึงมีการจัดท าบริการสาธารณะหรือกิจกรรมสาธารณะที่มีลักษณะเดียวกัน 
 ปัญหาหน้าที่และอ านาจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในปัจจุบันพบว่า องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบทั่วไปมีความซ้ าซ้อนในเรื่องของหน้าที่และอ านาจ รวมถึงเกิดความ
ซ้ าซ้อนในการถ่ายโอนภารกิจจากหน่วยงานของรัฐหรือการกระจายอ านาจในภารกิจหลายด้าน
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น นอกจากนี้ ในระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยกันเอง
ยังมีหน้าที่และอ านาจที่ซ้ าซ้อนกัน ซึ่งเกิดจากการด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนจังหวัด      
มีพ้ืนที่ทับซ้อนกับเทศบาลและองค์การบริหารส่วนต าบล ท าให้หน้าที่และอ านาจบางส่วน      
ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดมีความซ้ าซ้อนกับเทศบาลและองค์การบริหารส่วนต าบล       
หรือมีหน้าที่และอ านาจบางภารกิจไม่มีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบใดด าเนินการ       
หรือองค์กรปกครองสว่นท้องถิน่อาจเข้าไปด าเนนิการในภารกิจเดียวกัน หรือเกี่ยงกันด าเนินการ
ระหว่างองค์การบริหารส่วนจังหวัดกับเทศบาลและองค์การบริหารส่วนต าบล หรือบางภารกิจ
ต้องใช้งบประมาณเป็นจ านวนมากและไม่มีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใดเข้าไปด าเนินการ     
การด าเนินงานในลักษณะนี้ย่อมก่อให้เกิดการสิ้นเปลืองทรัพยากรทางการบริหารของประเทศ 
การที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่ในพ้ืนที่ แต่ราชการส่วนกลางซึ่งเป็นผู้รักษาการ     
ตามกฎหมายไม่ได้ด าเนินการถ่ายโอนอ านาจการบริหารงานให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ท าให้เกิดปัญหาในทางปฏิบัติเพราะหน่วยงานตรวจสอบได้มีความเห็นและตีความอย่าง
เคร่งครัดเกี่ยวกับหน้าที่และอ านาจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามกฎหมาย หากไม่ถ่ายโอน 
อ านาจในการจัดท าภารกิจหรือกิจกรรมให้แก่องคก์รปกครองส่วนท้องถิน่ หน้าที่นั้นก็ไม่สามารถ
ท าได้เพราะมีหน้าที่แต่ไม่มีอ านาจ จึงไม่สามารถแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนให้แก่ประชาชนได้ 
รวมตลอดถึงการถ่ายโอนภารกิจยังมีความไม่เหมาะสมของภารกิจที่ถ่ายโอนให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น โดยไม่ค านึงความสามารถและศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
แต่ละแห่ง ซึ่งมีความสามารถและศักยภาพที่แตกต่างกัน จึงจ าเป็นต้องปฏิรูปองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นรูปแบบทั่วไป โดยมีการก าหนดหน้าที่และอ านาจให้ชัดเจนยิ่งขึ้นเพ่ือไม่ให้เกิดความ
ซ้ าซ้อน 
 ดังนั้นจึงจ าเป็นต้องมีการพิจารณาศึกษาเพ่ือเสนอแนะแนวทางแก้ไขปัญหาต่าง ๆ      
ที่เกิดขึ้นในอดีตจนถึงปัจจุบัน เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบทั่วไปบริหารงาน      
ได้อย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล เพ่ือสามารถตอบสนองต่อความต้องการของ
ประชาชนในท้องถิ่นและประเทศชาติในภาพรวม คณะกรรมาธิการจึงได้มีการพิจารณาศึกษา 
เรื่อง ปัญหาความซ้ าซ้อนในหน้าที่และอ านาจในการปฏิบัติงานระหว่างองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นรูปแบบทั่วไปด้วยกันเอง และระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบทั่วไปกับ
หน่วยงานของรัฐ รวมทั้งมีข้อเสนอแนะ ดังนี้  
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 ข้อเสนอแนะด้านนโยบาย 
 ๑) ปฏิรูปโครงสร้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มีความเชื่อมโยงกับการปฏิรูป
ระบบราชการและโครงสร้างการบริหารราชการแผ่นดิน โดยจะช่วยเสริมสร้างให้การปฏิบัติ
หน้าที่และอ านาจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่มีความซ้ าซ้อนและถูกขับเคลื่อนไปใน
ทิศทางเดียวกัน ขณะเดียวกันการปฏิรูปโครงสร้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้อง
พิจารณาถึงความเชื่อมโยงระหว่างโครงสร้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แต่ละรูปแบบ     
กับภารกิจที่มีการถ่ายโอนให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  เพ่ือให้โครงสร้างขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นมีความเหมาะสมและสอดคล้องต่อภารกิจการจัดท าบริการสาธารณะ     
และสามารถรองรับการจัดท าบริการสาธารณะเพ่ือตอบสนองต่อความต้องการของประชาชน
ภายในท้องถิ่นได้อย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลสูงสุด 
 ๒) ควรเสริมสร้างกลไกเชื่อมโยงการท างานระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นชั้นบน
กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นชั้นล่าง โดยสนับสนุนให้เกิดความเชื่อมโยงในการท างาน ท่ีมี
การบูรณาการร่วมกันและให้ความเป็นอิสระแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่ นตามเจตนารมณ์   
ของรัฐธรรมนูญ ประกอบด้วย 
  (1) กลไกทางกฎหมายที่เป็นรูปธรรมในการเชื่อมโยงการท างานร่วมกันระหว่าง
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้ง 2 ชั้น คือ การจัดตั้งคณะกรรมการประสานและจัดท า
แผนพัฒนาท้องถิ่นในระดับจังหวัด ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผน    
และประสานแผนพัฒนาในระดับพื้นที่และต าบล และการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น โดยคณะกรรมการมาจากผู้แทนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกรูปแบบ        
ท าหน้าที่ในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาในระดับจังหวัดที่มีสภาพบังคับใช้อย่างเป็น
รูปธรรม และเป็นศูนย์กลางในการเชื่อมโยงและประสานงานกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น     
ทุกแห่งในจังหวัด เพ่ือผลักดันให้มีการน าแผนระดับจังหวัดไปสู่การปฏิบัติในพ้ืนที่  นอกจากนี้ 
คณะกรรมการต้องท าหน้าที่ติดตามและประเมินผลการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นทุกแห่งภายในจังหวัดว่ามีความสอดคล้องเป็นไปในทิศทางเดียวกันกับแผนระดับจังหวัด
และการด าเนินงานบรรลุเป้าหมายตามแผนหรือไม่ 
  (2) กลไกการด าเนินงานร่วมกันระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กล่าวคือ    
ควรมีการปฏิรูปกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับหน้าที่และอ านาจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น     
เพื่อเปิดช่องทางให้มีการด าเนนิงานรว่มกันระหว่างองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ โดยจัดตั้งองคก์ร
ความร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีฐานะเป็นนิติบุคคลในรูปแบบสหการ      
หรือองค์การมหาชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และจัดตั้งองค์กรความร่วมมือระหว่าง
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ไม่มีฐานะเป็นนิติบุคคลด้วยการท าบันทึกข้อตกลงร่วมกันระหว่าง
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดท าบริการสาธารณะ ประกอบกับรัฐบาลควรมีนโยบาย   
เพ่ือส่งเสริมและสนับสนุนให้เกิดการด าเนินการร่วมกันระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น    
และมีมาตรการที่ชัดเจนและเป็นรูปธรรม เช่น การจัดสรรงบประมาณสนับสนุน การจัดสรร
งบประมาณเพ่ิมขึ้นเพื่อเป็นรางวัลจูงใจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อพัฒนาประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติตามหน้าที่และอ านาจให้ดียิ่งขึ้นและการส่งบุคลากรเข้าไปให้ค าปรึกษาแนะน า 
เป็นต้น 
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 3) ควรพิจารณาปรับลดจ านวนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดเล็กที่ไม่มีศักยภาพ   
ในการปฏิบัติภารกิจตามหน้าที่และอ านาจ เพื่อไม่ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีจ านวนมาก
เกินความจ าเป็น ซึ่งเป็นอีกแนวทางในการแก้ไขปัญหาความซ้ าซอ้นในหน้าที่และอ านาจระหว่าง
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยกันเอง 
 ๔) ควรพิจารณาก าหนดบทบาทหน้าที่และอ านาจระหว่างราชการบริหารส่วนกลาง 
ราชการบริหารส่วนภูมิภาค และราชการบริหารส่วนท้องถิ่นให้มีความชัดเจนยิ่งขึ้น โดย 
 ราชการบริหารส่วนกลาง พึงมีบทบาทหลักในเชิงยุทธศาสตร์ชาติที่ จะต้อง       
เป็นก าลังหลักในเชิงนโยบายเพ่ือก าหนดทิศทางในการพัฒนาประเทศให้มีความมั่นคง           
และก าหนดกฎเกณฑ์ต่าง ๆ ภายในสังคม รวมถึงเป็นผู้ก าหนดและก ากับมาตรฐานการจัดท า
บริการสาธารณะที่มีคุณภาพ และควรเป็นผู้มีหน้าที่ในการส่งเสริม สนับสนุน และให้ค าปรึกษา
ช่วยเหลือแก่ราชการบริหารส่วนภูมิภาคและราชการบริหารส่วนท้องถิ่น  เพ่ือให้เกิดการ
ด าเนินงานตามเป้าหมายและเกิดประโยชน์สูงสุดของส่วนรวมมากกว่าการลงไปจัดท าบริการ
สาธารณะหรือส่งมอบบริการสาธารณะด้วยตนเอง 
 ราชการบริหารส่วนภูมิภาค โดยจังหวัดและอ าเภอพึงมีบทบาทในเชิงการ
ประสานงานในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติและนโยบายของฝ่ายบริหารไปสู่พ้ืนที่ รวมถึง    
เป็นกลไกในการส่งเสริม สนับสนุนและช่วยเหลือหน่วยงานในระดับพ้ืนที่ ในกลุ่มภารกิจที่เกิน
ก าลังหรือศักยภาพที่หน่วยงานภายในพ้ืนที่จะด าเนินการแก้ไขจัดท าได้  ในลักษณะเป็นจุด
เชื่อมโยงระหว่างราชการบริหารส่วนกลางกับราชการบริหารส่วนท้องถิ่น ตลอดจนการปฏิบัติ
หน้าที่ของผู้ว่าราชการจังหวัดหรือนายอ าเภอในฐานะผู้ก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มีมาตรฐานเดียวกัน โดยการก ากับ
ดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้เท่าที่จ าเป็นภายใต้หลักการของรัฐธรรมนูญ 
 ราชการบริหารส่วนท้องถิ่น พึงมีบทบาทหลักในการจัดหาและจัดท าบริการ
สาธารณะและกิจกรรมสาธารณะต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนในชุมชน
ท้องถิ่นต่าง ๆ ได้อย่างกว้างขวาง ขณะเดียวกันควรมีบทบาทในฐานะที่เป็นหน่วยปฏิบัติการ   
เพ่ือรองรับการถ่ายโอนภารกิจหรือมอบอ านาจในการด าเนินงานจากหน่วยงานต่าง ๆ ที่เป็น
ภารกิจที่เกี่ยวเนื่องกับยุทธศาสตร์ชาติและนโยบายของฝ่ายบริหารที่สอดคล้องกับการพัฒนา
พ้ืนที่ได้ 
 5) กฎหมายที่เกี่ยวกับหน้าที่และอ านาจขององค์การบริหารส่วนจังหวัด  เทศบาล     
และองค์การบริหารส่วนต าบลบัญญัติไว้ในกฎหมายหลายฉบับ ซึ่งบัญญัติขึ้นในช่วงเวลา          
ที่แตกต่างกันส่งผลให้การก าหนดบทบาทหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล       
และองค์การบริหารส่วนต าบลไม่สัมพันธ์กัน ดังนั้น เห็นควรพิจารณาศึกษาและผลักดันให้มีการ
ยกเลิก แก้ไข ปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบทั่วไป        
แล้วจัดท าเป็นประมวลกฎหมายองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือสะดวกแก่การปฏิบัติงาน    
ตามหน้าที่และอ านาจ รวมถึงเพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพในการบังคับใช้กฎหมาย และเพ่ือลด
ปัญหาความซ้ าซ้อนในเรื่องหน้าที่และอ านาจของเทศบาลและองค์การบริหารส่วนต าบล        
กับองค์การบริหารส่วนจังหวัด ประชาชนจะได้รับการบริการสาธารณะอย่างทั่วถึงเท่าเทียม    
เป็นมาตรฐานเดียวกัน รวมถึงการลดความเหลื่อมล้ าในการเข้ารับการบริการสาธารณะ         
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ของประชาชนระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มี งบประมาณในการพัฒนาท้องถิ่นมาก    
และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีงบประมาณในการพัฒนาท้องถิ่นน้อย 
 6) รัฐควรส่งเสริม สนับสนุนให้การกระจายอ านาจเป็นวาระแห่งชาติ โดยก าหนด       
ให้เป็นส่วนหนึ่งของยุทธศาสตร์ชาติและแผนการปฏิรูปประเทศ ส่วนราชการที่ถ่ายโอนภารกิจ
และส่วนราชการที่สนับสนุนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ควรต้อง
ด าเนินการตามแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ได้ก าหนดระยะ    
เวลาไว้ โดยจัดท าแผนบริหารการถ่ายโอนภารกิจเพื่อให้เกิดความชัดเจนในแต่ละปีงบประมาณ
นอกจากนี้ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรจะต้องเตรียมความพร้อม เพ่ือให้มีแผนรองรับ     
การถ่ายโอนภารกิจเป็นการล่วงหน้าก่อนที่จะมีการถ่ายโอนภารกิจดังกล่าวด้วย 
 7) รัฐควรก าหนดเป็นนโยบายมอบหมายส่วนราชการและส านักงบประมาณให้ชัดเจน
ว่าภารกิจใดที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้รับผิดชอบด าเนินการ ซึ่งต้องห้ามส่วนราชการ     
ยื่นค าร้องขอสนับสนุนงบประมาณพร้อมทั้งให้หน่วยตรวจสอบ เช่น ส านักงานการตรวจเงิน
แผ่นดินให้ความส าคัญในการจัดท าภารกิจที่ไปซ้ าซ้อนกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และใน
ขณะเดียวกันต้องตรวจสอบว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใดไปจัดท าภารกิจที่มิใช่ภารกิจ      
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยเช่นกัน หน่วยงานของรัฐเมื่อถ่ายโอนภารกิจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นแล้ว ควรปรับบทบาทหน่วยงานของรัฐให้เป็นหน่วยงานที่ท าหน้าที่ส่งเสริม 
สนับสนุน ให้ค าปรึกษา และแนะน าการท างานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อช่วยแก้ไข
ปัญหาให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในบางภารกิจ ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังไม่มี   
ความพร้อมโดยเฉพาะองค์ความรู้ของบุคลากรให้มีความเชี่ยวชาญ เพื่อจะท าให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นมีสมรรถนะที่สูงขึ้นและมีความเข้มแข็งในการจัดท าบริการสาธารณะในระยะยาว    
และเมื่อถ่ายโอนภารกิจให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแล้ว หน่วยงานของรัฐจะต้องไม่จัดท า
ภารกิจในลักษณะเช่นเดียวกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอีก เพ่ือลดความซ้ าซ้อนและเป็นการ
ประหยัดและใช้จ่ายงบประมาณแผ่นดินอย่างคุ้มค่า นอกจากนี้ ควรจะต้องพิจารณาให้มีการ
จัดสรรงบประมาณหรือรายได้ให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ิมมากขึ้นตามภารกิจที่ได้    
ถ่ายโอนให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอีกด้วย 
 8) เห็นควรแก้ไขปัญหาความซ้ าซ้อนในหน้าที่และอ านาจขององค์การบริหารส่วน
จังหวัดกับเทศบาลและองค์การบริหารส่วนต าบล โดยก าหนดให้องค์การบริหารส่วนจังหวัด     
ต้องจัดท าบริการสาธารณะตามหน้าที่และอ านาจให้เป็นไปตามประกาศคณะกรรมการ        
การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เรื่อง ก าหนดอ านาจ และหน้าที่ในการ
จัดระบบบริการสาธารณะขององค์การบริหารส่วนจังหวัด ดังนี้  
  (1) ด าเนินงานในโครงการที่มีขนาดใหญ่ที่เกินศักยภาพขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นอื่นในเขตจังหวัด 
  (2) เป็นการด าเนินงานที่ปรากฏถึงกิจกรรมที่เป็นภาพรวมขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในจังหวัด ที่มุ่งต่อประโยชน์ของท้องถิ่นหรือประชาชนเป็นส่วนรวม และไม่เข้าไป
ด าเนินงานที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นในจังหวัดสามารถด าเนินการได้เอง 
  (3) เข้าไปด าเนินงานตามแผนงานหรือโครงการในลักษณะที่มีความคาบเกี่ยว
ต่อเนื่องหรือมีผู้ที่ได้รับประโยชน์ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมากกว่า ๑ แห่งขึ้นไป 
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 9) เห็นควรให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องร่วมกันบูรณาการฐานข้อมูล (Big Data) ในระดับชาติ 
เพ่ือใช้เป็นฐานข้อมูลส าหรับการจัดท าบริการสาธารณะ กิจกรรมสาธารณะ โครงการพัฒนา   
ต่าง ๆ ในด้านสังคม ด้านเศรษฐกิจ ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน เพ่ือป้องกันไม่ให้เกิดปัญหาความ
ซ้ าซ้อนในหน้าที่และอ านาจในการปฏิบัติงานระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบทั่วไป
ด้วยกันเอง และระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบทั่วไปกับหน่วยงานของรัฐ รวมถึง
ป้องกันปัญหาความซ้ าซ้อนในการจัดสรรงบประมาณให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น         
ด้วยกันเองและหน่วยงานของรัฐ 

 ข้อเสนอแนะด้านการเร่งรัดเพื่อน าไปสู่การปฏิบัติ 
 1) เห็นควรผลักดันให้มีการแก้ไขปรับปรุงกฎหมาย ได้แก่  
 (1) เร่งรัดการเสนอร่างพระราชบัญญัติก าหนดกรอบและเป้าหมายการจัดท าบริการ
สาธารณะและการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ. .... เพ่ือก าหนด        
ให้มีการจัดท าบริการสาธารณะให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไว้ในกฎกระทรวงให้ชัดเจนว่า 
กิจกรรมใดเป็นของส่วนราชการอื่นที่ต้องจัดท า กิจกรรมใดเป็นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น    
ที่ต้องจัดท า และกิจกรรมใดที่เป็นกิจกรรมที่กระท าคู่ขนานกันได้ทั้งส่วนราชการอื่นและองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 
              (2) เร่งรัดการจัดท าร่างพระราชบัญญัติรายได้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. .... 
เพ่ือพัฒนาการจัดเก็บรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น        
ซึ่งจะท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีขีดความสามารถที่เพ่ิมขึ้นในการจัดบริการสาธารณะ
ต่าง ๆ ที่ได้มีการก าหนดภารกิจไว้ตามร่างพระราชบัญญัติก าหนดกรอบและเป้าหมายการจัดท า
บริการสาธารณะและการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. .... 
 ซึ่งร่างพระราชบัญญัติทั้ง 2 ฉบับ ดังกล่าวข้างต้น ควรจะต้องเสนอเพ่ือน าไป
พิจารณาควบคู่กันในกระบวนการตรากฎหมาย เนื่องจากมีความสัมพันธ์กันระหว่างภารกิจ 
หน้าที่และอ านาจกับรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อให้การปฏิบัติงานตามภารกิจ 
หน้าที่และอ านาจในการจัดท าบริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบทั่วไป
เกิดประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น และเป็นการแก้ไขปัญหาความซ้ าซ้อนในหน้าที่และอ านาจของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยเฉพาะองค์การบริหารส่วนจังหวัดกับเทศบาลและองค์การ
บริหารส่วนต าบลได้ชัดเจน อีกทั้งการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายดังกล่าวจะเป็นไปตามเจตนารมณ์
ของการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ 
 ๒) เห็นควรให้หน่วยงานที่รับผิดชอบเร่งรัดการจัดท าแผนการกระจายอ านาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ 3) พ.ศ. .... และแผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอนการกระจาย
อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ 3) พ.ศ. .... ให้แล้วเสร็จ โดยเร็ว และเสนอ
คณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบต่อไป เพื่อเป็นการแก้ไขปัญหาการถ่ายโอนภารกิจ      
จากส่วนราชการให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทั้งนี้ เนื่องจากในปัจจุบันหลายภารกิจ
จ านวนมากที่ได้มีการถ่ายโอนภารกิจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไปแล้ว แต่ยังไม่ประสบ
ผลส าเร็จเท่าที่ควรจะเป็นตามแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น       
และแผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น      
ฉบับที่ 1 และฉบับที่ 2 ที่มีอยู่เดิม 
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 3) เห็นควรให้หน่วยงานที่รับผิดชอบเร่งรัดการปฏิรูประบบ รูปแบบและโครงสร้างของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยน าร่างประมวลกฎหมายองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ผ่านการ
พิจารณาและศึกษาของวุฒิสภาแล้วเป็นร่างหลักในการพิจารณา เนื่องจากมีการศึกษาจาก
จ านวนประชากรและรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไว้ชัดเจนแล้ว ทั้งนี้ การที่จะน าร่าง
ประมวลกฎหมายองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไปใช้โดยไม่ค านึงถึงจ านวนประชากรและรายได้
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จะส่งผลกระทบเพราะเป็นเพียงแค่เปลี่ยนแปลงฐานะของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจากองค์การบริหารส่วนต าบลไปเป็นเทศบาลเท่านั้น ซึ่งมิได้เป็น
ประโยชน์ในการแก้ไขปัญหาโดยภาพรวมที่แท้จริงแต่อย่างใด นอกจากนี้ ควรเร่งรัดการรวม
องค์กรปกครองท้องถิ่นที่ตกเกณฑ์ประชากรและรายได้  พร้อมกับการส่งเสริมและการสร้าง       
มาตรการเพ่ือเป็นแรงจูงใจในการรวมองค์กรปกครองท้องถิ่นให้แล้วเสร็จในระยะเริ่มแรก       
ไม่ควรเกิน 3 ป ีนับแต่วันประกาศใช้บังคับประมวลกฎหมายองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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บทที่ 1 บทน ำ 

1.1 ควำมเป็นมำของกำรพิจำรณำศึกษำ 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 หมวด ๑๔ มาตรา 250 
บญัญัติว่า “องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่และอ านาจดูแลและจัดท าบริการสาธารณะและ
กิจกรรมสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นตามหลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน รวมทั้ง
ส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาให้แก่ประชาชนในท้องถิ่น ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 
 การจัดท าบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะใดที่สมควรให้เป็นหน้าที่และอ านาจ
โดยเฉพาะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละรูปแบบ หรือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   
เป็นหน่วยงานหลักในการด าเนินการใด ให้เป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติซึ่งต้องสอดคล้องกับ
รายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามวรรคสี่ และกฎหมายดังกล่าวอย่างน้อยต้องมี
บทบัญญัติเกี่ยวกับกลไกและขั้นตอนในการกระจายหน้าที่และอ านาจ ตลอดจนงบประมาณ   
และบุคลากรที่เกี่ยวกับหน้าที่และอ านาจดังกล่าวของส่วนราชการให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นด้วย 
 ในการจัดท าบริการสาธารณะหรือกิจกรรมสาธารณะใดที่เป็นหน้าที่และอ านาจของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ถ้าการร่วมด าเนินการกับเอกชนหรือหน่วยงานของรัฐหรือ         
การมอบหมายให้เอกชนหรือหน่วยงานของรัฐด า เนินการ จะเป็นประโยชน์แก่ประชาชน         
ในท้องถิ่นมากกว่าการที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะด าเนินการเอง องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นจะร่วมหรือมอบหมายให้เอกชนหรือหน่วยงานของรัฐด าเนินการนั้นก็ได้ 
 รัฐต้องด าเนินการให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีรายได้ของตนเองโดยจัดระบบภาษี
หรือการจัดสรรภาษีที่เหมาะสม รวมทั้งส่งเสริมและพัฒนาการหารายไดข้ององคก์รปกครองสว่น
ท้องถิ่น ทั้งนี้ เพ่ือให้สามารถด าเนินการตามวรรคหนึ่งได้อย่างเพียงพอ ในระหว่างที่ยังไม่อาจ 
ด าเนินการได้ ให้รัฐจัดสรรงบประมาณเพื่อสนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไปพลางก่อน 
 กฎหมายตามวรรคหนึ่งและกฎหมายที่เกี่ยวกับการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น ต้องให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอิสระในการบริหาร การจัดท าบริการสาธารณะ การส่งเสริมและ
สนับสนุนการจัดการศึกษา การเงินและการคลัง และการก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ซึ่งต้องท าเพียงเท่าที่จ าเป็นเพ่ือการคุ้มครองประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นหรือประโยชน์
ของประเทศเป็นส่วนรวม การป้องกันการทุจริตและการใช้จ่ายเงินอย่างมีประสิทธิภาพ        
โดยค านึงถึงความเหมาะสมและความแตกต่างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละรูปแบบ 
และต้องมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการป้องกันการขัดกันแห่งผลประโยชน์ และการป้องกันการก้าวก่าย 
การปฏิบัติหน้าที่ของข้าราชการส่วนท้องถิ่นด้วย” ซึ่งจากบทบัญญัติดงักล่าวไดก้ าหนดให้องคก์ร
ปกครองส่วนท้องถิ่นจัดท าบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะ รวมถึงการจัดการศึกษา   
เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น ซึ่งการจัดท าบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะ     
ที่เป็นหน้าที่และอ านาจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หากร่วมด าเนินการหรือมอบหมายให้
เอกชนหรือหน่วยงานของรัฐจะเป็นประโยชน์มากกว่าที่จะด าเนินการเอง องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นสามารถที่จะร่วมด าเนินการหรือมอบหมายให้เอกชนหรือหน่วยงานของรัฐด าเนินการได้ 
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ทั้งนี้ รัฐต้องด าเนินการให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีรายได้อย่างเพียงพอ และรัฐจะต้อง       
ให้ความเป็นอิสระแก่ท้องถิ่นตามหลักแห่งการปกครองตนเองตามความต้องการของประชาชน
ในท้องถิ่น โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องมีอิสระในการบริหาร การจัดท าบริการ
สาธารณะ การส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษา การเงินและการคลัง และการก ากับดูแล
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเท่าที่จ าเป็นเพ่ือการคุ้มครองประโยชน์ของประชาชนและ
ประเทศชาติ การป้องกันการทุจริตและการใช้จ่ายเงินอย่างมีประสิทธิภาพโดยค านึงถึงความ
เหมาะสม และความแตกต่างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละรูปแบบ และการป้องกัน    
การก้าวก่ายการปฏิบัติหน้าที่ของข้าราชการส่วนท้องถิ่น 
 นอกจากนี้ กฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละรูปแบบได้มี
แก้ไขปรับปรุงบทบัญญัติหลายประการเพ่ือรองรับภารกิจต่าง ๆ ตามหน้ าที่และอ านาจของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่บัญญัติไว้ในกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น         
แต่ละฉบับ ประกอบด้วย 
 1) พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 แก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 14) พ.ศ. 2562 
 2) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 แก้ไขเพ่ิมเติมถึง 
(ฉบับที่ ๖) พ.ศ. ๒๕๖๒ 
 3) พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 แก้ไขเพ่ิมเติมถึง 
(ฉบับที่ ๗) พ.ศ. ๒๕๖๒ 
 4) พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 แก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ ๕) 
พ.ศ. ๒๕๖๒ 
 5) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2542 แก้ไขเพ่ิมเติมถึง
(ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๒ 
 ประกอบกับในปัจจุบันได้มีการตรากฎหมายกลาง คือ พระราชบัญญัติก าหนดแผน    
และขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 โดยเป็นการ
ก าหนดหน้าที่และอ านาจในการจัดท าบริการสาธารณะระหว่างรัฐกับองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นและระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ดว้ยกันเอง โดยที่ผ่านมาได้มีการถ่ายโอนภารกจิ
หน้าที่หลายประการที่รัฐด าเนินการอยู่ในปัจจุบันให้แก่องคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น แต่เนื่องจาก
กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับหน้าที่และอ านาจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละรูปแบบบัญญัติ
ไว้ในกฎหมายหลายฉบับและได้มีการแก้ไขปรับปรุงไม่พร้อมกัน ส่งผลให้การก าหนดหน้าที่และ
อ านาจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละรูปแบบอาจไม่สัมพันธ์กัน ท าให้การจัดท าบริการ
สาธารณะและกิจกรรมสาธารณะขององค์การบริหารส่วนจังหวัดไปซ้ าซ้อนในเรื่องหน้าที่และ
อ านาจ และทับซ้อนในเรื่องพ้ืนที่กับองค์การบริหารส่วนต าบล เทศบาลต าบล เทศบาลเมือง 
เทศบาลนคร และเมืองพัทยา ดังนั้นในปัจจุบันองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละรูปแบบจึงมี
การจัดท าบริการสาธารณะหรือกิจกรรมสาธารณะที่มีลักษณะเดียวกัน 
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 ปัญหาหน้าที่และอ านาจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในปัจจุบันพบว่า องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบทั่วไปมีความซ้ าซ้อนในเรื่องของหน้าที่และอ านาจ รวมถึงเกิดความ
ซ้ าซ้อนในการถ่ายโอนภารกิจจากหน่วยงานของรัฐหรือการกระจายอ านาจในภารกิจหลายด้าน
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น นอกจากนี้ ในระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยกันเอง
ยังมีหน้าที่และอ านาจที่ซ้ าซ้อนกัน ซึ่งเกิดจากการด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนจังหวัด      
มีพ้ืนที่ทับซ้อนกับเทศบาลและองค์การบริหารส่วนต าบล ท าให้หน้าที่และอ านาจบางส่วน      
ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดมีความซ้ าซ้อนกับเทศบาลและองค์การบริหารส่วนต าบล       
หรือมีหน้าที่และอ านาจบางภารกิจไม่มีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบใดด าเนินการ       
หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่อาจเขา้ไปด าเนินการในภารกิจเดยีวกัน หรือเกี่ยงกันด าเนินการ
ระหว่างองค์การบริหารส่วนจังหวัดกับเทศบาลและองค์การบริหารส่วนต าบล หรือบางภารกิจ
ต้องใช้งบประมาณเป็นจ านวนมากและไม่มีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใดเข้าไปด าเนินการ     
การด าเนินงานในลักษณะนี้ย่อมก่อให้เกิดการสิ้นเปลืองทรัพยากรทางการบริหารของประเทศ 
การที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่ในพ้ืนที่ แต่ราชการส่วนกลางซึ่งเป็นผู้รักษาการ     
ตามกฎหมายไม่ได้ด าเนินการถ่ายโอนอ านาจการบริหารงานให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ท าให้เกิดปัญหาในทางปฏิบัติเพราะหน่วยงานตรวจสอบได้มีความเห็นและตีความอย่าง
เคร่งครัดเกี่ยวกับหน้าที่และอ านาจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามกฎหมาย หากไม่ถ่ายโอน 
อ านาจในการจัดท าภารกิจหรือกจิกรรมให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หน้าที่นั้นก็ไม่สามารถ
ท าได้ เพราะมีหน้าที่แตไ่ม่มีอ านาจ จึงไม่สามารถแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนให้แก่ประชาชนได้ 
รวมตลอดถึงการถ่ายโอนภารกิจยังมีความไม่เหมาะสมของภารกิจที่ถ่ายโอนให้แก่องค์ กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น โดยไม่ค านึงความสามารถและศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
แต่ละแห่ง ซึ่งมีความสามารถและศักยภาพที่แตกต่างกัน จึงจ าเป็นต้องปฏิรูปองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นรูปแบบทั่วไป โดยมีการก าหนดหน้าที่และอ านาจให้ชัดเจนยิ่งขึ้นเพ่ือไม่ให้เกิดความ
ซ้ าซ้อน 1 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                                           
1. คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรปูประเทศด้านการปกครองท้องถิ่น สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ. สรุปผลการด าเนินงาน 
(2560). หน้าที่ 6 
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1.2 วัตถุประสงค์ของกำรพิจำรณำศึกษำ 
 1. เพ่ือศึกษาโครงสร้างและระบบการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
รูปแบบทั่วไปที่ซ้ าซ้อนหรือทับซ้อนกันกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น หรือหน่วยงานของรัฐ 
 2. เพ่ือศึกษาปัญหาความซ้ าซ้อนในหน้าที่และอ านาจหรือทับซ้อนในพ้ืนที่ในการจัดท า
บริการสาธารณะหรือกิจกรรมสาธารณะระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบทั่วไปด้วย
กันเอง และระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบทั่วไปกับหน่วยงานของรัฐ 
 3. เพ่ือจัดท าข้อเสนอแนะในการแก้ไขปัญหาความซ้ าซ้อนในหน้าที่และอ านาจ        
หรือทับซ้อนในพ้ืนที่ โดยเฉพาะการจัดท าบริการสาธารณะหรือกิจกรรมสาธารณะขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วยงานของรัฐและหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้อง 
 4. เพ่ือศึกษาและก าหนดหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบทั่วไป ได้แก่ 
องค์การบริหารส่วนต าบล เทศบาลต าบล เทศบาลเมือง เทศบาลนครและองค์การบริหารส่วน
จังหวัดให้ชัดเจน 
 5. เพ่ือเสนอแนะแนวทางการจัดท าบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะให้เป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพและศักยภาพ 
 6. เพื่อผลักดันให้มีการด าเนินการตามแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องคก์ร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ฉบับที่ 1, ฉบับที่ 2 และร่างแผนฉบับที่ 3 ตามพระราชบัญญัติก าหนด
แผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 
 
1.3 ขอบเขตของกำรพิจำรณำศึกษำ 
 1. ศึกษา ทบทวนแนวคิดและทฤษฎีจากข้อมูลทางวิชาการที่เกี่ยวข้อง และจาก
ประสบการณ์ของผู้ปฏิบัติงานจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วยงานของรัฐ องค์กร        
และบุคคลที่เกี่ยวข้อง 
 2. ศึกษาผลการด าเนินการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดท าบริการ
สาธารณะ กิจกรรมสาธารณะ รวมทั้งปัญหา อุปสรรคในการปฏิบัติงานตามหน้าที่และอ านาจ 
 3. สังเคราะห์ข้อมูล ความเห็น ข้อเสนอแนะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วยงาน  
ของรัฐ องค์กรและบุคคลที่เกี่ยวข้อง และข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ   
การปกครองท้องถิ่น วุฒิสภา และคณะอนุกรรมาธิการโครงสร้าง หน้าที่และอ านาจส าหรับ
ท้องถิ่นรูปแบบทั่วไป  
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1.4 นิยำมศัพท์เฉพำะ 
 “ซ้ าซ้อน” หมายความว่า การซ้ าซ้อนในหน้าที่และอ านาจในการปฏิบัติงานระหว่าง
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบทั่วไปด้วยกันเอง และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบ
ทั่วไปกับหน่วยงานของรัฐ 
 “ทับซ้อน” หมายความว่า การทับซ้อนในเรื่องพ้ืนที่ระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
รูปแบบทั่วไปด้วยกันเอง และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบทั่วไปกับหน่วยงานของรัฐ 
 “องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบทั่วไป” หมายความว่า องค์การบริหารส่วนต าบล 
เทศบาลต าบล เทศบาลเมือง เทศบาลนคร และองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
 “หน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า กระทรวง ทบวง กรม หรือส่วนราชการที่เรียกชื่อ
อย่างอื่นและมีฐานะเป็นกรม ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนท้องถิ่น และรัฐวิสาหกิจที่ตั้งขึ้น
โดยพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา และให้หมายความรวมถึงหน่วยงานอื่นของรัฐที่มี   
พระราชกฤษฎีกาก าหนดให้เป็นหน่วยงานของรัฐ2 
 “การบริการสาธารณะ” หมายความว่า กิจการที่อยู่ในความอ านวยการหรืออยู่ในการ
ควบคุมของฝ่ายปกครองที่จัดท าขึ้น โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อตอบสนองความต้องการส่วนร่วมของ
ประชาชน 3 
 “กิจกรรมสาธารณะ” หมายความว่า กิจกรรมที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินการ
หรือร่วมด าเนินการ หรือส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนและชุมชนด า เนินการ และจัดให้มี
พ้ืนที่สาธารณะเพ่ือการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถิ่น ศิลปะ วัฒนธรรม 
ขนบธรรมเนียมและจารีตประเพณีอันดีงามของท้องถิ่น และให้หมายความรวมถึงกิจกรรม       
เพ่ืออนุรักษ์ ฟ้ืนฟู คุ้มครอง บริหารจัดการ ใช้และจัดให้มีการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อม  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                                           
2 พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที ่พ.ศ. ๒๕๓๙ มาตรา 4 วรรคสอง 
3 ประยูร กาญจนดุล, “ค าบรรยายกฎหมายปกครอง”, กรุงเทพ.ส านักพิมพ์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2533  
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1.5 ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 
 1. ประชาชนได้รับการบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะอย่างทั่วถึง เท่าเทียม 
และเป็นมาตรฐานเดียวกัน 
 2. ลดขั้นตอนการด าเนินการเพ่ือจัดท าบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะ       
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบทั่วไป ได้แก่ องค์การบริหารส่วนต าบล เทศบาลต าบล 
เทศบาลเมือง เทศบาลนคร และองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
 3. ก าหนดภารกิจ หน้าที่และอ านาจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบทั่วไป 
ได้แก่ องค์การบริหารส่วนต าบล เทศบาลต าบล เทศบาลเมือง เทศบาลนคร และองค์การบรหิาร
ส่วนจังหวัดให้ชัดเจน 
 4. ก าหนดภารกิจ หน้าที่และอ านาจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบทั่วไป 
ได้แก่ องค์การบริหารส่วนต าบล เทศบาลต าบล เทศบาลเมือง เทศบาลนคร และองค์การบรหิาร
ส่วนจังหวัดที่สามารถร่วมกันด าเนินการหรือมอบหมายให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น     
หรือหน่วยงานของรัฐด าเนินการแทนได้ 
 5. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบทั่วไปสามารถก าหนดแผนพัฒนาท้องถิ่น         
ให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาท้องถิ่นอื่น และสอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัดและสอดคล้อง      
กับยุทธศาสตร์ชาติ 
 6. ก าหนดรูปแบบการจัดท าบริการสาธารณะที่มีขนาดใหญ่และใช้งบประมาณจ านวน
มากเพื่อให้เกิดความคุ้มค่าในการใช้จ่ายงบประมาณและประชาชนได้รับประโยชน์สูงสุด 
 7. ก าหนดภารกิจของรัฐที่ควรถ่ายโอนให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบทั่วไป 
และภารกิจของรัฐที่ไม่ควรถ่ายโอนให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบทั่วไป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



บทที่ 2 เอกสำรและงำนวิชำกำรที่เกี่ยวข้อง 

2.1 หลักกำรและทฤษฎีว่ำด้วยระเบียบบริหำรรำชกำรแผ่นดิน 
 1. หลักกำรรวมอ ำนำจปกครอง  
  หลักการรวมอ านาจปกครอง เป็นการรวมอ านาจในการปกครองประเทศทั้งหมด   
ไว้ที่ “ส่วนกลาง” คือ กระทรวง ทบวง กรม ของรัฐ และมีเจ้าหน้าที่ของส่วนกลาง ซึ่งขึ้นต่อกัน
ตามล าดับชั้นการบังคับบัญชาเป็นผู้ด าเนินการปกครองทั่วทั้งประเทศ การรวมอ านาจปกครอง   
มีลักษณะส าคัญ คือ มีการรวมก าลังในการบังคับต่าง ๆ อันได้แก่ ก าลังทหารและก าลังต ารวจ   
ให้ขึ้นต่อส่วนกลาง มีการรวมอ านาจวินิจฉัยสั่งการไว้ที่ส่วนกลาง และมีล าดับชั้นการบังคับ
บัญชาเจ้าหน้าที่ การรวมอ านาจการปกครองสามารถจ าแนกได้ 2 แบบ คือ การรวมศูนย์อ านาจ
การปกครอง และการกระจายการรวมศูนย์อ านาจการปกครอง  
  (1) การรวมศูนย์อ านาจการปกครอง คือ การปกครองภายในประเทศรูปแบบหนึ่ง    
ที่ก าหนดให้อ านาจในการตัดสินใจทั้งหลายที่เกี่ยวกับการปกครองประเทศหรือเกี่ยวกับ        
การจัดท าบริการสาธารณะเป็นของส่วนกลาง โดยไม่มีการมอบอ านาจในการตัดสินใจ            
ในบางเรื่องไปให้แก่เจ้าหน้าที่ของส่วนกลางที่ถกูส่งไปประจ าอยู่ในภูมิภาค การปกครองประเทศ
ด้วยวิธีการรวมศูนย์อ านาจการปกครองนี้ เป็นการปกครองประเทศที่สร้างภาระให้กับส่วนกลาง
เป็นอันมาก เพราะส่วนกลางจะต้องเป็นผู้ด าเนินการด้วยตนเองทุกเรื่องที่เกี่ยวข้องกับการ
ปกครองและการจัดท าบริการสาธารณะซึ่งมีอยู่เป็นจ านวนมาก 
   (2) การกระจายการรวมศูนย์อ านาจการปกครองหรือการแบ่งอ านาจให้แก่ส่วน
ภูมิภาค คือ รูปแบบการปกครองที่ส่วนกลางได้มอบอ านาจในการตัดสินใจบางเรื่องบางระดับ   
แก่ตัวแทนหรือเจ้าหน้าที่ของส่วนกลางที่ได้ถูกส่งไปประจ ายังส่วนภูมิภาคต่าง ๆ ของประเทศ 
โดยตัวแทนหรือเจ้าหน้าที่เหล่านั้นสามารถด าเนินการวินิจฉัยสั่งการบางเรื่องได้ตามแนวทางที่
ส่วนกลางก าหนด หลักการกระจายการรวมศูนย์อ านาจการปกครองนี้มีข้อดี คือ นับได้ว่าเป็น
ก้าวแรกที่จะน าไปสู่การกระจายอ านาจการปกครอง เพราะเมื่อมีการมอบอ านาจในการตัดสนิใจ        
บางเรื่องบางระดับให้แก่ตัวแทนหรือเจ้าหน้าที่ของส่วนกลางที่ถูกส่งไปประจ าส่วนภูมิภาค        
ก็เสมือนกับเป็นการมอบกิจการให้ตัวแทน หรือเจ้าหน้าที่ของตนจัดท าเองได้บางส่วน และการ
กระจายการรวมศูนย์อ านาจก็ยังท าให้กิจการต่าง ๆ ด าเนินไปรวดเร็วขึ้น ไม่ต้องส่งเรื่องให้
ส่วนกลางตัดสินใจทุกเรื่อง ซึ่งหากให้ส่วนกลางด าเนินการทุกเรื่องจะเป็นการล่าช้าและไม่
สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้ทันท่วงที 
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  2. หลักกำรกระจำยอ ำนำจปกครอง  
   การกระจายอ านาจปกครองเป็นการจัดการปกครองที่รัฐได้มอบอ านาจการปกครอง
บางส่วนให้กับองค์กรอื่นนอกจากองค์กรของส่วนกลาง เพ่ือจัดท าบริการสาธารณะบางอย่าง  
โดยให้มีความเป็นอิสระในการด าเนินการและไม่อยู่ในการบังคับบัญชาของส่วนกลาง แต่จะอยู่
ภายใต้การก ากับดูแลของส่วนกลาง การกระจายอ านาจปกครองประกอบด้วยลักษณะส าคัญ     
5 ประการ คือ 
  (1) มีการแยกหน่วยงานออกไปเป็นองค์กรนิติบุคคลจากส่วนกลาง 
  (2) มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่น 
  (3) มีความเป็นอิสระในการปกครองตนเอง 
  (4) มีเจ้าหน้าที่ของตนเอง  
  (5) มีงบประมาณและรายได้เป็นของตนเอง 
 ควำมแตกต่ำงระหว่ำงหลักกำรแบ่งอ ำนำจปกครองกับหลักกำรกระจำยอ ำนำจ
ปกครอง  
 (1) หลักการแบ่งอ านาจปกครอง เป็นการจัดระเบียบราชการบริหารตามหลักการ    
รวมอ านาจปกครอง ไม่ใช่การกระจายอ านาจปกครองให้แก่ท้องถิ่น เพราะว่าการมอบหน้าที่
และอ านาจให้แก่เจ้าหน้าที่ของราชการบริหารส่วนกลางในส่วนภูมิภาค เป็นแค่การแบ่งอ านาจ
วินิจฉัยสั่งการบางเรื่องจากกระทรวง ทบวง กรม ในส่วนกลางไปให้เจ้าหน้าที่ของส่วนกลาง       
ที่เป็นหัวหน้าในส่วนภูมิภาคเท่านั้น อ านาจบังคับบัญชาและวินิจฉัยสั่งการในขั้นสุดท้ายยังอยู่
กับราชการบริหารส่วนกลาง แต่ตามหลักการกระจายอ านาจปกครองเป็นการถ่ายโอนภารกิจ
บางอย่างให้แก่ส่วนท้องถิ่นไปด าเนินการ ไม่ต้องอยู่ใต้การบังคับบัญชาสั่งการของราชการบริหาร
ส่วนกลาง  
 (2) เจ้าหน้าที่ในส่วนภูมิภาคเป็นเจ้าหน้าที่ของกระทรวง ทบวง กรม อันเป็นราชการ
บริหารส่วนกลาง ซึ่งราชการบริหารส่วนกลางเป็นผู้แต่งตั้ง โยกย้ายและถอดถอน แต่เจ้าหน้าที่
ของส่วนท้องถิ่นตามหลักการกระจายอ านาจปกครองไม่ได้เป็นเจ้าหน้าที่ของราชการบริหาร
ส่วนกลาง แต่เป็นเจ้าหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนท้องถิ่นนั้น ๆ เอง การแต่งตั้งเจ้าหน้าที่     
ส่วนภูมิภาคก็ยึดถือหลักการแต่งตั้งเป็นเกณฑ์ ไม่ถือหลักการเลือกตั้งเหมือนกับการกระจาย
อ านาจให้แก่ท้องถิ่น ซึ่งตามหลักการเป็นผู้ที่ได้รับเลือกตั้งมาจากประชาชนในท้องถิ่นนั่นเอง 
เช่น นายกเทศมนตรี สมาชิกสภาเทศบาล เป็นต้น 
 ข้อดีของหลักกำรแบ่งอ ำนำจปกครอง 
  (1) การใช้หลักการแบ่งอ านาจปกครองเป็นจุดเริ่มต้นที่จะน าไปสู่การกระจายอ านาจ
ปกครอง คือ เมื่อราชการส่วนกลางได้มอบอ านาจวินิจฉัยสั่งการให้แก่เจ้าหน้าที่ในส่วนภูมิภาค   
ก็เท่ากับเป็นการมอบหมายกิจการให้เจ้าหน้าที่ส่วนภูมิภาคจัดท าได้เองบางส่วน ดังนั้นหากจะ
เปลี่ยนรูปจากการจัดระเบียบราชการบริหารส่วนภูมิภาคไปเป็นการจัดระเบียบราชการบริหาร
ส่วนท้องถิ่นตามหลักการกระจายอ านาจปกครองก็สามารถท าได้ง่ายขึ้น เพียงแค่เปลี่ยน
เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานจากเจ้าหน้าที่ของราชการบริหารส่วนกลางให้เป็นเจ้าหน้าที่ของท้องถิ่น 
แล้วมอบกิจการให้ท้องถิ่นรับไปจัดท าเองในรูปองค์การบริหารส่วนท้องถิ่น เช่น เทศบาล เป็นต้น 
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  (2) การแบ่งอ านาจให้แก่ส่วนภูมิภาคท าให้กิจการต่าง ๆ ของทางราชการด าเนินไป
รวดเร็วขึ้นเพราะเจ้าหน้าที่ในส่วนภูมิภาคมีอ านาจในการวินิจฉัยสั่ งการ และจัดท ากิจการ      
อันเป็นเรื่องง่าย ๆ ได้โดยไม่ต้องเสนอขอค าสั่งจากส่วนกลางทุกเรื่องไป 
  (3) การบริหารราชการส่วนท้องถิ่นสามารถติดต่อประสานงานและควบคุมดูแลองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นได้ใกล้ชิดขึ้น เพราะราชการบริหารส่วนกลางมีผู้แทนอยู่ในส่วนภูมิภาค      
ที่จะคอยก ากับดูแลองค์การบริหารส่วนท้องถิ่นในจังหวัดของตน ท าให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นติดต่อกับราชการบริหารส่วนกลางได้สะดวกขึ้นโดยทางผู้ว่าราชการจังหวัด และ
นายอ าเภอ 
  (4) การจัดระเบียบราชการบริหารส่วนภูมิภาคตามหลักการแบ่งอ านาจปกครอง          
มีประโยชน์และความจ าเป็นมากส าหรับประเทศที่ประชาชนยังไม่มีความสามารถในการที่จะ
ปกครองตนเอง ซึ่งหากมอบอ านาจให้ประชาชนในท้องถิ่นต่าง ๆ ปกครองตนเอง ราชการ
ส่วนกลางมองว่าอาจจะเกิดผลเสียมากกว่าผลดี ในกรณีแบบนี้ราชกลางส่วนกลางจึงจ าเป็นต้อง
ยับยั้งการกระจายอ านาจให้แก่ท้องถิ่นไว้ก่อน และจัดเจ้าหน้าที่ของราชการบริหารส่วนกลาง   
ไปด าเนินการปกครองท้องที่ต่าง ๆ แทนที่จะให้ราษฎรเลือกตั้งเจ้าหน้าที่ขึ้นมาบริหารกิจการ
ของท้องถิ่นนั้นเอง และเมื่อประชาชนมีความรู้ความสามารถเพียงพอที่จะปกครองตนเองได้      
จึงให้มีการกระจายอ านาจการปกครอง 4 
 
2.2 หน้ำที่และอ ำนำจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่รูปแบบท่ัวไป 
 1. องค์กำรบริหำรส่วนต ำบล (อบต.) 5 
  หน้ำที่และอ ำนำจตำมพระรำชบัญญัติสภำต ำบลและองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล        
พ.ศ. 2537 แก้ไขเพ่ิมเติมถึง ฉบับท่ี ๗ พ.ศ. ๒๕๖๒ 
  พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 ได้ก าหนดให้
องค์การบริหารส่วนต าบลมีหน้าที่และอ านาจในการพัฒนาต าบลทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม    
และวัฒนธรรม (มาตรา 66) ภารกิจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลจึงมีขอบข่ายงาน       
ที่กว้างขวาง อีกทั้งพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537        
ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล ฉบับที่ 3        
พ.ศ. 2542 ก าหนดให้องค์การบริหารส่วนต าบลมีหน้าที่ต้องท าในเขตองค์การบริหารส่วน
ต าบล ดังต่อไปนี้ (มาตรา 67) 
  (1) จัดให้มีและบ ารุงรักษาทางน้ าและทางบก 
  (1/1) รักษาความเป็นระเบียบเรียบร้อย การดูแลการจราจร และส่งเสริมสนับสนุน
หน่วยงานอื่นในการปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าว 6 

                                                           
4 ศิวพร โพธวิิทย์. สืบค้นเมื่อ 16 มีนาคม 2563, สืบค้นจาก https://shorturl.asia/fUBd3 
5 สถาบันพระปกเกล้า. สืบค้นเมื่อ 17 มนีาคม 2564, สืบค้นจาก https://shorturl.asia/XNOLS 
6 พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537. มาตรา 65 แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสภาต าบลและ
องค์การบริหารส่วนต าบล (ฉบบัที่ 7) พ.ศ. 2562 
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  (2) รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ า ทางเดิน และที่สาธารณะ รวมทั้งก าจัด       
มูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
  (3) ป้องกันโรคและระงับโรคติดต่อ 
  (4) ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
  (5) จัดการ ส่งเสริม และสนับสนุนการจัดการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม และการ
ฝึกอบรมให้แก่ประชาชน รวมทั้งการจัดการหรือสนับสนุนการดูแลและพัฒนาเด็กเล็ก         
ตามแนวทางที่เสนอแนะจากกองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา 7 
  (6) ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ 
  (7) คุ้มครอง ดูแล และบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  (8) บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของ
ท้องถิ่นตามความจ าเป็นและสมควร 
  (9) ปฏิบัติหน้าที่อื่นตามที่ทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณหรือ
บุคลากรให้ตามความจ าเป็นและสมควร 
  นอกจากนั้นองค์การบริหารส่วนต าบลอาจจัดท ากิจการในเขตองค์การบริหารส่วน
ต าบล ดังต่อไปนี้ (มาตรา 68) 
  (1) ให้มีน้ าเพื่อการอุปโภค บริโภค และการเกษตร 
  (2) ให้มีและบ ารุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอื่น 
  (3) ให้มีและบ ารุงรักษาทางระบายน้ า 
  (4) ให้มีและบ ารุงสถานที่ประชุม การกีฬา การพักผ่อนหย่อนใจและสวนสาธารณะ 
  (5) ให้มีและส่งเสริมกลุ่มเกษตรกรและกิจการสหกรณ์ 
  (6) ส่งเสริมให้มีอุตสาหกรรมในครอบครัว 
  (7) บ ารุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 
  (8) การคุ้มครองดูแลและรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน 
  (9) หาผลประโยชน์จากทรัพย์สินขององค์การบริหารส่วนต าบล 
  (10) ให้มีตลาด ท่าเทียบเรือ และท่าข้าม 
  (11) กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย์ 
  (12) การท่องเที่ยว 
  (13) การผังเมือง 
 
 
 
 
 

                                                           
7 พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537. มาตรา 65 แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสภาต าบลและ
องค์การบริหารส่วนต าบล (ฉบบัที่ 7) พ.ศ. 2562 



๑๑ 

 

  

  หน้าที่และอ านาจขององค์การบริหารส่วนต าบลตามที่ได้กล่าวมาข้างต้นนั้น ไม่เป็น
การตัดหน้าที่และอ านาจของกระทรวง ทบวง กรม หรือองค์การหรือหน่วยงานของรัฐ ในอันที่
จะด าเนินกิจการใด ๆ เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในต าบล แต่ต้องแจ้งให้องค์การบริหารส่วน
ต าบลทราบล่วงหน้าตามสมควร ในกรณีนี้หากองค์การบริหารส่วนต าบลมีความเห็นเกี่ยวกับ    
การด าเนินกิจการดังกล่าว ให้กระทรวง ทบวง กรม หรือองค์การหรือหน่วยงานของรัฐ           
น าความเห็นขององค์การบริหารส่วนต าบลไปประกอบการพิจารณาด าเนินกิจการนั้นด้วย 
(มาตรา 69) 
  เพ่ือประโยชน์ในการปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้ให้องค์การบริหารส่วนต าบล
มีสิทธิได้รับทราบข้อมูลและข่าวสารจากทางราชการในเรือ่งที่เกี่ยวกับการด าเนนิกิจการของทาง
ราชการในต าบล เว้นแต่ข้อมูลหรือข่าวสารที่ทางราชการถือว่าเป็นความลับเกี่ยวกับการรักษา
ความมั่นคงแห่งชาติ (มาตรา 70) 
  องค์การบริหารส่วนต าบลอาจออกข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบล เพื่อใช้บังคับ
ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลได้เท่าที่ไม่ขัดต่อกฎหมายหรืออ านาจหน้าที่ขององค์การบริหาร
ส่วนต าบล ในการนี้จะก าหนดค่าธรรมเนียมที่จะเรียกเก็บและก าหนดโทษปรับผู้ฝ่าฝืนด้วยก็ได้ 
แต่มิให้ก าหนดโทษปรับเกินหนึ่งพันบาท เว้นแต่จะมีกฎหมายบัญญัติไว้เป็นอย่างอื่น (มาตรา 71) 
  ในส่วนของการบรหิารงานนั้น องค์การบริหารส่วนต าบลมกีารจัดแบ่งการบรหิารงาน
ออกเป็นส านักงานปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล และส่วนต่าง ๆ ที่องค์การบริหารส่วนต าบล   
ได้ตั้งขึ้น โดยมีพนักงานส่วนต าบลเป็นเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงาน และองค์การบริหารส่วนต าบล
สามารถขอให้ข้าราชการ พนักงาน หรือลูกจ้างของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ 
หรือหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น ไปด ารงต าแหน่งหรือปฏิบัติงานขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลชั่วคราวได้โดยไม่ขาดจากต้นสังกัดเดิม โดยให้ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้มีอ านาจ
อนุญาตได้ตามความจ าเป็น และในกรณีที่เป็นข้าราชการซึ่งไม่อยู่ในอ านาจของผู้ว่าราชการ
จังหวัด ให้กระทรวงมหาดไทยท าความตกลงกับหน่วยงานต้นสังกัดก่อนแต่งตั้ง (มาตรา 72) 
  นอกจากนี้ องค์การบริหารส่วนต าบลอาจท ากิจการนอกเขตองค์การบริหารส่วน
ต าบล หรือร่วมกับสภาต าบล องค์การบริหารส่วนต าบล องค์การบริหารส่วนจังหวัด หรือหน่วย
การบริหารราชการส่วนท้องถิ่นอื่น เพ่ือกระท ากิจการร่วมกันได้ ทั้งนี้ เมื่อได้รับความยินยอม
จากสภาต าบล องค์การบริหารส่วนต าบล องค์การบริหารส่วนจังหวัด หรือหน่วยการบริหาร
ราชการส่วนท้องถิน่ที่เกีย่วขอ้ง และกิจการนั้นเป็นกิจการที่จ าเป็นต้องท าและเปน็การเกีย่วเนือ่ง
กับกิจการที่อยู่ในหน้าที่และอ านาจของตน (มาตรา 73) 
 
 
 
 
 
 
 



๑๒ 

 

  

 2. เทศบำล  
  หน้ำที่และอ ำนำจตำมพระรำชบัญญัติเทศบำล พ.ศ. 2496 แก้ไขเพ่ิมเติมถึง
ฉบับท่ี 14 พ.ศ. 2562   
  2.1 เทศบำลต ำบล  
    พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 มาตรา 50 ก าหนดไว้ ดังนี้  
    ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย เทศบาลต าบลมีหน้าที่ต้องท าในเขตเทศบาล 
ดังต่อไปนี้ 
     (1) รักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน 
     (2) ให้มีและบ ารุงทางบกและทางน้ า 
     (2/1) รักษาความเป็นระเบียบเรียบร้อย การดูแลการจราจร และส่งเสริม 
สนับสนุนหน่วยงานอื่นในการปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าว 8 
     (3) รักษาความสะอาดของถนน หรือทางเดินและที่สาธารณะ  รวมทั้ง         
การก าจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
     (4) ป้องกันและระงับโรคติดต่อ 
     (5) ให้มีเครื่องใช้ในการดับเพลิง 
     (6) ให้ราษฎรได้รับการศึกษาอบรม 
     (7) ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุและผู้พิการ 
     (8) บ ารุงศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่นและวัฒนธรรมอันดีของ
ท้องถิ่น 
     (9) หน้าที่อื่นตามที่กฎหมายบัญญัติให้เป็นหน้าที่ของเทศบาล  
     พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 มาตรา 51 ก าหนดไว้ ดังนี้ 
     ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย เทศบาลต าบลอาจจัดท ากิจการใด ๆ ในเขต
เทศบาล ดังต่อไปนี้ 
     (๑) ให้มีน้ าสะอาดหรือการประปา 
     (๒) ให้มีโรงฆ่าสัตว์ 
     (๓) ให้มีตลาด ท่าเทียบเรือและท่าข้าม 
     (๔) ให้มีสุสานและฌาปนสถาน 
     (๕) บ ารุงและส่งเสริมการท ามาหากินของราษฎร 
     (๖) ให้มีและบ ารุงสถานที่ท าการพิทักษ์รักษาคนเจ็บไข้ 
     (๗) ให้มีและบ ารุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอื่น 
     (๘) ให้มีและบ ารุงทางระบายน้ า 
     (๙) เทศพาณิชย ์
 
 

                                                           
8 พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496. มาตรา 50 วรรคหนึ่ง (2/1) เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที ่14) พ.ศ. 2562 



๑๓ 

 

  

  2.2 เทศบำลเมือง 
    พระรำชบัญญัติเทศบำล พ.ศ. 2496 มำตรำ 53 ก ำหนดไว้ ดังน้ี  
    ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย เทศบาลเมืองมีหน้าที่ต้องท าในเขตเทศบาล 
ดังต่อไปนี้ 
    (1) กิจการตามทีร่ะบุไว้ในมาตรา 50 
    (2) ใหม้ีน้ าสะอาดหรือการประปา 
    (3) ใหม้ีโรงฆ่าสตัว์ 
    (4) ใหม้ีและบ ารุงสถานที่ท าการพิทักษแ์ละรักษาคนเจบ็ไข้ 
    (5) ใหม้ีและบ ารุงทางระบายน้ า 
    (6) ใหม้ีและบ ารุงส้วมสาธารณะ 
    (7) ใหม้ีและบ ารุงการไฟฟ้า หรือแสงสว่างโดยวธิีอื่น 
    (8) ใหม้ีการด าเนินกิจการโรงรับจ าน าหรือสถานสนิเชื่อท้องถิน่ 
    (9) จัดระเบียบการจราจร หรือร่วมมือกับหน่วยงานอื่นในการปฏิบัติหน้าที่
ดังกล่าว 9 
    พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 มาตรา 54 ก าหนดไว้ ดังนี้ 
    ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย เทศบาลเมืองอาจจัดท ากิจการใด ๆ  ในเขตเทศบาลเมือง 
ดังต่อไปนี้  
    (๑) ใหม้ีตลาด ทา่เทียบเรือและท่าข้าม 
    (๒) ใหม้ีสุสานและฌาปนสถาน 
    (๓) บ ารุงและสง่เสรมิการท ามาหากินของราษฎร 
    (๔) ใหม้ีและบ ารุงการสงเคราะห์มารดาและเด็ก 
    (๕) ใหม้ีและบ ารุงโรงพยาบาล 
    (๖) ใหม้ีการสาธารณูปการ 
    (๗) จดัท ากิจการซึ่งจ าเป็นเพ่ือการสาธารณสขุ 
    (๘) จดัตัง้และบ ารุงโรงเรียนอาชีวศกึษา 
    (๙) ใหม้ีและบ ารุงสถานที่ส าหรับการกีฬาและพลศกึษา 
    (๑๐) ให้มีและบ ารุงสวนสาธารณะ สวนสัตว์และสถานทีพั่กผ่อนหย่อนใจ 
    (๑๑) ปรับปรงุแหล่งเสื่อมโทรม และรักษาความสะอาดเรียบร้อยของท้องถิน่ 
    (๑๒) เทศพาณิชย ์
 
 
 
 
 

                                                           
9 พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496. มาตรา 53  (9) เพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ 14) พ.ศ. 2562 



๑๔ 

 

  

  2.3 เทศบำลนคร 
    พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 มาตรา 56 ก าหนดไว้ ดังนี้  
    ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย เทศบาลนครมีหน้าที่ต้องท าในเขตเทศบาล 
ดังต่อไปนี้ 
     (1) กิจการตามทีร่ะบุไว้ในมาตรา 53 
    (2) ใหม้ีและบ ารุงการสงเคราะห์มารดาและเด็ก 
    (3) กิจการอย่างอื่นซึ่งจ าเปน็เพ่ือการสาธารณสุข 
    (4) การควบคุมสุขลักษณะและอนามัยในร้านจ าหน่ายอาหาร โรงมหรสพ     
และสถานบริการอื่น 
    (5) จดัการเกี่ยวกับที่อยู่อาศัยและการปรับปรุงแหลง่เสือ่มโทรม 
    (6) จดัให้มแีละควบคุมตลาด ท่าเทียบเรอื ท่าข้าม และที่จอดรถ 
    (7) การวางผังเมืองและการควบคุมการก่อสร้าง 
    (8) การส่งเสริมกิจการการท่องเที่ยว 
    พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 มาตรา 57 ก าหนดไว้ ดังนี้ 
    เทศบาลนครอาจจัดท ากิจการอื่น ๆ ตามมาตรา ๕๔ ได ้
  ข้อน่าสังเกตต่อประเดน็เรือ่งหน้าที่ของเทศบาลประการหนึ่งกค็ือ หน้าที่ของเทศบาล
ที่กฎหมายก าหนดไว้ทั้งหมด เทศบาลจะสามารถกระท าได้ก็ต่อเมื่อไม่มีกฎหมายอื่น ๆ 
ก าหนดให้เป็นหน้าที่ของหน่วยงานอื่น ๆ อีกแล้ว เทศบาลจึงจะสามารถกระท าได้ โดยเห็น      
ได้จากการที่กฎหมายใช้ค าน าหน้ามาตราว่า “ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย เทศบาล … มีหน้าที่
ต้องท าในเขตเทศบาล ดังต่อไปนี้  …” ค าว่า “ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย” ท าให้หน้าที่ของ
เทศบาลถูกจ ากัดไว้ แม้กฎหมายเทศบาลจะก าหนดให้เทศบาลท าหน้าที่นัน้ไดแ้ต่ถ้ามกีฎหมายอืน่ 
ก าหนดเป็นอย่างอื่น เทศบาลก็ไม่อาจท าหน้าที่ดังกล่าวตามที่กฎหมายเทศบาลก าหนดได้     
หรือกระท าได้ก็ด้วยข้อจ ากัดตามที่กฎหมายอื่น ๆ ก าหนดเท่านั้น ดังนั้นแม้ว่าในข้อกฎหมาย   
จะได้ก าหนดภารกิจหน้าที่ของเทศบาลเอาไว้อย่างกว้างขวาง แต่ก็มิได้หมายความว่ าเทศบาล       
จะสามารถกระท าได้ในทุกหน้าที่ เนื่องจากข้อจ ากัดทางกฎหมายดังกล่าว 10 

  พระรำชบัญญัติก ำหนดแผนและขั้นตอนกำรกระจำยอ ำนำจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 
  นอกจากหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งองค์การ
บริหารส่วนต าบล หรือเทศบาลตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งเทศบาลแล้ว ในพระราชบัญญัติ
ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542      
ยังได้ก าหนดหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล และเทศบาลไว้ ได้แก่      
  มาตรา 16 ให้เทศบาล เมืองพัทยา และองค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจและ
หน้าที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตนเอง ดังนี้  
  (1) การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง 

                                                           
10 สถาบันพระปกเกล้า. สืบค้นเมื่อ 17 มีนาคม 2564, สืบค้นจาก https://shorturl.asia/QUtJl 



๑๕ 

 

  

  (2) การจัดให้มีและบ ารุงรักษาทางบก ทางน้ า และทางระบายน้ า 
  (3) การจัดให้มีและควบคุมตลาด ท่าเทียบเรือ ท่าข้าม และที่จอดรถ 
  (4) สาธารณูปโภคและการก่อสร้างอื่น ๆ 
  (5) การสาธารณูปการ 
  (6) การส่งเสริม การฝึก และประกอบอาชีพ 
  (7) การพาณิชย์ และส่งเสริมการลงทุน 
  (8) การส่งเสริมการท่องเที่ยว 
  (9) การจัดการศึกษา 
  (10) การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชราและ
ผู้ด้อยโอกาส 
  (11) การบ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดี
ของท้องถิ่น 
  (12) การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกับที่อยู่อาศัย 
  (13) การจัดให้มีและบ ารุงรักษาสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ 
  (14) การส่งเสริมกีฬา 
  (15) การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
  (16) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพัฒนาท้องถิ่น 
  (17) การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง 
  (18) การก าจัดมูลฝอย สิ่งปฏิกูลและน้ าเสีย 
  (19) การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล 
  (20) การจัดให้มีและควบคุมสุสานและฌาปนสถาน 
  (21) การควบคุมการเลี้ยงสัตว์ 
   (22) การจัดให้มีและควบคุมการฆ่าสัตว์ 
  (23) การรักษาความปลอดภัย ความเป็นระเบียบเรียบร้อย และการอนามัย           
โรงมหรสพ และสาธารณสถานอื่น ๆ 
  (24) การจัดการ การบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากป่าไม้ ที่ดิน ทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  (25) การผังเมือง 
  (26) การขนส่งและการวิศวกรรมจราจร 
  (27) การดูแลรักษาที่สาธารณะ 
  (28) การควบคุมอาคาร 
  (29) การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
   (30) การรักษาความสงบเรียบร้อย การส่งเสริมและสนับสนุนการป้องกันและรักษา
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
  (31) กิจการอื่นใดที่เป็นผลประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นตามที่คณะกรรมการ
ประกาศก าหนด 



๑๖ 

 

  

 3. องค์กำรบริหำรส่วนจังหวัด (อบจ.)   
  หน้ำที่และอ ำนำจตำมพระรำชบัญญัติองค์กำรบริหำรส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐ 
แก้ไขเพ่ิมเติมถึง ฉบับท่ี ๕ พ.ศ. ๒๕๖๒ 
  มาตรา ๔๕ องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีอ านาจหน้าที่ด าเนินกิจการภายในเขต
องค์การบริหารส่วนจังหวัด ดังต่อไปนี้ 
  (๑) ตราข้อบัญญัติโดยไม่ขัดหรือแย้งต่อกฎหมาย 
  (๒) จัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัด และประสานการจัดท าแผนพัฒนา
จังหวัดตามระเบียบที่คณะรัฐมนตรีก าหนด 
  (๓) สนับสนุนสภาต าบลและราชการส่วนท้องถิ่นอื่นในการพัฒนาท้องถิ่น 
  (๔) ประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบัติหน้าที่ของสภาต าบลและราชการส่วน
ท้องถิ่นอื่น 
  (๕) แบ่งสรรเงินซึ่งตามกฎหมายจะต้องแบ่งให้แก่สภาต าบลและราชการส่วนท้องถิ่นอื่น 
  (๖) อ านาจหน้าที่ของจังหวัดตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด 
พ.ศ. ๒๔๙๘ เฉพาะภายในเขตสภาต าบล 
  (๖/๑) ให้ความช่วยเหลือ ส่งเสริม และสนับสนุนในการดแูลการจราจรและการรกัษา
ความสงบเรียบร้อย 
  (๗) คุ้มครอง ดูแล และบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  (๗ ทวิ) บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดี     
ของท้องถิ่น 
  (๗ ตรี) จัดการ ส่งเสริม และสนับสนุนการจัดการศึกษา รวมทั้งการจัดการ           
หรือสนับสนุนการดูแลและพัฒนาเด็กเล็ก 
  (๘) จัดท ากิจการใด ๆ อันเป็นอ านาจหน้าที่ของราชการส่วนท้องถิ่นอื่นที่อยู่ในเขต
องค์การบริหารส่วนจังหวัด และกิจการนั้นเป็นการสมควรให้ราชการส่วนท้องถิ่นอื่นร่วมกัน
ด าเนินการหรือให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดจัดท า ทั้งนี้ ตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
  (๙) จัดท ากิจการอื่นใดตามที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่น
ก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 
  บรรดาอ านาจหน้าที่ใดซึ่งเป็นของราชการส่วนกลาง หรือราชการส่วนภูมิภาค      
อาจมอบให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดปฏิบัติได้ ทั้งนี้ ตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
  มาตรา ๔๖ องค์การบริหารส่วนจังหวัดอาจจัดท ากิจการใด ๆ อันเป็นอ านาจหน้าที่
ของราชการส่วนท้องถิ่นอื่นหรือองค์การบริหารส่วนจังหวัดอื่นที่อยู่นอกเขตจังหวัดได้ เมื่อได้รับ
ความยินยอมจากราชการส่วนท้องถิ่นอื่นหรือองค์การบริหารส่วนจังหวัดอื่นที่เกี่ยวข้อง ทั้งนี้ 
ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
  มาตรา ๔๘ องค์การบริหารส่วนจังหวัดอาจให้บริการแก่เอกชน ส่วนราชการ หน่วยงาน
ของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถิ่นอื่น โดยเรียกค่าบริการได้ โดยตราเป็นข้อบัญญัติ 
  มาตรา ๕๐ การด าเนินกิจการขององค์การบริหารส่วนจังหวัดที่มีลักษณะเป็นการ
พาณิชย์อาจท าได้โดยการตราเป็นข้อบัญญัติ  ทั้งนี้ ตามระเบียบที่กระทรวงมหาดไทยก าหนด 



๑๗ 

 

  

  ทั้งนี้ กฎกระทรวง (พ.ศ. 2541) ออกตามความในพระราชบัญญัติองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 อาศัยอ านาจตามความในมาตรา 6 และมาตรา 45 (8) ก าหนดให้
กิจการดังต่อไปนี้เป็นกิจการที่ราชการส่วนท้องถิ่นอื่นสมควรให้องค์การบริหารส่วนจังหวัด     
ร่วมด าเนินการหรือให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดจัดท า 11 
  (๑) จัดให้มีน้ าเพื่อการอุปโภค บริโภค และการเกษตร 
   (๒) ก าจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
  (๓) บ าบัดน้ าเสีย 
   (๔) บ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
   (๕) วางผังเมือง 
   (๖) จัดให้มีและบ ารุงรักษาทางบก ซึ่งอย่างน้อยต้องเป็นทางหลวงชนบทตาม
กฎหมายว่าด้วยทางหลวง 
   (๗) จัดให้มีและบ ารุงรักษาทางน้ า 
   (๘) จัดให้มีท่าเทียบเรือ ท่าข้าม ที่จอดรถ และตลาด 
   (๙) ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
   (๑๐) รักษาความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอันดีของประชาชน 
   (๑๑) จัดการศึกษา ท านุบ ารุงศาสนา และบ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญา 
ท้องถิ่นหรือวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 
   (๑๒)  จัด ให้มี และบ ารุ งสถานที่ ส าหรับการกีฬา สถานพักผ่อนหย่อนใจ 
สวนสาธารณะและสวนสัตว์ตลอดจนสถานที่ประชุมอบรมส าหรับราษฎร 
   (๑๓) จัดให้มีการสังคมสงเคราะห์และการสาธารณูปการ 
   (๑๔) ป้องกันและบ าบัดรักษาโรค 
   (๑๕) จัดตั้งและการบ ารุงสถานพยาบาล 
   (๑๖) ส่งเสริมการท่องเที่ยว 
   (๑๗) ส่งเสริมและแก้ไขปัญหาการประกอบอาชีพ 
   (๑๘) กิจการที่ได้มีการก าหนดไว้ในแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนาองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด  
  กฎกระทรวง ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๔๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐ อาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๖ และมาตรา ๔๖ ก าหนดให้
องค์การบริหารส่วนจังหวัดอาจจัดท ากิจการใด ๆ อันเป็นอ านาจหน้าที่ของราชการส่วนท้องถิ่น
อื่นหรือองค์การบริหารส่วนจังหวัดอื่นที่อยู่นอกเขตองค์การบริหารส่วนจังหวัดได้ เมื่อ 12 
  (๑) การนั้นจ าเป็นต้องกระท าและเป็นการที่เกี่ยวเนื่องกับกิจการที่ด าเนินการตาม
อ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดและเป็นประโยชน์แก่ประชาชนในองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด 
  (๒) ได้รับความยินยอมจากสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด และ 
                                                           
11 กฎกระทรวง (พ.ศ. 2541). ออกตามความในพระราชบัญญัตอิงค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 
12 กฎกระทรวง ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๔๑) ออกตามความในพระราชบญัญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐ 



๑๘ 

 

  

  (๓) ได้รับความยินยอมจากสภาแห่งราชการส่วนทอ้งถิน่หรือสภาองค์การบรหิารสว่น
จังหวัดที่เกี่ยวข้อง แล้วแต่กรณี 

  พระรำชบัญญัติก ำหนดแผนและขั้นตอนกำรกระจำยอ ำนำจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 
  นอกจากหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้ง
องค์การบริหารส่วนจังหวัดแล้ว ในพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ยังได้ก าหนดหน้าที่ขององค์การบริหารส่วน
จังหวัดไว้ด้วยเช่นกันในมาตรา 17 และมาตรา 21  
  มาตรา 17 ภายใต้บังคับมาตรา ๑๖ ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีอ านาจและ
หน้าที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตนเอง ดังนี้ 
  (๑) การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง และประสานการจัดท าแผนพัฒนา
จังหวัดตามระเบียบที่คณะรัฐมนตรีก าหนด 
            (๒) การสนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นในการพัฒนาท้องถิ่น 
           (๓) การประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบัติหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นอื่น 
           (๔) การแบ่งสรรเงินซึ่งตามกฎหมายจะต้องแบ่งให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น 
           (๕) การคุ้มครอง ดูแล และบ ารุงรักษาป่าไม้ ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 
           (๖) การจัดการศึกษา 
           (๗) การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
           (๘) การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพัฒนาท้องถิ่น 
           (๙) การส่งเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีที่เหมาะสม 
           (๑๐) การจัดตั้งและดูแลระบบบ าบัดน้ าเสียรวม 
           (๑๑) การก าจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลรวม 
           (๑๒) การจัดการสิ่งแวดล้อมและมลพิษต่างๆ 
           (๑๓) การจัดการและดูแลสถานีขนส่งทั้งทางบกและทางน้ า 
           (๑๔) การส่งเสริมการท่องเที่ยว 
           (๑๕) การพาณิชย์ การส่งเสริมการลงทุน และการท ากิจการไม่ว่าจะด าเนินการเอง
หรือร่วมกับบุคคลอื่นหรือจากสหการ 
           (๑๖) การสร้างและบ ารุงรักษาทางบกและทางน้ าที่เชื่อมต่อระหว่างองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นอื่น 
           (๑๗) การจัดตั้งและดูแลตลาดกลาง 
           (๑๘) การส่งเสริมการกีฬา จารีตประเพณี และวัฒนธรรมอันดีงามของท้องถิ่น 
           (๑๙) การจัดให้มีโรงพยาบาลจังหวดั การรักษาพยาบาล การป้องกันและควบคุมโรคติดต่อ 
           (๒๐) การจัดให้มีพิพิธภัณฑ์และหอจดหมายเหตุ 
           (๒๑) การขนส่งมวลชนและการวิศวกรรมจราจร 



๑๙ 

 

  

           (๒๒) การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
           (๒๓) การจัดให้มีระบบรักษาความสงบเรียบร้อยในจังหวัด 
           (๒๔) จัดท ากิจการใดอันเป็นอ านาจและหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น    
ที่อยู่ในเขต และกิจการนั้นเป็นการสมควรให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นร่วมกันด าเนินการ      
หรือให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดจัดท า ทั้งนี้ ตามที่คณะกรรมการประกาศก าหนด 
           (๒๕) สนับสนุนหรือช่วยเหลือส่วนราชการ หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่ น      
ในการพัฒนาท้องถิ่น 
           (๒๖) การให้บริการแก่เอกชน ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจหรือองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น 
           (๒๗) การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชราและ
ผู้ด้อยโอกาส 
           (๒๘) จัดท ากิจการอื่นใดตามที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่น 
ก าหนดให้เป็นอ านาจและหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 
           (๒๙) กิจการอื่นใดที่เป็นผลประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นตามที่คณะกรรมการ
ประกาศก าหนด 
       มาตรา ๒๑ บรรดาอ านาจและหน้าที่ที่อยู่ในความรับผิดชอบของรัฐตามกฎหมาย   
รัฐอาจมอบอ านาจและหน้าที่ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินการแทนได้ 
           ในการด าเนินงานตามอ านาจและหน้าที่ที่ระบุไว้ในมาตรา ๑๖ มาตรา ๑๗ มาตรา ๑๘ 
และมาตรา ๑๙ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจร่วมมือกันด าเนินการหรืออาจร้องขอให้รัฐ   
หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นแล้วแต่กรณี ด าเนินการแทนได้ 
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2.3 แผนและขั้นตอนกำรกระจำยอ ำนำจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ. 2542 เป็นกฎหมายที่มีวัตถุประสงค์ในเรื่องการถ่ายโอนภารกิจให้บริการ
สาธารณะที่รัฐด าเนินการอยู่ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมตลอดถึงการจัดสรรภาษี
อากร เงินอุดหนุนและรายได้อื่นให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ส าหรับการถ่ายโอนภารกิจ
บริการสาธารณะให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในบางภารกิจจ าเป็นต้องด าเนินการแก้ไข 
หรือจัดให้มีกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือค าสั่ง เพ่ือรองรับหน้าที่และอ านาจขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ซึ่งแผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น (ฉบับที่  1) 13 มีภารกิจที่ต้องถ่ายโอนให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งสิ้น          
๒๔๕ ภารกิจ จากหน่วยราชการ ๕๗ กรม ใน ๑๕ กระทรวง และ ๑ ส่วนราชการที่ไม่สังกัด
ส านักนายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวง โดยได้มีการถ่ายโอนไปแล้วทั้งสิ้น ๑๘๖ ภารกิจ      
คิดเป็นร้อยละ ๗๕.๙๒ คงเหลือภารกิจที่ยังไม่ถ่ายโอนทั้งสิ้น ๕๙ ภารกิจ 14 
 ๑. ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน มีภารกิจถ่ายโอน จ านวน ๘๗ เรื่อง มีส่วนราชการที่ถ่ายโอน
ภารกิจ จ านวน ๑๗ กรม ใน ๗ กระทรวง แบ่งเป็นกลุ่มภารกิจต่าง ๆ คือ  
  (๑.๑) การคมนาคมและการขนส่ง 
     (๑.๑.๑) ทางบก 
     (๑.๑.2) ทางน้ า 
  (๑.๒) สาธารณูปโภค 
     (๑.๒.๑) แหล่งน้ า/ระบบประปาชนบท 
  (๑.๓) สาธารณูปการ 
     (๑.๓.๑) การจัดให้มีและควบคุมตลาด 
  (๑.๔) การผังเมือง 
  (๑.๕) การควบคุมอาคาร 
 ๒. ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต ภารกิจถ่ายโอน จ านวน ๑๐๓ เรื่อง มีส่วนราชการที่       
ถ่ายโอนภารกิจ จ านวน ๒๖ กรม ใน ๗ กระทรวง แบ่งเป็นกลุ่มภารกิจต่าง ๆ คือ 
  (๒.๑) การส่งเสริมอาชีพ 
  (๒.๒) งานสวัสดิการสังคม 
     (2.๒.๑) การสังคมสงเคราะห์พัฒนาคุณภาพชีวิต เด็ก สตรี  คนชรา 
ผู้ด้อยโอกาส 
  (๒.๓) นันทนาการ 
     (๒.๓.๑) การส่งเสริมกีฬา 
     (๒.๓.๒) การจัดให้มีสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ 
                                                           
13 ประกาศคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แกอ่งค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เรื่อง แผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
14 ส านักงานปลัดส านกันายกรัฐมนตรี. ส านักงานคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่น.  (รา่ง) แผนการ
กระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที ่3) พ.ศ. 2563 - 2565 และ (รา่ง) แผนปฏิบัติการก าหนดขัน้ตอนการกระ
จายอ านาจให้แกอ่งค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่น (ฉบับที ่3) พ.ศ. 2563 - 2565 
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  (๒.๔) การศึกษา 
     (๒.๔.๑) การจัดการศึกษาในระบบ 
     (๒.๔.๒) การศึกษานอกระบบ 
  (๒.๕) การสาธารณสุข 
     (๒.5.๑) การสาธารณสุข การรักษาพยาบาลและการป้องกันและควบคุม
โรคติดต่อ 
  (๒.๖) การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกับที่อยู่อาศัย 
 ๓. ด้านการจัดระเบียบชุมชน/สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย มีภารกิจ       
ถ่ายโอน จ านวน 17 เรื่อง มีส่วนราชการที่ถ่ายโอนภารกิจ จ านวน ๙ กรม ใน 6 กระทรวง 
แบ่งเป็นกลุ่มภารกิจต่าง ๆ ดังนี้ 
  (3.๑) การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค สิทธิเสรีภาพของประชาชน       
และส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่น 
  (3.2) การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
  (3.3) การรักษาความสงบเรียบร้อยและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
  (4) ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรม และการท่องเที่ยว มีภารกิจ
ถ่ายโอน จ านวน 1๙ เรื่อง มีส่วนราชการที่ถ่ายโอนภารกิจ จ านวน 6 กรม ใน 5 กระทรวง 
แบ่งเป็นกลุ่มภารกิจต่าง ๆ คือ  
  (4.1) การวางแผน  
  (4.2) การพัฒนาเทคโนโลยี  
  (4.3) การส่งเสริมการลงทุน  
  (4.4) การพาณิชยกรรม  
  (4.5) การพัฒนาอุตสาหกรรม 
  (4.6) การท่องเที่ยว  
 (5) ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม มีภารกิจ
ถ่ายโอน จ านวน 17 เรื่อง มีส่วนราชการที่ถ่ายโอนภารกิจ จ านวน ๙ กรม ใน 4 กระทรวง 
แบ่งเป็นกลุ่มภารกิจต่าง ๆ คือ  
  (5.1) การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ การคุ้มครองดูแลและบ ารุงรักษาป่า  
  (๕.2) การจัดการสิ่งแวดล้อมและมลพิษต่าง ๆ 
  (5.๓) การดูแลรักษาที่สาธารณะ  
 (6) ด้านศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น มีภารกิจถ่ายโอน 
จ านวน 2 เรื่อง มีส่วนราชการที่ถ่ายโอนภารกิจ จ านวน 1 กรม ใน 1 กระทรวง ในกลุ่มภารกิจ
ต่อไปนี้  
  (๖.1) การปกป้อง คุ้มครอง ควบคุม ดูแลรักษาโบราณสถาน โบราณวัตถุ  
พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ 
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 แผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น      
(ฉบับที่ ๒) 15 มีภารกิจที่ต้องถ่ายโอนทั้งสิ้น ๔๔ ภารกิจ รวม ๑๑๔ งาน/โครงการ/กิจกรรม      
จาก ๓๗ กรม/ส านัก ใน ๑๕ กระทรวง ๑ ส่วนราชการ ที่ไม่สังกัดส านักนายกรัฐมนตรี กระทรวง
หรือทบวง และ ๑ รัฐวิสาหกิจ ซึ่งมีการถ่ายโอนไปแล้วหรือทยอยถ่ายโอน รวม ๗๖ งาน/โครงการ   
/กิจกรรม คิดเป็นร้อยละ ๖๖.๖๗ คงเหลือภารกิจที่ยังไม่ถ่ายโอนทั้งสิ้น ๓๘ ภารกิจ  
 (1) ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน  
   (1.1) การคมนาคมและการขนส่ง 
         (1.1.1) กลุ่มภารกิจทางบก 
            1. การก่อสร้างและบ ารุงรักษาถนนและสะพาน 
             2. สถานีขนส่ง 
             3. วิศวกรรมจราจรทางบก 
         (1.1.2) กลุ่มภารกิจทางน้ า 
           1. การดูแลรักษาทางน้ า 
            2. การก่อสร้างและดูแลสถานีขนส่งทางน้ า 
            3. การคมนาคมและการสัญจรทางน้ า 
   (1.2) ภารกิจด้านสาธารณูปโภค และสาธารณูปการ 
      (1.2.1) กลุ่มภารกิจแหล่งน้ า/ประปาชนบท 
           - แหล่งน้ าอุปโภค/บริโภค และแหล่งน้ าเพื่อการเกษตร 
   (1.3) ภารกิจด้านการผังเมือง และการควบคุมอาคาร 
      (1.3.1) กลุ่มภารกิจการจัดท าผังเมือง 
            - ผังเมืองรวมจังหวัด และผังเมืองรวมในเขตองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 
        (1.3.2) กลุ่มภารกิจการควบคุมอาคาร 
           - การควบคุมอาคาร 
      (1.3.3) กลุ่มภารกิจการขุดดินและถมดิน 
          - การขุดดินและถมดิน 
  (2) ด้านงานส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
   (2.1) ภารกิจด้านการส่งเสริมอาชีพ 
          (2.1.1) กลุ่มภารกิจการส่งเสริมอาชีพ 
          - การส่งเสริมอาชีพเลี้ยงสัตว์ 
   (2.2) ภารกิจด้านสวัสดิการสังคม 
     (2.2.1) กลุ่มภารกิจด้านการสังคมสงเคราะห์พัฒนาคุณภาพชีวิต 
            - การส่งเสริมคุณภาพชีวิต 

                                                           
15 ประกาศคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แกอ่งค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เรื่อง การบังคับใช้แผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2551 และแผนปฏิบัตกิารก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แกอ่งค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(ฉบับที่ 2) 
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      (2.2.2) กลุ่มภารกิจด้านการส่งเสริมสวัสดิภาพและพิทักษ์เด็ก เยาวชน 
ผู้ด้อยโอกาส คนพิการ และผู้สูงอายุ 
           - ควบคุมหอพักเอกชน 
   (2.3) ภารกิจด้านการศึกษา 
      (2.3.1) กลุ่มภารกิจการจัดการศึกษาในระบบที่เป็นการจัดการขั้นพื้นฐาน 
           1. การจัดการศึกษาในระบบที่เป็นการจัดการขั้นพื้นฐาน 
            2. การจัดการศึกษาอาชีวศึกษา 
    (2.3.2) กลุ่มภารกิจการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
          1. ห้องสมุด 
           2. การบริการการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
   (2.4) ภารกิจด้านการสาธารณสุข 
      (2.4.1) กลุ่มภารกิจการสร้างเสริมสุขภาพและการป้องกันโรคและการ
รักษาพยาบาล 
          1. การสร้างเสริมสุขภาพและการป้องกันโรคและการรักษา 
พยาบาลเบื้องต้น 
            2. การรักษาพยาบาล 
  (3) ด้านการจัดระเบียบชุมชน/สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย 
    (3.1) ภารกิจด้านการส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค สิทธิเสรีภาพ 
      (3.1.1) กลุ่มภารกิจการคุ้มครองผู้บริโภค 
          1. ชั่งตวงวัด 
           2. คุ้มครองผู้บริโภค 
   (3.2) ภารกิจด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
      (3.2.1) กลุ่มภารกิจด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
          - การช่วยเหลือผู้ประสบภัย 
   (3.3) ภารกิจด้านการรักษาความสงบเรียบร้อยและความปลอดภัยในชีวิต       
และทรัพย์สิน 
     (3.3.1) กลุ่มภารกิจที่ต้องจดทะเบียน 
          1. การจัดท าทะเบียนสัตว์พาหนะ 
          2. ทะเบียนราษฎร และบัตรประจ าตัวประชาชน 
          3. ทะเบียนครอบครัวและทะเบียนชื่อบุคคล 
          4. การรับจดทะเบียนรถยนต์ 
      (3.3.2) กลุ่มภารกิจด้านการอนุมัติอนุญาต 
          1. สถานบริการ 
           2. โรงแรม 
           3. การพนัน 
           4. การเรี่ยไร 
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           5. การขายทอดตลาดและการค้าของเก่า 
           6. สถานประกอบกิจการสถานีน้ ามันเชื้อเพลิง 
          7. สุราและยาสูบ 
      (3.3.3) กลุ่มภารกิจด้านการเปรียบเทียบปรับ 
          1 การออกใบสั่งการกระท าผิดตามกฎหมายจราจร 
           2 อ านาจเปรียบเทียบปรับ 
      (3.3.4) กลุ่มภารกิจด้านแรงงานต่างด้าว 
          - ภารกิจการควบคุมแรงงานต่างด้าว 
  (4) ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรม และการท่องเที่ยว 
   (4.1) ภารกิจการส่งเสริมการลงทุน 
      (4.1.1) กลุ่มภารกิจส่งเสริมการลงทุน 
          - ส่งเสริมการลงทุน 
   (4.2) ภารกิจด้านการพัฒนาอุตสาหกรรม 
      4.2.1) กลุ่มภารกิจการดูแลโรงงาน 
          - การดูแลโรงงาน 
   (4.3) ภารกิจด้านการวางแผนและจัดท ามาตรฐานอุตสาหกรรม 
      (4.3.1) กลุ่มภารกิจด้านการจัดท ามาตรฐานอุตสาหกรรม 
          - การก าหนดมาตรฐานอุตสาหกรรมและเผยแพร่มาตรฐานอุตสาหกรรม 
   (4.4) ภารกิจด้านการท่องเที่ยว 
      (4.4.1) กลุ่มภารกิจด้านการส่งเสริมการท่องเที่ยว 
          - การส่งเสริมการท่องเที่ยว 
   (4.5) ภารกิจด้านการพาณิชยกรรม 
      (4.5.1) กลุ่มภารกิจด้านการพาณิชยกรรม 
          - งานทะเบียนพาณิชย์ 
  (5) ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม 
   (5.1) ภารกิจด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ การคุ้มครองดูแลและบ ารุงรักษาป่า 
     (5.1.1) กลุ่มภารกิจด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ การคุ้มครองดูแล
และการบ ารุงรักษาป่า 
           - การคุ้มครองดูแลและรักษาป่า 
     (5.1.2) กลุ่มภารกิจด้านการอนุรักษ์และฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติ 
           - การอนุรักษ์และฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติ 
  (6) ด้านศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
   (6.1) การป้องกัน คุ้มครอง ควบคุม ดูแลรักษาโบราณสถาน โบราณวัตถุ 
พิพิธภัณฑ์สถานแห่งชาติ 
      (6.1.1) กลุ่มภารกิจการดูแลบ ารุงรักษาโบราณสถาน 
          - การดูแลบ ารุงรักษาโบราณสถาน 
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 การด าเนินการตามแผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิน่ (ฉบับที่ ๑) และ (ฉบับที่ ๒) ด้านการถ่ายโอนภารกิจที่ผ่านมายังไมส่ามารถ
ขับเคลื่อนได้ตามวัตถุประสงค์และเป้าหมาย เนื่องจากยังมีปัญหาเรื่องการบริหารจัดการ      
เช่น การแก้ไขกฎหมายยังท าได้ล่าช้า ระบบความสัมพันธ์ระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น      
ด้วยกันเอง ระหว่างรัฐกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
กับประชาชน ชุมชนท้องถิ่น และภาคส่วนต่าง ๆ ด้านโครงสร้างองค์กร ความไม่พร้อม         
ด้านบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ส่วนราชการที่มีภารกิจถ่ายโอนขอชะลอ         
และขอทบทวนภารกิจ และพยายามสร้างงานใหม่ให้ตนเองที่คล้ายคลึงกับภารกิจที่ถ่ายโอน        
การทับซ้อนของภารกิจหน้าที่ระหว่างราชการบริหารส่วนกลางและราชการบริหารส่วนท้องถิ่น 
การบริหารจัดการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่สามารถด าเนินการได้โดยอิสระ  ต้องอยู่
ภายใต้กรอบวิธีปฏิบัติของกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง หรือไม่สามารถด าเนินการในภารกิจที่เป็น
นวัตกรรมที่เป็นประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น รวมทั้งปัญหาเกณฑ์การจัดสรรงบประมาณ  
ที่ไม่สะท้อนภาระงานภายในพื้นที่บุคลากรไม่ไปตามภารกิจ ขึ้นอยู่กับความสมัครใจ ค าสั่ง กฎ 
ระเบียบที่เป็นอุปสรรคในการถ่ายโอนไม่ได้รับการแก้ไขให้สอดคล้องกับภารกิจที่ถ่ายโอน     
หรือส่วนราชการไม่ท าหน้าที่สนับสนุน ให้ค าปรึกษาแนะน าแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
รวมทั้งผลกระทบที่เกิดจากการปฏิรูปประเทศไทยและการปฏิรูปโครงสร้าง อ านาจ เป็นต้น 
ดังนั้นจึงจ าเป็นต้องทบทวนและจัดท าแผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่       
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๓) ขึ้น เพ่ือให้สอดคล้องกับมาตรา ๓๓ วรรคสาม          
แห่งพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ ที่ก าหนดว่า ในกรณีที่สภาพการณ์เปลี่ยนแปลงไปในระหว่างที่แผน    
ปฏิบัติการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใช้บังคับ 
คณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจด าเนินการปรับปรุง
แผนปฏิบัติการให้เหมาะสมกับสภาพการณ์นั้นได้ คณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงได้มีการปรับปรุง (ร่าง) แผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. .... และ (ร่าง) แผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอนการกระจาย
อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ 3) พ.ศ. .... จ านวน 7 แผน ได้แก่  
  1. (ร่าง) แผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น (ฉบับที่ 3) พ.ศ. .... ด้านการถ่ายโอนภารกิจ โดยก าหนดลักษณะภารกิจที่จะถ่ายโอนไว้ 
๓ ด้าน ๒5 ภารกิจ ดังนี้ 
     ด้านที่ ๑ ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน มีภารกิจถ่ายโอน จ านวน 5 ภารกิจ มีส่วนราชการ
ที่ถ่ายโอนภารกิจจ านวนทั้งสิ้น 9 กรม ใน ๓ กระทรวง แบ่งเป็นกลุ่มภารกิจต่าง ๆ ดังนี้ 
  (๑) แผนภารกิจด้านการคมนาคมและการขนส่ง 
     (๑.๑) กลุ่มภารกิจทางบ 
         (๑.๑.๑) ภารกิจการก่อสร้างและบ ารุงรักษาถนนและสะพาน 
            - งานก่อสร้างบ ารุงรักษาถนนและสะพาน 
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         (๑.๑.๒) ภารกิจสถานีขนส่ง 
            - งานสถานีขนส่งผู้โดยสารและอ านาจการตรวจสอบ 
  (๒) แผนภารกิจด้านสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 
     (๒.๑) กลุ่มภารกิจแหล่งน้ า/ประปาชนบท 
         (๒.๑.๑) ภารกิจแหล่งน้ าอุปโภค/บริโภค และแหล่งน้ าเพื่อการเกษตร 
             - การก่อสร้างและบ ารุงรักษาแหล่งน้ าอุปโภคบริโภคและ   
แหล่งน้ าเพื่อการเกษตร 
              - การเรียกเก็บค่าน้ าบาดาล 
              - การอนุญาตการขุดเจาะบ่อน้ าบาดาลที่มีขนาดเส้นผ่า     
ศูนย์กลางตอนบนสุดไม่เกิน ๖ นิ้ว (๑๕๒ มิลลิเมตร) และการอนุญาตใช้น้ าบาดาลที่อนุญาตใช้ 
ไม่เกินวันละ ๑๐๐ ลูกบาศก์เมตร    
  ด้านที่ ๒ ด้านสังคม มีภารกิจถ่ายโอน จ านวน ๑5 ภารกิจ มีส่วนราชการถ่ายโอน
ภารกิจจ านวนทั้งสิ้น ๑1 กรม/ส านัก ใน ๖ กระทรวง แบ่งเป็นกลุ่มภารกิจต่าง ๆ ดังนี้ 
  (๑) แผนภารกิจด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
     (๑.๑) กลุ่มภารกิจด้านสวัสดิการสังคม 
         (๑.๑.1) ศูนย์พัฒนาคุณภาพชีวิตและส่งเสริมอาชีพผู้สูงอายุ (ศพอส.) 
         (๑.๑.2) การสงเคราะห์ในการจัดการศพผู้สูงอายุตามประเพณี 
         (๑.๑.3) งานอาสาสมัครดูแลผู้สูงอายุที่บ้าน (อผส.) 
         (๑.๑.๔) โครงการเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด 
         (๑.๑.๕) การส่งเสริม สนับสนุนและจัดตั้งสภาเด็กและเยาวชน 
         (1.1.6) การปรับปรุงสภาพแวดล้อมและสิ่งอ านวยความสะอาดของผู้สูงอายุ 
         (1.1.7) ศูนย์พัฒนาครอบครัวในชุมชน 
         (1.1.8) ศูนย์รับแจ้งเหตุและจ่ายงานการแพทย์ฉุกเฉินจังหวัด (1669) 
     (๑.๒) กลุ่มภารกิจด้านการส่งเสริมสุขภาพ 
         (๑.๒.๑) โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ (รพ.สต.) 
         (๑.๒.๒) การคุ้มครองผู้บริโภคด้านผลิตภัณฑ์สุขภาพ 
  (๒) แผนภารกิจด้านการจัดระเบียบชุมชน และรักษาความสงบเรียบร้อย 
    (๒.๑) กลุ่มภารกิจการใช้อ านาจทางปกครอง 
        (๒.๑.๑) การอนุญาตให้จัดตั้งสุสานและฌาปนสถาน 
        (๒.๑.๒) นายตรวจชั่งตวงวัด ตามพระราชบัญญัติมาตราชั่งตวงวัด        
พ.ศ. ๒๕๔๒ 
        (๒.๑.๓) การควบคุมการปิดป้ายแสดงราคาสินค้า 
        (๒.๑.๔) การควบคุมแรงงานต่างด้าว 
        (๒.๑.๕) การส่งเสริมและควบคุมการเลี้ยงสัตว์ 
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  ด้านที่ ๓ ด้านเศรษฐกิจและสิ่งแวดล้อม มีภารกิจถ่ายโอน จ านวน 5 ภารกิจ มีส่วน
ราชการถ่ายโอนภารกิจจ านวนทั้งสิ้น ๕ กรม และ ๑ รัฐวิสาหกิจ ใน ๓ กระทรวง แบ่งเป็น    
กลุ่มภารกิจต่าง ๆ ดังนี้ 
  (๑) แผนภารกิจด้านการส่งเสริมการลงทุนและการท่องเที่ยว 
     (๑.๑) กลุ่มภารกิจส่งเสริมการท่องเที่ยว 
         - การปรับปรุงดูแลรักษาสถานที่ท่องเที่ยว 
  (๒) แผนภารกิจด้านการบริหารจัดการ การเกษตร การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 
     (๒.๑) กลุ่มภารกิจการบริหารจัดการทรัพยากรป่าไม้ 
         - การบริหารจัดการและพัฒนาพ้ืนที่ป่า/พ้ืนที่อุทยานแห่งชาติ/พ้ืนที่
ชายฝั่งทะเลให้เป็นแหล่งท่องเที่ยว 
         - ส่งเสริมอาสาพัฒนาป่าชุมชน 
     (๒.๒) กลุ่มภารกิจส่งเสริมและพัฒนาการเกษตร 
         - ศูนย์บริการและถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจ าต าบล (ศบกต.) 
     (๒.๓) กลุ่มภารกิจการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
         - การจัดการการอนุรักษ์และฟื้นฟูทรัพยากรชายฝั่ง 
 2. (ร่าง) แผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น (ฉบับที่ 3) พ.ศ. .... ด้านการเงิน การคลัง และงบประมาณ 
 3. (ร่าง) แผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น (ฉบับที่ 3) พ.ศ. .... ด้านการถ่ายโอนบุคลากรและการพัฒนาการบริหารทรัพยากร
บุคคลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือรองรับการกระจายอ านาจ 
 4. (ร่าง) แผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น (ฉบับที่ 3) พ.ศ. .... ด้านการจัดระบบความสัมพันธ์ระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ด้วยกันเองและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับราชการบริหารส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค 
รัฐวิสาหกิจและภาคเอกชน 
 5. (ร่าง) แผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น (ฉบับที่ 3) พ.ศ. .... ด้านเสริมสร้างและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชน ชุมชน
ท้องถิ่นและภาคประชาสังคม 
  6. (ร่าง) แผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น (ฉบับที่ 3) พ.ศ. พ.ศ. .... ด้านการติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลการกระจายอ านาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 7. (ร่าง) แผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น (ฉบับที่ 3) พ.ศ. .... ด้านการปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย  
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 ทั้งนี้ คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการปกครองท้องถิ่น สภา
ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ได้มีการพิจารณาศึกษา เรื่อง “โครงสร้างและอ านาจหน้าที่องคก์ร
ปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบทั่วไป ร่างพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. .... และร่างประมวลกฎหมายองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น” 16 เพ่ือเสนอ         
แนวทางการปฏิรูปองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในด้านต่าง ๆ เช่น รูปแบบ โครงสร้าง การด ารง
ต าแหน่ง การพ้นจากต าแหน่งของผู้บริหารท้องถิ่นและสมาชิกสภาท้องถิ่น หน้าที่และอ านาจ 
การเงิน การคลังและการงบประมาณ การมีส่วนร่วมของประชาชนและการก ากับดูแล เป็นต้น 
และเพ่ือให้การปฏิรูปโครงสร้างและอ านาจหน้าที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบทั่วไป     
เกิดผลสัมฤทธิ์ เป็นรูปธรรมจึงได้มีการเสนอให้มีการยกเลิกพระราชบัญญัติสภาต าบล          
และองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 และ
พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง โดยน า      
หลักกฎหมายดังกล่าวรวมเข้าด้วยกันเพ่ือให้เป็นมาตรฐานเดียวกัน โดยจัดท าเป็นร่าง
พระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. .... และร่างประมวล
กฎหมายองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ก าหนดรูปแบบโครงสร้างใหม่ให้ผู้บริหารท้องถิ่นและ
สมาชิกสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีการปรับรูปแบบโครงสร้างใหม่และยังไม่ครบวาระ
ยังคงอยู่ต่อไปจนกว่าจะครบวาระ กรณีที่กฎหมายล าดับรองยังไม่บังคับใช้ให้ใช้กฎหมายเดิม    
ไปพลางก่อนเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับร่างพระราชบัญญัติ ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย
เป็นผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติ ซึ่งจะท าให้การบังคับใช้กฎหมายมีความชัดเจนและสะดวก
ต่อการปฏิบัติให้เป็นไปตามกฎหมาย และการบังคับใช้กฎหมายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
เป็นมาตรฐานเดียวกัน เกิดประสิทธิภาพ ประสิทธิผลและความคุ้มค่า ท าให้ประชาชนได้รับ
ประโยชน์จากการจัดบริการสาธารณะ กิจกรรมสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น        
ในมาตรฐานเดียวกัน แล้วเสนอไปยังรัฐบาลสมัยคณะรักษาความสงบแห่งชาติเพ่ือพิจารณา    
ตามหน้าที่และอ านาจ รัฐบาลได้รับทราบและมอบหมายให้กระทรวงมหาดไทยพิจารณา       
ตามหน้าที่และอ านาจ โดยกระทรวงมหาดไทยได้มอบหมายให้กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น
พิจารณาศึกษาและจัดท าร่างพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. .... และร่างประมวลกฎหมายองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ต่อมาคณะกรรมาธิการ          
การปกครองท้องถิ่น วุฒิสภา ได้มีการพิจารณาศึกษาและจัดท าเป็นรายงานการพิจารณาศึกษา    
เรื่อง การปฏิรูปองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบทั่วไป ตามร่างพระราชบัญญัติให้ใช้     
ประมวลกฎหมายองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. .... และร่างประมวลกฎหมายองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 17 แล้วเสนอไปยังคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาตามหน้าที่และอ านาจ 
คณะรัฐมนตรีได้รับทราบและมอบหมายให้กระทรวงมหาดไทยพิจารณาตามหน้าที่และอ านาจ 
                                                           
16  คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการปกครองท้องถิ่น สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ. รายงานผลการพิจารณา
ศึกษา เรื่อง “โครงสร้างและอ านาจหน้าที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบทั่วไป ร่างพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. .... และร่างประมวลกฎหมายองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น” (2559). 
17 คณะกรรมาธิการการปกครองท้องถิ่น วุฒิสภา. รายงานการพิจารณาศึกษา เรื่อง  การปฏิรูปองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบ
ทั่วไป ตามร่างพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. .... และร่างประมวลกฎหมายองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น (2564). 
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โดยกระทรวงมหาดไทยได้มอบหมายให้กรมส่ง เสริมการปกครองท้องถิ่นใช้ประกอบการ
พิจารณาศึกษาและแก้ไขปรับปรุงร่างพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. .... และร่างประมวลกฎหมายองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ ปัจจุบันกรมส่งเสรมิ
การปกครองท้องถิ่นได้ด าเนินการเปิดรับฟังความคิดเห็นร่างพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวล
กฎหมายองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. .... และร่างประมวลกฎหมายองค์กรปกครองส่ วน
ท้องถิ่นจากผู้ที่เกี่ยวข้องตามมาตรา 77 แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2560 หากร่างพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. .... 
และร่างประมวลกฎหมายองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีผลบังคับใช้จะมีผลให้มีการยกเลิก  
พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 พระราชบัญญัติเทศบาล 
พ.ศ. 2496 และพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 และกฎหมาย          
ที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งสิ้น 32 ฉบับ และรวบรวมไวใ้นประมวลกฎหมายองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่
ฉบับเดียว เพ่ือความสะดวกแก่การอ้างอิงและบังคับใช้กฎหมาย และจะท าให้ลดความซ้ าซ้อน   
ในเรื่องหน้าที่และอ านาจหรือลดการทับซ้อนพ้ืนที่ระหว่างองค์การบริหารส่วนจังหวัดกับ
เทศบาลและองค์การบริหารส่วนต าบล และจะท าให้การจัดท าบริการสาธารณะและกิจกรรม
สาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบทั่วไปเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและ           
มีศักยภาพมากยิ่งขึ้น     
 
2.4 หน้ำที่ของรัฐ 18 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 หมวด 5 หน้าที่ของรัฐ 
ก าหนดให้รัฐต้องพิทักษ์รักษาไว้ซึ่งสถาบันพระมหากษัตริย์ เอกราช อธิปไตย บูรณภาพ        
แห่งอาณาเขตและเขตที่ประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตย เกียรติภูมิและผลประโยชน์ของชาติ      
ความมั่นคงของรัฐ และความสงบเรียบร้อยของประชาชน รัฐต้องดูแลให้มีการปฏิบัติตาม     
และบังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัด และก าหนดหน้าที่ของรัฐในด้านอื่น ๆ ดังนี้ 
 ด้ำนกำรศึกษำ รัฐต้องด าเนินการให้เด็กทุกคนได้รับการศึกษาเป็นเวลาอย่างน้อย       
12 ปี ตั้งแต่ก่อนวัยเรียนจนจบการศึกษาภาคบังคับอย่างมีคุณภาพ โดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย  
 ด้ำนสำธำรณสุข รัฐต้องด าเนินการให้ประชาชนได้รับบริการด้านสาธารณสุขที่มี
ประสิทธิภาพ ทั่วถึง ส่งเสริมสุขภาพและการปอ้งกนัโรค สนับสนุนให้มีการพัฒนาภูมิปญัญาดา้น
แพทย์แผนไทย  
 ด้ำนสำธำรณูปโภค รัฐต้องด าเนินการให้มีสาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐานอย่างทั่วถึง ดูแล
ไม่ให้มีการเก็บค่าบริการจนเป็นภาระต่อประชาชน และสาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐานต้องให้รัฐ        
เป็นเจ้าของมากกว่าร้อยละ 51  
 ด้ำนศิลปะ วัฒนธรรม รัฐต้องอนุรักษ์ ฟื้นฟู และส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถิ่น ศิลปะ 
วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมและจารีตประเพณีอันดีงามของท้องถิ่นและของชาติ  

                                                           
18 ส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ. สืบค้นเมื่อ 19 มีนาคม 2564, สืบค้นจาก https://shorturl.asia/Mh4xf  



๓๐ 

 

  

 ด้ำนทรัพยำกร รัฐต้องอนุรักษ์ คุ้มครอง บ ารุงรักษา ฟ้ืนฟู บริหารจัดการ และใช้      
หรือจัดให้มีการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม ให้เกิดประโยชน์อย่างสมดุล       
และยั่งยืน  
 ด้ำนสิ่งแวดล้อม การด าเนินการใดของรัฐหรือรัฐจะอนุญาต ถ้ามีผลกระทบต่อ
ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม คุณภาพชีวิตของประชากรหรือชุมชน ต้องมีการศึกษา        
และประเมินผล ระมัดระวังไม่ให้ เกิดผลกระทบหรือกระทบให้น้อยที่สุด และต้องมีการ
ด าเนินการเยียวยาความเดือดร้อนด้วย  
 ด้ำนข้อมูลข่ำวสำรสำธำรณะ รัฐต้องเปิดเผยข้อมูล หรือข่าวสารสาธารณะใน
ครอบครองของหน่วยงานรัฐ ที่ไม่ใช่ข้อมูลเกี่ยวกับความมั่นคงหรือความลับทางราชการ        
และจัดให้ประชาชนเข้าถึงข้อมูลได้โดยง่าย  
  ด้ำนคลื่นควำมถี่ ดำวเทียม รัฐต้องดูแลรักษาคลื่นความถี่และสิทธิในการเข้าใช้วงโคจร
ดาวเทียม เพ่ือใช้ให้เกิดประโยชน์แก่ประเทศชาติและประชาชน  
 ด้ำนกำรคุ้มครองผู้บริโภค รัฐต้องจัดให้มีมาตรการหรือกลไกในการคุ้มครองและพิทักษ์
สิทธิผู้บริโภคด้านต่าง ๆ เช่น ด้านการรับรู้ข้อมูลที่เป็นจริง ด้านความปลอดภัย หรือด้านอื่นใด   
ที่เป็นประโยชน์  
 ด้ำนกำรกำรเงิน กำรคลัง ภำษี รัฐต้องรักษาวินัยการเงินการคลังอย่างเคร่งครัด เพื่อให้
ฐานะการเงินการคลังของรัฐมีเสถียรภาพและมั่นคง ตามกฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินการคลัง 
และจัดระบบภาษีให้เกิดความเป็นธรรมต่อสังคม   
 ด้ำนขจัดทุจริตและประพฤติมิชอบ รัฐต้องมีมาตรการและกลไกที่มีประสิทธิภาพ    
เพื่อป้องกันและขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบทั้งในภาครัฐและเอกชนอย่างเข้มงวด 

 การจัดระเบียบบริหารราชการส่วนกลาง ระบบราชการไทยแบ่งองค์กรออกเป็น 3 ส่วน 
คือ ระเบียบบริหารราชการส่วนกลาง ระเบียบบริหารราชการส่วนภูมิภาค และระเบียบบริหาร
ราชการส่วนท้องถิ่น ดังที่บัญญัติไว้ในมาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
แผ่นดิน พ.ศ. 2534  
        การจัดระเบียบบริหารราชการแผ่นดินทั้ง 3 ส่วน ใช้หลักการรวมอ านาจปกครอง        
และหลักการกระจายอ านาจผสมกัน กล่าวคือ ระหว่างราชการส่วนกลางและส่วนภูมิภาค        
ใช้หลักรวมอ านาจปกครอง ส าหรับราชการส่วนท้องถิ่นใช้หลักการกระจายอ านาจปกครอง 
   2.4.1 กำรจัดระเบียบบริหำรรำชกำรส่วนกลำง  
          มาตรา 7 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 ได้
จัดระเบียบบริหารราชการส่วนกลาง ได้แก่ ส านักนายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวงซึ่งมีฐานะ
เทียบเท่ากระทรวง ทบวงซึ่งสังกัดส านักนายกรัฐมนตรีหรือกระทรวง กรม หรือส่วนราชการ     
ที่เรียกชื่ออย่างอื่นและมีฐานะเป็นกรม ซึ่งสังกัดหรือไม่สังกัดส านักนายกรัฐมนตรี กระทรวง 
หรือทบวง 
           2.4.1.1 ส านักนายกรัฐมนตรี พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน       
พ.ศ. 2534 มาตรา 7 วรรคสอง บัญญัติให้มีส านักนายกรัฐมนตรีมีฐานะเป็นกระทรวง และใน
วรรคสามของมาตราดังกล่าวก็ได้บัญญัติให้มีฐานะเป็นนิติบุคคลด้วย 



๓๑ 

 

  

                 ภายในส านักนายกรัฐมนตรี ประกอบด้วย ส่วนราชการที่ขึ้นอยู่กับ
การบังคับบัญชาของนายกรัฐมนตรีและไม่อยู่ภายใต้ กระทรวง ทบวง กรมใด ปัจจุบันมีส่วน
ราชการที่อยู่ในสังกัดส านักนายกรัฐมนตรีอยู่ทั้งสิ้น 1๖ ส่วนราชการ ดังที่บัญญัติไว้ในมาตรา 7 
แห่งพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 โดยส่วนราชการ  จ านวน       
๑๓ แห่ง คือ ส านักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ส านักข่าวกรอง
แห่งชาติ ส านักงบประมาณ ส านักงานสภาความมั่นคงแห่ งชาติ ส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ ส านักงาน
คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน ส านักงานทรัพยากรน้ าแห่งชาติ ส านักงานขับเคลื่อนการ
ปฏิรูปประเทศ ยุทธศาสตร์ชาติและการสร้างความสามัคคีปรองดอง  และส านักงาน
คณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ อยู่ในบังคับบัญชาขึ้นตรงต่อนายกรัฐมนตรี และส่วน
ราชการอีก 3 แห่ง ซึ่งอยู่ในสังกัดส านักนายกรัฐมนตรี คือ ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี 
กรมประชาสัมพันธ์ และส านักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค อยู่ในบังคับบัญชาของ     
ปลัดส านักนายกรัฐมนตรี ส านักนายกรัฐมนตรีมีนายกรัฐมนตรีเป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการ   
และก าหนดนโยบายของส านักนายกรัฐมนตรีให้สอดคล้องกับนโยบายที่คณะรัฐมนตรีก าหนด
หรืออนุมัติ และรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของส านักนายกรัฐมนตรี และให้มีรอง
นายกรัฐมนตรี หรือมีทั้งรองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรปีระจ าส านกันายกรฐัมนตรีเป็นผู้ช่วยสัง่
และปฏิบัติราชการ 
           2.4.1.2 กระทรวง พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534        
มาตรา ๑8 ก าหนดให้กระทรวงมีส่วนราชการภายใน ได้แก่ ส านักงานรัฐมนตรี ส านักงาน
ปลัดกระทรวง กรม หรือส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่น เว้นแต่บางกระทรวงเห็นว่าไม่มีความ
จ าเป็นจะไม่แยกส่วนราชการตั้งขึ้นเป็นกรมก็ได้  และกระทรวงใดมีความจ าเป็นจะต้องมี         
ส่วนราชการเพ่ือท าหน้าที่จัดท านโยบายและแผน ก ากับ เร่งรัด และติดตามนโยบายและ
แผนการปฏิบัติราชการของกระทรวง จะจัดระเบียบบริหารราชการโดยอนุมัติคณะรัฐมนตรี
เพื่อให้มีส านักนโยบายและแผนเป็นส่วนราชการภายในขึ้นตรงต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงก็ได้ 
                 ในกระทรวงมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการ
และรับผิดชอบในการก าหนดนโยบาย เป้าหมาย และผลสัมฤทธิ์ของงานในกระทรวง             
ให้สอดคล้องกับนโยบายที่คณะรัฐมนตรีแถลงไว้ต่อรัฐสภาหรือที่คณะรัฐมนตรีก าหนด          
หรืออนุมัติ โดยจะให้มีรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงเป็นผู้ช่วยสั่งและปฏิบัติราชการก็ได้          
ในกระทรวงมีปลัดกระทรวงคนหนึ่งมีอ านาจหน้าที่ในการรับผิดชอบควบคุมราชการประจ าใน
กระทรวง เป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการของส่วนราชการในกระทรวงและเป็นผู้บังคับบัญชา
ข้าราชการในส านักงานปลัดกระทรวง ในการปฏิบัติราชการของปลัดกระทรวง ให้มีรอง
ปลัดกระทรวงคนหนึ่งเป็นผู้ช่วยสั่งและปฏิบัติราชการตามที่ปลัดกระทรวงมอบหมาย แต่ถ้าหาก
กระทรวงใดมีการจัดกลุ่มภารกิจจะให้มีรองปลัดกระทรวงเพ่ิมขึ้นเป็นหัวหน้ากลุ่มภารกิจก็ได้ 
หรือถ้าหากกระทรวงใดมภีารกิจเพ่ิมขึ้นก็อาจมรีองปลัดกระทรวงเพิ่มขึน้ไดต้ามจ านวนที่ก าหนด
ไว้ในกฎหมาย 



๓๒ 

 

  

                 ส านักงานรัฐมนตรีมีอ านาจหน้าที่เกี่ยวกับราชการทางการเมือง         
มีเลขานุการรัฐมนตรีซึ่งเป็นข้าราชการการเมือง  เป็นผู้บังคับบัญชาของข้าราชการและ
รับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของส านักงานรัฐมนตรีขึ้นตรงต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวง     
และจะให้มีผู้ช่วยเลขานุการรัฐมนตรีซึ่งเป็นข้าราชการการเมืองคนหนึ่งหรือหลายคนเป็น      
ผู้ช่วยสั่งหรือปฏิบัติราชการแทนเลขานุการรัฐมนตรีก็ได้ ส่วนส านักงานปลัดกระทรวงมีอ านาจ
หน้าที่เกี่ยวกับราชการประจ าทั่วไปของกระทรวง และราชการที่คณะรัฐมนตรีมิได้ก าหนดให้
เป็นหน้าที่ของกรมใดกรมหนึ่งในสังกัดกระทรวงโดยเฉพาะ รวมทั้งก ากับและเร่งรัดการปฏิบัติ
ราชการของส่วนราชการในกระทรวงให้เป็นไปตามนโยบายแนวทาง และแผนการปฏิบัติ
ราชการของกระทรวง ในปัจจุบันเมื่อนับรวมส านักนายกรัฐมนตรีซึ่งมีฐานะเป็นกระทรวง      
ด้วยแล้ว ประเทศไทยมีกระทรวงรวมทั้งสิ้น 20 กระทรวง คือ 
         1) กระทรวงกลาโหม มาตรา 8 แห่งพระราชบัญญัติปรับปรุง 
กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 ได้ก าหนดให้กระทรวงกลาโหม มีอ านาจหน้าที่เกี่ยวกับ     
การป้องกันและรักษาความมั่นคงของราชอาณาจักรจากภัยคุกคามทั้งภายนอกและ
ภายในประเทศ การรักษาผลประโยชน์แห่งชาติ สนับสนุนการพัฒนาประเทศ และราชการอื่น
ตามที่มีกฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของกระทรวงกลาโหมหรือส่วนราชการที่สังกัด
กระทรวงกลาโหม ส่วนการจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหมนั้น มาตรา 9 แห่ง
พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 ได้ก าหนดให้เป็นไปตามกฎหมาย 
ข้อบังคับ และระเบียบแบบแผนว่าด้วยการนั้น ซึ่งต่อมาก็ได้มีพระราชบัญญัติจัดระเบียบ
กระทรวงกลาโหม พ.ศ. 2551 มาตรา 10 ก าหนดให้กระทรวงกลาโหม มีส่วนราชการ 
ดังต่อไปนี้ 
                 (๑) ส านักงานรัฐมนตรี 
                 (๒) ส านักงานปลัดกระทรวง 
                 (๓) กรมราชองครักษ์ 
                 (๔) กองทัพไทย โดยในกองทัพไทยนั้น มาตรา 17 พระราชบัญญตัิ
จัดระเบียบกระทรวงกลาโหม พ.ศ. 2551 ได้ก าหนดให้ประกอบด้วยส่วนราชการ ดังนี้ 
กองบัญชาการกองทัพไทย กองทัพบก กองทัพเรือและกองทัพอากาศ 
                 2) กระทรวงการคลัง มาตรา 10 แห่งพระราชบัญญัติปรับปรุง 
กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 ได้ก าหนดให้กระทรวงการคลัง มีอ านาจหน้าที่เกี่ยวกับ
การเงินการคลังแผ่นดิน การประเมินราคาทรัพย์สิน การบริหารพัสดุภาครัฐ กิจการเกี่ยวกับ      
ที่ราชพัสดุ ทรัพย์สินของแผ่นดิน ภาษีอากร การรัษฎากร กิจการหารายได้ที่รัฐมีอ านาจ
ด าเนินการได้แต่ผู้เดียวตามกฎหมายและไม่อยู่ในอ านาจหน้าที่ของส่วนราชการอื่น การบริหาร
หนี้สาธารณะ การบริหารและการพัฒนารัฐวิสาหกิจและหลักทรัพย์ของรัฐ และราชการอื่น
ตามที่มีกฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของกระทรวงการคลังหรือส่วนราชการที่สังกัด
กระทรวงการคลัง 



๓๓ 

 

  

          การจัดระเบียบราชการภายในกระทรวงการคลัง มาตรา 11 แห่ง
พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 ก าหนดให้กระทรวงการคลัง มีส่วน
ราชการ ดังต่อไปนี้ 
                 (๑) ส านักงานรัฐมนตรี 
                 (๒) ส านักงานปลัดกระทรวง 
                 (๓) กรมธนารักษ์ 
                 (๔) กรมบัญชีกลาง 
                 (๕) กรมศุลกากร 
                 (๖) กรมสรรพสามิต 
                 (๗) กรมสรรพากร 
                 (๘) ส านักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ 
                 (๙) ส านักงานบริหารหนี้สาธารณะ 
                 (๑๐) ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง 
                 3) กระทรวงการต่างประเทศ มาตรา 12 แห่งพระราชบัญญัติ
ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 ได้ก าหนดให้กระทรวงการต่างประเทศมีอ านาจ
หน้าที่เกี่ยวกับราชการต่างประเทศ และราชการอื่นตามที่ได้มีกฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจ
หน้าที่ของกระทรวงการต่างประเทศหรือส่วนราชการที่สังกัดกระทรวงการต่างประเทศ 
                 การจัดระเบียบราชการภายในกระทรวงการต่างประเทศ      
มาตรา 13 แห่งพระราชบญัญตัิปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 ก าหนดให้กระทรวง            
การต่างประเทศ มีส่วนราชการ ดังต่อไปนี้ 
                  (๑) ส านักงานรัฐมนตรี 
                  (๒) ส านักงานปลัดกระทรวง 
                  (๓) กรมการกงสุล 
          (๔) กรมความร่วมมือระหว่างประเทศ 
                  (๕) กรมพิธีการทูต 
                  (๖) กรมยุโรป 
                  (๗) กรมเศรษฐกิจระหว่างประเทศ 
                  (๘) กรมสนธิสัญญาและกฎหมาย 
                  (๙) กรมสารนิเทศ 
                  (๑๐) กรมองค์การระหว่างประเทศ 
                  (๑๑) กรมอเมริกาและแปซิฟิกใต้ 
                  (๑๒) กรมอาเซียน 
                  (๑๓) กรมเอเชียตะวันออก 
                  (๑๔) กรมเอเชียใต้ ตะวันออกกลางและแอฟริกา 
 



๓๔ 

 

  

                4) กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา มาตรา 14 แห่งพระราชบัญญัติ
ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 ได้ก าหนดให้กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา        
มีอ านาจหน้าที่เกี่ยวกับการส่งเสริมสนับสนุนและพัฒนาอุตสาหกรรมการท่องเที่ยว การกีฬา 
การศึกษาด้านกีฬา นันทนาการ และราชการอื่นตามที่มีกฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่
ของกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาหรือส่วนราชการที่สังกัดกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา 
          การจัดระเบียบราชการภายในกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา 
มาตรา 15 แห่งพระราชบัญญัติปรบัปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 ก าหนดให้กระทรวง
การท่องเที่ยวและกีฬา มีส่วนราชการ ดังต่อไปนี้ 
                 (๑) ส านักงานรัฐมนตรี 
                 (๒) ส านักงานปลัดกระทรวง 
                 (๓) กรมพลศึกษา 
                 (๔) กรมการท่องเที่ยว 
               5) กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ มาตรา 16 แห่ง
พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 ได้ก าหนดให้กระทรวงการพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษย์ มีอ านาจหน้าที่เกี่ยวกับการพัฒนาสังคม การสร้างความเป็นธรรม 
และความเสมอภาคในสังคม การส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพและความมั่นคงในชีวิต สถาบัน
ครอบครัว และชุมชน และราชการอื่นตามที่มีกฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของ
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์หรือส่วนราชการที่สังกัดกระทรวง        
การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
                 การจัดระเบียบราชการภายในกระทรวงการพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย์ มาตรา 17 แห่งพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 
ก าหนดให้กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ มีส่วนราชการ ดังต่อไปนี้ 
                 (๑) ส านักงานรัฐมนตรี 
                 (๒) ส านักงานปลัดกระทรวง 
                 (๓) กรมกิจการเด็กและเยาวชน 
                 (๔) กรมกิจการผู้สูงอายุ 
                 (๕) กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว 
          (๖) กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ 
          (๗) กรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ 
         ๖) กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม      
มาตรา 1๗/๑ แห่งพระราชบญัญตัิปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 ได้ก าหนดใหก้ระ
ทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม มีอ านาจหน้าที่เกี่ยวกับการส่งเสริม 
สนับสนุน และก ากับการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ การวิจัยและการสร้างสรรค์นวัตกรรม เพ่ือให้
การพัฒนาประเทศเท่าทันการเปลี่ยนแปลงของโลก และราชการอื่นตามที่มีกฎหมายก าหนดให้
เป็นอ านาจหน้าที่ของกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม หรือส่วน
ราชการที่สังกัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม         



๓๕ 

 

  

          การจัดระเบียบราชการภายในกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ 
วิจัย และนวัตกรรม มาตรา 17/๒ แห่งพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 
ได้ก าหนดให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น ซึ่งต่อมาก็ได้มีพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. ๒๕๖๒ มาตรา ๘ ก าหนดให้
กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย และนวัตกรรม มีส่วนราชการ ดังต่อไปนี้ 
                 (๑) ส านักงานรัฐมนตรี 
                 (๒) ส านักงานปลัดกระทรวง 
                 (๓) กรมวิทยาศาสตร์บริการ 
                 (๔) ส านักงานการวิจัยแห่งชาติ 
                 (๕) ส านักงานปรมาณูเพื่อสันติ 
                 (๖) สถาบันอุดมศึกษาของรัฐที่เป็นส่วนราชการ 
                ๗) กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ มาตรา 18 แห่งพระราชบัญญัติ
ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 ได้ก าหนดให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์มีอ านาจ
หน้าที่เกี่ยวกับเกษตรกรรม การจัดหาแหล่งน้ าและพัฒนาระบบชลประทาน ส่งเสริมและพัฒนา
เกษตรกร ส่งเสริมและพัฒนาระบบสหกรณ์ รวมตลอดทั้งกระบวนการผลิตและสินค้า
เกษตรกรรม และราชการอื่นที่กฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของกระทรวงเกษตร      
และสหกรณ์หรือส่วนราชการที่สังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
                 การจัดระเบียบราชการภายในกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
มาตรา 17 แห่งพระราชบญัญตัิปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 ก าหนดให้กระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ มีส่วนราชการ ดังต่อไปนี้ 
                 (๑) ส านักงานรัฐมนตรี 
                 (๒) ส านักงานปลัดกระทรวง 
          (๓) กรมการข้าว 
                 (๔) กรมชลประทาน 
                 (๕) กรมตรวจบัญชีสหกรณ์ 
                 (๖) กรมประมง 
                 (๗) กรมปศุสัตว์ 
          (๘) กรมฝนหลวงและการบินเกษตร 
                 (๙) กรมพัฒนาที่ดิน 
                 (๑๐) กรมวิชาการเกษตร 
                 (๑๑) กรมส่งเสริมการเกษตร 
                 (๑๒) กรมส่งเสริมสหกรณ์ 
          (๑๓) กรมหม่อนไหม 
                 (๑๔) ส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 
                 (๑๕) ส านักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ 
                 (๑๖) ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร 



๓๖ 

 

  

                ๘) กระทรวงคมนาคม มาตรา 20 แห่งพระราชบัญญัติปรับปรุง
กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 ได้ก าหนดให้มีอ านาจหน้าที่เกี่ยวกับการขนส่ง ธุรกิจ        
การขนส่ง การวางแผนจราจร และการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการคมนาคม และราชการ
อื่นตามที่มีกฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของกระทรวงคมนาคมหรือส่วนราชการที่สังกัด
กระทรวงคมนาคม 
                  การจัดระเบียบราชการภายในกระทรวงคมนาคม มาตรา 21 แห่ง
พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 ก าหนดให้กระทรวงคมนาคมมีส่วน
ราชการ ดังต่อไปนี้ 
                 (๑) ส านักงานรัฐมนตรี 
                 (๒) ส านักงานปลัดกระทรวง 
                 (๓) กรมเจ้าท่า 
                 (๔) กรมการขนส่งทางบก 
                 (๕) กรมการขนส่งทางราง 
          (๖) กรมท่าอากาศยาน 
                 (๗) กรมทางหลวง 
                 (๘) กรมทางหลวงชนบท 
                 (๙) ส านักงานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร 
         ๙) กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม มาตรา 20/๑ แห่ง
พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 ได้ก าหนดใหม้ีอ านาจหน้าทีเ่กี่ยวกบั
การวางแผน ส่งเสริม พัฒนา และด าเนินกิจการเกี่ยวกับดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม         
การอุตุนิยมวิทยา การสถิติ และราชการอื่น ตามที่มีกฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของ
กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม หรือส่วนราชการที่สังกัดกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจ
และสังคม 
                  การจัดระเบียบราชการภายในกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจ    
และสังคม มาตรา 21/๒ แห่งพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 
ก าหนดให้กระทรวงคมนาคม มีส่วนราชการ ดังต่อไปนี้ 
                 (๑) ส านักงานรัฐมนตรี 
                 (๒) ส านักงานปลัดกระทรวง 
                 (๓) กรมอุตุนิยมวิทยา 
                 (๔) ส านักงานคณะกรรมการดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ 
                 (๕) ส านักงานสถิติแห่งชาติ 
 
 
 
 



๓๗ 

 

  

         ๑๐) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มาตรา 22 แห่ง
พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 ได้ก าหนดให้กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีอ านาจหน้าที่เกี่ยวกับการป่าไม้ การสงวน อนุรักษ์       
และการฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การจัดการการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยื น     
และราชการอื่นตามที่กฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ        
และสิ่งแวดล้อมหรือส่วนราชการที่สังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
                 การจัดระเบียบราชการภายในกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ         
และสิ่งแวดล้อม มาตรา 23 แห่งพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 
และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ก าหนดให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีส่วนราชการ 
ดังต่อไปนี้ 
                 (๑) ส านักงานรัฐมนตรี 
                 (๒) ส านักงานปลัดกระทรวง 
                 (๓) กรมควบคุมมลพิษ 
                 (๔) กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
                 (๕) กรมทรัพยากรธรณี 
                 (๖) กรมทรัพยากรน้ า 
                 (๗) กรมทรัพยากรน้ าบาดาล 
                 (๘) กรมป่าไม้ 
                 (๙) กรมส่งเสริมคุณภาพส่ิงแวดล้อม 
                 (๑๐) กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช 
                 (๑๑) ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 
                1๑) กระทรวงพลังงาน มาตรา 26 แห่งพระราชบัญญัติปรับปรุง
กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 ก าหนดให้กระทรวงพลังงาน มีอ านาจหน้าที่เกี่ ยวกับการ
จัดหา พัฒนาและบริหารจัดการพลังงาน และราชการอื่นตามที่มีกฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจ
และหน้าที่ของกระทรวงพลังงานหรือส่วนราชการที่สังกัดกระทรวงพลังงาน 
                  การจัดระเบียบราชการภายในกระทรวงพลังงานนั้น มาตรา 27 
แห่งพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 ก าหนดให้กระทรวงพลังงาน    
มีส่วนราชการ ดังต่อไปนี้ 
                 (๑) ส านักงานรัฐมนตรี 
                 (๒) ส านักงานปลัดกระทรวง 
                 (๓) กรมเชื้อเพลิงธรรมชาติ 
                 (๔) กรมธุรกิจพลังงาน 
                 (๕) กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน 
                 (๖) ส านักงานนโยบายและแผนพลังงาน 
 



๓๘ 

 

  

               1๒) กระทรวงพาณิชย์ มาตรา 28 แห่งพระราชบัญญัติปรับปรุง
กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 ก าหนดให้กระทรวงพาณิชย์ มีอ านาจหน้าที่เกี่ยวกับการค้า 
ธุรกิจ บริการ ทรัพย์สินทางปัญญา และราชการอื่นตามที่มีกฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่
ของกระทรวงพาณิชย์หรือส่วนราชการที่สังกัดกระทรวงพาณิชย์ 
                การจัดระเบียบราชการภายในกระทรวงพาณิชย์ มาตรา 29 
แห่งพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ก าหนดให้
กระทรวงพาณิชย์ มีส่วนราชการ ดังต่อไปนี้ 
                 (๑) ส านักงานรัฐมนตรี 
                 (๒) ส านักงานปลัดกระทรวง 
                 (๓) กรมการค้าต่างประเทศ 
                 (๔) กรมการค้าภายใน 
                 (๕) กรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ 
                 (๖) กรมทรัพย์สินทางปัญญา 
                 (๗) กรมพัฒนาธุรกิจการค้า 
                 (๘) กรมส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศ 
          (๙) ส านักงานนโยบายและยุทธศาสตร์การค้า 
                1๓) กระทรวงมหาดไทย มาตรา 30 แห่งพระราชบัญญัติปรับปรุง
กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 ก าหนดให้กระทรวงมหาดไทย มีอ านาจหน้าที่เกี่ยวกับ      
การบ าบัดทุกข์บ ารุงสุข การรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน การอ านวยความเป็นธรรม
ของสังคม การส่งเสริมและพัฒนาการเมืองการปกครอง การพัฒนาการบริหารราชการส่วน
ภูมิภาค การปกครองท้องที่ การส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นและพัฒนาชุมชน การทะเบียน
ราษฎร ความมั่นคงภายใน กิจการสาธารณภัย และการพัฒนาเมืองและราชการอื่นตามที่มี
กฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของกระทรวงมหาดไทยหรือส่วนราชการที่สังกัด
กระทรวงมหาดไทย 
                  การจัดระเบียบราชการภายในกระทรวงมหาดไทย มาตรา 31 
แห่งพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 ก าหนดให้กระทรวงมหาดไทย       
มีส่วนราชการ ดังต่อไปนี้ 
                 (๑) ส านักงานรัฐมนตรี 
                 (๒) ส านักงานปลัดกระทรวง 
                 (๓) กรมการปกครอง 
                 (๔) กรมการพัฒนาชุมชน 
                 (๕) กรมที่ดิน 
                 (๖) กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
                 (๗) กรมโยธาธิการและผังเมือง 
                 (๘) กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น    
     



๓๙ 

 

  

                 1๔) กระทรวงยุติธรรม มาตรา 32 แห่งพระราชบัญญัติปรับปรุง
กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 ก าหนดให้กระทรวงยุติธรรม มีอ านาจหน้าที่เกี่ยวกับ       
การบริหารจัดการกระบวนการยุติธรรมเสริมสร้างและอ านวยความยุติธรรมในสังคม            
และราชการอื่นตามที่มีกฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของกระทรวงยุติธรรมหรือ        
ส่วนราชการที่สังกัดกระทรวงยุติธรรม 
          การจัดระเบียบภายในกระทรวงยุติธรรม มาตรา 33 แห่ง
พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 ก าหนดให้กระทรวงยุติธรรมมีส่วน
ราชการ ดังต่อไปนี้ 
                 (๑) ส านักงานรัฐมนตรี 
                 (๒) ส านักงานปลัดกระทรวง 
                 (๓) กรมคุมประพฤติ 
                 (๔) กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ 
                 (๕) กรมบังคับคดี 
                 (๖) กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน 
                 (๗) กรมราชทัณฑ์ 
                 (๘) กรมสอบสวนคดีพิเศษ 
                 (๙) ส านักงานกิจการยุติธรรม 
                 (๑๐) สถาบันนิติวิทยาศาสตร์ 
                 ส่วนราชการที่อยู่ในบังคับบัญชาขึ้นตรงต่อรัฐมนตรี 
                 (๑๑) ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด 
               1๕) กระทรวงแรงงาน มาตรา 34 แห่งพระราชบัญญัติปรับปรุง
กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 ก าหนดให้กระทรวงแรงงาน มีอ านาจหน้าที่เกี่ยวกับ        
การบริหารและคุ้มครองแรงงาน พัฒนาฝีมือแรงงาน ส่งเสริมให้ประชาชนมีงานท า และราชการ
อื่นตามที่มีกฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของกระทรวงแรงงานหรือส่วนราชการที่สังกัด
กระทรวงแรงงาน 
         การจัดระเบียบราชการภายในกระทรวงแรงงาน มาตรา 35 
แห่งพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 ก าหนดให้กระทรวงแรงงาน    
มีส่วนราชการ ดังต่อไปนี้ 
                 (๑) ส านักงานรัฐมนตรี 
                 (๒) ส านักงานปลัดกระทรวง 
                 (๓) กรมการจัดหางาน 
                 (๔) กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน 
                 (๕) กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน 
                 (๖) ส านักงานประกันสังคม 
 



๔๐ 

 

  

         1๖) กระทรวงวัฒนธรรม มาตรา 36 แห่งพระราชบัญญัติปรับปรุง
กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 ก าหนดให้กระทรวงวฒันธรรม มีอ านาจหน้าที่เกี่ยวกบัศลิปะ 
ศาสนา และวัฒนธรรม และราชการอื่นตามที่มีกฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของ
กระทรวงวัฒนธรรมหรือส่วนราชการที่สังกัดกระทรวงวัฒนธรรม 
          การจัดระเบียบราชการภายในกระทรวงวัฒนธรรม มาตรา 37       
แห่งพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 ก าหนดให้กระทรวงวัฒนธรรม        
มีส่วนราชการ ดังต่อไปนี้ 
                 (๑) ส านักงานรัฐมนตรี 
                 (๒) ส านักงานปลัดกระทรวง 
                 (๓) กรมการศาสนา 
                 (๔) กรมศิลปากร 
                 (๕) กรมส่งเสริมวัฒนธรรม 
                 (๖) ส านักงานศิลปวัฒนธรรมร่วมสมัย 
         17) กระทรวงศึกษาธิการ มาตรา 40 แห่งพระราชบัญญัติปรับปรุง
กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 ก าหนดให้กระทรวงศึกษาธิการ มีอ านาจหน้าที่เกี่ยวกับ    
การส่งเสริมและก ากับดูแลการศึกษาทุกระดับ ทุกประเภท และการอาชีวศึกษา แต่ไม่รวมถึง
การศึกษาระดับอุดมศึกษาที่อยู่ในอ านาจหน้าที่ของกระทรวงอื่นที่มีกฎหมายก าหนดไว้เป็น    
การเฉพาะ ก าหนดนโยบาย แผน และมาตรฐานการศึกษา สนับสนุนทรัพยากรเพ่ือการศึกษา 
ส่งเสริมและประสานงานการศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม และการกีฬา เพ่ือการศึกษา รวมทั้ง     
การติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการจัดการศึกษา และราชการอื่นตามที่มีกฎหมาย
ก าหนดให้ เป็นอ านาจหน้ าที่ ขอ งกระทรวงศึ กษาธิ ก ารหรื อส่ วนราชการที่ สั งกั ด
กระทรวงศึกษาธิการ 
          การจัดระเบียบราชการกระทรวงศึกษาธิการ มาตรา 41 แห่ง
พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 ก าหนดให้เป็นไปตามกฎหมาย     
ว่าด้วยการนั้น ซึ่งต่อมาก็ได้มีพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ       
พ.ศ. 2546 มาตรา 10 ก าหนดให้กระทรวงศึกษาธิการ มีส่วนราชการ ดังต่อไปนี้ 
                 (๑) ส านักงานรัฐมนตรี 
                 (๒) ส านักงานปลัดกระทรวง 
                 (๓) ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
                 (๔) ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
                 (๕) ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 
                 (๖) ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
 
 
 



๔๑ 

 

  

                18) กระทรวงสาธารณสุข มาตรา 42 แห่งพระราชบัญญัติปรับปรุง
กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 ก าหนดให้กระทรวงสาธารณสุขมีอ านาจหน้าที่เกี่ยวกับ     
การสร้างเสริมสุขภาพอนามัย การป้องกัน ควบคุม และรักษาโรคภัย การฟ้ืนฟูสมรรถภาพ    
ของประชาชน และราชการอื่นตามที่มีกฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ ของกระทรวง
สาธารณสุขหรือส่วนราชการที่สังกัดกระทรวงสาธารณสุข 
          การจัดระเบียบราชการภายในกระทรวงสาธารณสุข มาตรา 43     
แห่งพระราชบัญญัตปิรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 ก าหนดให้กระทรวงสาธารณสขุ      
มีส่วนราชการ ดังต่อไปนี้ 
                  (๑) ส านักงานรัฐมนตรี 
                 (๒) ส านักงานปลัดกระทรวง 
                 (๓) กรมการแพทย์ 
                 (๔) กรมควบคุมโรค 
                 (๕) กรมการแพทย์แผนไทยและการแพทย์ทางเลือก 
                (๖) กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ 
                 (๗) กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ 
                 (๘) กรมสุขภาพจิต 
                 (๙) กรมอนามัย 
                 (๑๐) ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา 
         19) กระทรวงอุตสาหกรรม มาตรา 44 แห่งพระราชบัญญัติปรับปรุง
กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 ก าหนดให้กระทรวงอุตสาหกรรม มีอ านาจหน้าที่เกี่ ยวกับ       
การส่งเสริมและพัฒนาอุตสาหกรรม การพัฒนาผู้ประกอบการ และราชการอื่นตามที่มีกฎหมาย
ก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของกระทรวงอุตสาหกรรมหรือส่วนราชการที่สังกัดกระทรวง
อุตสาหกรรม 
          การจัดระเบียบราชการภายในกระทรวงอุตสาหกรรม มาตรา 45 
แห่งพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 ก าหนดให้กระทรวง
อุตสาหกรรม มีส่วนราชการ ดังต่อไปนี้ 
                 (๑) ส านักงานรัฐมนตรี 
                 (๒) ส านักงานปลัดกระทรวง 
                 (๓) กรมโรงงานอุตสาหกรรม 
                 (๔) กรมส่งเสริมอุตสาหกรรม 
                 (๕) กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ 
                 (๖) ส านักงานคณะกรรมการอ้อยและน้ าตาลทราย 
                 (๗) ส านักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม 
                 (๘) ส านักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม 
 
 



๔๒ 

 

  

   2.4.1.3 กรม พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534    
ได้ก าหนดอ านาจหน้าที่ของกรมไว้ว่า มีหน้าที่เกี่ยวกับราชการของกระทรวงตามที่ก าหนด        
ในกฎกระทรวงแห่งส่วนราชการของกรม หรือตามกฎหมายว่าด้วยอ านาจหน้าที่ของกรม       
โดยในกรมหนึ่งมีอธิบดีหนึ่งคนเปน็ผู้บังคับบัญชาข้าราชการและรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการ
ของกรมให้เกิดผลตามเป้าหมาย แนวทางและแผนการปฏิบัติราชการของกระทรวง และจะมี
รองอธิบดีเพื่อช่วยอธิบดีปฏิบัติราชการได้ 
                 กรมอาจแบ่งส่วนราชการได้เป็น 2 ประเภท คือ ส านักงานเลขานุการ
กรมและกองหรือส่วนราชการที่มีฐานะเทียบเท่ากอง โดยส านักงานเลขานุการกรมมีอ านาจ
หน้าที่เกี่ยวกับราชการทั่วไปของกรมและราชการที่มิได้แยกให้เป็นหน้าที่ ของกองหรือส่วน
ราชการใดโดยเฉพาะโดยให้มีเลขานุการกรม ส่วนกองหรือส่วนราชการที่มีฐานะเทียบเท่ากอง
หรือส่วนราชการอื่นนอกเหนือจากนั้น ให้มีอ านาจหน้าที่ตามที่ได้ก าหนดให้เป็นหน้าที่ของส่วน
ราชการนั้น ๆ โดยให้มีผู้อ านวยการกอง หัวหน้ากองหรือหัวหน้าส่วนราชการอื่นนอกจากนั้น            
เป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการและรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการ 
          2.4.1.4 ส่วนราชการไม่มีสังกัดส านักนายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวง 
มาตรา 46 แห่งพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 ก าหนดให้มี      
ส่วนราชการซึ่งไม่อยู่ในสังกัดของส านักนายกรัฐมนตรี กระทรวงหรือทบวง โดยมีฐานะเป็นกรม 
อยู่ในบังคับบัญชาของนายกรัฐมนตรี จ านวน ๖ แห่ง คือ 
                 (๑) ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ มีอ านาจหน้าที่เกี่ยวกับ
กิจการพระพุทธศาสนา ส่งเสริมพัฒนาพระพุทธศาสนาและดูแลรักษาศาสนสมบัติตามกฎหมาย
ว่าด้วยคณะสงฆ์ และอ านาจหน้าที่ตามที่ก าหนดไว้ในกฎหมาย 
                 (๒) ส านักงานคณะกรรมการพิเศษเพ่ือประสานงานโครงการ          
อันเนื่องมาจากพระราชด าริ มีอ านาจหน้าที่เกี่ยวกับการประสานงานโครงการอันเนื่องมาจาก
พระราชด าริ ตามที่ก าหนดในพระราชกฤษฎีกา 
                 (๓) ส านักงานราชบัณฑิตยสภา มีอ านาจหน้าที่เกี่ยวกับการค้นคว้า 
วิจัย และเผยแพร่ทางวิชาการ และอ านาจหน้าที่ตามที่ก าหนดไว้ในกฎหมาย 
                 (๔) ส านักงานต ารวจแห่งชาติ มีอ านาจหน้าที่เกี่ยวกับการรักษา    
ความสงบเรียบร้อย และอ านาจหน้าที่ตามที่ก าหนดไว้ในกฎหมาย 
                 (๕) ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน มีอ านาจหน้าที่
เกี่ยวกับการด าเนินการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินตามที่ก าหนดไว้ในกฎหมาย 
                 (๖) ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต        
ในภาครัฐ มีอ านาจหน้าที่เกี่ยวกับการด าเนินการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 
และอ านาจหน้าที่ตามที่ก าหนดไว้ในกฎหมาย 
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 2.4.2 กำรจัดระเบียบบริหำรรำชกำรส่วนภูมิภำค 
   การจัดระเบียบบริหารราชการส่วนภูมิภาค (Provincial Administration)    
เป็นการบริหารราชการแผ่นดินตามหลักการแบ่งอ านาจ (Deconcentration) ราชการบริหาร
ส่วนกลางจะมอบอ านาจหน้าที่ในกิจการบางอย่างไปให้แก่ราชการบริหารส่วนภูมิภาคไปปฏิบัติ
จัดท า มีอ านาจตัดสินใจในขอบเขตที่จ ากัดบางอย่างตามที่ราชการบริหารส่วนกลางจะได้มอบไว้
ให้หน่วยงานที่ตั้งอยู่ในส่วนภูมิภาค เป็นกลไกส าคัญทางการเมืองในการแปลงนโยบายการเมือง     
สู่การปฏิบัติ ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.  2534 มาตรา 51      
ได้บัญญัติให้การจัดระเบียบบริหารราชการส่วนภูมิภาคมีสองรูปแบบ คือ จังหวัดและอ าเภอ 
   2.4.2.1 ควำมส ำคัญของกำรบริหำรรำชกำรส่วนภูมิภำค 
         (1) เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพในการปกครองในประเทศที่มีลักษณะ
เป็นรัฐเดี่ยว การปกครองส่วนกลางจะเป็นศูนย์รวมแห่งการจัดการปกครองของรัฐทั้งหมด       
ซึ่งการจัดระบบการปกครองด้วยวิธีการแบ่งงานออกเป็นระดับหรือขั้นตอนต่าง ๆ ก็เพ่ือให้
สามารถจัดการปกครองได้ทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ ในประเทศที่มีนโยบายการปกครองแบบ
รวมอ านาจในทางการเมืองก็จะใช้ระบบการแบ่งอ านาจเป็นวิธีการหรือเครื่องมือในทางบริหาร 
         (2) เพ่ือท าหน้าที่เป็นผู้สืบทอดนโยบายของรัฐบาลไปสู่ภูมิภาคต่าง ๆ 
โดยตรง ซึ่งวิธีการแบ่งอ านาจนั้นเป็นการขยายงานของรัฐบาล หรือการแบ่งสาขาของรัฐบาล
ออกไปในระดับต่าง ๆ มีผลท าให้นโยบายของรัฐบาลได้ถูกน าไปปฏิบัติโดยตัวแทนของรัฐบาล
โดยตรง 
         (3) เพ่ือแสดงฐานะตัวแทนของอ านาจส่วนกลาง กล่าวคือ ผู้ที่จะท า
หน้าที่ในระดับภูมิภาคต้องมาจากการอนุมัติ แต่งตั้ง ยินยอมหรือตัดสินใจจากส่วนกลาง        
เป็นส าคัญ การบริหารราชการส่วนภูมิภาคจึงเป็นกลไกทางการเมอืงในการแปลงนโยบายของรฐั
สู่การปฏิบัติให้ประสบความส าเร็จ เป็นกลไกการบริหารราชการในการจัดบริการสาธารณะที่มี
ประสิทธิผล ประสิทธิภาพและสร้างความพึงพอใจให้กับประชาชน 
   2.4.2.2 ลักษณะส ำคัญของกำรบริหำรรำชกำรส่วนภูมิภำค 
         การบริหารราชการส่วนภูมิภาคเป็นกลไกทางการเมืองและกลไก
ทางการบริหาร ซึ่งมีลักษณะและหลักเกณฑ์ส าคัญ ดังนี้ 
         (1) เป็นการแบ่งอ านาจการปกครองจากส่วนกลาง ซึ่งจะมีผู้แทนจาก
การบริหารราชการส่วนกลางไปประจ าอยู่ในส่วนภูมิภาค มิใช่เป็นการกระจายอ านาจปกครอง 
         (2) เจ้าหน้าที่ส่วนภูมิภาคยังอยู่ภายใต้อ านาจบังคับบัญชาส่วนกลาง
โดยเฉพาะในเรื่องของการบริหารงานบุคคล ปัจจุบันมีการแบ่งมอบอ านาจตัดสินใจในเรื่องนี้
มากขึ้น 
         (3) ราชการส่วนภูมิภาคได้รับมอบอ านาจในการวินิจฉัยสั่งการเฉพาะ
บางเรื่องบางประการเท่านั้น การบริหารราชการส่วนกลางมีอ านาจที่จะเปลี่ยนแปลงแก้ไข      
ค าวินิจฉัยสั่งการของส่วนภูมิภาคได้ ฉะนั้นผู้มีอ านาจสั่งการขั้นสุดท้ายก็คือราชการส่วนกลาง
นั่นเอง 
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         อย่างไรก็ตามในปัจจุบัน การบริหารราชการส่วนภูมิภาคได้รับการ
แบ่งอ านาจการตัดสินใจจากการบริหารราชการส่วนกลางในด้านการบริหารองค์การและการ
บริหารงานบุคคล ท าให้การตัดสินใจมีความรวดเร็วและตอบสนองต่อการแก้ไขปัญหาและความ
ต้องการของประชาชนได้มากขึ้น 
   2.4.2.3 จังหวัด 
         จังหวัดเกิดจากการรวมท้องที่หลาย ๆ อ า เภอตั้งขึ้นเป็นจังหวัด          
มีฐานะเป็นนิติบุคคลโดยการตั้ง ยุบ และเปลี่ยนแปลงเขตจังหวัดให้ตราเป็นพระราชบัญญัติ 
(มาตรา 52) ในปัจจุบันมีจังหวัดทั้งสิ้น 76 จังหวัด ไม่รวมกรุงเทพมหานครที่มีฐานะเป็น       
การบริหารราชการส่วนท้องถิ่น 
         หน้ำที่และอ ำนำจของจังหวัด 
         พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534      
มาตรา 52/1 ได้บัญญัติอ านาจหน้าที่ของจังหวัด ดังต่อไปนี้ 
         มาตรา ๕๒/๑ ให้จังหวัดมีอ านาจภายในเขตจังหวัด ดังต่อไปนี้ 
         (๑) น าภารกิจของรัฐและนโยบายของรัฐบาลไปปฏิบัติให้เกิดผลสัมฤทธิ์ 
         (๒) ดูแลให้มีการปฏิบัติและบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมาย เพ่ือให้
เกิดความสงบเรียบร้อยและเป็นธรรมในสังคม 
         (๓) จัดให้มีการคุ้มครอง ป้องกัน ส่งเสริม และช่วยเหลือประชาชน
และชุมชนที่ด้อยโอกาสเพ่ือให้ได้รับความเป็นธรรมทั้งด้านเศรษฐกิจและสังคมในการด ารงชีวิต
อย่างพอเพียง 
         (๔) จัดให้มีการบริการภาครัฐเพ่ือให้ประชาชนสามารถเข้าถึงได้อย่าง
เสมอหน้า รวดเร็ว และมีคุณภาพ 
         (๕) จัดให้มีการส่งเสริม อุดหนุน และสนับสนุนองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นเพ่ือให้สามารถด าเนินการตามอ านาจและหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น        
และให้มีขีดความสามารถพร้อมที่จะด าเนินการตามภารกิจที่ได้รับการถ่ายโอนจากกระทรวง 
ทบวง กรม 
         (๖) ปฏิบัติหน้าที่อื่นตามที่คณะรัฐมนตรี กระทรวง ทบวง กรม          
หรือหน่วยงานอื่นของรัฐมอบหมาย หรือที่มีกฎหมายก าหนด 
         เพ่ือประโยชน์ในการปฏิบัติหน้าที่ของจังหวัดตามวรรคหนึ่ง ให้เป็น
หน้าที่ของส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐที่ประจ าอยู่ในเขตจังหวัดที่จะต้องปฏิบัติให้
สอดคล้องและเป็นไปตามแผนพัฒนาจังหวัดตามมาตรา ๕๓/๑ 
         ผู้บริหำรจังหวัด 
         พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน 2534 มาตรา 54 
ก าหนดให้มีผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้รับนโยบายและค าสั่งจากนายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหน้า
รัฐบาลคณะรัฐมนตรี กระทรวง ทบวง กรม มาปฏิบัติการให้เหมาะสมกับท้องที่และประชาชน 
และเป็นหัวหน้าบังคับบัญชาบรรดาข้าราชการฝ่ายบริหาร ซึ่งปฏิบัติหน้าที่ในราชการส่วนภูมิภาค
ในเขตจังหวัด และรับผิดชอบในราชการจังหวัดและอ าเภอ และจะให้มีรองผู้ว่าราชการจังหวัด 
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หรือผู้ช่วยผู้ว่าราชการจังหวัด หรือทั้งรองผู้ว่าราชการจังหวัดและผู้ช่วยผู้ว่าราชการจังหวัด    
เป็นผู้ช่วยสั่งและปฏิบัติราชการแทนผู้ว่าราชการจังหวัดก็ได้ 
         หน้ำที่และอ ำนำจผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด 
         พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน 2534 มาตรา 57 
ก าหนดให้ผู้ว่าราชการจังหวัดมีหน้าที่และอ านาจ ดังนี้ 
         มาตรา 57 ผู้ว่าราชการจังหวัดมีอ านาจและหน้าที่ดังนี้ 
         (๑) บริหารราชการตามกฎหมาย ระเบียบแบบแผนของทางราชการ 
และตามแผนพัฒนาจังหวัด 
         (๒) บริหารราชการตามที่คณะรัฐมนตรี กระทรวง ทบวง กรม 
มอบหมาย หรือตามที่นายกรัฐมนตรีสั่งการในฐานะหัวหน้ารัฐบาล 
         (๓) บริหารราชการตามค าแนะน าและค าชี้แจงของผู้ตรวจราชการ
กระทรวงในเมื่อไม่ขัดต่อกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือค าสั่งของกระทรวง ทบวง กรม      
มติของคณะรัฐมนตรีหรือการสั่งการของนายกรัฐมนตรี 
         (๔) ก ากับดูแลการปฏิบัติราชการอันมิใช่ราชการส่วนภูมิภาคของ
ข้าราชการซึ่งประจ าอยู่ในจังหวัดนั้น ยกเว้นข้าราชการทหาร ข้าราชการฝ่ายตุลาการ 
ข้าราชการฝ่ายอัยการ ข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย ข้าราชการในส านักงานการตรวจเงิน
แผ่นดินและข้าราชการครู ให้ปฏิบัติราชการให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือ
ค าสั่งของกระทรวง ทบวง กรม หรือมติของคณะรัฐมนตรี หรือการสั่งการของนายกรัฐมนตรี         
หรือยับยั้งการกระท าใด ๆ ของข้าราชการในจังหวัดที่ขัดต่อกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ       
หรือค าสั่งของกระทรวง ทบวง กรม มติของคณะรัฐมนตรี หรือการสั่งการของนายกรัฐมนตรี      
ไว้ชั่วคราวแล้วรายงานกระทรวง ทบวง กรม ที่เกี่ยวข้อง 
         (๕) ประสานงานและร่วมมือกับข้าราชการทหาร ข้าราชการฝ่าย    
ตุลาการ ข้าราชการฝ่ายอัยการ ข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย ข้าราชการในส านักงาน   
การตรวจเงินแผ่นดินและข้าราชการครู ผู้ตรวจราชการและหัวหน้าส่วนราชการในระดับเขต
หรือภาค ในการพัฒนาจังหวัดหรือป้องปัดภัยพิบัติสาธารณะ 
         (๖) เสนองบประมาณต่อกระทรวงที่เกี่ยวข้อง หรือเสนอขอจัดตั้ง
งบประมาณต่อส านักงบประมาณตามมาตรา ๕๒ วรรคสาม และรายงานให้กระทรวงมหาดไทยทราบ 
         (๗) ก ากับดูแลการบริหารราชการส่วนท้องถิ่นตามกฎหมาย 
         (๘) ก ากับการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานองค์การของรัฐบาลหรือ
รัฐวิสาหกิจ ในการนี้ให้มีอ านาจท ารายงานหรือแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการด าเนินงานของ
องค์การของรัฐบาลหรือรัฐวิสาหกิจต่อรัฐมนตรีเจ้าสังกัดองค์การของรัฐบาลหรือรัฐวิสาหกิจ 
         (๙) บรรจุ แต่งตั้ง ให้บ าเหน็จ และลงโทษข้าราชการส่วนภูมิภาค      
ในจังหวัดตามกฎหมาย และตามที่ปลัดกระทรวง ปลัดทบวง หรืออธิบดีมอบหมาย 
 
 
 



๔๖ 

 

  

   2.4.2.4 อ ำเภอ 
         พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน 2534 มาตรา 61 
ได้บัญญัติให้มีหน่วยราชการบริหารรองจากจังหวัดเรียกว่าอ าเภอ การตั้ง ยุบ และเปลี่ยนเขต
อ าเภอให้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกา 
         หน้ำที่และอ ำนำจอ ำเภอ 
         พระราชบัญญัติระเบยีบบรหิารราชการแผ่นดิน 2534 มาตรา 61/1           
ได้บัญญัติอ านาจหน้าที่ของอ าเภอ ดังต่อไปนี้ 
         (๑) อ านาจและหน้าที่ตามที่ก าหนดในมาตรา ๕๒/๑ (๑) (๒) (๓) (๔) 
(๕) และ (๖) โดยให้น าความในมาตรา ๕๒/๑ วรรคสอง มาใช้บังคับโดยอนุโลม 
         (๒) ส่งเสริม สนับสนุน และจัดให้มีการบริการร่วมกันของหน่วยงาน
ของรัฐในลักษณะศูนย์บริการร่วม 
         (๓) ประสานงานกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือร่วมมือกับชุมชน
ในการด าเนินการให้มีแผนชุมชน เพ่ือรองรับการสนับสนุนงบประมาณจากองค์กรปกครอง   
ส่วนท้องถิ่น จังหวัด และกระทรวง ทบวง กรม 
         (๔) ไกล่เกลี่ยหรือจัดให้มีการไกล่เกลี่ยประนอมข้อพิพาทเพ่ือให้เกิด
ความสงบเรียบร้อยในสังคมตามมาตรา ๖๑/๒ และมาตรา ๖๑/๓4 
         ผู้บริหำรอ ำเภอ 
         พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน 2534 มาตรา ๖๒ 
ก าหนดให้ในอ าเภอหนึง่ มีนายอ าเภอคนหนึ่งเป็นหัวหนา้ปกครองบังคบับัญชาบรรดาข้าราชการ
ในอ าเภอ และรับผิดชอบงานบริหารราชการของอ าเภอ นายอ าเภอสังกัดกระทรวงมหาดไทย 
บรรดาอ านาจและหน้าที่เกี่ยวกับราชการของกรมการอ าเภอหรือนายอ าเภอซึ่งกฎหมาย
ก าหนดให้กรมการอ าเภอและนายอ าเภอมีอยู่ให้โอนไปเป็นอ านาจและหน้าที่ของนายอ าเภอ 
         หน้ำที่และอ ำนำจนำยอ ำเภอ 
         พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน 2534 มาตรา 65 
ก าหนดให้นายอ าเภอมีหน้าที่และอ านาจ ดังนี้ 
         มาตรา 65 นายอ าเภอมีอ านาจและหน้าที่ดังนี้ 
         (๑) บริหารราชการตามกฎหมายและระเบียบแบบแผนของทาง
ราชการ ถ้ากฎหมายใดมิได้บัญญัติว่าการปฏิบัติตามกฎหมายนั้นเป็นหน้าที่ของผู้ใดโดยเฉพาะ
ให้เป็นหน้าที่ของนายอ าเภอที่จะต้องรักษาการให้เป็นไปตามกฎหมายนั้นด้วย 
         (๒) บริหารราชการตามที่คณะรัฐมนตรี กระทรวง ทบวง กรม 
มอบหมาย หรือตามที่นายกรัฐมนตรีสั่งการในฐานะหัวหน้ารัฐบาล 
         (๓) บริหารราชการตามค าแนะน าและค าชี้แจงของผู้ว่าราชการ
จังหวัดและผู้มีหน้าที่ตรวจการอื่นซึ่งคณะรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรี กระทรวง ทบวง กรม และ
ผู้ว่าราชการจังหวัดมอบหมาย ในเมื่อไม่ขัดต่อกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือค าสั่งขอ ง
กระทรวง ทบวง กรม มติของคณะรัฐมนตรี หรือการสั่งการของนายกรัฐมนตรี 
         (๔) ควบคุมดูแลการบริหารราชการส่วนท้องถิ่นในอ าเภอตามกฎหมาย 



บทที่ 3 วิธีกำรพิจำรณำ 

3.1 แหล่งข้อมลูทุติยภูมิ (เอกสารทางวิชาการ สื่อสารสนเทศและกฎหมายทีเ่กี่ยวข้อง) 
 3.1.1 ควำมซ้ ำซ้อนในหน้ำที่และอ ำนำจในกำรปฏิบัติงำนระหว่ำงองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นรูปแบบทั่วไปด้วยกันเอง 
   3.1.1.1 ความซ้ าซ้อนในเรื่องพื้นที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดกับเทศบาล
และองค์การบริหารส่วนต าบล 
         พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 มาตรา 8 
บัญญัติไว้ว่า “ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็นนิติบุคคลและเป็นราชการส่วนท้องถิ่น เขตของ
องค์การบริหารส่วนจังหวัดได้แก่เขตจังหวัด” ดังนั้นเมื่อกฎหมายก าหนดให้เขตองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดคือเขตจังหวัด จึงท าให้พ้ืนที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดไปทับซ้อนกับเขตพ้ืนที่
ของเทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบล และเมืองพัทยา ซึ่งมีพ้ืนที่อยู่ในเขตจังหวัดอย่าง
หลีกเลี่ยงไม่ได้ ซึ่งเท่ากับว่าประเทศไทยยอมรับที่จะให้มีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแบบ      
สองชั้น โดยองค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นชั้นบน ส่วนเทศบาล 
องค์การบริหารส่วนต าบล และเมืองพัทยา ซึ่งเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดเล็ก            
ที่อยู่ภายในเขตจังหวัดเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นชั้นล่าง จึงมีความจ าเป็นที่จะต้อง     
ก าหนดให้มีการแบ่งอ านาจหน้าที่ระหว่างองค์การบริหารส่วนจังหวัดกับเทศบาล องค์การ
บริหารส่วนต าบล และเมืองพัทยาให้เกิดความชัดเจน ไม่ให้เกิดความซ้ าซ้อนกันเพ่ือให้           
การใช้จ่ายงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเกิดความคุ้มค่าและประชาชนได้รับ
ประโยชน์สูงสุด 19 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
19 พงษ์ศักดิ์  กวีนันทชยั. (2549). ปัญหาความซ้ าซ้อนในอ านาจหนา้ที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
อื่น. (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต, มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์). 



๔๘ 

 

  

  3.1.1.2 ความซ้ าซ้อนในหน้าที่และอ านาจขององค์การบริหารส่วนจังหวัดกับองค์การบริหารส่วนต าบลและเทศบาล 20  
         (1) ความซ้ าซ้อนในหน้าที่และอ านาจขององค์การบริหารส่วนจังหวัดกับองค์การบริหารส่วนต าบล เทศบาลต าบล เทศบาลเมือง 
และเทศบาลนคร ตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
หน้ำที่และอ ำนำจ 

อบจ. 
หน้ำที่และอ ำนำจ 

อบต. 
หน้ำที่และอ ำนำจ        
เทศบำลต ำบล 

หน้ำที่และอ ำนำจ 
เทศบำลเมือง 

หน้ำที่และอ ำนำจ 
เทศบำลนคร 

มำตรำ ๔๕  อ ำนำจหน้ำที่  
๑. ตราข้อบัญญัติโดยไม่ขัดหรือแย้ง
ต่อกฎหมาย 
๒. จัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด และประสานการจัดท า
แผนพัฒนาจังหวัดตามระเบียบที่
คณะรัฐมนตรีก าหนด 
๓. สนับสนุนสภาต าบลและราชการ
ส่วนท้องถิ่นอ่ืนในการพัฒนา
ท้องถิ่น 
๔. ประสานและให้ความร่วมมือใน
การปฏิบัติหน้าที่ของสภาต าบลและ
ราชการส่วนท้องถิ่นอ่ืน 
๕. แบ่งสรรเงินซึ่งตามกฎหมาย
จะต้องแบ่งให้แก่สภาต าบลและ
ราชการส่วนท้องถิ่นอ่ืน 
 

มำตรำ 67 หน้ำที่ต้องท ำ 
1. จัดให้มีและบ ารุงรักษาทางน้ า
และทางบก * 
(1/1) รักษาความเป็นระเบียบ
เรียบร้อย การดูแลการจราจรและ
ส่งเสริมสนับสนุนหน่วยงานอื่น      
ในการปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าว *  
2. รักษาความสะอาดของถนน     
ทางน้ า ทางเดิน และท่ีสาธารณะ 
รวมทั้งก าจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล * 
3. ป้องกันโรคและระงับโรคติดต่อ * 
4. ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย * 
5. จัดการ ส่งเสริม และสนับสนุน
การจัดการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม 
และการฝึกอบรมให้แก่ประชาชน 
รวมทั้งการจัดการหรือสนับสนุน
การดแูลและพัฒนาเด็กเล็กตาม

มำตรำ 50 หน้ำที่ต้องท ำ 
1. รักษาความสงบเรียบร้อยของ
ประชาชน * 
2. ให้มีและบ ารุงทางบกและ      
ทางน้ า * 
(2/1) รักษาความเป็นระเบียบ
เรียบร้อย การดูแลการจราจรและ
ส่งเสริม สนับสนุนหน่วยงานอื่น   
ในการปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าว  * 
3. รักษาความสะอาดของถนน 
หรือทางเดินและท่ีสาธารณะรวมทั้ง
การก าจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล * 
4. ป้องกันและระงับโรคติดต่อ * 
5. ให้มีเครื่องใช้ในการดับเพลิง * 
6. ให้ราษฎรได้รับการศึกษาอบรม * 
7. ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก 
เยาวชน ผู้สูงอายุและผู้พิการ * 

มำตรำ 53 หน้ำที่ต้องท ำ 
1. กิจการตามที่ระบุไว้ในมาตรา 50 * 
2. ให้มีน้ าสะอาดหรือการประปา * 
3. ให้มีโรงฆ่าสัตว์ 
4. ให้มีและบ ารุงสถานที่ท าการ
พิทักษ์และรักษาคนเจ็บไข้ * 
5. ให้มีและบ ารุงทางระบายน้ า * 
6. ให้มีและบ ารุงส้วมสาธารณะ 
7. ให้มีและบ ารุงการไฟฟ้า หรือ
แสงสว่างโดยวิธีอ่ืน * 
8. ให้มีการด าเนินกิจการโรงรับ
จ าน าหรือสถานสินเชื่อท้องถิ่น 
9. จัดระเบียบการจราจร หรือ
ร่วมมือกับหน่วยงานอ่ืนในการ
ปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าว 
 
 
 

มำตรำ 65 หน้ำที่ต้องท ำ 
1. กิจการตามที่ระบุไว้ในมาตรา 53 * 
2. ให้มีและบ ารุงการสงเคราะห์
มารดาและเด็ก * 
3. กิจการอย่างอ่ืนซึ่งจ าเป็นเพ่ือ
การสาธารณสุข * 
4. การควบคุมสุขลักษณะและ
อนามัยในร้านจ าหน่ายอาหาร     
โรงมหรสพ และสถานบริการอ่ืน * 
5. จัดการเก่ียวกับท่ีอยู่อาศัยและ
การปรับปรุงแหล่งเสื่อมโทรม * 
6. จัดให้มีและควบคุมตลาด       
ท่าเทียบเรือ ท่าข้ามและที่จอดรถ * 
7. การวางผังเมืองและการควบคุม
การก่อสร้าง * 
8. การส่งเสริมกิจการการท่องเที่ยว * 
 
 

                                                           
20   พงษ์ศักดิ ์ กวีนันทชัย. (2549). ปัญหาความซ้ าซ้อนในอ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น. (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต, มหาวิทยาลยัธุรกจิบัณฑิตย์). 

หมำยเหตุ : * หมายถึง หน้าที่และอ านาจที่ซ้ าซ้อนกันระหว่างองค์การบริหารส่วนจังหวัดกับองค์การบริหารส่วนต าบล เทศบาลต าบล เทศบาลเมือง และเทศบาลนคร 



๔๙ 

 

  

หน้ำที่และอ ำนำจ 
อบจ. 

หน้ำที่และอ ำนำจ 
อบต. 

หน้ำที่และอ ำนำจ        
เทศบำลต ำบล 

หน้ำที่และอ ำนำจ 
เทศบำลเมือง 

หน้ำที่และอ ำนำจ 
เทศบำลนคร 

๖. อ านาจหน้าที่ของจังหวัดตาม
พระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๔๙๘ 
เฉพาะภายในเขตสภาต าบล 
(๖/๑) ให้ความช่วยเหลือ ส่งเสริม 
และสนับสนุนในการดูแลการจราจร
และการรักษาความสงบเรียบร้อย 
๗. คุ้มครอง ดูแล และบ ารุงรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
(๗ ทวิ) บ ารุงรักษาศิลปะ จารีต
ประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และ
วัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 
(๗ ตรี) จัดการ ส่งเสริม และ
สนับสนุนการจัดการศึกษา รวมทั้ง
การจัดการหรือสนับสนุนการดูแล
และพัฒนาเด็กเล็ก 
๘. จัดท ากิจการใด ๆ อันเป็น
อ านาจหน้าที่ของราชการส่วน
ท้องถิ่นอ่ืนที่อยู่ในเขตองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด และกิจการนั้น
เป็นการสมควรให้ราชการส่วน
ท้องถิ่นอ่ืนร่วมกันด าเนินการ 

แนวทางท่ีเสนอแนะจากกองทุน
เพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา * 
6. ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก 
เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ * 
7. คุ้มครอง ดูแล และบ ารุงรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม * 
8. บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี 
ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรม
อันดีของท้องถิ่นตามความจ าเป็น
และสมควร * 
9. ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่ทาง
ราชการมอบหมายโดยจัดสรร
งบประมาณหรือบุคลากรให้ตาม
ความจ าเป็นและสมควร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

8. บ ารุงศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิ
ปัญญาท้องถิ่นและวัฒนธรรมอันดี
ของท้องถิน่ * 
9. หน้าที่อ่ืนตามที่กฎหมายบัญญัติ
ให้เป็นหน้าที่ของเทศบาล 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หมำยเหตุ : * หมายถึง หน้าที่และอ านาจที่ซ้ าซ้อนกันระหว่างองค์การบริหารส่วนจังหวัดกับองค์การบริหารส่วนต าบล เทศบาลต าบล เทศบาลเมือง และเทศบาลนคร 



๕๐ 

 

  

หน้ำที่และอ ำนำจ 
อบจ. 

หน้ำที่และอ ำนำจ 
อบต. 

หน้ำที่และอ ำนำจ        
เทศบำลต ำบล 

หน้ำที่และอ ำนำจ 
เทศบำลเมือง 

หน้ำที่และอ ำนำจ 
เทศบำลนคร 

หรือให้องค์การบริหารส่วนจังหวัด
จัดท า ทั้งนี้ ตามที่ก าหนดใน
กฎกระทรวง 
๙. จัดท ากิจการอ่ืนใดตามที่ก าหนด
ไว้ในพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมาย
อ่ืนก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของ
องค์การบริหารส่วนจังหวัด 
     บรรดาอ านาจหน้าที่ใดซึ่งเป็น
ของราชการส่วนกลาง หรือราชการ
ส่วนภูมิภาค อาจมอบให้องค์การ
บริหารส่วนจังหวัดปฏิบัติได้ ทั้งนี้ 
ตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
กิจกำรที่รำชกำรส่วนท้องถิ่นอ่ืน
สมควรให้ อบจ. ร่วมด ำเนินกำร
หรือให้ อบจ. จัดท ำ ตำม
กฎกระทรวง (พ.ศ. 2541) 
๑. จัดให้มีน้ าเพื่อการอุปโภค 
บริโภค และการเกษตร 
๒. ก าจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
๓. บ าบัดน้ าเสีย 
๔. บ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 
๕. วางผังเมือง  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
มำตรำ 68 กิจกำรที่อำจท ำ 
1. ให้มีน้ าเพื่อการอุปโภค บริโภค 
และการเกษตร * 
2. ให้มีและบ ารุงการไฟฟ้าหรือแสง
สว่างโดยวิธีอ่ืน * 
3. ให้มีและบ ารุงรักษาทางระบายน้ า * 
4. ให้มีและบ ารุงสถานที่ประชุม 
การกีฬา การพักผ่อนหย่อนใจและ
สวนสาธารณะ * 
5. ให้มีและส่งเสริมกลุ่มเกษตรกร
และกิจการสหกรณ์ * 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
มำตรำ 51 กิจกำรที่อำจท ำ 
๑. ให้มีน้ าสะอาดหรือการประปา * 
๒. ให้มีโรงฆ่าสัตว์ 
๓. ให้มีตลาด ท่าเทียบเรือและ    
ท่าข้าม * 
๔. ให้มีสุสานและฌาปนสถาน 
๕. บ ารุงและส่งเสริมการท ามาหา
กินของราษฎร * 
๖. ให้มีและบ ารุงสถานที่ท าการ
พิทักษ์รักษาคนเจ็บไข้ * 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
มำตรำ 54 กิจกำรที่อำจท ำ 
๑. ให้มีตลาด ท่าเทียบเรือและ    
ท่าข้าม * 
๒. ให้มีสุสานและฌาปนสถาน 
๓. บ ารุงและส่งเสริมการท ามา     
หากินของราษฎร * 
๔. ให้มีและบ ารุงการสงเคราะห์
มารดาและเด็ก * 
๕. ให้มีและบ ารุงโรงพยาบาล * 
๖. ให้มีการสาธารณูปการ * 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
มำตรำ 57 กิจกำรที่อำจท ำ    
ตำมมำตรำ 54 คือ 
๑. ให้มีตลาด ท่าเทียบเรือและท่า
ข้าม * 
๒. ให้มีสุสานและฌาปนสถาน 
๓. บ ารุงและส่งเสริมการท ามา    
หากินของราษฎร * 
๔. ให้มีและบ ารุงการสงเคราะห์
มารดาและเด็ก * 
๕. ให้มีและบ ารุงโรงพยาบาล * 
๖. ให้มีการสาธารณูปการ * 

หมำยเหตุ : * หมายถึง หน้าที่และอ านาจที่ซ้ าซ้อนกันระหว่างองค์การบริหารส่วนจังหวัดกับองค์การบริหารส่วนต าบล เทศบาลต าบล เทศบาลเมือง และเทศบาลนคร 



๕๑ 

 

  

หน้ำที่และอ ำนำจ 
อบจ. 

หน้ำที่และอ ำนำจ 
อบต. 

หน้ำที่และอ ำนำจ        
เทศบำลต ำบล 

หน้ำที่และอ ำนำจ 
เทศบำลเมือง 

หน้ำที่และอ ำนำจ 
เทศบำลนคร 

๖. จัดให้มีและบ ารุงรักษาทางบก    
ซึ่งอย่างน้อยต้องเป็นทางหลวงชนบท
ตามกฎหมายว่าด้วยทางหลวง 
๗. จัดให้มีและบ ารุงรักษาทางน้ า 
๘. จัดให้มีท่าเทียบเรือ ท่าข้าม      
ที่จอดรถ และตลาด 
๙. ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
๑๐. รักษาความสงบเรียบร้อยและ
ศีลธรรมอันดีของประชาชน 
๑๑. จัดการศึกษา ท านุบ ารุงศาสนา 
และบ ารุงรักษาศิลปะ จารีต
ประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่นหรือ
วัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 
๑๒. จัดให้มีและบ ารุงสถานที่ส าหรับ
การกีฬา สถานพักผ่อนหย่อนใจ 
สวนสาธารณะและสวนสัตว์ตลอดจน
สถานที่ประชุมอบรมส าหรับราษฎร 
๑๓. จัดให้มีการสังคมสงเคราะห์
และการสาธารณูปการ 
๑๔. ป้องกันและบ าบัดรักษาโรค 
๑๕. จัดตั้งและการบ ารุง
สถานพยาบาล 
๑๖. ส่งเสริมการท่องเที่ยว 

6. ส่งเสริมให้มีอุตสาหกรรมใน
ครอบครัว * 
7. บ ารุงและส่งเสริมการประกอบ
อาชีพของราษฎร * 
8. การคุ้มครองดูแลและรักษาทรัพย์สิน 
อันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน 
9. หาผลประโยชน์จากทรัพย์สิน
ขององค์การบริหารส่วนต าบล 
10. ให้มีตลาด ท่าเทียบเรือและ    
ท่าข้าม * 
11. กิจการเก่ียวกับการพาณิชย์ 
12. การท่องเที่ยว * 
13. การผังเมือง * 

๗. ให้มีและบ ารุงการไฟฟ้าหรือแสง
สว่างโดยวิธีอ่ืน * 
๘. ให้มีและบ ารุงทางระบายน้ า * 
๙. เทศพาณิชย์ 

๗. จัดท ากิจการซึ่งจ าเป็นเพ่ือการ
สาธารณสุข * 
๘. จัดตั้งและบ ารุงโรงเรียน
อาชีวศึกษา 
๙. ให้มีและบ ารุงสถานที่ส าหรับ
การกีฬาและพลศึกษา * 
๑๐. ให้มีและบ ารุงสวนสาธารณะ 
สวนสัตว์และสถานที่พักผ่อน     
หย่อนใจ * 
๑๑. ปรับปรุงแหล่งเสื่อมโทรม    
และรักษาความสะอาดเรียบร้อย
ของท้องถิ่น * 
๑๒. เทศพาณิชย์ 

๗. จัดท ากิจการซึ่งจ าเป็นเพ่ือการ
สาธารณสุข * 
๘. จัดตั้งและบ ารุงโรงเรียน
อาชีวศึกษา 
๙. ให้มีและบ ารุงสถานที่ส าหรับ
การกีฬาและพลศึกษา * 
๑๐. ให้มีและบ ารุงสวนสาธารณะ 
สวนสัตว์และสถานที่พักผ่อน     
หย่อนใจ * 
๑๑. ปรับปรุงแหล่งเสื่อมโทรม    
และรักษาความสะอาดเรียบร้อย
ของท้องถิ่น * 
๑๒. เทศพาณิชย์ 

หมำยเหตุ : * หมายถึง หน้าที่และอ านาจที่ซ้ าซ้อนกันระหว่างองค์การบริหารส่วนจังหวัดกับองค์การบริหารส่วนต าบล เทศบาลต าบล เทศบาลเมือง และเทศบาลนคร 



๕๒ 

 

  

หน้ำที่และอ ำนำจ 
อบจ. 

หน้ำที่และอ ำนำจ 
อบต. 

หน้ำที่และอ ำนำจ        
เทศบำลต ำบล 

หน้ำที่และอ ำนำจ 
เทศบำลเมือง 

หน้ำที่และอ ำนำจ 
เทศบำลนคร 

๑๗. ส่งเสริมและแกไ้ขปัญหาการ
ประกอบอาชีพ 
๑๘. กิจการที่ได้มีการก าหนดไว้ใน
แผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนา
องค์การบริหารส่วนจังหวัด 
อบจ. อำจท ำกิจกำรอันเป็นหน้ำที่ของ
รำชกำรส่วนท้องถิ่นอื่นหรือ อบจ. อื่น 
ที่อยู่นอกเขต อบจ. ได้ ตำมกฎ 
กระทรวง ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๔๑) 
๑. การนั้นจ าเป็นต้องกระท าและเป็น
การที่เกี่ยวเนื่องกับกิจการที่ด าเนินการ
ตามอ านาจหน้าที่ขององค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดและเป็นประโยชน์แก่
ประชาชนในองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
๒. ได้รับความยินยอมจากสภา
องค์การบริหารส่วนจังหวัด และ 
๓. ได้รับความยินยอมจากสภาแห่ง
ราชการส่วนท้องถิ่นหรือสภา
องค์การบริหารส่วนจังหวัดที่
เกี่ยวข้อง แล้วแต่กรณี 

          หมำยเหตุ : * หมายถึง หน้าที่และอ านาจที่ซ้ าซ้อนกันระหว่างองค์การบริหารส่วนจังหวัดกับองค์การบริหารส่วนต าบล เทศบาลต าบล เทศบาลเมือง และเทศบาลนคร 
 
     



๕๓ 

 

  

หมำยเหตุ : * หมายถึง หน้าที่และอ านาจที่ซ้ าซ้อนกันระหว่างองค์การบริหารส่วนจังหวัดกับองค์การบริหารส่วนต าบล เทศบาลต าบล เทศบาลเมือง และเทศบาลนคร 

  (2) ความซ้ าซ้อนในหน้าที่และอ านาจขององค์การบริหารส่วนจังหวัดกับองค์การบริหารส่วนต าบล เทศบาลต าบล เทศบาลเมือง  
และเทศบาลนคร ตามกฎหมายว่าด้วยการก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

หน้ำที่และอ ำนำจ 
อบจ. (มำตรำ 17) 

หน้ำที่และอ ำนำจ 
อบต./เทศบำล/เมืองพัทยำ (มำตรำ 16) 

๑. การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง และประสานการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดตาม
ระเบียบที่คณะรัฐมนตรีก าหนด 
๒. การสนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนในการพัฒนาท้องถิ่น 
๓. การประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบัติหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน 
๔. การแบ่งสรรเงินซึ่งตามกฎหมายจะต้องแบ่งให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน 
๕. การคุ้มครอง ดูแล และบ ารุงรักษาป่าไม้ ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
๖. การจัดการศึกษา  
๗. การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
๘. การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพัฒนาท้องถิ่น 
๙. การส่งเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีที่เหมาะสม 
๑๐. การจัดตั้งและดูแลระบบบ าบัดน้ าเสียรวม 
๑๑. การก าจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลรวม 
๑๒. การจัดการสิ่งแวดล้อมและมลพิษต่างๆ 
๑๓. การจัดการและดูแลสถานีขนส่งทั้งทางบกและทางน้ า  
๑๔. การส่งเสริมการท่องเที่ยว 
๑๕. การพาณิชย์ การส่งเสริมการลงทุน และการท ากิจการไม่ว่าจะด าเนินการเองหรือร่วมกับ
บุคคลอื่นหรือจากสหการ  
๑๖. การสร้างและบ ารุงรักษาทางบกและทางน้ าที่เชื่อมต่อระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน 
๑๗. การจัดตั้งและดูแลตลาดกลาง 
๑๘. การส่งเสริมการกีฬา จารีตประเพณี และวัฒนธรรมอันดีงามของท้องถิ่น  

1. การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง 
2. การจัดให้มีและบ ารุงรักษาทางบก ทางน้ า และทางระบายน้ า * 
3. การจัดให้มีและควบคุมตลาด ท่าเทียบเรือ ท่าข้าม และที่จอดรถ * 
4. สาธารณูปโภคและการก่อสร้างอ่ืน ๆ 
5. การสาธารณูปการ 
6. การส่งเสริม การฝึก และประกอบอาชีพ 
7. การพาณิชย์ และส่งเสริมการลงทุน * 
8. การส่งเสริมการท่องเที่ยว * 
9. การจัดการศึกษา * 
10. การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผู้ด้อยโอกาส * 
11. การบ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น * 
12. การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกับที่อยู่อาศัย 
13. การจัดให้มีและบ ารุงรักษาสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ 
14. การส่งเสริมกีฬา* 
15. การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน * 
16. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพัฒนาท้องถิ่น * 
17. การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง 
18. การก าจัดมูลฝอย สิ่งปฏิกูลและน้ าเสีย 
19. การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล 
20. การจัดให้มีและควบคุมสุสานและฌาปนสถาน 



๕๔ 

 

  

หน้ำที่และอ ำนำจ 
อบจ. (มำตรำ 17) 

หน้ำที่และอ ำนำจ 
อบต./เทศบำล/เมืองพัทยำ (มำตรำ 16) 

๑๙. การจัดให้มีโรงพยาบาลจังหวัด การรักษาพยาบาล การป้องกันและควบคุมโรคติดต่อ 
๒๐. การจัดให้มีพิพิธภัณฑ์และหอจดหมายเหตุ 
๒๑. การขนส่งมวลชนและการวิศวกรรมจราจร  
๒๒. การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  
๒๓. การจัดให้มีระบบรักษาความสงบเรียบร้อยในจังหวัด 
๒๔. จัดท ากิจการใดอันเป็นอ านาจและหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน ที่อยู่ในเขต 
และกิจการนั้นเป็นการสมควรให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นร่วมกันด าเนินการ หรือให้
องค์การบริหารส่วนจังหวัดจัดท า ทั้งนี้ ตามที่คณะกรรมการประกาศก าหนด 
๒๕. สนับสนุนหรือชว่ยเหลือสว่นราชการ หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนในการพัฒนาท้องถิ่น 
๒๖. การให้บริการแก่เอกชน ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจหรือองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นอ่ืน  
๒๗. การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชราและผู้ด้อยโอกาส  
๒๘. จัดท ากิจการอื่นใดตามที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอ่ืน ก าหนดให้เป็น
อ านาจและหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 
๒๙. กิจการอ่ืนใดที่เป็นผลประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นตามที่คณะกรรมการประกาศก าหนด  

21. การควบคุมการเลี้ยงสัตว์ 
22. การจัดให้มีและควบคุมการฆ่าสัตว์ 
23. การรักษาความปลอดภัย ความเป็นระเบียบเรียบร้อย และการอนามัย โรงมหรสพ     
และสาธารณสถานอ่ืน ๆ 
24. การจัดการ การบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากป่าไม้ ที่ดินทรัพยากรธรรมชาติ  
และสิ่งแวดล้อม * 
25. การผังเมือง 
26. การขนส่งและการวิศวกรรมจราจร * 
27. การดูแลรักษาที่สาธารณะ 
28. การควบคุมอาคาร 
29. การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย * 
30. การรักษาความสงบเรียบร้อย การส่งเสริมและสนับสนุนการป้องกันและรักษาความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน * 
31. กิจการอ่ืนใดที่เป็นผลประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นตามที่คณะกรรมการประกาศ
ก าหนด 

หมำยเหตุ : * หมายถึง หน้าที่และอ านาจที่ซ้ าซ้อนกันระหว่างองค์การบริหารส่วนจงัหวัดกับองค์การบริหารส่วนต าบล เทศบาลต าบล เทศบาลเมือง และเทศบาลนคร 

  



๕๕ 

 

  

  ทั้งนี้ เพ่ือแก้ไขความซ้ าซ้อนในหน้าที่และอ านาจขององค์การบริหารส่วนจังหวัด    
กับองค์การบริหารส่วนต าบล เทศบาลต าบล เทศบาลเมืองและเทศบาลนคร คณะกรรมการ       
การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงได้มีประกำศคณะกรรมกำร             
กำรกระจำยอ ำนำจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เรื่อง ก ำหนดอ ำนำจ และหน้ำที่ในกำร
จัดระบบบริกำรสำธำรณะขององค์กำรบริหำรส่วนจังหวัด ประกาศ ณ วันที่ ๑๓ สิงหาคม 
พ.ศ. ๒๕๔๖ และแก้ไขเพ่ิมเติมวันที่ ๒๓ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๕๒ ดังนี้ 
 “เพ่ือให้การด าเนินการตามอ านาจและหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดในเขต
จังหวัดเป็นไปด้วยความเรียบร้อย ไม่เกิดความซ้ าซ้อนในการด าเนินการตามอ านาจหน้าที่      
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นในจังหวัด จึงสมควรก าหนดลักษณะของอ านาจหน้าที่      
และความรับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขึ้น 

  อาศัยอ านาจตามมาตรา ๑๒ (๑๕) และมาตรา ๒๐ แห่งพระราชบัญญัติก าหนดแผน
และขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ คณะกรรมการ
การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงประกาศก าหนดอ านาจหน้าที่และความ
รับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนจังหวัดไว้ ดังต่อไปนี้ 
  ข้อ ๑  ลักษณะของการด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนจังหวัดในการให้บริการ
สาธารณะในเขตจังหวัด 
   (๑) ด าเนินงานในโครงการที่มีขนาดใหญ่ที่เกินศักยภาพขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นอื่นในเขตจังหวัด 
  (๒) เป็นการด าเนินงานที่ปรากฏถึงกิจกรรมที่เป็นภาพรวมขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในจังหวัด ที่มุ่งต่อประโยชน์ของท้องถิ่นหรือประชาชนเป็นส่วนรวมและไม่เข้าไป
ด าเนินงานที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นในจังหวัดสามารถด าเนินการได้เอง 
  (๓) เข้าไปด าเนินงานตามแผนงานหรือโครงการในลักษณะที่มีความคาบเกี่ยว
ต่อเนื่องหรือมีผู้ที่ได้รับประโยชน์ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมากกว่า ๑ แห่งขึ้นไป 
  ข้อ ๒  ในการด าเนินการตามอ านาจและหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด     
ตามข้อ ๑ องค์การบริหารส่วนจังหวัดควรจะด าเนินการเพ่ือให้เป็นไปในลักษณะดังนี้ คือ 
  (๑) การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเองและประสานการจัดท าแผนจังหวัด    
โดยการสร้างและพัฒนาระบบการประสานแผนการพัฒนาท้องถิ่นในจังหวัดเพ่ือน าไปสู่การ      
ใช้จ่ายงบประมาณในการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีความสมดุลและคุ้มค่า       
ทางเศรษฐกิจ 
  (๒) การก่อสร้างและบ ารุงรักษาโครงการที่เป็นโครงสร้างพ้ืนฐานขนาดใหญ่หรือ       
มีการเกี่ยวเนื่องกันหลายองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือในลักษณะที่เป็นเครือข่ายหลักในการ
เชื่อมโยงกับแผนงานโครงการที่ด าเนินการโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นในจังหวัด 
 
 
 



๕๖ 

 

  

  (๓) การจัดการศึกษา สาธารณสุข การสังคมสงเคราะห์ การพัฒนาคุณภาพชีวิต
ให้กับประชาชนในระดับจังหวัด และไม่เป็นการซ้ าซ้อนกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น         
ในจังหวัด โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือขยายศักยภาพและมุ่งต่อผลสัมฤทธิ์ในการพัฒนาการศึกษา 
สาธารณสุข การสังคมสงเคราะห ์การพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนขององค์กรปกครองสว่น
ท้องถิ่นอื่นในจังหวัด 
  (๔) การส่งเสริมจารีต ประเพณี วัฒนธรรม การท่องเที่ยว การส่งเสริมการลงทุน 
และพาณิชยกรรมของจังหวัด 
  (๕) การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัดโดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
การท าหน้าที่เป็นองค์กรหลักในการก าจัดมูลฝอย สิ่งปฏิกูลรวม การดูแลระบบบ าบัดน้ าเสียรวม
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นในจังหวัด 
  (๖) ให้บริการด้านเทคนิค วิชาการ เครื่องมือ เครื่องจักรกล บุคลากร แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นในเขตจังหวัด 
  (๗) ด าเนินการตามภารกิจที่ได้รับการถ่ายโอนภารกิจตามที่ก าหนดไว้ในแผนปฏิบัติ
การก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
กิจกรรมถ่ายโอนที่องค์การบริหารส่วนจังหวัด “มีหน้าที่ที่ต้องท า” 
  ข้อ ๓  วรรคหนึ่ง (ยกเลิก) 
  วรรคสอง (ยกเลิก) 
  การให้การสนับสนุนแก่ประชาคม องค์กรประชาชน ควรเป็นไปในลักษณะของการ
ส่งเสริมความสามารถด าเนินการ โดยใช้ศักยภาพของตนเองในการบริหารจัดการในลักษณะ    
ของการร่วมคิด ร่วมท า ร่วมรับผลประโยชน์ โดยไม่ให้การสนับสนุนในลักษณะของการให้
สิ่งของ หรือการเข้าไปด าเนินการแทน 
  ข้อ ๔  หากมีปัญหา ข้อขัดข้อง ในการด าเนินงานตามอ านาจและหน้าที่ขององค์การ
บริหารส่วนจังหวัดตามที่ก าหนดไว้ในข้อ ๑ ข้อ ๒ และข้อ ๓ ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดท าหน้าที่   
ในการวินิจฉัยและด าเนินการตามประกาศนี้ 
  ทั้งนี้ ตั้งแต่บัดนี้เป็นต้นไป” 
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  องค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็นหน่วยการปกครองท้องถิ่นที่มี พ้ืนที่ทับซ้อน           
กับพ้ืนที่ของจังหวัด ซึ่งจังหวัดในฐานะราชการส่วนภูมิภาคและองค์การบริหารส่วนจังหวัด       
ในฐานะราชการส่วนท้องถิ่น ต่างก็เป็นหน่วยการปกครองที่อยู่ตรงกลาง ( Intermediet unit) 
ระหว่างรัฐบาลกลางและหน่วยการปกครองท้องถิ่นพ้ืนฐาน (Basic unit) โดยหลักการแล้ว
หน่วยการปกครองที่อยู่ตรงกลางจะเป็นหน่วยที่มีหน้าที่รับผิดชอบภารกิจที่มีขนาดใหญ่      
เพราะในหลายประเทศรวมทั้งประเทศไทย หน่วยการปกครองท้องถิ่นพ้ืนฐาน (ในกรณี         
ของประเทศไทยหมายถึงเทศบาลและองค์การบริหารส่วนต าบล) ส่วนใหญ่นั้นมีขนาดเล็ก       
ทั้งในแง่ของพื้นที่ ประชากร งบประมาณ และบุคลากร ท าให้ไม่มีศักยภาพหรือไม่มีความคุ้มค่า
ในการจัดท าบริการสาธารณะบางประเภท ดังนั้นจึงมีการออกแบบหน่วยการปกครองที่อยู่     
ตรงกลางขึ้นมาเพ่ือช่วยเหลือสนับสนุนในการจัดท าบริการสาธารณะบางอย่างที่หน่วยการ
ปกครองพ้ืนฐานท าไม่ได้ รวมถึงบริการสาธารณะที่ครอบคลุมหลายพ้ืนที่ และหน่วยการ
ปกครองพ้ืนฐานหลายหน่วย หากให้หน่วยการปกครองท้องถิ่นพ้ืนฐานต่างจัดท า เองอาจเกิด
ความไม่คุ้มค่าหรืออาจเกิดความไม่เป็นเอกภาพ 
  หน่วยการปกครองที่อยู่ตรงกลาง ( Intermediet unit) ในหลายประเทศ รวมทั้ง
ประเทศไทยยังท าหน้าที่ในการเป็นกลไกหรือเครื่องมือของรัฐบาลกลาง ในการน านโยบาย     
ของรัฐบาลกลางมาปฏิบัติหรือบงัคับใช้ให้เกิดผลเป็นรูปธรรมในระดับพ้ืนที่ หลักของการมีหนว่ย
การปกครองที่อยู่ตรงกลางหรือหลักที่มีหน่วยการปกครองท้องถิ่นมากกว่าหนึ่งชั้นนี้ มีจุดแข็ง   
คือ การมีหน่วยการปกครองท้องถิ่นหลายชั้นจะสามารถหลีกเลี่ยงความไม่พอใจของประชาชน   
ที่จะมีต่อองค์กรปกครองท้องถิ่นที่มีขนาดใหญ่ที่ให้บริการสาธารณะทุกอย่างจนไปกระจุก
รวมอยู่ที่เดียว ดังนั้นหากมีการแบ่งภารกิจหน้าที่ออกไปให้หน่วยการปกครองท้องถิ่นชั้นอื่น
จัดการบ้าง ความไม่พอใจของประชาชนที่เกิดจากการรับบริการสาธารณะก็จะถูกกระจาย
ออกไป ท าให้ระดับความขัดแย้งระหว่างประชาชนและองค์กรจัดบริการสาธารณะลดลง
นอกจากนี้ ในหลายประเทศพ้ืนที่ชนบทจะมีจ านวนชั้นมากกว่าในเขตเมือง เพราะจ านวนชั้น
เกี่ยวพันกับลักษณะทางพ้ืนที่ของชุมชนชนบทที่มีขนาดเล็กและมีการกระจายตัวสูง ดังนั้น 
หน่วยการปกครองท้องถิ่นก็จะมีขนาดเล็ก ๆ กระจัดกระจายอยู่ทั่วไป ท าให้มีข้อจ ากัดทั้งในดา้น
ศักยภาพและทรัพยากรมากกว่า หน่วยการปกครองท้องถิ่นในเขตเมืองจึงมีความจ าเป็น           
ที่จะต้องมีหน่วยการปกครองที่อยู่ตรงกลางเพ่ือเข้าไปช่วยจัดการภารกิจต่าง ๆ ให้หน่วยการ
ปกครองท้องถิ่นที่มีขนาดเล็กแทน 
  ส าหรับองค์การบริหารส่วนจังหวัดนับได้ว่าเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ส าคัญ 
เนื่องจากเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีขนาดใหญ่ที่สุด มีจังหวัดละ 1 แห่ ง (ยกเว้น 
กรุงเทพมหานคร) มีเขตพ้ืนที่รับผิดชอบครอบคลุมทั้งจังหวดั มีงบประมาณในการพัฒนาท้องถิน่
แห่งละไม่ต่ ากว่า 100 ล้านบาท โดยองค์การบริหารส่วนจังหวัดบางแห่งได้รับงบประมาณถึง 
400 ล้านบาท ในขณะที่ท้องถิ่นอื่น เช่น องค์การบริหารส่วนต าบลบางแห่งมีงบประมาณไม่ถึง 
5 ล้านบาท องค์การบริหารส่วนจังหวัดจึงถูกจัดตั้งขึ้นเพ่ือบริหารกิจการในเขตจังหวัด          
และช่วยพัฒนางานของเทศบาลและองค์การบริหารส่วนต าบล โดยประสานแผนพัฒนาท้องถิ่น
เพ่ือไม่ให้งานซ้ าซ้อนและการจัดสรรงบประมาณเพ่ือให้ความช่วยเหลือ เช่น จัดสร้างระบบ
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สาธารณูปโภคที่เทศบาลและองค์การบริหารส่วนต าบลไม่สามารถท าได้ เนื่องจากขาดแคลน
งบประมาณ เป็นต้น นอกจากนี้ ยังมีบทบาทจัดท าบริการสาธารณะขนาดใหญ่ ครอบคลุมพ้ืน  
ที่ให้บริการมากกว่าหน่วยการปกครองท้องถิ่นเพียงแห่งเดียวหรือบริการที่ประชาชนภายในเขต
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหลายแห่งสามารถใช้บริการร่วมกันได้ เช่น การจัดให้มีบ่อบ าบัด    
น้ าเสีย ประปาหมู่บ้าน การก่อสร้างถนนสายหลักภายในจังหวัด เป็นต้น นอกจากนี้  องค์การ
บริหารส่วนจังหวัดยังมีหน้าที่ในการจัดท าบริการสาธารณะอื่น ๆ ให้แก่ประชาชนอย่างทั่วถึง 
เช่นเดียวกับองค์การบริหารส่วนต าบล และเทศบาล เช่น การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
อันหมายถึงการจัดให้มีหน่วยดับเพลิงช่วยแก้ไขไฟไหม้ จัดรถบรรทุกน้ าช่วยเหลือพ้ืนที่แห้งแล้ง
หรือการใช้ที่ดินเพ่ือประโยชน์ของท้องถิ่น ดังเช่น การจัดให้มีสถานที่พักผ่อน สวนสาธารณะ 
สถานที่ส าหรับใช้ประชุมหรืออบรม เป็นต้น รวมถึงการให้บริการประชาชนด้านอื่น ๆ เช่น      
การป้องกันโรคติดต่อ จัดให้มีน้ าสะอาด ตลาด ท่าเทียบเรือ เป็นต้น 21 

 3.1.2 ควำมซ้ ำซ้อนในหน้ำที่และอ ำนำจในกำรปฏิบัติงำนระหว่ำงองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นรูปแบบทั่วไปกับหน่วยงำนของรัฐ 
   แม้จะมีความพยายามในการจัดสรรหรือแบ่งภารกิจหน้าที่ระหว่างรัฐกับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น แต่สิ่งที่ได้บัญญัติไว้ในกฎหมายแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น อาจกล่าวได้ว่ายังไม่มีความละเอียดเพียงพอ อาจเป็นด้วยอดีต 
ที่ผ่านมาประเทศไทยไม่ค่อยให้ความส าคัญกับการแบ่งภารกิจหน้าที่ ซึ่งอาจสืบเนื่องมาจาก
พัฒนาการของประเทศไทยที่ผ่านการรวมอ านาจเข้าสู่ศูนย์กลางมาเป็นเวลาที่ยาวนาน           
จนก่อให้เกิดความเคยชินที่ว่าภารกิจทุกอย่างเป็นหน้าที่ของส่วนกลาง เมื่อมีการกระจายอ านาจ
และการปกครองท้องถิ่นก็เป็นการด าเนินการท่ีไม่เข้าใจหลักการของการปกครองท้องถิ่น          
ที่แท้จริง จนส่งผลต่อแนวคิดในเรื่องการจัดสรรภารกิจหน้าที่ระหว่างรัฐกับท้องถิ่น ไม่มีความ
ชัดเจนในการพิจารณาว่าภารกิจที่แท้จริงของส่วนกลางคืออะไร ภารกิจที่แท้จริงของส่วน
ภูมิภาคคืออะไร และภารกิจที่แท้จริงของท้องถิ่นคืออะไร สภาพการณ์เช่นนี้สะท้อนอยู่ในการ
เขียนกฎหมายก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
อย่างชัดเจน กล่าวคือ แม้จะมีการก าหนดอ านาจหน้าที่ของท้องถิ่นในกฎหมาย แต่ก็ไม่ได้กล่าว
อย่างชัดเจนว่าหน้าที่เหล่านั้นเป็นหน้าที่ที่แท้จริงของท้องถิ่นหรือเป็นหน้าที่ของส่วนกลาง       
แต่มอบหรือโอนให้ท้องถิ่นด าเนินการ ความชัดเจนเหล่านี้เป็นเรื่องที่ส าคัญมากเพราะการระบุ
อย่างชัดเจนว่าภารกิจใดเป็นของท้องถิ่นจะเป็นการปกป้องหรือรับประกันการปกครองท้องถิ่น
และการกระจายอ านาจไปในตัว เพราะเป็นภารกิจที่เป็นของท้องถิ่นโดยแท้จริง ส่วนกลางและ
ส่วนภูมิภาคจะมาแย่งด าเนินการไม่ได้โดยเด็ดขาด 22 
   
 

                                                           
21  สถาบันพระปกเกล้า, สารานุกรมการปกครองท้องถิ่นไทย, หมวดที่ 3 พัฒนาการและรูปแบบองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ล าดับที่ 2 
เร่ือง องค์การบริหารส่วนจังหวัด, 2547, น. 53 - 55 
22 สถาบันพระปกเกล้า, สารานุกรมการปกครองท้องถิ่นไทย, หมวดที่ 3 พัฒนาการและรูปแบบองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ล าดับที่ 2 
เร่ือง องค์การบริหารส่วนจังหวัด, 2547, น. 59 
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3.2 แหล่งข้อมลูปฐมภูมิ (ข้อคดิเหน็และข้อเสนอแนะจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง) 
 3.2.1 กำรชี้แจงหรือแสดงควำมคิดเห็นจำกบุคคล หน่วยงำน และองค์กรที่เก่ียวข้อง 
(ผ่ำนสื่ออิเล็กทรอนิกส์) 
   3.๒.1.๑ ส านักนายกรัฐมนตรี 
         -   ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี 
             -    นายวิฑูร  เอี่ยมโอภาส ผู้อ านวยการส านักงาน
คณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
   3.๒.1.๒ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
         1) ส านักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย์  
           (๑) นายธนสุนทร  สว่างสาลี รองปลัดกระทรวง
การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์  
           (2) นางกิจติยา  ใสสอาด ผู้อ านวยการกลุ่มยุทธศาสตร์ 
           (3) นางสาววรัตนันท์  ภูธนาสุรีรักษ์ นักพัฒนาสังคมช านาญการ 
         2) กรมกิจการเด็กและเยาวชน 
           (1) นางปิยวดี  พงศ์ไทย ผู้อ านวยการศูนย์ปฏิบัติการเงินอุดหนุน    
เพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด 
           (2) นางสาวเกษมศรี  พรหมจรรย์ ผู้อ านวยการกลุ่มกิจการสภา
และเครือข่ายเด็กและเยาวชน 
           (3) นายอิทธิ์  ศิริวัฒน์ นักพัฒนาสังคมช านาญการพิเศษ 
         3) กรมกิจการผู้สูงอายุ  
           (1) นายจรัส  อังกาบ นักสังคมสงเคราะห์ช านาญการ หัวหน้ากลุม่
พัฒนาระบบบริหาร   
           (2) นางสาวกัลย์วิตา  อินสมพันธุ์ นักสังคมสงเคราะห์ช านาญการ  
         4) กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว   
           (1) นางสาวพรมณี  พุ่มอิม นักพัฒนาสังคมช านาญการพิเศษ  
           (2) นางสาวอัจฉพรรณ  ทับทิมทอง นักพัฒนาสังคมช านาญการพิเศษ  
         5) กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ 
           (1) นางสาวละอองดาว ศรีจันทร์แจ้ง ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้าน             
สวัสดิการสังคม 
           (2) นางสาวนภารัตน์  เจริญรัตน์ ผู้อ านวยการกลุ่มยุทธศาสตร์ 
         6) กรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ 
           (1) นางเบญจวรรณ  เทียนทอง ผู้อ านวยกลุ่มพัฒนาระบบบริหาร  
       (2) นางสาวสิริณัฏฐ์  อ่อนไสว นักสังคมสงเคราะห์ช านาญการพิเศษ  
           (3) นางล าใย  ท่าน้ าตื้น นักพัฒนาสังคมช านาญการพิเศษ  
           (4) นายเฉลิมพล  โยวะ นักพัฒนาสังคมช านาญการ  



๖๐ 

 

  

           (5) นางสาววราภรณ์  ม่วงปรีดา นักพัฒนาสังคมปฏิบัติการ  
           (6) นางสาวษุพิชญาค์ณัฏ  ธรรมานุสาร นักพัฒนาสังคมปฏิบัติการ  
   3.๒.1.3 กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
         -   คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
              -   รองศาสตราจารย์ตระกูล  มีชัย รองคณบดีคณะ
รัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
   3.๒.1.4 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
         1) ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  
             (๑) นายชัยภัทร  เกษมณี นักวิเคราะห์นโยบายและ
แผนช านาญการ ส านักพัฒนาระบบบริหาร 
           (2) นางสาวณัชชา  พรหมหิตาธร นักวิเคราะห์นโยบายและแผน
ช านาญการ ส านักพัฒนาระบบบริหาร       
         2) กรมชลประทาน  
           -   นางสาวนันทนา  เพ็งค า ผู้อ านวยการกลุ่มพัฒนาระบบบริหาร 
    3) กรมปศุสัตว์ 
     -   นายสมเกียรติ  กรอบแก้ว หัวหน้ากลุ่มพัฒนาระบบบริหาร 
    4) กรมพัฒนาที่ดิน 
   -   นายวิศิษฐ์  งามสม ผู้อ านวยการกลุ่มแผนงาน กองแผนงาน 
    5) กรมส่งเสริมการเกษตร  
     -   นายวิรัช  จันทรโรทัย ผู้อ านวยการกลุ่มพัฒนาระบบบริหาร 
    6) กรมส่งเสริมสหกรณ์ 
     -   นายอภิรักษ์  รักเกื้อ นักวิชาการสหกรณ์ช านาญการ 
    7) ส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 
     -   นายสมศักดิ์  การเจริญกุลวงศ์ ผู้อ านวยการส านักพัฒนาพ้ืนที่
ปฏิรูปที่ดิน 
   3.๒.1.5 กระทรวงคมนาคม 
         1) กรมทางหลวง  
           (๑) นายมนตรี  เดชาสกุลสม รองอธิบดีฝ่ายวิชาการ 
           (๒) นายธีรพล  สมุทระประภูต ผู้อ านวยการส านัก
กฎหมาย 
           (๓) นายปุณณเมธ  คงจันทร์ นิติกรช านาญการพิเศษ 
           (๔) นายเกียรติศักดิ์  พงศ์พัฒนศิริ นายช่างโยธาอาวุโส 
           (๕) นายฐมศิลป์  ตันศรีตรัง วิศวกรโยธาช านาญการ 
         2) กรมทางหลวงชนบท  
         -    นายณรงค์  คู่บารมี ผู้อ านวยการส านักส่งเสริม
การพัฒนาทางหลวงท้องถิ่น       



๖๑ 

 

  

   3.๒.1.๖ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
         1) ส านักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม         
           (1) นายปิ่นสักก์  สุรัสวดี รองปลัดกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
           (2) นางสาวพิรพร  เพชรทอง ผู้อ านวยการส่วนพัฒนายุทธศาสตร์ 
กองยุทธศาสตร์และแผนงาน 
         2) กรมควบคุมมลพิษ 
          -    นางสาวชมพูนุท  โลหิตานนท์ ผู้อ านวยการกองยุทธศาสตร์     
และแผนงาน 
         3) กรมทรัพยากรน้ า 
          -    นางสาวชมพูนุช  ดลสุขเลิศ ผู้อ านวยการกลุ่มพัฒนาระบบบริหาร 
           4) กรมป่าไม้ 
          -    นายกิตติ  เตียวตระกูลวัฒน ผู้อ านวยการส่วนควบคุมไฟป่า 
ส านักป้องกันรักษาป่าและควบคุมไฟป่า 
        5) กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช 
          -    นายสมโภชน์  มณีรัตน์ หัวหน้ากลุ่มพัฒนาระบบบริหาร  
   3.๒.1.๗ กระทรวงมหาดไทย 
        -   กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น  
             (1) นายนรศักดิ์  สุขสมบูรณ์ ผู้อ านวยการกอง
กฎหมายและระเบียบท้องถิ่น 
             (2) นายสัญจิต  พวงนาค ผู้อ านวยการกลุ่มงานวินิจฉัยและก ากับ
ดูแล กองกฎหมายและระเบียบท้องถิ่น  
   3.๒.1.๘ กระทรวงศึกษาธิการ 
    -   ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ  
     -   นายสมภพ  อุณหชาติ ผู้อ านวยการกลุ่มพัฒนา
ระบบบริหารส านักพัฒนาระบบบริหาร 
   3.๒.1.9 กระทรวงสาธารณสุข 
         -   ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข  
            (๑) นายแพทย์โกเมนทร์  ทิวทอง รองผู้อ านวยการ
ส านักงานสนับสนุนระบบปฐมภูมิ 
            (๒) นายทองดี  มุ่งดี นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการพิเศษ 
   3.๒.1.๑0 สมาคมองค์การบริหารส่วนจังหวัดแห่งประเทศไทย  
          -  นายชาตรี  ศรีสันต์ หัวหน้าส านักงานสมาคม
องค์การบริหารส่วนจังหวัดแห่งประเทศไทย     



๖๒ 

 

  

   3.๒.1.๑1 สมาคมสันนิบาตเทศบาลแห่งประเทศไทย  
          (1) นายบรรจง  โฆษิตจิรนันท์ นายกเทศมนตรีเมือง
ร้อยเอ็ด อ าเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด 
        (2) นายพิริยะ  ศรีสุขสมวงศ์ นายกเทศมนตรีต าบล
คลองท่อมใต้ อ าเภอคลองท่อม จังหวัดกระบี่ 
        (3) นางสาวเพ็ญภัค  รัตนค าฟู นายกเทศมนตรีต าบลเกาะคา อ าเภอ
เกาะคา จังหวัดล าปาง 
          (4) นางสาวสาวิตรี  คงแหง นิติกร สมาคมสันนิบาตเทศบาลแห่ง
ประเทศไทย 
   3.๒.1.๑2 สมาคมองค์การบริหารส่วนต าบลแห่งประเทศไทย  
          -  นายกฤษฏ์  แก้วรักษ์ กรรมการสมาคมองค์การ
บริหารส่วนต าบลแห่งประเทศไทย  
   3.๒.1.๑3 สมาคมพนักงานเทศบาลแห่งประเทศไทย  
        (1) นายสรณะ  เทพเนาว์ นายกสมาคมพนักงาน
เทศบาลแห่งประเทศไทย 
        (๒) นายสุรินทร์  ค าสิน เลขาธิการสมาคมพนักงาน
เทศบาลแห่งประเทศไทย 
   3.๒.1.๑4 สมาพันธ์ปลัดเทศบาลแห่งประเทศไทย  
           -    นายสุภชัย  นาคสุวรรณ์ รองเลขาธิการสมาพันธ์
ปลัดเทศบาลแห่งประเทศไทย  
   3.๒.1.๑5 สมาคมข้าราชการส่วนท้องถิ่นแห่งประเทศไทย  
           -    นายสุรศักดิ์  วงษ์อ าไพวรรณ เลขาธิการสมาคม
ข้าราชการส่วนท้องถิ่นแห่งประเทศไทย 

 3.2.2 กำรแสดงควำมคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะเป็นหนังสือ  
   3.2.2.๑ วิทยาลัยการปกครองท้องถิ่น มหาวิทยาลัยขอนแก่น 
 
 

   3.2.2.๒ คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยรามค าแหง 
 
 

   3.2.2.๓ วิทยาลัยพัฒนาการปกครองท้องถิ่น สถาบันพระปกเกล้า 
 
 
 
 



๖๓ 

 

  

 3.2.3 กำรศึกษำดูงำนของคณะกรรมำธิกำร 
       ๓.๒.๓.๑ การศึกษาดูงานของคณะอนุกรรมาธิการโครงสร้าง หน้าที่และอ านาจ
ส าหรับท้องถิ่นรูปแบบทั่วไป ในคณะกรรมาธกิารการปกครองทอ้งถิ่น วุฒิสภา ณ เทศบาลต าบล       
เกาะสีชัง และเทศบาลนครแหลมฉบัง จังหวัดชลบุรี ระหว่างวันที่ ๕ - ๖ พฤษภาคม ๒๕๖๕  
   ๓.๒.๓.๒ การเดินทางไปศึกษาดูงานของคณะกรรมาธิการการปกครองท้องถิ่น 
วุฒิสภา ณ องค์การบริหารส่วนจังหวัดมุกดาหาร องค์การบริหารส่วนจังหวัดนครพนม         
และองค์การบริหารส่วนจังหวัดสกลนคร ระหว่างวันที่ ๑๘ - ๒๐ พฤษภาคม 256๕   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 





บทที่ 4 ผลกำรพิจำรณำศึกษำของคณะกรรมำธิกำร 

๔.๑ ผลกำรวิเครำะห์ข้อมูลทุติยภูมิ  (เอกสารทางวิชาการ สื่อสารสนเทศและกฎหมาย           
ที่เกี่ยวข้อง) 
 ๔.๑.๑ การทับซ้อนในพ้ืนที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดกับเทศบาลและองค์การ
บริหารส่วนต าบล 
  เขตพ้ืนที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดไปทับซ้อนกับเขตพ้ืนที่ของเทศบาล
และองค์การบริหารส่วนต าบล โดยองค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ในระดับจังหวัด ส่วนเทศบาลและองค์การบริหารส่วนต าบล ซึ่งเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ซึ่งมีขนาดใหญ่ ขนาดกลางและขนาดเล็กที่อยู่ภายในเขตจังหวัด โดยเป็นองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในระดับพ้ืนที่ จึงมีความจ าเป็นที่จะต้องก าหนดให้มีการแบ่งอ านาจหน้าที่ระหว่าง
องค์การบริหารส่วนจังหวัดกับเทศบาลและองค์การบริหารส่วนต าบลให้เกิดความชัดเจน ไม่ให้
เกิดการทับซ้อนกันเพ่ือให้การใช้จ่ายงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเกิดความคุม้คา่
และประชาชนได้รับประโยชน์สูงสุด 

 ๔.๑.๒ ความซ้ าซ้อนในหน้าที่และอ านาจขององค์การบริหารส่วนต าบล เทศบาลต าบล 
เทศบาลเมือง และเทศบาลนครกับองค์การบริหารส่วนจังหวัด ตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้ง
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  ๔.๑.๒.๑ หน้าที่และอ านาจขององค์การบริหารส่วนต าบลซ้ าซ้อนกับองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด 
   หน้ำที่ต้องท ำ (มาตรา ๖๗) 
 (๑) จัดให้มีและบ ารุงรักษาทางน้ าและทางบก 
 (2) รักษาความเป็นระเบียบเรียบร้อย การดูแลการจราจร และ
ส่งเสริมสนับสนุนหน่วยงานอื่นในการปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าว 
 (3) รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ า ทางเดิน และที่สาธารณะ 
รวมทั้งก าจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
 (4) ป้องกันโรคและระงับโรคติดต่อ 
 (5) ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 (6) จัดการ ส่งเสริม และสนับสนุนการจัดการศึกษา ศาสนา 
วัฒนธรรม และการฝึกอบรมให้แก่ประชาชน รวมทั้งการจัดการหรือสนับสนุนการดูแล         
และพัฒนาเด็กเล็กตามแนวทางที่เสนอแนะจากกองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา 
 (7) ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ  
 (8) คุ้มครอง ดูแล และบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม  
 (9) บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรม 
อันดีของท้องถิ่นตามความจ าเป็นและสมควร 
 



๖๖ 

 

  

 กิจกำรที่อำจท ำ (มาตรา ๖๘) 
 (1) ให้มีน้ าเพื่อการอุปโภค บริโภค และการเกษตร  
 (2) ให้มีและบ ารุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอื่น  
 (3) ให้มีและบ ารุงรักษาทางระบายน้ า  
 (4) ให้มีและบ ารุงสถานที่ประชุม การกีฬา การพักผ่อนหย่อนใจ     
และสวนสาธารณะ  
 (5) ให้มีและส่งเสริมกลุ่มเกษตรกรและกิจการสหกรณ์  
 (6) ส่งเสริมให้มีอุตสาหกรรมในครอบครัว  
 (7) บ ารุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร  
 (๘) ให้มีตลาด ท่าเทียบเรือและท่าข้าม  
 (๙) การท่องเที่ยว  
 (1๐) การผังเมือง  
  ๔.๑.๒.๒ หน้าที่และอ านาจของเทศบาลซ้ าซ้อนกับองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
 ๑. เทศบำลต ำบล  
  หน้ำที่ที่ต้องท ำ (มาตรา ๕๐) 
  (๑) รักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน 
  (๒) ให้มีและบ ารุงทางบกและทางน้ า 
  (๓) รักษาความเป็นระเบียบเรียบร้อย การดูแลการจราจรและส่งเสริม
สนับสนุนหน่วยงานอื่นในการปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าว   
  (๔) รักษาความสะอาดของถนน หรือทางเดินและที่สาธารณะ
รวมทั้งการก าจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
  (๕) ป้องกันและระงับโรคติดต่อ 
  (๖) ให้มีเครื่องใช้ในการดับเพลิง 
  (๗) ให้ราษฎรได้รับการศึกษาอบรม 
 (๘) ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุและผู้พิการ  
 (๙) บ ารุงศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่นและวัฒนธรรม
อันดีของท้องถิ่น  
 กิจกำรที่อำจท ำ (มาตรา ๕๑) 
 (๑) ให้มีน้ าสะอาดหรือการประปา  
 (๓) ให้มีตลาด ท่าเทียบเรือและท่าข้าม  
 (๓ บ ารุงและส่งเสริมการท ามาหากินของราษฎร  
 (๔. ให้มีและบ ารุงสถานที่ท าการพิทักษ์รักษาคนเจ็บไข้  
 (๕) ให้มีและบ ารุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอื่น  
 (๖) ให้มีและบ ารุงทางระบายน้ า  
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 ๒. เทศบำลเมือง 
  หน้ำที่ที่ต้องท ำ (มาตรา ๕๓)  
   (1) กิจการตามที่ระบุไว้ในมาตรา ๕๐  
  (๒) ให้มีน้ าสะอาดหรือการประปา 
  (๓) ให้มีและบ ารุงสถานที่ท าการพิทักษ์และรักษาคนเจ็บไข้  
  (๔) ให้มีและบ ารุงทางระบายน้ า  
  (๕) ให้มีและบ ารุงการไฟฟ้า หรือแสงสว่างโดยวิธีอื่น  
 กิจกำรที่อำจท ำ (มาตรา ๕๔) 
      (๑) ใหม้ีตลาด ทา่เทียบเรือและท่าข้าม  
      (๒) บ ารุงและสง่เสรมิการท ามาหากินของราษฎร  
      (๓) ใหม้ีและบ ารุงการสงเคราะห์มารดาและเด็ก  
      (๔) ใหม้ีและบ ารุงโรงพยาบาล  
      (๕) ใหม้ีการสาธารณูปการ  
      (๖) จดัท ากิจการซึ่งจ าเป็นเพ่ือการสาธารณสขุ 
      (๗) ใหม้ีและบ ารุงสถานที่ส าหรับการกีฬาและพลศกึษา  
      (๘) ให้มีและบ ารุงสวนสาธารณะ สวนสัตว์และสถานที่พักผ่อน 
หย่อนใจ  
      (๙) ปรับปรุงแหล่งเสื่อมโทรม และรักษาความสะอาดเรียบร้อย
ของท้องถิ่น  
 ๓. เทศบำลนคร 
  หน้ำที่ที่ต้องท ำ (มาตรา ๕๖) 
  (1) กิจการตามที่ระบุไว้ในมาตรา 53  
  (2) ให้มีและบ ารุงการสงเคราะห์มารดาและเด็ก  
  (3) กิจการอย่างอื่นซึ่งจ าเป็นเพื่อการสาธารณสุข  
  (4) การควบคุมสุขลักษณะและอนามัยในร้านจ าหน่ายอาหาร     
โรงมหรสพ และสถานบริการอื่น  
  (5) จัดการเกี่ยวกับที่อยู่อาศัยและการปรับปรุงแหล่งเสื่อมโทรม  
  (6) จัดให้มีและควบคุมตลาด ท่าเทียบเรือ ท่าข้ามและที่จอดรถ  
  (7) การวางผังเมืองและการควบคุมการก่อสร้าง  
  (8) การส่งเสริมกิจการการท่องเที่ยว 
 กิจกำรที่อำจท ำ (มาตรา ๕๗) 
 (๑) ให้มีตลาด ท่าเทียบเรือและท่าข้าม  
 (๒) บ ารุงและส่งเสริมการท ามาหากินของราษฎร  
 (๓) ให้มีและบ ารุงการสงเคราะห์มารดาและเด็ก  
 (๔. ให้มีและบ ารุงโรงพยาบาล  
 (๕. ให้มีการสาธารณูปการ  
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 (๖) จัดท ากิจการซึ่งจ าเป็นเพื่อการสาธารณสุข 
 (๗) ให้มีและบ ารุงสถานที่ส าหรับการกีฬาและพลศึกษา  
 (๘) ให้มีและบ ารุงสวนสาธารณะ สวนสัตว์และสถานที่พักผ่อน     
หย่อนใจ  
 (๙) ปรับปรุงแหล่งเสื่อมโทรม และรักษาความสะอาดเรียบร้อย
ของท้องถิ่น  
 ๔.๑.๓ ความซ้ าซ้อนในหน้าที่และอ านาจขององค์การบริหารส่วนต าบล เทศบาลต าบล 
เทศบาลเมือง และเทศบาลนครกับองค์การบริหารส่วนจังหวัด ตามกฎหมายว่าด้วยการก าหนด
แผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 (๑) การจัดให้มีและบ ารุงรักษาทางบก ทางน้ า และทางระบายน้ า  
 (๒) การจัดให้มีและควบคุมตลาด ท่าเทียบเรือ ท่าข้าม และที่จอดรถ  
 (๓) การพาณิชย์ และส่งเสริมการลงทุน  
 (๔) การส่งเสริมการท่องเที่ยว  
 (๕) การจัดการศึกษา  
 (๖) การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา        
และผู้ด้อยโอกาส  
 (๗) การบ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรม    
อันดีของท้องถิ่น  
 (๘) การส่งเสริมกีฬา 
 (๙) การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน  
 (1๐) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพัฒนาท้องถิ่น  
 (๑๑) การจัดการ การบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากป่าไม้ ที่ดิน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
 (๑๒) การขนส่งและการวิศวกรรมจราจร  
 (๑๓) การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  
 (๑๔) การรักษาความสงบเรียบร้อย การส่งเสริมและสนับสนุนการป้องกัน    
และรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน  
 ทั้งนี้ เพื่อแก้ไขความซ้ าซ้อนในหน้าที่และอ านาจขององค์การบริหารส่วนจงัหวดั
กับองค์การบริหารส่วนต าบล เทศบาลต าบล เทศบาลเมืองและเทศบาลนคร คณะกรรมการ       
การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงได้มีประกาศคณะกรรมการการกระจาย
อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เรื่อง ก าหนดอ านาจ และหน้าที่ ในการจัดระบบ
บริการสาธารณะขององค์การบริหารส่วนจังหวัด ประกาศ ณ วันที่ ๑๓ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๔๖ 
และแก้ไขเพ่ิมเติมวันที่ ๒๓ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๕๒ โดยก าหนดลักษณะของการด าเนินงาน
ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดในการให้บริการสาธารณะในเขตจังหวัด ได้ดังต่อไปนี้ 
  (๑) ด าเนินงานในโครงการที่มีขนาดใหญ่ที่เกินศักยภาพขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นอื่นในเขตจังหวัด 
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  (๒) เป็นการด าเนินงานที่ปรากฏถึงกิจกรรมที่เป็นภาพรวมขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัด ที่มุ่งต่อประโยชน์ของท้องถิ่นหรือประชาชนเป็นส่วนรวม        
และไม่เข้าไปด าเนินงานที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นในจังหวัดสามารถด าเนินการได้เอง 
  (๓) เข้าไปด าเนินงานตามแผนงานหรือโครงการในลักษณะที่ มีความ       
คาบเกี่ยวต่อเนื่องหรือมีผู้ที่ได้รับประโยชน์ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมากกว่า ๑ แห่งขึ้นไป 
  
๔.๒ ผลกำรวิเครำะห์ข้อมูลปฐมภูมิ (ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง) 
 ๔.๒.๑ ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และสมำคม
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวข้อง   
  ๔.๒.๑.๑ ความซ้ าซ้อนในหน้าที่และอ านาจขององค์การบรหิารสว่นจงัหวัดกับ
องค์การบริหารส่วนต าบล เทศบาลต าบล เทศบาลเมอืง และเทศบาลนคร 
 1) ดา้นโครงสร้างพื้นฐาน 
 (๑) องค์การบริหารส่วนจังหวัดเมื่อได้รับการประสานแผนจาก
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดเล็ก ขอให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดจัดท าบริการสาธารณะ
ในภาพรวม เช่น ถนนที่เชื่อมต่อระหว่างท้องถิ่นกับท้องถิ่น ไม่ใช่เข้าไปด าเนินการก่อสร้างถนน
ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลเพียง ๒๐๐ - ๓๐๐ เมตร 
 (๒) กฎหมายก าหนดให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดท าภารกิจ    
หรือโครงการที่มีขนาดใหญ่ แต่โดยทั่วไปองค์การบริหารส่วนจังหวัดจะลงมาท าภารกิจขนาดเลก็
ในเขตพ้ืนที่ของเทศบาลและองค์การบริหารส่วนต าบล เช่น ภารกิจในด้านวิถีชีวิตความเป็นอยู่
ของประชาชน ภารกิจด้านอาชีพ ภารกิจด้านโครงสร้างพ้ืนฐานขนาดเล็ก เป็นต้น การด าเนิน
โครงการดังกล่าวขององค์การบริหารส่วนจังหวัดจึงเป็นการด าเนินการที่มีความซ้ าซ้อนในหน้าที่
และอ านาจกับเทศบาลหรือองค์การบริหารส่วนต าบล แม้จะมีประกาศคณะกรรมการ          
การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นออกมาหลายฉบับ เช่น ประกาศ
คณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เรื่อง ก าหนดอ านาจ      
และหน้าที่ในการจัดท าบริการสาธารณะขององค์การบริหารส่วนจังหวัด เป็นต้น แต่องค์การ
บริหารส่วนจังหวัดก็ยังลงมาท าภารกิจของเทศบาลหรือองค์การบริหารส่วนต าบลอยู่ อีกทั้ง   
การด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนจังหวัดจะเป็นการด าเนินการในพ้ืนที่ของนักการเมือง      
ที่เป็นนักการเมืองในเครือข่ายเดียวกัน แต่หากได้นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดที่ดีก็สามารถ
จัดท าภารกิจได้ทั่วทั้งจังหวัด ซึ่งจะไม่ท าภารกิจเฉพาะในพ้ืนที่ของนักการเมืองที่เป็นเครือข่าย
เดียวกัน ดังนั้นหากสามารถกระจายอ านาจให้แก่เทศบาลและองค์การบริหารส่วนต าบลได้ 
ปัญหาการเลือกพื้นที่ในการจัดท าบริการสาธารณะขององค์การบรหิารส่วนจังหวัดก็จะไม่เกิดขึ้น 
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 2) ด้านงานส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
 - หน่วยงานที่ท างานร่วมกับอาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน 
คือ เทศบาลและองค์การบริหารส่วนต าบล องค์การบริหารส่วนจังหวัดไม่ได้ลงพ้ืนที่ร่วมกับ
อาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน (อสม.) เทศบาลหรือองค์การบริหารส่วนต าบลกับ
อาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน (อสม.) จึงมีความใกล้ชิดกันมากกว่าองค์การบริหารส่วน
จังหวัด ดังนั้นอาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน (อสม.) ท างานร่วมกับหน่วยงานใด         
ควรก าหนดให้หน่วยงานนั้นเป็นผู้ดูแล 
 3) ด้านการจัดระเบียบชุมชน/สังคม และการรักษาความสงบ
เรียบร้อย (หน่วยงานที่เกี่ยวข้องไม่มีข้อคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะในประเด็นดังกล่าว)  
 4) ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรม และการ
ท่องเที่ยว (หน่วยงานที่เกี่ยวข้องไม่มีข้อคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะในประเด็นดังกล่าว) 
 5) ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ 
สิ่งแวดล้อม (หน่วยงานที่เกี่ยวข้องไม่มีข้อคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะในประเด็นดังกล่าว) 
 6) ด้านศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น       
(หน่วยงานที่เกี่ยวข้องไม่มีข้อคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะในประเด็นดังกล่าว) 
  ๔.๒.๑.๒ ความซ้ าซ้อนในหน้าที่และอ านาจในการปฏิบัติงานระหว่างองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบทั่วไปกับหน่วยงานของรัฐ 
 1) ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
 (๑) กรมทางหลวงชนบท กรมโยธาธิการและผังเมืองและกรม
ชลประทานเข้ามาในพ้ืนที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือส ารวจ สอบถาม ท าประชาคม      
การมีส่วนร่วมของประชาชน และจัดท าโครงการก่อสร้างถนนชนบทหรือฝายชะลอน้ า แต่เมื่อ
ก่อสร้างเสร็จจะมีการถ่ายโอนให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ เมื่อถนนหรือฝายชะลอน้ าช ารดุ
ทรุดโทรมตามกาลเวลา ราชการส่วนกลางหรือหน่วยงานผู้เริ่มโครงการไม่มีการจัดสรร
งบประมาณเพ่ือการบ ารุง ซ่อมแซมให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ดังนั้นส่วนราชการที่เข้า
มาจัดท าบริการสาธารณะในพ้ืนที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและถ่ายโอนให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น จะต้องจัดสรรงบประมาณในการบ ารุงซ่อมแซมให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ด้วย ถนนที่อยู่ในความรับผิดชอบของกรมทางหลวงชนบทจะมีงบประมาณเพ่ือก่อสร้าง       
และงบประมาณเพ่ือบ ารุงซ่อมแซม แต่เมื่อถ่ายโอนถนนให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแล้ว
กลับไม่มีการถ่ายโอนงบประมาณเพื่อบ ารุงซ่อมแซมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 (๒) การจัดท าบริการสาธารณะด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน เช่น ถนน
หรือสายทางในเขตเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด เทศบาลเมืองร้อยเอ็ดได้รับการถ่ายโอนถนน              
ที่อยู่ในเขตเทศบาลเมืองร้อยเอ็ดจากกรมทางหลวงทั้งหมด แต่งบประมาณที่จัดสรรให้แก่
เทศบาลเมืองร้อยเอ็ดกลับมาในรูปเงินอุดหนุนทั่วไป ซึ่งเทศบาลเมืองร้อยเอ็ดมีภารกิจความ
รับผิดชอบมากขึ้น แต่เงินอุดหนุนไม่เพ่ิมขึ้นตามภารกิจที่รับถ่ายโอน ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 
เทศบาลเมืองร้อยเอ็ดได้รับการจัดสรรเงินอุดหนุนทั่วไป 29 ล้านบาท โดยในปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2565 เทศบาลเมืองร้อยเอ็ดได้รับการจัดสรรเงินอุดหนุนทั่วไปลดลงเหลือ 23 ล้านบาท 
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ท้องถิ่นมีภารกิจเพิ่มขึ้นแต่กลับได้รับการจัดสรรงบประมาณลดลง ดังนั้นหากต้องการให้ท้องถิ่น
มีบทบาทหน้าที่ที่ชัดเจนจะต้องมีความชัดเจนว่าท้องถิ่นจะต้องท าภารกิจใด และงบประมาณ    
ที่มีการตั้งไว้ที่หน่วยงานหรือต้นสังกัดเดิมก่อนที่จะมีการถ่ายโอนภารกิจมายังองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นขอให้มีการถ่ายโอนงบประมาณนั้นมายังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วย 
 (๓) โครงการโคก หนอง นา โมเดล รับผิดชอบโดยกรมการพัฒนา
ชุมชน กระทรวงมหาดไทย ถือว่าเป็นโครงการที่ดี แต่กรมการพัฒนาชุมชนไม่มีช่างหรอืบุคลากร
ที่เพียงพอ จึงขอความร่วมมือมายังเทศบาลและองค์การบริหารส่วนต าบลเพื่อเข้าไปรับตรวจงาน 
เหตุใดรัฐบาลจึงจัดสรรงบประมาณให้แก่ราชการส่วนกลาง ซึ่งไม่มีความพร้อมที่จะด าเนินการ 
ท้องถิ่นมีความพร้อมทั้งด้านครุภัณฑ์ บุคลากรกลับไม่มอบหมายหรือจัดสรรงบประมาณให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้รับผิดชอบโครงการ 
 (๔) ในพ้ืนที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน่วยงานของราชการ
ส่วนภูมิภาคหรือราชการส่วนกลางที่มาประจ าอยู่ในแต่ละภูมิภาค เช่น ถนน (สายทาง) ในพ้ืนที่
องค์การบริหารส่วนต าบลบางแห่งมีผู้รับผิดชอบทั้งกรมทางหลวง กรมทางหลวงชนบท        
และองค์การบริหารส่วนต าบล เมื่อถนนมีความช ารุดเสียหายจึงก่อให้เกิดปัญหาว่าหน่วยงานใด
จะเป็นผู้ด าเนินการบ ารุงซ่อมแซม ดังนั้นควรจะถ่ายโอนหรือก าหนดให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นเพียงองค์กรเดียวในการก ากับ ดูแลและบ ารุงรักษา รวมถึงการก่อสร้างถนน (สายทาง) 
 (๕) โครงสร้างอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่หลักในการพัฒนา “ถนนสบาย น้ าไหล ไฟสว่าง” 
และฝ่ายปกครองหรือก านัน ผู้ใหญ่บ้านมีหน้าที่ด้านความมั่นคง การรักษาความปลอดภัย         
แต่ปรากฏว่าฝ่ายปกครองหรือก านัน ผู้ใหญ่บ้านมีการจัดท าภารกิจด้านการพัฒนาไม่ว่าจะเป็น
การก่อสร้างถนน การประปา ซึ่งภารกิจดังกล่าวเป็นหน้าที่และอ านาจขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ดังนั้นควรก าหนดให้การจัดท าภารกิจด้านการพัฒนาให้เป็นหน้าที่และอ านาจของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพียงหน่วยงานเดียว ปัจจุบันรัฐบาลมีการอุดหนุนงบประมาณ     
ผ่านราชการส่วนภูมิภาค จังหวัด เพ่ือด าเนินการจัดท าภารกิจด้านการพัฒนาดังกล่าว          
และก านัน ผู้ใหญ่บ้านจะขอให้กองช่างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นออกแบบ เขียนแบบ   
และควบคุมการด าเนินการก่อสร้างถนนหรือระบบน้ าประปาดังกล่าว 
 2) ด้านงานส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
 (๑) ด้านความมั่นคงของมนุษย์  การดูแลคุณภาพชีวิตของ
ประชาชน เช่น การดูแลช่วยเหลือคนพิการ ผู้สูงอายุ เด็กและสตรี เป็นต้น ซึ่งองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดมีความประสงค์ที่จะจัดซื้อรถเข็นวีลแชร์เพ่ือมอบให้แก่ผู้สูงอายุหรือคนพิการ         
แต่หน่วยตรวจสอบแจ้งว่าไม่สามารถท าได้ เนื่องจากเป็นภารกิจหน้าที่ของกระทรวงการพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษย์ องค์การบริหารส่วนจังหวัดจะสามารถจัดซื้อรถเข็นวีลแชร์    
มอบให้แก่ผู้สูงอายุหรือคนพิการได้ก็ต่อเมื่อถึงโอกาสส าคัญ เช่น วันผู้สูงอายุหรือวันผู้พิการ
เท่านั้น ประชาชนจึงได้รับผลกระทบด้านการดูแลคุณภาพชีวิต 
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 (๒) องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีความประสงค์ที่จะจัดท าโครงการ
ศูนย์พิทักษ์เด็ก สตรี ผู้สูงอายุและคนพิการ แต่หน่วยตรวจสอบแจ้งว่าการจัดท าโครงการ
ดังกล่าวเป็นภารกิจที่ซ้ าซ้อนกับกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์           
หรือหน่วยงานของรัฐอื่น องค์การบริหารส่วนจังหวัดหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น ๆ      
จึงไม่สามารถจัดท าภารกิจหรือโครงการดังกล่าวได้ ซึ่งถือว่าเป็นปัญหาอุปสรรคในการด าเนิน
ภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างมากในปัจจุบัน 
 (๓) องค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี ได้ศึกษาโครงการ          
ศูนย์พิทักษ์เด็ก สตรี ผู้สูงอายุและคนพิการร่วมกับส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง แต่หน่วยตรวจสอบ
แจ้งว่าเป็นภารกิจที่ซ้ าซ้อนกับส่วนราชการ องค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรีจึงไม่สามารถ
ด าเนินโครงการดังกล่าวต่อได้ 
 (๔) พระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ     
พ.ศ. 2550 หลายภารกิจที่กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ยังไม่ได้
ด าเนินการ เช่น ออทิสติก เป็นต้น กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนษุย์ไม่มีการ
จัดท าโครงการหรือภารกิจเกี่ยวกับออทิสติกเลย แต่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหลายแห่ง         
มีความสนใจที่จะจัดท าภารกิจที่เกี่ยวกับออทิสติก รวมถึงสุนัขน าทาง การดูแลคนใบ้ องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีงบประมาณและบุคลากรที่เพียงพอและสนใจในการจัดท าภารกิจบรกิาร
สาธารณะเกี่ยวกับออทิสติก สุนัขน าทางหรือการดูแลคนใบ้ แต่ไม่สามารถด าเนินการได้
เนื่องจากยังไม่มีการถ่ายโอนภารกิจดังกล่าวให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แต่หน่วยงาน     
ที่เกี่ยวข้องก็ไม่มีการจัดท าภารกิจดงักล่าวเช่นเดยีวกัน ซึ่งท าให้ประชาชนเสียโอกาสในการไดร้บั
การดูแลจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 (๕) ภารกิจด้านการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
หากสามารถก าหนดได้ว่าองค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล หรือองค์การบริหารส่วนต าบล
สามารถจัดการศึกษาได้ในระดับใดบ้างก็จะเกิดความชัดเจนยิ่งขึ้น ปัจจุบันองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นดูแลศูนย์พัฒนาเด็กเล็กทั่วทั้งประเทศ และการจัดการศึกษาในระดับอนุบาล การจัดการ
ศึกษาในระดับประถมศึกษา องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหลายแห่งสามารถจัดท าได้อย่าง         
มีประสิทธิภาพตามอ านาจหน้าที่ที่กฎหมายก าหนดไว้ แต่การขยายการจัดการศึกษาไปในระดับ
มัธยมศึกษาจะต้องมีการประเมินตามหลักเกณฑ์ที่กระทรวงศึกษาธิการก าหนดไว้ ซึ่งไม่
สอดคล้องกับความต้องการของท้องถิ่นที่ต้องการพัฒนาการศึกษาของท้องถิ่น การจัดการศึกษา
ของท้องถิ่นแตกต่างจากการจัดการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ คือ องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นสามารถจัดสรรงบประมาณอุดหนุนเพ่ิมเติมจากที่ได้รับการอุดหนุนจากรัฐบาล           
ตามเงื่อนไขรายหัวหรือรายบุคคลได้ เพ่ือเพ่ิมศักยภาพของบุคลากร อาคารหรือสถานที่ ซึ่งมี
ความคล่องตัวมากกว่าการจัดการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ ปัจจุบันการจัดการศึกษา     
ของท้องถิ่นสามารถสร้างความเชื่อมั่นและตอบโจทย์ความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่ได้เป็น
อย่างดี ดังนั้นหากสามารถก าหนดหลักเกณฑ์การจัดการศึกษาของท้องถิ่นให้มีความชัดเจน     
เชื่อได้ว่าการจัดการศึกษาจะเกิดคุณภาพต่อภาพรวมทั่วประเทศ  
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 (๖) ภารกิจด้านสาธารณสุข องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถ
ดูแลสาธารณสุขขั้นพ้ืนฐานได้เป็นอย่างดีในเชิงการป้องกันและการเข้าถึงพ้ืนที่ โดยท้องถิ่น        
มีอาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน (อสม.) ศูนย์บริการทางการแพทย์ที่มีหน้าที่และอ านาจ
ตามกฎหมายตามศักยภาพของแต่ละท้องถิ่นโดยได้รับการสนับสนุนส่งเสริมจากสาธารณสุข
อ าเภอและสาธารณสุขจังหวัด ที่เข้ามาช่วยเหลือด้านวิชาการ แต่ปัญหาที่เกิดขึ้นกับท้องถิ่น    
ด้านสาธารณสุขขั้นพ้ืนฐาน คือ การประเมินคุณภาพ การตรวจสารปนเปื้อนในพื้นที่ซึ่งจะต้องใช้
งบประมาณจ านวนมาก แต่ท้องถิ่นไม่ได้รับการจัดสรรงบประมาณที่เพียงพอ ท้องถิ่นจะต้อง    
ขอความร่วมมือจากส านักงานสาธารณสุขเพ่ือเข้ามาด าเนินการช่วยเหลือ ทั้งที่ภารกิจดังกล่าว
เป็นเรื่องที่ส าคัญ เนื่องจากเป็นเรื่องความปลอดภัยต่อสุขภาพของประชาชน เช่น การตรวจ        
สารปนเปื้อนในตลาดสด อาหาร ตู้กดน้ าดื่ม เป็นต้น ดังนั้นหากสามารถจัดสรรงบประมาณ
ให้กับท้องถิ่นเพ่ิมขึ้นในด้านสาธารณสุขขั้นพ้ืนฐานได้ จะท าให้ท้องถิ่นสามารถด าเนินการ
ตรวจสอบ ประเมินคุณภาพเครื่องอุปโภคบริโภคได้ดียิ่งขึ้น จะท าให้พ่ีน้องประชาชนมีความ
ปลอดภัย 
 (๗) การจัดท าบริการสาธารณะด้านการจัดการศึกษาของท้องถิ่น 
ปัจจุบันการจัดการศึกษาของประเทศไทยมีทั้งการจัดการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ      
และการจัดการศึกษาของกระทรวงมหาดไทย โดยกระทรวงมหาดไทยมีการจัดการศึกษามาแลว้
กว่า ๔๐ ปี แต่ปัญหาของการจัดการศึกษาของกระทรวงมหาดไทย คือ องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นที่มีศักยภาพขอขยายห้องเรียนโดยจะขอจัดการศึกษาในระดับมัธยมศึกษา                 
แต่กระทรวงมหาดไทยไม่สามารถอนุมัติให้ท้องถิ่นจัดการศึกษาในระดับมัธยมได้ โดยจะต้องไป
ขออนุมัติต่อส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ เหตุใดจึงเป็น
เช่นนั้นทั้งที่ท้องถิ่นสามารถจัดการศึกษาได้อย่างมีประสิทธิภาพและสามารถจัดการศึกษา       
ได้อย่างต่อเนื่อง เมื่อท้องถิ่นขออนุญาตจัดการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาต่อส านักงานพ้ืนที่
การศึกษามัธยมศึกษาจะต้องเข้าสู่กระบวนการประเมินซึ่งท าให้เกิดความล่าช้า เป็นเหตุให้
ท้องถิ่นไม่สามารถจัดการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาได้ในปีนั้น ๆ เมื่อกระทรวงมหาดไทย
สามารถจัดการศึกษาได้ เหตุใดไม่มอบภารกิจด้านการจัดการศึกษาให้กระทรวงมหาดไทยทุก
ระดับเพื่อให้กระทรวงมหาดไทยเป็นหน่วยงานที่จะประเมินท้องถิ่นในการอนุมัตใิห้จัดการศึกษา
ในระดับต่าง ๆ ได้ กรณีดังกล่าวนี้เป็นเหตุให้กระทรวงศึกษาธิการเข้ามาเป็ นเจ้านายหรือ
ผู้บังคับบัญชาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยตรง  
 (๘) การจัดซื้อนมโรงเรียนให้กับศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก โรงเรียน      
ในสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน และโรงเรียนที่สังกัดองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น เนื่องจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 การจัดการเรยีน        
จะต้องมีการเว้นระยะห่างทางสังคม และไม่สามารถให้นักเรียนมาเรียนพร้อมกันทั้งหมดได้ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไดร้ับการจัดสรรนมเป็นนมแบบพาสเจอร์ไรส์ เมื่อท้องถิ่นสั่งซื้อไปยงั
บริษัทพบว่าบริษัทงดจัดสรรให้เพราะจ านวนที่สั่งซื้อไม่เพียงพอ เช่น เทศบาลต าบลคลองท่อมใต้ 
สั่งซื้อไปที่สหกรณ์โคนมหนองโพราชบุรี แต่สหกรณ์โคนมหนองโพราชบุรีไม่จัดส่งให้เนื่องจาก   
ไม่คุ้มค่ากับค่าขนส่ง ท้ายที่สุดเป็นการบีบให้ท้องถิ่นจัดซื้อเป็นนมกล่องชนิดยูเอชทีที่มีอายุ     
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การเก็บได้นานกว่า แต่ผลที่ตามมาคอื นมกล่องชนิดยูเอชทีมรีาคาที่สูงกวา่นมแบบพาสเจอรไ์รส์
ท้องถิ่นจึงได้แจ้งไปยังกระทรวงศึกษาธิการและกระทรวงมหาดไทยว่าจะต้องมีการชดเชยให้กับ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แต่ก็ไม่ได้รับการแก้ไขหรือชดเชยให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
แต่อย่างใด 
 (๙) ความซ้ าซ้อนในหน้าที่และอ านาจในการปฏิบัติงานระหว่าง
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับกระทรวงสาธารณสุข โดยปัจจุบันองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น     
มีการสร้างศูนย์การแพทย์ซึ่งเทียบเท่ากับโรงพยาบาลของกระทรวงสาธารณสุข 
 (๑๐) ภารกิจด้านการศึกษา เช่น ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กซึ่งมีการ
ด าเนินการโดยส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานและมีการด าเนินการโดยองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น โดยกลุ่มเป้าหมายคือ เด็กเล็กซึ่งเป็นการจัดท าภารกิจที่ซ้ าซ้อนกัน รวมถึง
การจัดการศึกษาในระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษาและอาชีวศึกษา จะท าให้สิ้นเปลือง
ทรัพยากรบุคคลและงบประมาณของรัฐบาล เป็นต้น 
 (๑๑)  ภารกิจด้ านการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน            
เช่น การด าเนินภารกิจของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ที่มีการด าเนินการในพ้ืนที่ของ       
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือกรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย หรือกรมประมง 
กรมปศุสัตว์ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ที่ เข้ามาด าเนินภารกิจในพ้ืนที่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ท าให้เกิดปัญหาความซ้ าซ้อนในหน้าที่และอ านาจในการปฏิบัติงานระหว่างองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบทั่วไปกับหน่วยงานของรัฐ อีกทั้งกระบวนการวางแผนของท้องถิ่น
ไม่ประสบผลส าเร็จ เนื่องจากไม่มีการประสานแผนการด าเนินการกันระหว่างองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นและหน่วยงานของรัฐ แม้ระเบียบกระทรวงมหาดไทยก าหนดให้มีการบูรณาการกับ
ทุกกระทรวง ทบวง กรม รัฐวิสาหกิจ รวมถึงองค์กรภาคเอกชนที่เกี่ยวขอ้งที่เขา้มาด าเนินภารกจิ
ในพ้ืนที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แต่เมื่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ขอความร่วมมือไปยัง
หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ รวมถึงภาคเอกชนที่เข้ามาด าเนินภารกิจในพ้ืนที่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นกลับไม่มีหน่วยงานใดส่งแผนการด าเนินการมาเพ่ือประกอบการจัดท าแผนการ
ด าเนินงานของท้องถิ่นเลย 
 (๑๒) ราชการส่วนกลางและราชการส่วนภูมิภาค กฎหมาย     
หลายฉบับก าหนดให้ผู้บริหารท้องถิ่นหรือปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นผู้ด าเนินภารกิจ
ตามกฎหมายฉบับนั้น ๆ เช่น การฉีดวัคซีนเพื่อป้องกันโรคพิษสุนัขบ้า หรือตามพระราชบัญญัติ
โรคติดต่อ พ.ศ. 2558 ในการป้องกันและควบคุมโรคโควิด - 19 ซึ่งมาตรการการจัดท าสถานที่
รองรับการกักตัว (Local Quarantine) หรือการจัดตั้งศูนย์โควิดชุมชนระดับอ าเภอ (Community 
Isolation (CI)) ที่ยังไม่มีความชัดเจน แต่กระทรวงสาธารณสุขกลับมอบหมายให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นเป็นผู้ด าเนินการทั้งหมด หากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่ด าเนินการ การป้องกัน
และควบคุมโรคโควิด - 19 จะไม่ประสบผลส าเร็จ การระบาดของโรคโควิด - 19 ระบาด          
ท าให้เห็นความแตกต่างระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและหน่วยงานของรัฐ คือ           
การด าเนินการของส านักงานสาธารณสุขจังหวัด กระทรวงสาธารณสุขจะจัดสรรงบประมาณให้      
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แต่การด าเนินการป้องกันและควบคุมโรคโควิด - 19 ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น              
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องใช้งบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเองในการ
ด าเนินการ โดยรัฐบาลไม่มีการอุดหนุนงบประมาณให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเรื่อง
ดังกล่าว องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหลายแห่งงบประมาณไม่เพียงพอ แต่ต้องด าเนินการจัดตั้ง
ศูนย์โควิดชุมชนระดับอ าเภอ เนื่องจากกระทรวงสาธารณสุขไม่ด าเนินการให้ 
 3) ด้านการจัดระเบียบชุมชน/สังคม และการรักษาความสงบ
เรียบร้อย 
 (๑) เมื่อเกิดภัยพิบัติ เช่น น้ าท่วม ไฟไหม้ เป็นต้น ซึ่งเกิดเฉพาะ    
ในพ้ืนที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แต่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่สามารถประกาศเป็นพ้ืนที่
ประสบภัยพิบัติได้ จะต้องรอให้ผู้ว่าราชการจังหวัดประกาศเป็นพ้ืนที่ภัยพิบัติในภาพรวม      
ของจังหวัด รวมถึงไปยึดโยงกับระเบียบของกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ภัยพิบัติ
บางอย่างไม่ได้เกิดเป็นวงกว้าง กว่าผู้ว่าราชการจังหวัดจะประกาศเป็นพ้ืนที่ภัยพิบัติจะต้อง      
รอให้ภัยพิบัตินั้นเกิดขึ้นเป็นวงกว้างก่อน ซึ่งอาจจะท าให้การเข้าไปช่วยเหลือหรือการจัดสรร
งบประมาณเพ่ือช่วยเหลือเยียวยาผู้ที่ได้รับผลกระทบล่าช้าออกไป ดังนั้นภัยพิบัติเกิดขึ้น          
ในพ้ืนที่ใดควรให้อ านาจพ้ืนที่นั้นสามารถประกาศเป็นพ้ืนที่ภัยพิบัติได้ 
 (๒) หลายภารกิจหรือหลายกิจกรรมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   
มีความประสงค์ที่จะด าเนินการแต่ภารกิจหรือกิจกรรมเหล่านั้นมีข้อจ ากัดมากมาย หลายท้องถิ่น 
ต้องดิ้นรนในการประสานแผนเพ่ือขอรับการจัดสรรงบประมาณจากส่วนราชการหรือขอรับ    
การจัดสรรงบประมาณจากจังหวัด แต่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่สามารถขอรับการจัดสรร
งบประมาณจากงบประมาณพัฒนาจังหวัดได้ จะต้องขอให้ราชการส่วนภูมิภาคด าเนินการให้ 
เช่น การขอให้โยธาธิการจังหวัดจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด เป็นต้น ซึ่งถือว่ากฎหมาย ระเบียบ     
ที่เกี่ยวข้องย้อนแย้งกับความเป็นจริงที่เกิดขึ้น แต่ด้วยข้อจ ากัดมากมายเหล่านี้ท้องถิ่นจึงมี      
ความร่วมมือกันเอง โดยองค์การบริหารส่วนต าบลร่วมมือกับเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด เพ่ือจัดท า
บริการสาธารณะและการป้องกันบรรเทาสาธารณภัยให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ปัจจุบัน
รถดับเพลิงไม่เพียงพอท้องถิ่นต้องไปขอรับบริจาคผ่านสโมสรโรตารีเพ่ือขอรับบริจาครถดับเพลิง
จากประเทศญี่ปุ่น แต่กรมการค้าต่างประเทศ กระทรวงพาณิชย์ มีการแก้ไขปรับปรุงระเบียบ    
ปี พ.ศ. 2549 เมื่อปี พ.ศ. 2562 โดยก าหนดว่าการรับบริจาครถดับเพลิงที่จะน ามาใช้บริการ
สาธารณะของท้องถิ่นจากต่างประเทศจะต้องมีอายุการใช้งานไม่เกิน 5 ปี  ซึ่งตามระเบียบเดิม   
ไม่มีการก าหนดอายุการใช้งานรถดบัเพลิงไว้ ดังนั้นจึงไม่มีหน่วยงานใดบรจิาครถดบัเพลิงทีม่ีอายุ
การใช้งานไม่เกิน 5 ปี ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เนื่องจากหน่วยงานนั้นยังใช้รถดบัเพลงิ
ดังกล่าวอยู่ รถดับเพลิงของประเทศญี่ปุ่นที่จะบริจาคให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นมีอายุ
การใช้งานมาแล้ว 20 ปี ดังนั้นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงไม่สามารถรับบริจาครถดับเพลิง
จากประเทศญี่ปุ่นได้ การรับบริจาคดังกล่าวจะเป็นประโยชน์ต่อการบริการสาธารณะ แต่เหตุใด
ไม่มีการยกเว้นให้สามารถรับบริจาคได้  ดังนั้นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหลายแห่งจึงได้   
ร่วมมือกันเพื่อบริหารจัดการการใช้รถดับเพลิง รถกระเช้าร่วมกัน รวมถึงการจัดสรรงบประมาณ
ร่วมกันในการจัดซื้อรถดับเพลิง และตั้งเป็นศูนย์ความร่วมมือด้านการป้องกันบรรเทาสาธารณภัย 
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เดิมเทศบาลเมืองร้อยเอ็ดดูแลพ้ืนที่ 11 ตารางกิโลเมตร ดูแลประชากร 5 ,000 คน หลังจาก         
ตั้งเป็นศูนย์ความร่วมมือด้านการป้องกันบรรเทาสาธารณภัย ท าให้มีรถดับเพลิงและมีบุคลากร        
เพ่ิมขึ้น สามารถขยายพ้ืนที่ดูแลได้กว่า 100 ตารางกิโลเมตร และดูแลประชาชนได้ 85,000 คน 
 (๓) การจัดการจราจร ปัจจุบันองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่มี
อ านาจในการจัดระเบียบการจราจรหรือเปรียบเทียบปรับผู้ท าผิดกฎหมายจราจร ซึ่งความผิด
ดังกล่าวเป็นความผิดเล็กน้อยไม่ควรก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ต ารวจ อีกทั้ง 
เทศบาลมีเทศกิจซึ่งมีความพร้อมที่จะเข้ามาด าเนินการจัดระเบียบจราจร รวมถึงเปรียบเทียบ
ปรับผู้ท าผิดกฎหมายจราจรได้ 
 (๔) ภารกิจด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยมีการมอบ
อ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แต่มีการจัดสรรงบประมาณให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นน้อยมาก ดังนั้นรัฐบาลจะต้องจัดสรรงบประมาณให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น     
ให้เพียงพอต่อการจัดท าภารกิจด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ไม่ใช่ก าหนดให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นตั้งงบประมาณของท้องถิ่นที่มีอยู่แล้วในการจัดท าภารกิจด้านการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย เช่น การก าหนดให้ท้องถิ่นต้องมีเงินส ารองภัยพิบัติในอัตราร้อยละ 10                  
ของงบประมาณรายจ่าย ดังนั้นเมื่อเกิดภัยพิบัติท้องถิ่นจะน างบประมาณจากที่ใดเพ่ือน ามา
แก้ไขปัญหาภัยพิบัติที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ 
 (๕) ภารกิจด้านการพลังงาน กรมธุรกิจพลังงานมีหน้าที่ดูแลสถานี
บริการ รถบรรทุกทั่วทั้งจังหวัด ต่อมาถ่ายโอนภารกิจด้านการตรวจสอบให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น เมื่อท้องถิ่นเข้าไปตรวจสอบและสามารถเก็บค่าธรรมเนียมต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องได้ แต่กลับ
มีการก าหนดให้ท้องถิ่นโอนค่าธรรมเนียมต่าง ๆ ที่ท้องถิ่นจัดเก็บได้ไปที่กรมธุรกิจพลัง งาน            
การก าหนดไว้ในลักษณะเช่นนี้ไม่น่าจะถูกต้อง เพราะเมื่อท้องถิ่นเข้าไปตรวจสอบสถานีบริการ
หรือรถบรรทุกในเรื่องความปลอดภัย ด้านสาธารณสุข ย่อมต้องใช้เจ้าหน้าที่ของกองสาธารณสขุ 
กองช่าง ส านักปลัด รวมถึงวัสดุอุปกรณ์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เมื่อตรวจสอบเรื่อง
ความปลอดภัย ด้านสาธารณสุขผ่านตามเกณฑ์มาตรฐานแล้วย่อมสามารถอนุมัติและออก
ใบอนุญาตได้ น ามาซึ่งค่าธรรมเนียมใบอนุญาตประเภทต่าง ๆ แต่เมื่อเก็บค่าธรรมเนียม
ใบอนุญาตต่าง ๆ ได้แล้วกลับต้องโอนค่าธรรมเนยีมใบอนญุาตตา่ง ๆ นั้นไปยังกรมธุรกิจพลังงาน 
หากการตรวจสถานีบริการหรือรถบรรทุกเกิดความผิดพลาดกลับให้เป็นความผิดขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ดังนั้นหากจะถ่ายโอนภารกิจด้านพลังงานให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นจะต้องถ่ายโอนให้เต็มร้อย โดยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรับทั้งผิดและรับทั้งชอบ 
 (๖) ส านักงานพาณิชย์จังหวัดมีแห่งเดียวและดูแลทั่วทั้งจังหวัด 
เมื่อมีการร้องเรียนว่า ตลาดสดบางแห่งมีการโกงตาชั่ง แต่เทศบาลไม่มีอ านาจเข้าไปตรวจสอบ
ได้จะต้องแจ้งเรื่องไปยังส านักงานพาณิชย์จังหวัดเพื่อให้ส่งเจ้าหน้าที่เข้ามาตรวจสอบ แต่หลาย
ครั้งที่พาณิชย์จังหวัดแจ้งกลับมาว่า ติดภารกิจอื่น ๆ ไม่สามารถเข้ามาตรวจสอบตาชั่งตามที่แจ้ง
ไปได้ หรือกว่าเจ้าหน้าที่จะเข้ามาตรวจสอบจะพบว่า มีการโยกย้ายหรือเปลี่ยนตาชั่งไปแล้ว 
ดังนั้นหากจะถ่ายโอนภารกิจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือเป็นการคุ้มครองผู้บริโภค       
เชื่อได้ว่าการคุ้มครองผู้บริโภคจะบรรลุเป้าหมายและด าเนินการด้วยความรวดเร็ว 



๗๗ 

 

  

 (๗) ตาชั่งน้ าหนักเกิน 1 ตัน ซึ่งเป็นตาชั่งในการชั่งน้ าหนักพืชผล
ทางการเกษตร เช่น ยางพารา ปาล์ม เป็นต้น ที่มีการซื้อ - ขายเป็นกิโลกรัม เมื่อสินค้าทางการ
เกษตรมีการปรับราคาขึ้นจะมีการโกงตาชั่งเกิดขึ้น ดังนั้นหากถ่ายโอนภารกิจเกี่ยวกับการตรวจตรา 
ตาชั่งให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จะท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถเข้าไป
ตรวจสอบตาชั่งได้ทันท่วงทีเพื่อคุ้มครองดูแลประโยชน์ของประชาชน 
 (๘) เมื่อมีสาธารณภัยเกิดขึ้นกฎหมายก าหนดให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นสามารถเข้าไปช่วยเหลือประชาชนในด้านการซ่อมแซมบ้านทั้งหลังหรือบางส่วน 
ซ่อมแซมหรือชดเชยข้าวของที่ได้รับความเสียหายได้ แต่ในทางปฏิบัติราชการส่วนกลาง       
และราชการส่วนภูมิภาคก็มีหน้าที่และอ านาจในการเข้าไปช่วยเหลือประชาชนในกรณีดังกล่าว
ได้เช่นเดียวกัน ท าให้การเข้าไปช่วยเหลือประชาชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่เต็ม
ศักยภาพ เนื่องจากมีความกังวลว่าการเข้าไปช่วยเหลือประชาชนในกรณีดังกล่าวเป็นหน้าที่  
และอ านาจของหน่วยงานใดระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  หรือราชการส่วนกลาง        
หรือราชการส่วนภูมิภาค เนื่องจากกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอยู่ในบังคับกฎหมายฉบับดังกล่าวด้วย ในทางปฏิบัติ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องสอบถามไปยังราชการส่วนกลางหรือราชการส่วนภูมิภาค
ก่อนว่า ราชการส่วนกลางหรือราชการส่วนภูมิภาคพร้อมที่จะเข้าไปซ่อมแซมบ้านเรือน
ประชาชนที่ได้รับผลกระทบจากสาธารณภัยหรือไม่ หากราชการส่วนกลางหรือราชการส่วน
ภูมิภาคไม่มีงบประมาณและจะเกิดความล่าช้าในการช่วยเหลือประชาชน องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นจึงจะสามารถเข้าไปช่วยเหลือซ่อมแซมบ้านเรือนประชาชนที่ได้รับผลกระทบจาก        
สาธารณภัยได้ 
 4) ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรม และการ
ท่องเที่ยว (หน่วยงานที่เกี่ยวข้องไม่มีข้อคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะในประเด็นดังกล่าว) 
 5) ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ 
สิ่งแวดล้อม โดยองค์การบริหารส่วนจังหวัดหลายแห่งมีความประสงค์ที่จะจัดท าภารกิจในด้าน
การแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อม ปัญหามลพิษ รวมถึงมีความประสงค์ที่จะจัดท ารถยนต์ไฟฟ้า      
ด้วยการน ารถยนต์เก่ามาปรับปรุงโดยใส่เซลล์ไฟฟ้าแทนระบบน้ ามันเชื้อเพลิง แต่มีความกังวล
ว่าจะเป็นภารกิจหน้าที่ที่องค์การบริหารส่วนจังหวัดจะสามารถท าได้หรือไม่ ปัจจุบันราชการ
ส่วนกลางได้มีนโยบายว่าหากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความต้องการที่จะจัดซื้อรถยนต์      
จะสามารถจัดซื้อเป็นรถยนต์ไฟฟ้าได้หรือไม่ องค์การบริหารส่วนจังหวัดบางแห่งจึงคิดว่า        
หากจะต้องจัดซื้อรถยนต์ไฟฟ้าจะเป็นไปได้หรือไม่ที่องค์การบริหารส่วนจังหวัดจะปรับปรุง
รถยนต์เก่าหรือรถยนต์ที่มีอยู่แล้วให้เป็นรถยนต์ไฟฟ้า 
 6) ด้านศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
 (๑) ภารกิจด้านศาสนา งานประเพณีและการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน องค์การบริหารส่วนต าบลทุกแหง่จะตอ้งจัดท า โดยปัจจุบันองค์การบริหารส่วนต าบล
มีนายอ าเภอเป็นผู้ก ากับดูแล ซึ่งในแต่ละปีนายอ าเภอจะมีหนังสือแจ้งมายังองค์การบริหาร    
ส่วนต าบลเพ่ือขอรับการสนับสนุนงบประมาณในการจัดงานประเพณี งานพระราชพิธีต่าง ๆ 
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ดังนั้นหากอ าเภอจะจัดงานประเพณีหรืองานพระราชพิธีต่าง ๆ ควรห้ามไม่ให้อ าเภอขอรับ     
การสนับสนุนงบประมาณจากองค์การบริหารส่วนต าบล เนื่องจากองค์การบริหารส่วนต าบล
ไม่ได้มีงบประมาณมากพอที่จะสนับสนุนงบประมาณให้แก่อ าเภอ ดังนั้นควรก าหนดให้องค์การ
บริหารส่วนจังหวัดรับภาระการจัดงานประเพณี งานพระราชพิธีต่าง ๆ ไปด าเนินการ 
 (๒) ภารกิจด้านการบ ารุงศิลปะและวัฒนธรรม เขตคลองคูเมือง
ร้อยเอ็ดร้อยละ 70 เป็นโบราณสถานซึ่งกรมศิลปากรประกาศเป็นโบราณสถานแล้ว ดังนั้นจะมี
กฎหมายที่เกี่ยวข้องสองส่วน ได้แก่ กฎหมายที่เกี่ยวข้องของกรมธนารักษ์และกฎหมาย          
ที่เกี่ยวข้องของกรมศิลปากร แม้โบราณสถานจะอยู่ในเขตพ้ืนที่ของเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด            
แต่เทศบาลเมืองร้อยเอ็ดไม่สามารถเข้าไปด าเนินการปรับปรุง บ ารุงรักษาโบราณสถานนั้นได้ 
และแผนพัฒนาของกรมธนารักษ์และกรมศิลปากรก็ไม่มีความชัดเจน เมื่อมีการบุกรุกหรือ
โบราณสถานเสื่อมสภาพ เสื่อมโทรม แต่หน่วยงานเจ้าของพ้ืนที่กลับไม่มีแผนพัฒนาที่ชัดเจน 
เทศบาลเมืองร้อยเอ็ดแม้ไม่มีหน้าที่และอ านาจในการดูแลโดยตรง เทศบาลเมืองร้อยเอ็ดจึงได้
ประสานงานไปยังกรมธนารักษ์และกรมศิลปากรโดยขอความอนุเคราะห์ให้จัดท าแผนพัฒนา    
ลงมาในพ้ืนที่ ซึ่งกว่าจะประสบผลส าเร็จใช้เวลาในการด าเนินการกว่า 20 ปี ถือว่าเป็นความ
ล่าช้าในการบริการสาธารณะและเป็นความเสียหายต่อการพัฒนาบ้านเมือง หากท้องถิ่นมี
อ านาจเต็มในการบ ารุงศิลปะ วัฒนธรรม โบราณสถาน ท้องถิ่นจะใช้ระยะเวลาในการบ ารุง
ศิลปะ วัฒนธรรม โบราณสถานไม่ถึง 20 ปี อย่างแน่นอน การที่ท้องถิ่นจะต้องขออนุญาต ขอให้
มอบอ านาจ ขอรับการอุดหนุนงบประมาณ ถือว่าเป็นปัญหากับท้องถิ่นและประชาชนในพ้ืนท่ี 
 ๔.๒.๑.๓ ข้อเสนอแนะ  
  (๑) การบริหารจัดการขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นขนาดเล็ก จะต้องเอาขยะไปทิ้งในบ่อขยะของเทศบาลที่มีขนาดใหญ่ ซึ่งจะมี
คา่ใช้จ่ายในการทิ้งขยะดังกล่าว ดังนั้นขอให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดรับผิดชอบในการบริหาร
จัดการขยะมูลฝอยและสิง่ปฏิกูล 
  (๒) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้รับการจัดสรรงบประมาณน้อย     
แต่ส่วนราชการกลับมีการน างบประมาณมาแฝงไว้กับงบประมาณขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น เช่น เบี้ยผู้สูงอายุ เบี้ยคนพิการ อาหารกลางวันหรืออาหารเสริมนมเด็กนักเรียน เป็นตน้ 
ซึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่สามารถใช้เงินงบประมาณดังกล่าวได้ จึงไม่ควรน ามาก าหนดไว้
ให้เป็นรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และภารกิจที่เป็นนโยบายของรัฐบาล เช่น      
เบี้ยผู้สูงอายุ หรือเบี้ยผู้พิการ เป็นต้น ควรกลับไปตั้งจ่ายไว้ที่กระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความมั่ นคงของมนุษย์  และอาหาร เสริ มนมเด็ กนั ก เ รี ยน ควรกลับ ไปตั้ ง จ่ าย ไว้ที่
กระทรวงศึกษาธิการ 
  (๓) หากรัฐบาลจะกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
อย่างแท้จริง ควรกระจายหน้าที่และอ านาจ งบประมาณ บุคลากร และทรัพยากรให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น และให้ท้องถิ่นสามารถใช้งบประมาณที่ได้รับการจัดสรรตามหน้าที่       
และอ านาจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ 
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  (๔) ควรก าหนดให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดจัดท าภารกิจในเชิง
ยุทธศาสตร์ การจัดท าข้อบัญญัติกฎหมายจะต้องเป็นไปในเชิงพ้ืนที่ โดยไม่ให้องค์การบริหารส่วน
จังหวัดเน้นในเรื่องการจัดท าบริการสาธารณะที่ซ้ าซ้อนกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่ 
ตราบใดที่ยังมีพื้นที่ทับซ้อนกันอยู่ ปัญหาความซ้ าซ้อนในหน้าที่และอ านาจจะยังคงอยู่ต่อไป 
  (๕) ภารกิจของท้องถิ่นมีจ านวนมาก เช่น การจัดเก็บและบริหาร
จัดการขยะมูลฝอย ดูดสิ่งปฏิกูล ไฟฟ้า น้ าประปา การคมนาคม สิ่งแวดล้อม วิถีชีวิตของ
ประชาชนในพ้ืนที่ เป็นต้น ถือว่าเป็นหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จะต้องจัดท า
บริการสาธารณะนั้น ดังนั้นรัฐบาลและกระทรวงมหาดไทย รวมถึงกรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ่นจะต้องออกกฎหมาย ระเบียบที่เกี่ยวข้องเพ่ือสนับสนุนการจัดท าภารกิจของท้องถิ่น 
เพือ่ให้ท้องถิ่นสามารถจัดท าบริการสาธารณะเพื่อให้บริการประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
  (๖) ปัจจุบันการบริหารงานบุคคลของท้องถิ่นประสบปัญหา เนื่องจาก
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่สามารถสรรหาบุคลากรได้ด้วยตนเอง ส่วนกลางเป็นผู้สรรหา
บุคลากรแทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งด าเนินการด้วยความล่าช้า ไม่ทันต่อความต้องการ
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ปัญหาดังที่กล่าวมานี้ถือเป็นปัญหาอุปสรรคของการบริหารงาน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  (๗) สัดส่วนรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หากเปรียบเทียบ
งบประมาณของท้องถิ่น ๑๐๐ บาท จะเป็นเงินที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถจัดเก็บได้เอง 
ตามกฎหมายในอัตราร้อยละ ๗ หรือจัดเก็บได้เพียง ๗ บาท เท่านั้น ที่เหลือร้อยละ ๙๓               
เป็นงบประมาณที่รัฐจัดสรรหรือรัฐจัดเก็บและแบ่งให้  ฉะนั้นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น          
ในประเทศไทยจะมีบทบาทและสามารถจัดท าบริการสาธารณะหรือให้บริการประชาชนได้ดี         
ได้อย่างไร นอกจากกฎหมายจะต้องมีความชัดเจนแล้ว การพัฒนารายได้ของท้องถิ่นจะต้องมีความ
ชัดเจน ภาษีที่ท้องถิ่นจะสามารถจัดเก็บได้เองรัฐบาลจะต้องแก้ไขปรับปรุงกฎหมายเพ่ือเพ่ิมโอกาส         
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้พัฒนาท้องถิ่นของตนเอง เช่น เทศพาณิชย์ต่าง ๆ เป็นต้น 
  (๘) นับตั้งแต่มีการประกาศใช้บังคับพระราชบัญญัติภาษีที่ดินและ     
สิ่งปลูกสร้าง พ.ศ. ๒๕๖๒ ต่อมาในปี พ.ศ. ๒๕๖๓ เกิดสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรค      
ติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 รัฐบาลได้ก าหนดหลักเกณฑ์เพ่ือบรรเทาความเดือดร้อนของพ่ีน้อง
ประชาชน จึงได้ออกพระราชกฤษฎีกาลดภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง พ.ศ. 2563 โดยก าหนดให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างในอัตราร้อยละ ๑๐ ของภาษี       
ที่จะต้องเสียให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การก าหนดให้ลดอัตราภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง 
ซึ่งถือเป็นรายได้หลักขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นเหตุให้รายได้ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นหายไป รัฐบาลออกมาตรการเพ่ือเป็นการบรรเทาความเดอืดร้อนของประชาชนในสถานการณ ์
การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 โดยช่วยเหลือในด้านเศรษฐกิจ ด้านธุรกิจการ
ท่องเที่ยว ภาคอุตสาหกรรม แต่รายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลับหายไปและยังคงตอ้ง
จัดท าภารกิจตามอ านาจหน้าที่เช่นเดิม องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงต้องน าเงินสะสมออกมา
ใช้ในการแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าในส่วนที่เกี่ยวกับรายจ่ายประจ า ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕        
ยังไม่มีความชัดเจนเกี่ยวกับรายได้ที่หายไปดังกล่าว ส าหรับเทศบาลต าบลและองค์การบริหาร
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ส่วนต าบลได้รับการชดเชยรายได้ที่หายไปแล้ว เนื่องจากมีการแปรญัตติขอตั้งงบประมาณให้ 
๑๐,๐๐๐ ล้านบาท ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ แต่ส าหรับเทศบาลเมืองและเทศบาลนคร    
ซึ่งตั้งงบประมาณตรงกับส านักงบประมาณยังไม่ได้รับการชดเชยงบประมาณในส่วนที่ขาดหายไป 
  (๙) การบริหารจัดการขยะเป็นปัญหาของท้องถิ่นทั่วประเทศ        
ขยะของท้องถิ่นบางแห่งน าไปฝังกลบไว้ 10 - 20 ปี วันนี้ภาคเอกชนต้องการขยะเก่าเพื่อน าไป
อัดแท่งเป็นเชื้อเพลิง แต่ท้องถิ่นกลับไม่สามารถให้เอกชนขุดเอาขยะที่ฝังกลบไว้ 10 - 20 ปี 
ออกมาขายได้ เนื่องจากส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินชี้ว่าขยะเป็นทรัพย์สินของทางราชการ
และไม่มีราคากลางก าหนดไว้ ดังนั้นท้องถิ่นจึงไม่สามารถขายขยะเก่าให้แก่ภาคเอกชนได้ 
เทศบาลเมืองกระบี่จึงขอให้ส านักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดกระบี่เข้ามาก าหนดราคา
กลางขยะเก่าให้ ส านักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดกระบี่แจ้งว่าไม่เคยพบปัญหานี้        
และไม่ได้มีการก าหนดราคากลางไว้ เทศบาลเมืองกระบี่จึงได้ขอให้ส านักงานอุตสาหกรรม
จังหวัดกระบี่เข้ามาก าหนดราคากลางให้ ส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัดกระบี่แจ้งว่าไม่สามารถ
ก าหนดราคากลางได้ เนื่องจากขยะเก่ามีทั้งขยะที่รีไซเคิลได้และรีไซเคิลไม่ได้ เทศบาลเมือง
กระบี่จึงได้ส่งเรื่องให้กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นพิจารณาแต่ก็ไม่สามารถก าหนดราคา
กลางได้ ท้องถิ่นเข้าใจว่าส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินต้องการให้ท้องถิ่นมีรายได้จากการขาย
ขยะเก่า แต่เมื่อเป็นเรื่องใหม่ที่ยังไม่มีการก าหนดหลักเกณฑ์ไว้ ดังนั้นกรมบัญชีกลางซึ่งมีหน้าที่
ในการก าหนดราคากลางให้เป็นบรรทัดฐานของส่วนราชการทั่วประเทศ จะต้องเข้ามาก าหนด
ราคากลางขยะเก่าเพ่ือที่จะได้ขายขยะเก่าให้แก่ภาคเอกชนน าไปเป็นเชื้อเพลิงได้ แต่ระยะเวลา
ผ่านมาแล้วกว่า 2 ปี พบว่าไม่มีความคืบหน้าเกี่ยวกับกรณีดังกล่าว 
  (๑๐) ท้องถิ่นเป็นรากฐานที่ส าคัญของประเทศไทย โดยเฉพาะ         
ในระดับชุมชนซึ่งจะท าให้ชุมชนเกิดความเข้มแข็งและสามารถบริหารจัดการตนเองได้ ฉะนั้น
การกระจายอ านาจ การสร้างประชาธิปไตยในระดับชุมชนและท้องถิ่นให้จัดการตนเองจึงเป็น
เรื่องที่ส าคัญ ในอดีตที่ผ่านมาพบว่าการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น         
ยังไม่สามารถด าเนินการได้เท่าที่ควร ดังนั้นจะต้องมีการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นมากกว่านี้ เพราะปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นในท้องถิ่นนั้นท้องถิ่นสามารถแก้ไขปัญหา
และสามารถลดความขัดแย้งต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นในชุมชนได้เป็นอย่างดี 
  (๑๑) การถ่ายโอนภารกิจทั้ง ๖ ด้าน ให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ส่วนใหญ่เป็นการถ่ายโอนเฉพาะภารกิจ แต่บุคลากรและงบประมาณไม่มีการถ่ายโอน
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งถือว่าเป็นภาระที่หนักส าหรับท้องถิ่น แต่เพ่ือให้ท้องถิ่น    
เป็นเมืองที่น่าอยู่และเป็นชุมชนที่มีความสุข ท้องถิ่นย่อมจัดท าบริการสาธารณะที่ถ่ายโอนนั้น ๆ 
  (๑๒) เป้าหมายในการท างานหรือการจัดท าภารกิจขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นและหน่วยงานของรัฐมีเป้าหมายคือ เพ่ือประชาชน หากรัฐบาลมีความจริงใจที่จะ
กระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องถ่ายโอนภารกิจของกระทรวง ทบวง กรม 
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งหมด และก าหนดให้ราชการส่วนกลางและราชการส่วน
ภูมิภาคเป็นเพียงหน่วยงานที่สนับสนุนด้านวิชาการเพ่ือป้องกันปัญหาความซ้ าซ้อนในหน้าที่     
และอ านาจในการปฏิบัติงานระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบทั่วไปกับหน่วยงานของรัฐ 
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  (๑๓) หน่วยงานที่ เกี่ยวข้องจะต้องมีการบูรณาการแผนพัฒนา      
อย่างจริงจังหรือให้เกิดขึ้นได้จริงเพ่ือขจัดความเหลื่อมล้ า การด าเนินภารกิจขององค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดที่มีการด าเนนิการเฉพาะในพ้ืนที่ของนกัการเมืองที่เป็นเครือข่ายเดียวกนั โดยจะต้อง
ก าหนดหลักเกณฑ์การประสานแผนให้มีความชัดเจนและส่งเสริมให้มีการประสานแผนพัฒนา    
ให้มีประสิทธิภาพ เพ่ือคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นของประชาชนในท้องถิ่น 
  (๑๔) ปัจจุบันองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่สามารถจัดเก็บภาษีที่ดิน   
และสิ่งปลูกสร้างได้อย่างเต็มที่ เนื่องจากรัฐบาลออกมาตรการช่วยเหลือประชาชนที่ได้รับ
ผลกระทบจากโรคโควิด - 19 แต่กลับมาก าหนดให้มีการลดหย่อนอัตราภาษีที่ดินและสิ่งปลูก
สร้างซึ่งเป็นรายได้หลักขององคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งปัญหาดังที่กล่าวมานี้เป็นปญัหาความ
ซ้ าซ้อนในหน้าที่และอ านาจในการปฏิบัติงานระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบทั่วไป
กับหน่วยงานของรัฐ 
  (๑๕) การก าหนดเงินเดือนหรือค่าตอบแทนของสมาชิกสภาท้องถิ่น
หรือผู้บริหารท้องถิ่น ปัจจุบันการก าหนดเงินเดือนหรือค่าตอบแทนของสมาชิกสภาท้องถิ่น  
หรือผู้บริหารท้องถิ่นก าหนดตามหลักเกณฑ์ฐานรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่รวม
เงินกู้ เงินสะสมและเงินอุดหนุนทุกประเภท ซึ่งการก าหนดตามหลักเกณฑ์ดังกล่าวไม่น่าจะ
ถูกต้อง เนื่องจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่ได้เป็นหน่วยงานที่ด าเนินธุรกิจที่จะต้อง          
มีผลก าไรหรือผลประกอบการ ซึ่งหากมีผลประกอบการที่ดีจึงจะได้เงินเดือนหรือค่าตอบแทนสงู 
หรือหากมีผลประกอบการน้อยการจ่ายเงินเดือนหรือค่าตอบแทนลดลง ดังนั้นไม่ควรก าหนด
ระเบียบหรือหลักเกณฑ์ดังกล่าวไว้ในกระทรวงมหาดไทย และไม่ควรก าหนดเงินเดือนและ
ค่าตอบแทนของสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นจากรายได้ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น โดยขอให้ก าหนดมาตรฐานเงินเดือนหรือค่าตอบแทนของสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือ
ผู้บริหารท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละรูปแบบให้มีเงินเดือนหรือค่าตอบแทน
เท่ากันทั่วประเทศ 

 ๔.๒.๒ ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะของส่วนรำชกำรที่เก่ียวข้อง   
  ๔.๒.๒.๑ ความซ้ าซ้อนในหน้าที่และอ านาจขององค์การบรหิารสว่นจงัหวัดกับ
องค์การบริหารส่วนต าบล เทศบาลต าบล เทศบาลเมอืง และเทศบาลนคร 
 1) ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน (หน่วยงานที่เกี่ยวข้องไม่มีข้อคิดเห็นหรือ
ข้อเสนอแนะในประเด็นดังกล่าว) 
 2) ด้านงานส่งเสริมคุณภาพชีวิต (หน่วยงานที่เกี่ยวข้องไม่มีข้อคิดเห็น
หรือข้อเสนอแนะในประเด็นดังกล่าว) 
 3) ด้านการจัดระเบียบชุมชน/สังคม และการรักษาความสงบ
เรียบร้อย (หน่วยงานที่เกี่ยวข้องไม่มีข้อคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะในประเด็นดังกล่าว)  
 4) ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรม และการ
ท่องเที่ยว (หน่วยงานที่เกี่ยวข้องไม่มีข้อคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะในประเด็นดังกล่าว) 



๘๒ 

 

  

 5) ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ 
สิ่งแวดล้อม (หน่วยงานที่เกี่ยวข้องไม่มีข้อคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะในประเด็นดังกล่าว) 
 6) ด้านศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
(หน่วยงานที่เกี่ยวข้องไม่มีข้อคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะในประเด็นดังกล่าว) 
  ๔.๒.๒.๒ ความซ้ าซ้อนในหน้าที่และอ านาจในการปฏิบัติงานระหว่างองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบทั่วไปกับหน่วยงานของรัฐ 
 1) ดา้นโครงสร้างพื้นฐาน 
  (๑) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและหน่วยงานของรัฐต่างมีหน้าที่
และอ านาจตามกฎหมายของตน เช่น การบ ารุงรักษาทางหลวง ทางหลวงชนบท และทางหลวง
ท้องถิ่น เป็นต้น ซึ่งสามารถแบ่งได้ตามหน้าที่และอ านาจของแต่ละหน่ วยงาน แต่ในการ
บ ารุงรักษาเส้นทางเมื่อมีบุคคลทิ้งขยะหรือเกิดขยะริมถนน หน่วยงานใดจะเป็นผู้รับผิดชอบ   
และเข้าไปด าเนินการจัดเก็บและบริหารจัดการตามขั้นตอนต่อไป เนื่องจากหน้าที่การจัดเก็บ
ขยะหรือรักษาความสะอาดเป็นหน้าที่และอ านาจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แต่ขยะอยู่ใน
พ้ืนที่รับผิดชอบของกรมทางหลวงหรือกรมทางหลวงชนบท 
  (๒) ภารกิจที่ถ่ายโอนให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตาม
กฎหมายว่าด้วยก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
แล้ว แต่การด าเนินภารกิจดังกล่าวองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องด าเนินการเพื่อขออนุญาต
หน่วยงานที่ถ่ายโอนภารกิจนั้นก่อนที่จะด าเนินภารกิจนั้นได้ เช่น การจัดท าภารกิจของกรมเจ้าท่า 
ซึ่งกรมเจ้าท่าได้มอบหมายให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถออกใบอนุญาตให้แก่ผู้ยื่นค า
ขอบางรายการได้ เมื่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นออกใบอนุญาตบางรายการให้แก่ผู้ยื่นค าขอ 
กรมเจ้าท่าจะมีหนังสือหรือค าสั่งมายังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นวา่องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่
ไม่สามารถออกใบอนุญาตนั้นได้ เนื่องจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นคู่กรณีกับผู้ยื่นค าขอ
ใบอนุญาตดังกล่าว แต่หน่วยงานของรัฐซึ่งมีหน้าที่และอ านาจตามกฎหมายกลับไม่ด าเนินการเอง 
แต่จะมอบหน้าที่และอ านาจตามกฎหมายนั้นให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้ด าเนินการ
แทน โดยบางภารกิจกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่ได้ก าหนดให้เป็น
หน้าที่และอ านาจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ได้รับมอบ
หน้าที่และอ านาจในการจัดท าภารกิจจากหน่วยงานของรัฐ ด าเนินการจัดท าภารกิจที่ได้รับ
มอบหมายซึ่งถือว่าเป็นการด าเนินการที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย หรือนอกเหนืออ านาจหน้าที่       
แต่หากภารกิจที่หน่วยงานของรัฐมอบหมายให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นภารกิจที่
กฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ก าหนดหน้าที่และอ านาจไว้ องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถจัดท าภารกิจที่ได้รับมอบหมายได้ 
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  (๓) กฎหมายว่าด้วยทางหลวงก าหนดให้อธิบดีกรมทางหลวง     
เป็นผู้อ านวยการทางหลวง มีหน้าที่และอ านาจตามกฎหมายว่าด้วยทางหลวง ขณะเดียวกัน
กฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น      
มีหน้าที่และอ านาจในการจัดให้มีและบ ารุงรักษาทางหรือถนน ซึ่งถือว่ามีหน้าที่และอ านาจ     
ในรูปแบบเดียวกัน เมื่อเกิดปัญหาที่เกี่ยวข้องกับถนน เช่น ถนนไม่มีไฟส่องสว่างท าให้เกิด
อุบัติเหตุบ่อยครั้งแต่กลับไม่มีการแก้ไขปรับปรุง เป็นต้น ทั้งนี้ การจัดให้มีไฟส่องสว่างถนน     
เป็นหน้าที่และอ านาจของกรมทางหลวง แต่องค์การบริหารส่วนจังหวัดหลายแห่งมีการหารือ
มายังกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะสามารถเข้าไปติดตั้งไฟ      
ส่องสว่างถนนของกรมทางหลวงได้หรือไม่ เนื่องจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่และ
อ านาจตามกฎหมายในการจัดให้มีและบ ารุงรักษาทางหรือถนน กรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ่นได้น าข้อหารือเสนอไปยังคณะกรรมการพิจารณาร่างกฎหมายของกระทรวงมหาดไทย 
และคณะกรรมการพิจารณาร่างกฎหมายของกระทรวงมหาดไทยพิจารณาเห็นว่า เมื่อกรม     
ทางหลวงมอบหมายหรืออนุญาตให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเข้าไปติดตั้งไฟส่องสว่ างถนน 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถเข้าไปติดตั้งไฟส่องสว่างถนนได้ 
  (๔) การบริหารจัดการขยะ กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
กระทรวงมหาดไทย ได้รับมอบหมายจากคณะรัฐมนตรี จึงได้มีการขับเคลื่อนการบริหาร     
จัดการขยะ โดยก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้ด าเนินการ แต่ในขณะเดียวกัน
หน่วยงานของรฐัอื่น เช่น กรมควบคุมมลพิษ หรือกระทรวงสาธารณสุข เป็นต้น มีการด าเนินการ
เกี่ยวกับการบริหารจัดการขยะเช่นเดียวกัน 
  (๕) ทางหลวงที่ถ่ายโอนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเกิดความ
ช ารุดเสียหาย เนื่องจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่มีงบประมาณและศักยภาพในการดูแล
บ ารุงรักษาทาง (ขาดแคลนก าลังคนและเครื่องจักร) ดังนั้นในการก าหนดสายทางในแผนการ
ถ่ายโอนทางหลวงให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอนาคต ควรมีหลักเกณฑ์ในการพิจารณา
ถึงความพร้อมและความสามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการดูแล บ ารุงรักษาถนน
หลังจากได้รับมอบไป 
  (๖) ทางหลวงที่ถ่ายโอนตามแผนถ่ายโอนทางหลวงให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ฉบับที่  1 และฉบับที่  ๒ หากจะมีการถ่ายโอนทางหลวงคืนให้               
กรมทางหลวงจะต้องด าเนินการผ่านคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ไม่สามารถถ่ายโอนทางหลวงคืนให้กรมทางหลวงโดยตรง แต่หากเป็นทางหลวง      
ที่ถ่ายโอนนอกแผนการถ่ายโอนทางหลวงให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ฉบับที่ 1 และ         
ฉบับที่ 2 กรมทางหลวงสามารถพิจารณารับถ่ายโอนกลับมาดูแลรักษาได้ 
  (7) ปัญหาการดูแลถนนที่เป็นรอยต่อระหว่างจังหวัด หรือรอยต่อ
ระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งจะมีสะพานชุมชนข้ามคลองหรือล าน้ าที่กรมทางหลวง
ชนบทได้ด าเนินการก่อสร้างไว้ ในอนาคตหากจะมีการถ่ายโอนถนนให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น สะพานที่เป็นรอยต่อระหว่างจังหวัดหรือรอยต่อระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่ประสงค์รับโอนสะพานข้ามคลองหรือล าน้ าดังกล่าว เนื่องจาก    
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เป็นพ้ืนที่คาบเกี่ยวกันระหว่างจังหวัดหรือพ้ืนที่คาบเกี่ยวกันระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ทั้งนี้ ร่างแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ฉบับที่ ๓ ได้มีการแก้ไข
ปรับปรุงให้มีความชัดเจนมากยิ่งขึ้น โดยก าหนดให้สะพานข้ามคลองหรือล าน้ าเป็นความ
รับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนจังหวัด แต่ปัจจุบันยังเกิดปัญหาเกี่ยวกับรอยต่อระหว่าง
จังหวัดหรือรอยต่อระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอยู่ กรมทางหลวงชนบทจึงต้องเข้าไป
ด าเนินการดูแล ซ่อมแซมและบ ารุงรักษา 
  (8) ภารกิจการก่อสร้างและบ ารุงรักษาแหล่งน้ าขนาดน้อยกว่า          
2 ล้าน ลูกบาศก์เมตร เกิดปัญหาอุปสรรคกับองค์กรปกครองส่วนถิ่นเป็นอย่างมาก กรม        
ทรัพยากรน้ าได้รับการร้องขอจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการพัฒนาแหล่งน้ าที่มีขนาด    
น้อยกว่า 2 ล้านลูกบาศก์เมตรจ านวนมาก ต่อมามีการบังคับใช้พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ 
พ.ศ. 2561 ส านักงบประมาณจึงไม่จัดสรรงบประมาณในการพัฒนาแหล่งน้ าที่มีขนาดน้อยกว่า    
2 ล้านลูกบาศก์เมตรให้แก่กรมทรัพยากรน้ า เนื่องจากเห็นว่าเป็นหน้าที่และอ านาจขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในการก่อสร้างและบ ารุงรักษาแหล่งน้ าขนาดน้อยกว่า 2 ล้านลูกบาศก์เมตร 
ดังนั้นกรมทรัพยากรน้ าจึงไม่สามารถเข้าไปด าเนินการเกี่ยวกับแหล่งน้ าที่มีขนาดน้อยกว่า 2 ล้าน
ลูกบาศก์เมตรได้ ซึ่งถือว่าเป็นข้อจ ากัดของการพัฒนาแหล่งน้ าในพ้ืนที่นอกเขตชลประทาน 
  (9) ร่างแผนการถ่ายโอนภารกิจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ฉบับที่ 3 ได้ก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับแหล่งน้ าขนาดเล็กไว้ ซึ่งส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือ
เกษตรกรรมไม่สามารถด าเนินการเกี่ยวกับแหล่งน้ าขนาดเล็กได้ เนื่องจากได้ก าหนดให้เป็นภารกิจ
ถ่ายโอนให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งจะเป็นปัญหาอุปสรรคต่อการพัฒนาแหล่งน้ า      
ขนาดเล็กของส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม โดยส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือ
เกษตรกรรมสามารถก่อสร้างหรือพัฒนาแหล่งน้ าที่มีขนาดใหญ่ตั้งแต่ 1 ล้านลูกบาศก์เมตรขึ้นไป 
และระบบส่งน้ าที่มีพ้ืนที่และประโยชน์ตั้งแต่ 500 ไร่ขึ้นไป การก าหนดหลักเกณฑ์ไว้ลักษณะนี้   
จะเป็นการจ ากัดการพัฒนาแหล่งน้ าขนาดเล็กในพ้ืนที่ปฏิรูปที่ดินของส านักงานการปฏิรูปที่ดิน   
เพ่ือเกษตรกรรม ซึ่งการก่อสร้างหรือพัฒนาแหล่งน้ าที่มีขนาดน้อยกว่า 1 ล้านลูกบาศก์เมตร     
เป็นหน้าที่และอ านาจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการด าเนินการ 
 2) ดา้นงานสง่เสรมิคุณภาพชีวิต 
  (1) ภารกิจด้านงานส่งเสริมคุณภาพชีวิต กฎหมายว่าด้วยการ
จัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ก าหนดหน้าที่และอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
สามารถท าได้ แต่องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่จะต้องปฏิบัตติามกฎหมายเฉพาะดว้ย เช่น การจดั   
การศึกษาตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และพระราชบัญญัติ
ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 
ก าหนดไว้ว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่และอ านาจในการจัดท าภารกิจด้านการศึกษา 
แต่พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ ก าหนดไว้ว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
หรือภาคส่วนอื่น ๆ สามารถจัดการศึกษาได้ แต่จะต้องมีการประเมินความพร้อมตามหลักเกณฑ์
และวิธีการที่กระทรวงศึกษาธิการก าหนด ดังนั้นแม้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่และ
อ านาจตามกฎหมายก็จะต้องปฏิบัติตามกฎหมายเฉพาะที่ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการไว้ 
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  (2) กรณีการฉีดวัคซีนป้องกันโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา  2019        
แม้กฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก าหนดไว้ว่า องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นมีหน้าที่และอ านาจในการป้องกันและระงับโรคติดต่อได้ แต่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น           
กลับไม่สามารถจัดหาวัคซีนเพ่ือฉีดป้องกันโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ได้เอง เนื่องจากจะต้อง
ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติความมั่นคงด้านวัคซีนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ ในการจัดหาวัคซีน       
ซึ่งต่อมารัฐบาลได้มีนโยบายให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถจัดหาวัคซีนเพ่ือฉีดป้องกัน
โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงสามารถที่จะจัดหาวัคซีนเพ่ือฉีด
ป้องกันโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ได้ 
  (3) การจัดท าบริการสาธารณะบางภารกิจส่วนราชการและองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถท าร่วมกันได้ เช่น การจัดการศึกษาที่ถ่ายโอนจากส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นก็มีหน้าที่และอ านาจในการจัดการศึกษาที่ได้รับการถ่ายโอนนั้น และส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานก็ด าเนินการจัดการศึกษาโรงเรียนในสังกัดส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานต่อไป หรือบางภารกิจมีการก าหนดให้แบ่งการด าเนินการ
อย่างชัดเจน เช่น โครงการอาหารเสริมนม อาหารกลางวัน ซึ่งได้ถ่ายโอนภารกิจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นแล้ว ส่วนราชการที่ถ่ายโอนไม่ต้องด าเนินโครงการอาหารเสริมนม อาหาร
กลางวันต่อไป 
  (4) ภารกิจด้านสาธารณสุข การด าเนินการเพ่ือป้องกันและแก้ไข
ปัญหาการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 หน่วยงานของรัฐได้มอบหมาย           
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดท าศูนย์กักกันหรือศูนย์โควิดชุมชนระดับอ าเภอ (CI)            
แต่หน่วยงานสาธารณสุขหรือหน่วยงานของรัฐอื่น ๆ ก็มีการด าเนินการจัดท าศูนย์กักกันหรือ      
ศูนย์โควิดชุมชนระดับอ าเภอ (CI) เช่นเดียวกัน บางกรณีหน่วยงานดังกล่าวได้เข้าไปช่วยเหลือ       
ผู้ต้องกักกันหรือผู้ป่วยรายเดยีวกัน จึงเป็นเหตุให้เกิดปัญหาเกีย่วกับการเบิกค่าใช้จ่ายที่เกีย่วขอ้ง
กับส านักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ (สปสช.) ซ้ าซ้อนกัน 
  (5) การป้องกันโรคพิษสุนัขบ้า การดูแลควบคุมและการฉีดวัคซีน
โรคพิษสุนัขบ้าเป็นหน้าที่และอ านาจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แต่เมื่อเกิดกรณีสุนัขจรจัด
ไปกัดประชาชน หน่วยงานที่รับผิดชอบค่าเสียหายจะเป็นหน่วยงานใดระหว่างองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นหรือกรมปศุสัตว์  
  (6) ภารกิจศูนย์พิทักษ์เด็กและสตรีจังหวัดนนทบุรี คณะกรรมการ
พิจารณาร่างกฎหมายของกระทรวงมหาดไทยวินิจฉัยว่า เป็นหน้าที่และอ านาจของกระทรวง
การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ หากจะถ่ายโอนภารกิจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นจะต้องน าไปก าหนดไว้ในแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(ปัจจุบันยังไม่ได้ก าหนดไว้) จะส่งมอบภารกิจหน้าที่ระหว่างจังหวัดนนทบุรีหรือคณะกรรมการ
คุ้มครองเด็กและสตรีจังหวัดนนทบุรีให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรีโดยส่งมอบกันเอง 
(MOU) ไม่ได้ ทั้งนี้  ตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งองค์การบริหารส่วนจังหวัดก าหนดให้      
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องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีหน้าที่และอ านาจในการพัฒนาเด็กและสตรีด้วย ดั งนั้นองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดนนทบุรีสามารถด าเนินการจัดตั้งศูนย์พิทักษ์เด็กและสตรีได้เองตามกฎหมาย 
  (7) ปัญหาความซ้ าซ้อนในหน้าที่และอ านาจระหว่างองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นกับกระทรวงสาธารณสุข เช่น ในจังหวัดนนทบุรีโดยเทศบาลนครนนทบุรี     
มีศูนย์บริการสาธารณสุขเทศบาลนครนนทบุรี จ านวน 7 แห่ง ในขณะเดียวกันกระทรวง
สาธารณสุขโดยส านักงานสาธารณสุขจังหวัดนนทบุรีมีโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล        
อยู่ในพ้ืนที่ของเทศบาลนครนนทบุรี จ านวน 5 แห่ง จึงมีการด าเนินงานที่ซ้ าซ้อนกัน เป็นต้น 
อย่างไรก็ตามกระทรวงสาธารณสุขมีกฎหมายที่ส าคัญ คือ พระราชบัญญัติระบบสุขภาพปฐมภูมิ 
พ.ศ. 2562 ซึ่ งก าหนดให้มีทีมแพทย์ในการดูแลตามขนาดของประชากรและพ้ืนที่                    
ที่ไม่ซ้ าซ้อนกัน แม้ร่างแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ 3) 
และร่างแผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(ฉบับที่ 3) อยู่ระหว่างการด าเนินการ แต่กระทรวงสาธารณสุขก็เร่งด าเนินการตามแผนการ
กระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ฉบับที่ 2 อย่างต่อเนื่อง เพ่ือให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานหลัก ในการจัดบริการสาธารณะตามความต้องการของ
ประชาชน โดยราชการส่วนกลางและราชการส่วนภูมิภาคพยายามลดและเปลี่ยนแปลงบทบาท
การด าเนินการ และท าหน้าที่เป็นหน่วยงานสนับสนุนทางเทคนิค ข้อมูลทางวิชาการ และแก้ไข
ปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้องที่เป็นอุปสรรคในการถ่ายโอนภารกิจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 
  (8) พระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๕ 
ก าหนดให้มีการดูแลศูนย์บริการ (HUB) แต่รูปแบบการบริหารจัดการ การเงิน การคลังจะต้อง
พิจารณารูปแบบการด าเนินการกันต่อไป และตามพระราชบัญญัติระบบสุขภาพปฐมภูมิ       
พ.ศ. 2562 ได้ก าหนดรายละเอียดเบื้องต้นไว้ว่าหน่วยบริการปฐมภูมิที่จะต้องขึ้นทะเบียน   
และจะต้องมีการส่งต่อผู้ป่วย โดยผู้ที่เกี่ยวข้องจะต้องออกระเบียบและก าหนดรายละเอียด
เกี่ยวกับการส่งต่อผู้ป่วยเพ่ือไม่ให้กระทบต่อการให้บริการประชาชน 
  (9) กระทรวงสาธารณสุขมีปัญหาความซ้ าซ้อนในหน้าที่และ
อ านาจกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นค่อนข้างน้อย เนื่องจากกระทรวงสาธารณสุขได้มีการมอบ
อ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินการ เช่น 
   (9.๑) การควบคุมโรคติดต่อตามพระราชบัญญัติโรคติดต่อ       
พ.ศ. ๒๕๕๘ (การควบคุมโรคโควิด - 19) พระราชบัญญัติฉบับดังกล่าวได้ก าหนดค านิยามของ
เจ้าพนักงานไว้ ซึ่งกระทรวงสาธารณสุขได้มอบอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ท าให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่และอ านาจในการควบคุมและป้องกันโรคติดต่อได้ จึงไม่มี
ปัญหาความซ้ าซ้อนในหน้าที่และอ านาจในการด าเนินการ 
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   (9.๒) อาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน (อสม.) เป็น
อาสาสมัครที่ไม่ได้สังกัดกระทรวงสาธารณสุข โดยกระทรวงสาธารณสุขมีหน้าที่ในการส่งเสริม
สนับสนุนข้อมูลทางวิชาการภายใต้การดูแล (พ่ีเลี้ยง) ของโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล     
แต่ในช่วงเวลาที่ผ่านมารัฐบาลได้มีนโยบายจ่ายค่าป่วยการให้แก่อาสาสมัครสาธารณสุขประจ า
หมู่บ้าน (อสม.) ซึ่งท าให้โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลจะต้องตรวจสอบรายละเอียด
อาสาสมัคร รวมถึงตรวจสอบการท างานของอาสาสมัครเพ่ือจ่ายค่าป่วยการดังกล่าวด้วย 
กระทรวงสาธารณสุขจึงได้ขอตั้งงบประมาณเพ่ือจ่ายค่าป่วยการให้อาสาสมัครสาธารณสุข
ประจ าหมู่บ้าน (อสม.) ซึ่งเดิมองค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็นผู้ขอตั้งงบประมาณเพ่ือจ่ายค่า  
ป่วยการให้อาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน (อสม.) แต่ในอนาคตซึ่งมีการถ่ายโอน
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัดแล้ว  อาจมีการพิจารณา      
รับคืนอาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน (อสม.) เพื่อไปดูแลประชาชนในพ้ืนที่ต่อไป 
  (10) การให้บริการด้านสาธารณสุขในระดับต าบลหรือหมู่บ้าน    
ในระบบสุขภาพปฐมภูมิตามพระราชบัญญัติระบบสุขภาพปฐมภูมิ พ.ศ. 2562 จะไม่มีความ   
ทับซ้อนกัน เนื่องจากจะต้องมีการแบ่งเป็นพ้ืนที่ โดยในหนึ่งทีมจะประกอบด้วยแพทย์ที่ผ่าน   
การอบรมเวชศาสตร์ครอบครัว ๑ คน และร่วมกับโรงพยาบาลส่งเสรมิสุขภาพต าบล ๒ - ๓ แหง่     
ซึ่งจะดูแลประชาชนในพ้ืนที่ดา้นสาธารณสุขประมาณ ๑๐,๐๐๐ คน แต่หากโรงพยาบาลส่งเสรมิ
สุขภาพต าบลแห่งนั้นสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องร่วมมือกับโรงพยาบาลส่งเสริม
สุขภาพต าบลที่สังกัดกระทรวงสาธารณสุขด้วย ดังนั้นประชาชนกลุ่มเป้าหมายจึงไม่มีความ
ซ้ าซ้อนหรือทับซ้อนกัน การให้บริการด้านสาธารณสุข กระทรวงสาธารณสุข องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจะต้องประสานความร่วมมือกันเพ่ือให้บริการแก่
ประชาชน เช่น กรุงเทพมหานครมีศูนย์บริการสาธารณสุข ๕๐ - ๖๐ แห่ง และมีคลินิกชุมชน
อบอุ่นของภาคเอกชนเข้ามาร่วมให้บริการด้านสาธารณสุขร่วมกับศูนย์บริการสาธารณสุขของ
กรุงเทพมหานครด้วย โดยมีการแบ่งพ้ืนที่และประชากรเพ่ือให้ทีมแพทย์เวชศาสตร์ครอบครัว
ดูแลได้อย่างทั่วถึง 
  (1๑) ภารกิจของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง      
ของมนุษย์ และภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีภารกิจเพ่ือกลุ่มเป้าหมายเดียวกัน        
คือ ประชาชนที่อยู่ในต าบลหรือชุมชน โดยเฉพาะอย่างยิ่งพ่ีน้องประชาชนกลุ่มเปราะบาง       
ซึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องเข้ามาดูแลในเบื้องต้น อีกทั้งหลายกิจกรรมหรื อหลาย
โครงการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนษุย์ได้ขอความร่วมมือองคก์รปกครอง
ส่วนท้องถิ่นเป็นผู้ด าเนินกิจกรรมหรือด าเนินโครงการให้ เนื่องจากกระทรวงฯ ไม่มีบุคลากร  
หรือหน่วยงานในระดับพื้นที่ที่จะไปด าเนินกิจกรรมหรือด าเนินโครงการนั้น ๆ เช่น ศูนย์ส่งเสริม
พัฒนาอาชีพผู้สูงอายุในชุมชน ในบางพ้ืนที่ผู้บริหารท้องถิ่นจะได้รับการแต่งตั้งเป็นประธาน   
ศูนย์ส่งเสริมพัฒนาอาชีพผู้สูงอายุในชุมชน หรือบางพ้ืนที่จะมีการแต่งตั้งปลัดองค์การบริหาร
ส่วนต าบลเป็นประธานศูนย์ เป็นต้น และศูนย์พัฒนาสังคมต่าง ๆ ที่จัดตั้งในต าบลหรือชุมชน
ส่วนใหญ่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะเป็นหน่วยงานหลักที่ขับเคลื่อนการด าเนินงานของศูนย์
พัฒนาสังคมนั้น ๆ เพ่ือให้บริการพ่ีน้องประชาชนในพ้ืนที่ จึงไม่ถือว่าเป็นปัญหาความซ้ าซ้อน



๘๘ 

 

  

ระหว่างกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   
แต่ถือว่าเป็นการประสานความร่วมมือเพ่ือให้บริการประชาชนในระดับพ้ืนที่ โดยยึดถือประชาชน 
ผู้ใช้บริการเป็นหลักในการด าเนินการ หรือการด าเนินภารกิจดูแลเด็ก สตรี ผู้สูงอายุ  ผู้พิการ  
และครอบครัวทุกกลุ่มวัย ทั้งนี้ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์สนับสนุน
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการขับเคลื่อนงานเรื่องสวัสดิการให้เกิดขึ้นในชุมชน ปัจจุบัน
การจ่ายเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุเป็นหน้าที่และอ านาจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ แต่การจ่ายเงนิ
อุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ได้จ่าย 
เงินอุดหนุนเข้าบัญชีเด็กแรกเกิดโดยตรง 
  (1๒) ท่ีผ่านมาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่เคยขอรับการอุดหนุน
งบประมาณจากกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์  แต่เป็นการประสาน  
ความร่วมมือและร่วมกันด าเนินการเพ่ือส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตของเด็ก ผู้สูงอายุ        
และผู้พิการให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น ทั้งนี้ การดูแลประชาชนกลุ่มเปราะบางหากพี่น้องประชาชน
ได้รับประโยชน์ หน่วยงานใดก็สามารถเป็นผู้รับผิดชอบหรือด าเนินการได้ และองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นซึ่งอยู่ในพ้ืนที่จะทราบปัญหาความต้องการของประชาชนดีที่สุด และกรณี           
กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการยังไม่มีแผนการถ่ายโอนภารกิจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
เนื่องจากภารกิจเกี่ยวกับคนไร้ที่พึ่ง (คนวิกลจริต) คนขอทาน ราษฎรบนพ้ืนที่สูงและผู้มีรายได้น้อย 
เคยมีการบรรจุไว้ในแผนการถ่ายโอนภารกิจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ฉบับที่ ๒ แล้ว 
แต่ศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พ่ึงมีผู้ใช้บริการส่วนใหญ่ร้อยละ ๘๐ เป็นผู้ป่วยซึ่งต้องกินยาจิตเวช       
ซึ่งจะต้องได้รับการดูแลจากบุคลากรที่มีความรู้และทักษะเกี่ยวกับการดูแลผู้ป่วยจิตเวช           
ซึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังไม่มีความพร้อมในด้านนี้ จึงได้ขอถอนการถ่ายโอนภารกิจ
ดังกล่าวให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และกรณีการดูแลคนขอทานไม่มีหน่วยงานใด     
พร้อมที่จะรับโอนภารกิจดังกล่าวไปดูแล 
  (1๓) การจัดซื้อจัดหารถเข็นวีลแชร์ส าหรับผู้พิการอยู่ในความ
รับผิดชอบของกระทรวงสาธารณสุข เนื่องจากเป็นครุภัณฑ์อุปกรณ์ทางการแพทย์ กรมส่งเสริม
และพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์             
ไม่สามารถตั้งงบประมาณเพ่ือจัดซื้อได้ โดยกรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการมีการ
ด าเนินจัดซื้อจัดหารถสามล้อโยกเพื่อจัดสรรให้แก่ผู้พิการ รวมถึงการส่งเสริมการประกอบอาชีพ   
ผู้พิการ  
 3) ด้านการจัดระเบียบชุมชน/สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย 
   (1) ภารกิจด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เช่น น้ าท่วม 
เมื่อภัยพิบัติน้ าท่วมเกิดขึ้นหนว่ยงานแรกที่จะเขา้พื้นที่เพื่อช่วยเหลือหรือบรรเทาความเดอืดรอ้น
ของประชาชนคือ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เนื่องจากใกล้ชิดกับประชาชนและอยู่ในพ้ืนที่     
และส่วนราชการจะเข้ามาในภายหลังแต่มีกลไกการใช้เงินที่ใช้ระยะเวลานาน และจะต้องมีการ
ประกาศเป็นพ้ืนที่ภัยพิบัติ ซึ่งจะเป็นหน้าที่และอ านาจของผู้ว่าราชการจังหวัดที่จะน าเงนิทดรอง
ราชการมาใช้ในการช่วยเหลือและเยียวยาความเดือดร้อนของประชาชน ดังนั้นเมื่อเกิดภัยพิบัติ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงเข้าไปช่วยเหลือและเยียวยาความเดือดร้อนของประชาชนก่อน        
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ต่อมาเมื่อผู้ว่าราชการจังหวัดประกาศเป็นพ้ืนที่ภัยพิบัติและเข้ามาช่วยเหลือและเยียวยา
ประชาชนที่ได้รับผลกระทบ จึงเกิดปัญหาว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ช่วยเหลือและ
เยียวยาประชาชนที่ได้รับความเดือดร้อนไปแล้ว ประชาชนสามารถขอรับความช่วยเหลือ       
และเยียวยาจากจังหวัดหรือส่วนราชการอื่นได้อีกหรือไม่ และจะเป็นการขอรับความช่วยเหลือ   
ที่ซ้ าซ้อนกันหรือไม่ กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นและกระทรวงมหาดไทยจึงได้ซักซ้อม       
ท าความเข้าใจกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ว่า หากมีการประกาศพ้ืนที่ที่ส่วนราชการจะเขา้ไป
ช่วยเหลือและเยียวยาความเสียหายของประชาชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องถอนตัว
ออกมา ทั้งนี้ ขณะเกิดภัยพิบัติองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ส่วนราชการและหน่วยงานต่าง ๆ 
สามารถเข้าไปช่วยเหลือประชาชนได้ แต่เมื่อภัยพิบัติยุติลงและมีการประกาศเป็นพ้ืนที่ภัยพิบัติ
และก าหนดพ้ืนที่ที่ส่วนราชการจะเข้าไปช่วยเหลือประชาชนแล้ว องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
จะต้องถอนตัวออกมาเพ่ือป้องกันการเข้าไปช่วยเหลือและเยียวยาประชาชนที่ซ้ าซ้อนกันกับ
หน่วยงานของรัฐ 
  (2) แผนป้องกันบรรเทาสาธารณภัยเกี่ยวกับเขื่อนหรืออ่างเก็บน้ า
เป็นหน้าที่และอ านาจของกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย กรมทรัพยากรน้ าซึ่งมีระบบ
ติดตามสถานการณ์น้ าเพ่ือเตือนภัยจากเครือข่ายในพ้ืนที่ต่าง ๆ เมื่อเกิดสถานการณ์น้ าหลาก
หรือดินถล่ม กรมทรัพยากรน้ าจะมีการรวบรวมข้อมูล วิเคราะห์ข้อมูลและประเมินสถานการณ์
น้ าทั้งหมด หากเป็นสีแดงต้องอพยพ สีเหลืองให้แจ้งเตือนภัย และสีเขียวให้เฝ้าระวัง และแจ้ง
ข้อมูลเตือนภัยดังกล่าวให้กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเพ่ือแจ้งเตือนภัยแก่ประชาชน     
ในพ้ืนที่ต่อไป กรมทรัพยากรน้ ามีภารกิจหน้าที่และอ านาจภายใต้กฎหมายที่เกี่ยวข้อง แต่ไม่มี
ภารกิจเกี่ยวกับการเตือนภัยหรือการประกาศเตือนภัย ดังนั้นกรมทรัพยากรน้ าสามารถ
ด าเนินการได้เพียงการแจ้งข้อมูลและประสานกับกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยหรือ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการแจ้งเตือนถึงสถานการณ์น้ าหลากหรือดินถล่มซึ่งจะต้องมีการ
อพยพออกจากพ้ืนที่เสี่ยงภัย 
 4) ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรม และการ
ท่องเที่ยว (หน่วยงานที่เกี่ยวข้องไม่มีข้อคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะในประเด็นดังกล่าว) 
 5) ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ
สิ่งแวดล้อม  
   (1) ภารกิจด้านการดแูล รักษา อนุรักษ์ ฟ้ืนฟูและการใช้ประโยชน์
จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็นภารกิจที่ส าคัญของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม แต่การด าเนินงานของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมไม่สามารถ
ที่จะท างานให้ส าเร็จลุล่วงไปด้วยการด าเนินการของบุคลากรของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมเพียงอย่างเดียว จ าเป็นที่จะต้องมีการบูรณาการการมีส่วนร่วมกับราชการ
ส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนท้องถิ่น และภาคประชาชนทั่วไป 
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   (2) กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช มีการประชุมหารอื
ร่วมกับองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิน่มาโดยตลอด โดยเฉพาะแผนการกระจายอ านาจใหแ้กอ่งคก์ร
ปกครองส่วนท้องถิ่นฉบับที่ 1 และฉบับที่ 2 รวมถึงร่างแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นฉบับที่ 3 ได้มีการหารือร่วมกันและก าหนดไว้อย่างชัดเจนว่ากรมอุทยาน
แห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ไม่มีการกระจายอ านาจหรือการถ่ายโอนภารกิจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นโดยตรง แต่จะเป็นการด าเนินกิจกรรมเพ่ือส่งเสริมและสนับสนุนซึ่งกัน     
และกัน 
   (3) การขออนุญาตก่อสร้างโรงก าจัดขยะหรือขอใช้พ้ืนที่ของ
อุทยานแห่งชาติในการบริหารจัดการขยะ รวมถึงการฝังกลบขยะในพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติ เช่น 
การฝังกลบขยะในพ้ืนที่ป่าของเกาะเต่า เป็นต้น ซึ่งมีการขออนุญาตน าขยะไปฝังกลบในพ้ืนที่    
ป่าไม้มานานกว่า ๒๐ ปี ต่อมาพบว่าพื้นที่ฝังกลบขยะดังกล่าวเป็นแหล่งสะสมน้ าเสียและไหลลง
สู่แหล่งน้ าและไหลลงไปในพ้ืนที่ทางทะเล เป็นเหตุให้แหล่งน้ าเน่าเสียและส่งผลกระทบต่อ
ปะการัง ดังนั้นในปัจจุบันการขออนุญาตก่อสร้างโรงก าจัดขยะหรือขอใช้พ้ืนป่าสงวนในการ      
ฝังกลบขยะ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจะต้องเสนอความเห็นทางวิชาการ     
ที่เกี่ยวข้องเพ่ือประกอบการพิจารณาเพื่ออนุมัติหรืออนุญาตในการด าเนินโครงการหรือกิจกรรม
ดังกล่าวนั้น 
 6) ดา้นศิลปะ วฒันธรรม จารีตประเพณีและภมูิปัญญาท้องถิน่ 
   - ภารกิจด้านศิลปวัฒนธรรม องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่
และอ านาจตามกฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แต่ ในพ้ืนที่จะมีหน่วยงานของ
ราชการส่วนกลางหรือราชการส่วนภูมิภาค เช่น ส านักงานวัฒนธรรมจังหวัด  มีการด าเนิน
ภารกิจด้านศิลปวัฒนธรรมผ่านสภาวัฒนธรรมอ าเภอหรือสภาวัฒนธรรมต าบล เป็นต้น           
ซึ่งมีความซ้ าซ้อนในหน้าที่และอ านาจกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 ๔.๒.๒.๓ ข้อเสนอแนะ 
  1) ปัญหาความซ้ าซ้อนในหน้าที่และอ านาจในการปฏิบัติงานระหว่าง
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยกันเองนั้น องค์การบริหารส่วนจังหวัดกับเทศบาล และองค์การ
บริหารส่วนต าบลมีความซ้ าซ้อนกันในภารกิจต่าง ๆ ดังนั้นคณะกรรมการการกระจายอ านาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงพยายามที่จะแบ่งหน้าที่และอ านาจขององค์การบริหาร    
ส่วนจังหวัดกับเทศบาล และองค์การบริหารส่วนต าบล โดยออกเป็นประกาศคณะกรรมการ   
การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เรื่อง ก าหนดอ านาจและหน้าที่ในการ
จัดระบบบริการสาธารณะขององค์การบริหารส่วนจังหวัด โดยก าหนดลักษณะของการ
ด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนจังหวัดในการให้บริการสาธารณะในเขตจังหวัด เพ่ือมิให้      
ทับซ้อนกับหน้าที่และอ านาจของเทศบาลและองค์การบริหารส่วนต าบล ดังนี้ 
    (1) ด าเนินงานในโครงการที่มีขนาดใหญ่ที่เกินศักยภาพของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นในเขตจังหวัด 
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     (2) เป็นการด าเนินงานที่ปรากฏถึงกิจกรรมที่เป็นภาพรวมของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดที่มุ่งต่อประโยชน์ของท้องถิ่นหรือประชาชนเป็นส่วนรวม 
และไม่เข้าไปด าเนินงานที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นในจังหวัดสามารถด าเนินการได้เอง 
    (3) เข้าไปด าเนินงานตามแผนงานหรือโครงการในลักษณะ     
ที่มีความคาบเกี่ยวต่อเนื่องหรือมีผู้ที่ได้รับประโยชน์ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมากกว่า       
1 แห่งขึ้นไป 
  2) การแก้ไขปัญหาความซ้ าซ้อนในหน้าที่และอ านาจในการปฏิบัติงาน 
ระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบทั่วไปกับหน่วยงานของรัฐ ส านักงานคณะกรรมการ
การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้จัดท าเป็นร่างพระราชบัญญัติก าหนด
กรอบและเป้าหมายการจัดท าบริการสาธารณะและการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. .... ปัจจุบันผ่านการพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกาแล้วและอยู่ระหว่าง
ที่จะเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบต่อไป โดยร่างพระราชบัญญัติฉบับ
ดังกล่าวจะสามารถแก้ไขปัญหาความซ้ าซ้อนในหน้าที่และอ านาจระหว่างองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นกับหน่วยงานของรัฐ โดยจะมีการก าหนดไว้อย่างชัดเจนว่าการจัดบริการสาธารณะของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและหน่วยงานของรัฐไว้ ๓ รูปแบบ ได้แก่  
   รูปแบบที่หน่ึง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่กฎหมายจัดตั้ง
ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่ตอ้งท า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถจัดท า
บริการสาธารณะในเขตพ้ืนที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ ส่วนราชการที่มีหน้าที่ที่จะท า
จะต้องไม่ด าเนินการในภารกิจที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ต้องท า โดยให้ออกเป็นกฎกระทรวง
เพื่อก าหนดภารกิจนั้นให้ชัดเจน 
   รูปแบบที่สอง ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานหลัก
ในการด าเนินการและให้หน่วยงานของรัฐพยายามลดบทบาทในภารกิจนั้น ๆ และมีหน้าที่        
ในการสนับสนุน ส่งเสริมในการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
   รูปแบบท่ีสำม ภารกิจที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและหน่วยงาน
ของรัฐสามารถท าภารกิจนั้นควบคู่กันไปได้ โดยจะมีการก าหนดว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
สามารถท าภารกิจใดได้ และหน่วยงานของรัฐสามารถท าภารกิจใดได้ 
   ร่างพระราชบัญญัติฉบับดังกล่าวนี้จะลดปัญหาความซ้ าซ้อนใน
หน้าที่และอ านาจในการปฏิบัติงานระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับหน่วยงานของรัฐลงได้ 
ในปัจจุบันแม้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะมีหน้าที่และอ านาจแต่ก็ไม่สามารถท าภารกิจนั้น ๆ ได้ 
หากจะต้องไปท าภารกิจนั้นในพ้ืนที่ของส่วนราชการอื่น เช่น กรมป่าไม้ กรมอุทยานแห่งชาติ     
สัตว์ป่าและพันธุ์พืช ส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) หรือเป็นภารกิจของ     
กรมเจ้าท่า เป็นต้น ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้จะแก้ไขปัญหาการท าภารกิจขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่ส่วนราชการอื่นได้ โดยก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นร้องขอไปยัง   
ส่วนราชการนั้น ๆ หากส่วนราชการไม่ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท าภารกิจนั้น และภารกิจนั้น
มีความจ าเป็นต่อประชาชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถเข้าไปด าเนินภารกิจในพ้ืนที่ของ
ส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐได้ เช่น ภารกิจด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน ไฟฟ้า ประปา เป็นต้น 
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  3) ปัญหาในการตีความ เช่น โครงการอะไรที่เป็นโครงการขนาดใหญ่
ที่เกินศักยภาพของเทศบาลหรือองค์การบริหารส่วนต าบล องค์การบริหารส่วนจังหวัดบางแห่ง
ก าหนดให้เทศบาลหรือองค์การบริหารส่วนต าบลที่ประสงค์ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดเข้าไป
จัดท าภารกิจในพ้ืนที่ โดยให้ส่งเรื่องหรือยื่นค าขอเป็นหนังสือเสนอว่าโครงการดังกล่าวเกิน
ศักยภาพที่เทศบาลหรือองค์การบริหารส่วนต าบลจะด าเนินการเองมาที่องค์การบริหารส่วน
จังหวัดเพ่ือประกอบการพิจารณาด าเนินการต่อไป แต่องค์การบริหารส่วนจังหวัดบางแห่ง
พิจารณาว่าโครงการประเภทเดียวกันที่เทศบาลหรือองค์การบริหารส่วนต าบลยื่นค าขอหรือ    
เสนอมาเป็นโครงการขนาดเล็กและไม่เกินศักยภาพที่เทศบาลหรือองค์การบริหารส่วนต าบล     
ที่จะด าเนินการเอง ซึ่งถือว่าไม่มีตัวก าหนดมาตรฐานว่าโครงการอะไรหรือลักษณะใดที่เป็น
โครงการขนาดใหญ่ที่เกินศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในระดับพ้ืนที่ หรือกรณี
โครงการที่มีความคาบเกี่ยวต่อเนื่องหรือมีผู้ที่ได้รับประโยชน์ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
มากกว่า 1 แห่งขึ้นไปนั้น องค์การบริหารส่วนจังหวัดบางแห่งมีการตีความโดยเข้าไปจัดท า
ภารกิจที่เป็นโครงการขนาดเล็กในพ้ืนที่คาบเกี่ยวขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งเป็นการ
ซ้ าซ้อนในหน้าที่และอ านาจกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในระดับพื้นที่  
  4) กรมทรัพยากรน้ า  ได้หารือกับส านักงานคณะกรรมการ            
การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือให้มีการทบทวนและแก้ไขปรับปรุง
และบรรจุไว้ในร่างแผนกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ฉบับที่ ๓ โดยให้มีการ
ปรับขนาดของแหล่งน้ าที่จะให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่และอ านาจในการก่อสร้าง
หรือพัฒนาแหล่งน้ าที่มีขนาดน้อยกว่า ๒ ล้านลูกบาศก์เมตร โดยแก้ไขเป็นขนาดน้อยกว่า         
๑ ล้านลูกบาศก์เมตร แต่ทั้งนี้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีความพร้อมสามารถด าเนินการ
ก่อสร้างหรือพัฒนาแหล่งน้ าที่มีขนาดตั้งแต่ ๑ - ๒ ล้านลูกบาศก์เมตรได้ หากองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นใดไม่มีความพร้อมสามารถร้องขอให้ส่วนราชการที่เกี่ยวข้องก่อสร้างหรือพัฒนา
แหล่งน้ าที่มีขนาดตั้งแต่ ๑ - ๒ ล้านลูกบาศก์เมตรได้ อีกทั้งมีการหารือและขอปรับปรุงกรณีที่
กรมทรัพยากรน้ าได้ถ่ายโอนทรัพย์สินให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแล้ว แต่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นไม่มีศักยภาพในการเข้าไปดูแลทรัพย์สินดังกล่าวได้ ขอให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นสามารถถ่ายโอนทรัพย์สินนั้นคืนให้แก่ส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง เพ่ือเข้าไปแก้ไขปรับปรุง
และซ่อมแซมแล้วถ่ายโอนคืนให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอีกครั้งได้ ทั้งนี้ ได้บรรจุไว้ในร่าง
แผนกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ฉบับที่ ๓ แล้ว ปัจจุบันอยู่ระหว่างการ
เสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาและให้ความเห็นชอบต่อไป 
  5) บางภารกิจสามารถถ่ายโอนให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ 
แต่หลายภารกิจกระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม จังหวัด อ าเภอ ต าบล และองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องร่วมกันจัดท าและร่วมกันดูแลในภารกิจนั้น ๆ เช่น การแก้ไขปัญหา
เรื่องลิง เป็นต้น โดยลิงเป็นสัตว์ป่าคุ้มครองซึ่งเป็นภารกิจหลักของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า 
และพันธุ์พืช แต่การแก้ไขปัญหาความขัดแย้งต่าง ๆ จะต้องร่วมมือกันระหว่างกรมอุทยาน
แห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ท้องที่และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจับท าหมัน หรือท า
ที่พักชั่วคราวให้ลิงซึ่งจะต้องมีการจัดซื้อจัดหาอาหารให้ลิง เมื่อมีการตีความว่าภารกิจการดูแล
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รักษาลิงเป็นภารกิจของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช เป็นเหตุให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นไม่สามารถจัดสรรงบประมาณเพ่ือจัดซือ้อาหารให้แก่ลิงที่อยู่ในระหว่างการท าหมันได้ 
  6) ภารกิจทางทะเลเป็นภารกิจหลักของกรมทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝั่ง เช่น การก่อสร้างทุ่นจอดเรือ เป็นต้น แต่เพ่ือเป็นการแก้ไขปัญหากรณีเรือทิ้งสมอ        
ในทะเลแล้วมีผลกระทบต่อแนวปะการัง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหลายแห่งจึงมีการ
ด าเนินการก่อสร้างทุ่นจอดเรือ/ทุ่นก าจัดขยะ ต่อมาส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินได้ตรวจสอบ      
และทักท้วงว่าการก่อสร้างทุ่นจอดเรือ/ทุ่นก าจัดขยะไม่อยู่ในหน้าที่และอ านาจขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น จากกรณีดังกล่าวปัญหาที่เกิดขึ้นจึงไม่ได้รับการแก้ไขอย่างทันท่วงที      
และราชการส่วนกลางจะต้องมีการตั้งงบประมาณในการด าเนินการซึ่งอาจใช้ระยะเวลากว่า     
๒ ปี จึงจะสามารถด าเนินการแก้ไขปรับปรุงได้ส าเร็จ ทั้งนี้ มีหลายภารกิจที่มีลักษณะเช่นนี้ 
ดังนั้นส่วนราชการ ท้องที่และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องมีการด าเนินการร่วมกัน     
หรือส่งเสริมการด าเนินการซึ่งกันและกันเพื่อแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ให้แก่ประชาชน 
  7) การท างานร่วมกันของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช
และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภายใต้กฎหมายที่เกี่ยวข้องบางภารกิจไม่สามารถถ่ายโอนใหแ้ก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ เนื่องจากมีลักษณะเฉพาะ แต่จะเป็นการประสานความร่วมมือ
กันภายใต้กรอบของกฎหมายและส่งเสริมและสนับสนุนซึ่งกันและกันซึ่งถือว่าเป็นเรื่องที่มี
ความส าคัญเป็นอย่างมาก โดยพ้ืนที่อนุรักษ์ของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช 
ประกอบ ด้วยอุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า เขตห้ามล่าสัตว์ป่า โดยทุกพ้ืนที่อนุรักษ์
เหล่านี้กฎหมายก าหนดให้ตั้งคณะกรรมการที่ปรึกษาซึ่งรวมถึงผู้แทนจากองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นเพ่ือเข้ามาดูแลพ้ืนที่ต่าง ๆ เหล่านี้ ดังนั้นทุกพ้ืนที่อนุรักษ์จะมีองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นเข้ามามีส่วนร่วมในการดูแลพ้ืนที่อนุรักษ์เหล่านี้ด้วย จึงถือได้ว่าเป็นการมีส่วนร่วมหรือ
ภาคีความร่วมมือที่ส าคัญที่สามารถสนับสนุน ชี้น า ชี้แนะในการดูแล รักษา อนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
  8) กรมปศุสัตว์มีภารกิจหน้าที่ในการพัฒนาการปศุสัตว์  ซึ่งจะให้
ความส าคัญในเรื่องการบูรณาการร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่ผ่านมาภารกิจส าคัญ
ของกรมปศุสัตว์ที่ประสบความส าเร็จจะมีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเข้ามาร่วมด าเนินการด้วย     
เช่น กรณีการเกิดโรคระบาดในสัตว์สู่สัตว์ รวมถึงโรคระบาดในสัตว์สู่มนุษย์ เป็นต้น ในการ
ด าเนินการเพ่ือป้องกันไม่ให้เกิดโรคพิษสุนัขบ้า กรมปศุสัตว์ร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ในการเข้าไปดูแลสุนัขจรจัด รวมถึงการฉีดวัคซีนป้องกันโรคพิษสุนัขบ้า กรมปศุสัตว์และองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถประสานความร่วมมือและด าเนินภารกิจร่วมกันได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ซึ่งถือว่าเป็นการจัดท าภารกิจตามหน้าที่และอ านาจเกื้อหนุนซึ่งกันและกัน 
นอกจากนี้ กรมปศุสัตว์ได้มีการออกกฎหมายเพ่ือก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้มี
บทบาทในการจัดสวัสดิภาพสัตว์ โดยออกเป็นประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เรื่อง 
แต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติป้องกันการทารุณกรรมและการจัดสวัสดิภาพสัตว์ 
พ.ศ. ๒๕๕๗ โดยแต่งตั้งให้ข้าราชการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้แก่ ปลัดเทศบาล ปลัด
องค์การบริหารส่วนต าบล ปลัดกรุงเทพมหานคร ผู้อ านวยการเขต และปลัดเมืองพัทยา        
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เป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติป้องกันการทารุณกรรมและการจัดสวัสดิภาพสัตว์ 
พ.ศ. ๒๕๕๗ การด าเนินภารกิจระหว่างกรมปศุสัตว์และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการ    
บูรณาการร่วมกันมาโดยตลอดซึ่งไม่ถือว่าเป็นความซ้ าซ้อนในหน้าที่และอ านาจในการจัดท า
ภารกิจตามหน้าที่และอ านาจ 
  9) กรมพัฒนาที่ดินและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่มีปัญหาความ
ซ้ าซ้อนในหน้าที่และอ านาจในการปฏิบัติงาน แต่จะต้องเน้นการบูรณาการร่วมกันเพ่ือถ่ายโอน
ภารกิจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้ครบถ้วน 
  10) ปัญหาความซ้ าซ้อนในหน้าที่และอ านาจในการจัดการศึกษา    
ของกระทรวงศึกษาธิการและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตามหน้าที่และอ านาจจากกฎหมาย          
ที่เกี่ยวข้องไม่พบว่ามีปัญหาความซ้ าซ้อนในหน้าที่และอ านาจในการปฏิบัติงาน แต่เป็นการแบ่ง
ภารกิจหน้าที่ให้กระทรวงศึกษาธิการและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินการ โดยมีการ     
บูรณาการร่วมกันในการจัดการศึกษาให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
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 ๔.๒.๓ ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะของสถำบันกำรศึกษำ  
  ๔.๒.๓.๑ ความซ้ าซ้อนในหน้าที่และอ านาจขององค์การบรหิารสว่นจงัหวัดกับ
องค์การบริหารส่วนต าบล เทศบาลต าบล เทศบาลเมอืง และเทศบาลนคร 
 1) ดา้นโครงสร้างพื้นฐาน 
   - กฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละ
ประเภทไม่ได้ก าหนดภารกิจที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละรูปแบบต้องด าเนินการให้
ชัดเจน ส่งผลให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดนิยมจัดท าบริการสาธารณะที่มีลักษณะเดียวกับ
เทศบาลและองค์การบริหารส่วนต าบล เช่น การซ่อมแซมถนน การขุดลอกคูคลอง โดยมีการ
ระบุเหตุผลว่าเป็นการสนับสนุนแนวทางการด าเนินงานให้กับเทศบาลและองค์การบริหารส่วน
ต าบล ท าให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดถูกมองว่าท างานซ้ าซ้อนกับเทศบาลและองค์การบริหาร
ส่วนต าบล 
 2) ด้านงานส่งเสริมคุณภาพชีวิต (หน่วยงานที่เกี่ยวข้องไม่มีข้อคิดเห็น
หรือข้อเสนอแนะในประเด็นดังกล่าว) 
 3) ด้านการจัดระเบียบชุมชน/สังคม และการรักษาความสงบ
เรียบร้อย (หน่วยงานที่เกี่ยวข้องไม่มีข้อคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะในประเด็นดังกล่าว)  
 4) ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรม และการ
ท่องเที่ยว (หน่วยงานที่เกี่ยวข้องไม่มีข้อคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะในประเด็นดังกล่าว) 
 5) ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ 
สิ่งแวดล้อม (หน่วยงานที่เกี่ยวข้องไม่มีข้อคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะในประเด็นดังกล่าว) 
 6) ด้านศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น      
(หน่วยงานที่เกี่ยวข้องไม่มีข้อคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะในประเด็นดังกล่าว) 
  ๔.๒.๓.๒ ความซ้ าซ้อนในหน้าที่และอ านาจในการปฏิบัติงานระหว่างองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบทั่วไปกับหน่วยงานของรัฐ 
 1) ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน (หน่วยงานที่เกี่ยวข้องไม่มีข้อคิดเห็นหรือ
ข้อเสนอแนะในประเด็นดังกล่าว) 
 2) ดา้นงานสง่เสรมิคุณภาพชีวิต 
   (1) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหลายแห่งได้จัดท าโครงการ        
ลดความเหลื่อมล้ าด้านสังคม โดยพยายามเข้าไปดูแลผู้สูงอายุ ผู้พิการ ผู้ป่วยติดเตียง แต่ติด
ปัญหาในเรื่องกฎเกณฑ์และระเบียบของรัฐในส่วนกลางไม่มีการปรับปรุง แก้ไข เพ่ือเปิดโอกาส
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถท างานได้ เช่น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะเข้าไป    
ดูแลผู้พิการในการจัดหากายอุปกรณ์ เครื่องช่วยฟังส าหรับคนหูหนวก รถเข็นวีลแชร์ เป็นต้น    
แต่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเหล่านี้ไม่สามารถจัดซื้อให้แก่ประชาชนได้ รวมถึงได้สอบถาม     
ไปยังส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดชลบุรี และได้รับแจ้งว่าไม่สามารถ
จัดซื้อเพ่ือมอบให้แก่ประชาชนได้เช่นกัน โดยหน่วยงานที่สามารถจัดซื้อได้มีหน่วยงานเดียว      
คือ กระทรวงสาธารณสุข เนื่องจากกฎเกณฑ์และระเบียบที่เกี่ยวข้องก าหนดไว้เช่นนั้น 
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   (2) การจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เมื่อองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นประสงค์ที่จะสอนภาษาอังกฤษหรือภาษาจีนให้กับนักเรียน แต่ไม่สามารถ
ด าเนินการไดเ้นื่องจากตดิระเบียบกฎเกณฑ์ที่ไม่สามารถจ้างครตู่างชาตไิด ้ดังนั้นองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นจึงใช้วิธีการเลี่ยงระเบียบโดยการท าเป็นโครงการ ซึ่งการเลี่ยงระเบียบกฎเกณฑ์   
ต่าง ๆ นี้จะสอนให้คนเกิดการทุจริตคอร์รัปชันได้ ดังนั้นหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจะต้องผลักดัน
นโยบายเพ่ือแก้ไขปัญหาต่าง ๆ เหล่านี้ แม้การแก้ไขกฎหรอืระเบียบต่าง ๆ จะใช้เวลานานก็ตาม 
 3) ด้านการจัดระเบียบชุมชน/สังคม และการรักษาความสงบ
เรียบร้อย (หน่วยงานที่เกี่ยวข้องไม่มีข้อคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะในประเด็นดังกล่าว) 
 4) ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรม และการ
ท่องเที่ยว (หน่วยงานที่เกี่ยวข้องไม่มีข้อคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะในประเด็นดังกล่าว) 
 5) ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ 
สิ่งแวดล้อม (หน่วยงานที่เกี่ยวข้องไม่มีข้อคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะในประเด็นดังกล่าว) 
 6) ด้านศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
(หน่วยงานที่เกี่ยวข้องไม่มีข้อคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะในประเด็นดังกล่าว) 
  ๔.๒.๓.๓ ข้อเสนอแนะ 
 1) โครงการท าถนนชนบทระหว่างพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบล 
พบว่าองค์กรบริหารส่วนจังหวัดได้จัดท าโครงการกอ่สร้างถนนชนบทที่เกี่ยวข้องกันหลายองคก์ร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ถือว่าเป็นการร่วมมือกันระหว่างองค์การบริหารส่วนจังหวัดกับเทศบาล
และองค์การบริหารส่วนต าบล เพราะเทศบาลและองค์การบริหารส่วนต าบลมีงบประมาณจ ากดั 
ดังนั้นองค์การบริหารส่วนจังหวัดจึงท าความตกลงร่วมมือกับเทศบาลและองค์การบริหารส่วน
ต าบล เพื่อให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดจัดท าโครงการก่อสร้างถนนชนบทในพื้นที่ ซึ่งถือว่าเปน็
วัฒนธรรมหนึ่งของท้องถิ่นในแต่ละพื้นที่ที่มีความสัมพันธ์กันและร่วมมือกัน 
 2) การจัดท าบริการสาธารณะยุคใหม่ไม่ควรไปวติกกงัวลในเรื่องความ
ซ้ าซ้อน แต่จะต้องมุ่งเน้นในเรื่องการร่วมมือกัน ซึ่งองค์การบริหารส่วนจังหวัดเข้ามาจัดท า
บริการสาธารณะในพ้ืนที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดเล็ก ท้องถิ่นขนาดเล็กนั้นย่อมมี
ความพึงพอใจ จากการลงพ้ืนที่พบว่าองค์กรปกครองสว่นท้องถิน่สามารถร่วมมือกนัในการจดัท า
บริการสาธารณะได้ในหลากหลายรูปแบบ ดังนั้นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดเล็กควรน า
แผนพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเสนอให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดพิจารณา หรือให้
องค์การบริหารส่วนจังหวัดจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัดในการจัดท าบริการ
สาธารณะในภาพรวมภายในจังหวัด ดังนั้นควรยกเลิกกฎเกณฑ์ของคณะกรรมการการกระจาย
อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กรณีองค์การบริหารส่วนจังหวัดจะจัดท าบริการ
สาธารณะได้ต้องเป็นพ้ืนที่คาบเกี่ยวขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 3) การถ่ายโอนภารกิจด้านสาธารณสุขอาจจะต้องมีการทบทวนใหม่ 
เนื่ องจากการศึกษาพบว่าการถ่ ายโอนภารกิจด้านสาธารณสุขยั งมีปัญหา มี เ พียง
กรุงเทพมหานครและจังหวัดที่มีขนาดใหญ่เท่านั้นที่มีความพร้อมในการรับการถ่ายโอนภารกิจ
ด้านสาธารณสุข 
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 4) ควรให้ความส าค ัญในเรื ่องความร่วมมือกันระหว่างองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น และระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับหน่วยงานของรัฐ โดยไม่ต้อง
ก าหนดว่าภารกิจใดเป็นหน้าที่ของรัฐหรือภารกิจใดเป็นหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 
เทศบาลหรือองค์การบริหารส่วนต าบล โดยก าหนดให้หน่วยงานของรัฐท าภารกิจต่าง ๆ           
ที่หน่วยงานของรัฐท าได ้และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท าภารกิจตา่ง ๆ ที่องค์กรปกครองสว่น
ท้องถิ่นสามารถท าได้ และการจัดท าภารกิจในระดับพ้ืนที่ให้ใช้ระบบการประสานการท างาน      
ในระดับพ้ืนที่เพ่ือไม่ให้มีการท างานซ้ าซ้อนกัน หรืองบประมาณลงไปในพ้ืนที่ใดพ้ืนที่หนึ่ง            
ซึ่งจะต้องมีการรื้อฟ้ืนระบบการประสานแผนระหว่างราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค
และราชการส่วนท้องถิ่นให้มีคุณภาพ 
 5) หากมองเพียงผิวเผินจะเข้าใจว่ายังมีปัญหาการท างานและอ านาจ
หน้าที่ของท้องถิ่นแต่ละรูปแบบที่ทับซ้อนกันทั้งในเชิงพ้ืนที่และในบทบาทหน้าที่ เช่น ด้านการ
พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ด้านการจัดการศึกษา ด้านการบริการสาธารณสุข เป็นต้น แต่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นไม่ได้มองเปน็อปุสรรคหรือปัญหาในการท างาน องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่
สามารถก้าวข้าม (Transcend) ข้อจ ากัดเหล่านั้น ดังที่ผู้บริหารท้องถิ่นท่านหนึ่งกล่าวว่า 
“ปัจจุบันนี้เราได้ก้าวข้ามปัญหาความซ้ าซ้อนมาสู่ความร่วมมือและมองว่าความแตกต่าง        
หรือความหลากหลายคือความสวยงาม” ดังนั้นจึงให้แง่คิดที่ว่าประเทศไทยจ าเป็นต้องพัฒนา
ระบบและรูปแบบของการประสานงานกัน (Coordination) และการสร้างความร่วมมือระหว่างกัน
(Collaboration) มากกว่าที่จะติดยึดอยู่กับกระบวนทัศน์เดิม ทั้งนี้ เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นสามารถแก้ไขปัญหาและอ านวยประโยชน์แก่ประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ          
และประสิทธิผล การสร้างระบบการท างานร่วมกันระหว่างท้องถิ่นกับราชการส่วนภูมิภาค 
กล่าวคือ ระบบบริหารราชการส่วนภูมิภาคควรจะท าบทบาทหน้าที่ของการเป็นผู้สนับสนุน 
(Promotor) มิใช่มีบทบาทเป็นเพียงผู้ควบคุมหรือผู้สั่งการหรือผู้มอบหมายและถ่ายทอด
นโยบายจากส่วนกลางมาให้ท้องถิ่นท า ในสภาพการณ์ที่ผ่านมาท้องถิ่นต้องประสบกับปัญหา     
ที่ทางรัฐประศาสนศาสตร์เรียกว่าผู้ท างานตามแนวทางของผู้สั่งการ (Unfunded Mandate) 
โดยไม่ได้รับการจัดสรรทางด้านงบประมาณ  
 6) เร่งรัดในการปรับปรุงและปฏิรูปกฎหมายที่ล้าสมัย เพ่ือส่งเสริม
การใช้พ้ืนที่ของรัฐร่วมกัน (Collaborative Public Land Used Management)   
 7) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประสบปัญหาในการใช้ประโยชน์   
จากที่ดินหรือพ้ืนที่สาธารณะที่ เป็นพ้ืนที่ราชพัสดุที่อยู่ในเขตเมืองเป็นอย่างมาก ดังนั้น            
จึงจ าเป็นต้องเร่งปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับการใช้พ้ืนที่ของรัฐฉบับเก่าที่ไม่สอดคล้องกับการใช้
ประโยชน์ของประชาชนในปัจจุบัน เช่น กรณีพ้ืนที่สวนสาธารณะกลางเมืองที่เทศบาลพัฒนาขึ้น
เพ่ือให้บริการประชาชนในพื้นที่กลับถูกตีความเป็นพื้นที่ป่าไม้ที่ต้องได้รับอนุญาตจากกรมป่าไม้ 
ซึ่งเป็นตัวอย่างหนึ่งของปัญหาที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในปัจจุบันต้องประสบอันเนื่อง    
มาจากการมีกฎหมายล้าสมัยและมีความขัดแย้งกันของข้อกฎหมาย โดยผู้ถืออ านาจตาม
กฎหมายนั้นและผู้ที่อยู่หน้างานจริงจะต้องยึดถือและใช้ร่วมกันเพ่ือประโยชน์และความผาสุก
ของประชาชนในแต่ละท้องถิ่น 



๙๘ 

 

  

 8) ควรมีการสร้างกลไกหรือปลดล็อกข้อจ ากัดหลายประการ เพ่ือให้
ท้องถิ่นสามารถมีรายได้จากการให้บริการสาธารณะในเชิง เทศพาณิชย์ในรูปแบบต่าง ๆ ได้       
อันจะท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถพ่ึงพาตนเองได้อย่างแท้จริง รวมถึงการเพ่ิมขีด
ศักยภาพและความเป็นอิสระทางด้านการใช้จ่ายงบประมาณเพ่ือแก้ไขปัญหาที่เร่งด่วน          
และเป็นปัจจุบันในแต่ละท้องถิ่น 
 9) ควรมีการปฏิรูประบบภาษีเงินได้และภาษีมูลค่าเพ่ิมที่มีสัดส่วน
จัดสรรให้ท้องถิ่นอย่างยุติธรรมหรือสมเหตุสมผล ตามหลักคิดทางรัฐประศาสนศาสตร์ที่ว่าภาษี
เกิดที่ใดรัฐควรจัดสรรภาษีกลับคืนไปให้ที่นั่น เพ่ือการพัฒนาและผลประโยชน์ของประชาชน   
ในพ้ืนที่อย่างสูงสุด หลักคิดนี้ได้มาจากตัวอย่างของความส าเร็จในการพัฒนาประเทศของ
ประเทศที่มีความเข้มแข็งมั่งคั่งและยั่งยืน 
 10) ควรเร่งรัดให้มีการถ่ายโอนภารกิจที่กฎหมายก าหนดไว้แล้ว      
ให้ท้องถิ่นพร้อมด้วยงบประมาณที่เกี่ยวเนื่องกับกิจกรรมเหล่านั้น และแก้ไขปัญหาในกรณี      
ที่มีการถ่ายโอนภารกิจมาให้ท้องถิ่นด าเนินการโดยไม่มีการถ่ายโอนงบประมาณ หรือมีการ      
ถ่ายโอนงบประมาณในจ านวนที่ไม่เหมาะสมหรือไม่สอดคล้องกับภาระงาน ดังกรณีที่เกิดขึ้น     
มาในอดีต เช่น กรณีของการถ่ายโอนถนนให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด ที่ปรากฏว่าถ่ายโอน
งานมาให้ท้องถิ่นมากกว่างบประมาณที่จัดสรร เป็นต้น ที่ผ่านมายังพบอีกว่าหน่วยงาน         
ของส่วนกลางเมื่อโอนภารกิจมาให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่แล้ว เมื่อผ่านไปในระยะเวลาหนึง่    
จะมีการดึงงบประมาณไว้ด าเนินการเอง ซึ่งสะท้อนให้เห็นถึงความไม่จริงใจในการด าเนินการ
ถ่ายโอน 
 11) การจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรก าหนดไว้ในกฎหมาย
ฉบับเดียวกัน และควรยกเลิกบทบัญญัติที่ก าหนดอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ในกฎหมายว่าด้วยการก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น เพื่อป้องกันความสับสนในการปฏิบัติภารกิจตามที่กฎหมายระบุไว้ 
 12) การแบ่งอ านาจหน้าที่ระหว่างองค์การบริหารส่วนจังหวัดกับ
องค์การบริหารส่วนต าบลและเทศบาล ควรก าหนดให้ชัดเจนโดยใช้หลักของผลประโยชน์
สาธารณะ (Public Interest), หลักความรับผิดชอบ (Accountability), หลักประสิทธิภาพ      
ในการจัดการ (Management Efficiency), หลักความสามารถของท้องถิ่น (Local Capability) 
 13) กิจการงานสงเคราะห์เดก็แรกเกิด ผู้ด้อยโอกาส ค่าท าศพ องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นต้องท าเอกสารเบิกเงินช่วยเหลือท าให้ล่าช้า การปฏิบัติงานท้องถิ่นจึงเป็น
เสมือนงานธุรการของหน่วยงานราชการ เพ่ือแก้ปัญหาควรมีการถ่ายโอนให้กับองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นด าเนินงานอย่างอิสระและให้รายงานผลการปฏิบัติราชการและท าหน้าที่ ในฐานะ   
ผู้ช่วยเหลือหรือสนับสนุน 
 14) ควรยุบเลิกองค์การบริหารส่วนจังหวัด เนื่องจากโครงสร้าง
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นระบบสองชั้น มีการก าหนดการจัดแบ่งอ านาจหน้าที่ยังไม่มี
ความชัดเจนเพียงพอ ท าให้เกิดความทับซ้อนกับเทศบาลและองค์การบริหารส่วนต าบล ท าให้
ขาดประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และสิ้นเปลืองงบประมาณ หรือจะต้องก าหนดหน้าที่และอ านาจ
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ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดให้ด าเนินการจัดท าบริการสาธารณะภาพรวมในระดับอ าเภอ
และจังหวัด ไม่ควรมีบทบาทลงในระดับต าบล หมู่บ้าน เช่น ระบบการขนส่งสาธารณะ 
การศึกษา การพยาบาล การจัดขยะมูลฝอย เป็นต้น 

 ๔.๒.4 ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะจำกกำรศึกษำดูงำน 
  ๔.๒.๔.๑ ความซ้ าซ้อนในหน้าที่และอ านาจขององค์การบริหารส่วนจังหวัด     
กับองค์การบริหารส่วนต าบล เทศบาลต าบล เทศบาลเมือง  และเทศบาลนคร หน่วยงาน           
ที่เกี่ยวข้องเห็นว่าไม่มีความซ้ าซ้อนในหน้าที่และอ านาจระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
รูปแบบทั่วไปด้วยกันเอง 
  ๔.๒.๔.๒ ความซ้ าซ้อนในหน้าที่และอ านาจในการปฏิบัติงานระหว่างองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบทั่วไปกับหน่วยงานของรัฐ 
 1) ดา้นโครงสร้างพื้นฐาน  
   (๑) เทศบาลนครแหลมฉบังมีเขตพ้ืนที่ลงไปในทะเลระยะทางกว่า 
๓ กิโลเมตร แต่เทศบาลนครแหลมฉบังกลับมีปัญหาอุปสรรคในด้านกฎหมาย กฎ ระเบียบ 
รวมถึงอ านาจหน้าที่ที่ซ้ าซ้อนกับหน่วยงานของรัฐ เช่น กรมเจ้าท่า มีปัญหาความซ้ าซ้อนในเรื่อง
ท่าเรือต่าง ๆ ซึ่งในการปฏิบัติตามหน้าที่และอ านาจซึ่งยึดถือกฎหมายคนละฉบับ บางกรณี       
ไม่สามารถท างานหรือประสานงานไปในทิศทางเดียวกันได้ จึงถือว่าเป็นปัญหาอุปสรรคในการ
ด าเนินงานของเทศบาลนครแหลมฉบัง ทั้งนี้ ท่าเรือแหลมฉบังทั้งหมดอยู่ในพ้ืนที่ของเทศบาล
นครแหลมฉบัง แต่เทศบาลนครแหลมฉบังไม่มีอ านาจหน้าที่ในการก ากับดูแลท่าเรือแหลมฉบัง 
รวมถึงนิคมอุตสาหกรรมต่าง ๆ ที่อยู่ในพ้ืนที่ เทศบาลนครแหลมฉบังไม่มีอ านาจหน้าที่ในการ
ออกใบอนุญาตหรือเก็บค่าธรรมเนียมใบอนุญาตต่าง ๆ ในนิคมอุตสาหกรรมได้ 
   (๒) ปัญหาความซ้ าซ้อนในหน้าที่และอ านาจกับการไฟฟ้าและ    
การประปา โดยปัญหาเกี่ยวกับไฟฟ้าอยู่ในความรับผิดชอบของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค (รัฐวิสาหกิจ) 
และปัญหาเกี่ยวกับน้ าประปาอยู่ในความรับผิดชอบของการประปาส่วนภูมิภาค (รัฐวิสาหกิจ) 
เทศบาลนครแหลมฉบังไม่สามารถเข้าไปด าเนินการช่วยเหลือประชาชนได้ ท าได้เพียงการประสาน
ไปยังหน่วยงานที่รับผิดชอบให้เข้ามาดูแลอย่างเร่งด่วน อีกทั้งเทศบาลนครแหลมฉบังมีการ         
ตั้งงบประมาณอุดหนุนให้แก่การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคและการประปาส่วนภูมิภาค เพ่ือขยายแนวเขต
ไฟฟ้าและระบบน้ าประปาเพื่ออ านวยความสะดวกให้แก่ประชาชน แต่ในขณะเดียวกันการไฟฟ้า
ส่วนภูมิภาคและการประปาส่วนภูมิภาคมีการเก็บค่าไฟฟ้าและค่าน้ าประปากับประชาชน ซึ่งการ
ไฟฟ้าส่วนภูมิภาคและการประปาส่วนภูมิภาคไม่มีการลงทุนแต่กลับได้ประโยชน์เพิ่มเติม ดังนั้น  
จะท าอย่างไรให้รัฐวิสาหกิจมีความคล่องตัวในด้านงบประมาณในการจัดให้มีการขยายแนวเขต
ไฟฟ้า แนวเขตระบบน้ าประปา โดยไม่ต้องใช้เงินอุดหนุนจากเทศบาลนครแหลมฉบัง แม้เทศบาล
นครแหลมฉบังจะจัดสรรงบประมาณให้การประปาส่วนภูมิภาค และการประปาส่วนภูมิภาค       
เข้าด าเนินการขยายแนวเขตระบบน้ าประปา แต่การขุดหรือขยายแนวเขตน้ าประปากลับมี
ด าเนินการฝังหรือกลบหรือเก็บงานไม่เรียบร้อย ประชาชนจึงร้องเรียนมายังเทศบาลนคร       
แหลมฉบังจ านวนมาก เทศบาลนครแหลมฉบังจึงต้องจัดเจ้าหน้าที่เข้าไปแก้ไขปรับปรุงให้เกิดความ
เรียบร้อย ซึ่งถือว่าเป็นการท างานที่ซ้ าซ้อนสิ้นเปลืองงบประมาณและบุคลากร 
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   (๓) การขอใช้ที่ดินสาธารณประโยชน์หรือที่ดินที่อยู่ในความดูแล
ของกรมธนารักษ์หรือกรมที่ดิน เมื่อเทศบาลนครแหลมฉบังได้ยื่นขอใช้ประโยชน์ในที่ดิน        
เพ่ือก่อสร้างศูนย์ดับเพลิง หรือศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก กรมธนารักษ์หรือกรมที่ดินใช้เวลาในการ
พิจารณาค าขอนาน ท าให้งบประมาณที่เทศบาลนครแหลมฉบังตั้งไว้ตกไปหลายครั้ง จึงอนุญาต 
ให้เทศบาลนครแหลมฉบังใช้ประโยชน์ได้แต่ ได้ใช้เวลาการพิจารณาค าขอ ๓ - ๔ ปี ดังนั้น        
จึงขอให้หน่วยงานของรัฐเหล่านี้ลดขั้นตอนการพิจารณาค าขอลงเพ่ือให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นใช้ประโยชน์ในที่ดินเพ่ือให้บริการประชาชนได้ หรือหากหน่วยงานของรัฐจะไม่อนุญาต
ให้รีบแจ้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือจะได้ด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป ทั้งนี้ การยื่น
ค าของบประมาณต่อส านักงบประมาณหากโครงการใดที่หน่วยงานของรัฐยังไม่อนุญาต          
ให้ใช้ที่ดิน ส านักงบประมาณจะตัดงบประมาณในส่วนที่เกี่ยวข้องกับโครงการนั้น ๆ ทันที 
   (๔) องค์การบริหารส่วนจังหวัดนครพนมได้ยื่นขอใช้ประโยชน์
ที ่ดินที่อยู่ในความรับผิดชอบของกรมธนารักษ์เพ่ือจัดท าบริการสาธารณะ แต่กรมธนารักษ์        
ไม่อนุญาตเนื่องจากติดปัญหาในข้อกฎหมาย กฎ ระเบียบ ดังนั้นขอให้หน่วยงานที่ เกี่ยวข้อง
แก้ไขปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถขอใช้
ประโยชน์ที่ดินที่อยู่ในความรับผิดชอบของกรมธนารักษ์เพ่ือจัดท าบริการสาธารณะได้ 
   (๕) การจัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างซึ่งเป็นรายได้หลัก         
ที่องค์การบริหารส่วนต าบลและเทศบาลสามารถจัดเก็บได้เอง เพ่ือน ามาใช้เป็นงบประมาณ      
ในการก่อสร้าง แก้ไข ปรับปรุง ซ่อมแซมโครงสร้างพ้ืนฐาน เช่น ถนน ระบบน้ าประปา อาคาร
และสถานที่ต่าง ๆ แต่การประสานงานกับกรมที่ดินหรือกรมธนารักษ์ไม่ได้รับความร่วมมือ
เท่าที่ควร หรือได้ข้อมูลเกี่ยวกับที่ดินล่าช้า ไม่เป็นปัจจุบัน อีกทั้งองค์การบริหารส่วนต าบลและ
เทศบาลไม่มีอ านาจให้สืบหรือสอบการถือครองกรรมสิทธิ์ทรัพย์สินของผู้ค้างช าระภาษีกับ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง (ธนาคารไม่ให้ความร่วมมือ) 
   (๖) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหลายแห่งอยู่ในพ้ืนที่อุทยาน
แห่งชาติ จึงมีปัญหาความซ้ าซ้อนในหน้าที่และอ านาจกับกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า               
และพันธุ์พืช เมื่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความประสงค์จะขยายแนวเขตไฟฟ้าจึงไม่
สามารถด าเนินการได้ เมื่อขออนุญาตขยายแนวเขตไฟฟ้าในพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติ กรมอุทยาน
แห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืชก็ไม่อนุญาต รวมถึงการขออนุญาตขุดลอกคลอง อ่างเก็บน้ า     
หรือก่อสร้างถนนในพ้ืนที่อทุยานแห่งชาต ิกรมอุทยานแห่งชาต ิสัตว์ป่า และพันธุ์พืชก็ไม่อนญุาต
เช่นเดียวกัน 
   (๗) ที่ดินท ากินของประชาชนที่อยู่ในพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติ        
หรือที่ดินที่อยู่ในเขตปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) องค์การบริหารส่วนต าบลและ
เทศบาลไม่สามารถจัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างได้ จึงไม่มีงบประมาณที่เพียงพอส าหรับ
การจัดบริการสาธารณะด้านโครงสร้างพื้นฐาน เช่น ถนน น้ าประปา เป็นต้น 
   (๘) องค์การบริหารส่วนจังหวัดหรือกรมทางหลวงชนบทไม่สามารถ 
ก่อสร้างถนนในพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติ เนื่องจากกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช         
ไม่อนุญาต 
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   (๙) พ้ืนที่สาธารณะ (ทุ่งเลี้ยงสัตว์) ปัจจุบันเปลี่ยนเป็นหมู่บ้าน ไร่ 
นา แต่ข้อมูลทางทะเบียนที่ดินยังเป็นพื้นที่สาธารณะ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงไม่สามารถ
จัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างได้ ท าให้ไม่มีงบประมาณที่เพียงพอส าหรับการจัดท าบริการ
สาธารณะในด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน เช่น การจัดหาแหล่งน้ าเพื่อการอุปโภคบริโภค การก่อสร้าง
ถนน การก่อสร้างระบบน้ าประปา เป็นต้น ดังนั้นขอให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องแก้ไขปรับปรุง
กฎหมาย กฎ ระเบียบให้สอดคล้องกับสถานการณ์ในปัจจุบัน 
 2) ดา้นงานสง่เสรมิคุณภาพชีวิต 
   - เมื่อเกิดสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด - 19 กิจกรรม
ของเทศบาลนครแหลมฉบังบางประการไม่ได้ด าเนินการอย่างต่อเนื่อง เช่น การจัดรถรับ - ส่ง
นักเรียนฟรี (เรียนออนไลน์) รวมถึงการจัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างพบว่าจัดเก็บภาษี      
ได้น้อยลง ในอดีตเทศบาลนครแหลมฉบังสามารถจัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างได้กว่า 
๑,๐๐๐ ล้านบาท ปัจจุบันจัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างได้ประมาณ ๔๐๐ ล้านบาท        
และได้รับการจัดสรรเงินอุดหนุนจากรัฐบาลลดลง จึงเป็นปัญหาอุปสรรคต่อการด าเนินโครงการ
และกิจกรรมสาธารณะของเทศบาลนครแหลมฉบับ ทั้งนี้ ในปี พ.ศ. ๒๕๖๕ ก าหนดให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถจัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างตามพระราชบัญญัติภาษีที่ดิน
และสิ่งปลูกสร้าง พ.ศ. 2562 ได้ในอัตราร้อยละ ๑๐๐ แต่การจัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูก
สร้างเต็มอัตราย่อมส่งผลกระทบต่อประชาชนที่อยู่ในพ้ืนที่เทศบาลนครแหลมฉบัง  ซึ่งมีรายได้
ลดลงจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด - 19   
 3) ด้านการจัดระเบียบชุมชน/สังคม และการรักษาความสงบ
เรียบร้อย  
   - เมื่อเกิดเหตุภัยพิบัติต่าง ๆ เช่น ไฟไหม้เรือในทะเล สารเคมี
รั่วไหล หรือน้ ามันรั่วกลางทะเล เทศบาลนครแหลมฉบังไม่สามารถเข้าไประงับยับยั้งเหตุได้ 
เนื่องจากเป็นหน้าที่และอ านาจของหน่วยงานของรัฐอื่น ๆ เช่น กรมควบคุมมลพิษ กรมเจ้าท่า 
หรือกรมทรัพยากรธรรมชาติและชายฝั่ง เป็นต้น เทศบาลนครแหลมฉบังต้องรอการประสาน
หรือขอความช่วยเหลือในการสนับสนุนในด้านเครื่องมือ เครื่องจักรต่าง ๆ ทั้งที่เทศบาลนคร
แหลมฉบังมีฝ่ายป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ฝ่ายดับเพลิง ฝ่ายบริหารสิ่งแวดล้อมที่พร้อม
เข้าไปด าเนินการเมื่อเกิดภัยพิบัติต่าง ๆ ในเขตพ้ืนที่เทศบาลนครแหลมฉบัง อีกทั้งเมื่อเกิด       
ภัยพิบัติต่าง ๆ ประชาชนจะมีการตั้งค าถามว่าเหตุใดเทศบาลนครแหลมฉบังซึ่งมีเครื่องมือ 
เครื่องจักร รถดับเพลิงและบุคลากรพร้อมจึงไม่เข้าไประงับยับยั้งภัยพิบัติอย่างทันท่วงที ทั้งนี้ 
หากสามารถเปลี่ยนแปลงฐานะเทศบาลนครแหลมฉบังเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบ
พิเศษ “นครแหลมฉบัง” จะมีการพิจารณาแก้ไขปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบที่เกี่ยวข้อง
เพ่ือให้นครแหลมฉบังมีหน้าที่และอ านาจ และมีความเป็นอิสระในการบริหารจัดการภายใต้
กฎหมาย กฎและระเบียบมากกว่าที่เป็นเทศบาลนครแหลมฉบัง 
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 4) ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรม และการ
ท่องเที่ยว  
   (๑) ความซ้ าซ้อนในหน้าที่และอ านาจด้านการท่องเที่ยว เกาะสีชัง   
มีสถานที่ท่องเที่ยวทางทะเลหลายแห่งแต่ไม่มีงบประมาณที่เพียงพอในการพัฒนาให้เป็นแหล่ง
ท่องเที่ยวที่มีความสะดวกปลอดภัยได้ และเมื่อจะมีการพัฒนาให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวโดยการ
แผ้วถางเพ่ือปรับพ้ืนที่ท าเป็นถนนโดยไม่ใช้งบประมาณของท้องถิ่นก็ไม่สามารถด าเนินการได้ 
เนื่องจากมีปัญหาอุปสรรคกับกรมป่าไม้ซึ่งไม่อนุญาตให้แผ้วถางเพ่ือปรับพ้ืนที่ท าเป็นถนน       
หรือการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวเพ่ือเดินตามรอยพระพุทธเจ้าหลวง รัชกาลที่ ๕ ติดปัญหาทาง
กฎหมายกับกรมป่าไม้ แม้การท่องเที่ยวจะเป็นหัวใจหลักของประชาชนบนเกาะสีชัง แต่การ
พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวกลับติดปัญหาอุปสรรคในด้านงบประมาณ และด้านกฎหมายกับกรมป่าไม้ 
ที่ผ่านมาเทศบาลต าบลเกาะสีชังได้มีการด าเนินการเพ่ือขอใช้พ้ืนที่ไปยังกรมป่าไม้แล้วกว่า ๓ ปี 
แต่ยังไม่ได้รับการตอบรับหรืออนุญาตให้ใช้พ้ืนที่  ทั้งนี้ เทศบาลต าบลเกาะสีชังอยู่ระหว่าง      
การด าเนินการขออนุญาตใช้พ้ืนที่ของกรมป่าไม้อีกครั้ง 
   (๒) การพัฒนาชายหาดถ้ าพังซึ่งยังไม่สามารถพัฒนาเป็นแหล่ง
ท่องเที่ยวได้เนื่องจากพ้ืนที่ดังกล่าวเป็นพ้ืนที่ทับซ้อนระหว่างแบบแจ้งการครอบครองที่ดิน    
(ส.ค.๑) กับพ้ืนที่ของภาคเอกชน จึงเป็นปัญหาอุปสรรคในการพัฒนาชายหาดถ้ าเป็นแหล่ง
ท่องเที่ยวแห่งใหม่ของเทศบาลต าบลเกาะสีชัง 
 5) ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ 
สิ่งแวดล้อม (หน่วยงานที่เกี่ยวข้องไม่มีข้อคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะในประเด็นดังกล่าว)    
 6) ด้านศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
(หน่วยงานที่เกี่ยวข้องไม่มีข้อคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะในประเด็นดังกล่าว) 
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๔.๓ ปัญหำอุปสรรค 
 4.3.1 โครงสร้างและระบบการบริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ซ้ าซ้อน ท าให้
เกิดปัญหาการมีภารกิจหน้าท่ีซ้ าซ้อนกันระหว่างองค์การบริหารส่วนจังหวัดกับกับเทศบาลและ
องค์การบริหารส่วนต าบล ปัญหาความซ้ าซ้อนในข้อกฎหมายและอ านาจหน้าที่ ปัญหาการ
จัดแบ่งทรัพยากรของพ้ืนที่และปัญหาในการจัดสรรและบริหารจัดการงบประมาณ โดยสาเหตุ    
ที่ท าให้มีการซ้ าซ้อนกันนั้นเกิดจากปัญหาในข้อกฎหมาย การแบ่งอ านาจหน้าที่ที่ไม่ชัดเจน        
ซึ่งพบว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในทุกระดบัจะมอี านาจหน้าที่ที่คล้ายคลึงกัน จะแตกต่างกนั
เพียงขนาดของกิจกรรมเท่านั้น ซึ่งไม่มีการแบ่งขนาดที่ชัดเจน อีกทั้งในการปฏิบัติจริงยังขึ้น     
อยูก่ับความร่วมมือหรือการเจรจาตกลงกันด้วย 
 4.3.๒ การแบ่งหน้าที่และอ านาจที่ไม่ชัดเจน ไม่เหมาะสมและเกิดความซ้ าซ้อนใน
หน้าที่และอ านาจท าให้เกิดผลตามมาหลายประการ ดังนี้ 
       4.3.๒.๑ ด้านรายได้ พบว่าการแบ่งหน้าที่และอ านาจที่ไม่เหมาะสม โดยเฉพาะ
การจัดเก็บภาษีในรายการส าคัญ ๆ ซึ่งเป็นรายได้ส่วนใหญ่ของพ้ืนที่จังหวัดจะอยู่ที่องค์การ
บริหารส่วนจังหวัด ทั้งที่องค์การบริหารส่วนจังหวัดไม่มีพ้ืนที่บริหารจัดการของตนเอง          
อย่างชัดเจน แต่เป็นพ้ืนที่ของเทศบาลหรือองค์การบริหารส่วนต าบล ยกตัวอย่าง ภาษีน้ ามัน 
ภาษีล้อเลื่อน เป็นต้น 
  4.3.2.2 การจัดสรรรายได้ไม่เป็นธรรมและไม่เหมาะสมกับความต้องการพื้นที่ 
ตามที่ได้กล่าวมาข้างต้น โดยภาษีน้ ามัน ภาษีล้อเลื่อน เกิดในพ้ืนที่ของเทศบาลหรือองค์การ
บริหารส่วนต าบล แต่กลับเป็นรายได้ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดซึ่งรายได้ดังกล่ าวไม่ได้      
น ากลับมาใช้ในพื้นที่ของเทศบาลหรือองค์การบริหารส่วนต าบลโดยตรง 
  4.3.2.3 ท าให้สิ้นเปลืองงบประมาณในการบริหารจัดการท้องถิ่น เนื่องจาก
การมีหน้าที่และอ านาจท่ีไม่ชัดเจน ท าให้เกิดการซ้ าซ้อนการบริหารจัดการ บุคลากรที่มากเกิน
ความจ าเป็น การด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ที่ซ้ าซ้อนกันท าให้สิ้นเปลืองงบประมาณ 
 4.3.3 การถ่ายโอนภารกิจที่ขาดการเตรียมความพร้อมให้กับองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น และขาดการท าความเข้าใจให้ตรงกันระหว่างภารกิจของส่วนราชการที่ถ่ายโอนกับ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และการถ่ายโอนภารกิจจากส่วนราชการไปให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นเพียงอย่างเดียว แต่ไม่ได้ถ่ายโอนทรัพยากร งบประมาณและบุคลากรไปให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นด้วย ท้ายที่สุดจึงส่งผลให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความประสงค์         
ที่จะส่งคืนภารกิจหลายประการให้แก่ส่วนราชการเดิม หรือไม่มีแรงจูงใจที่จะปรับตัวเพ่ือรับมือ
กับภารกิจถ่ายโอนมากนัก 
 4.3.๔ การปฏิรูปโครงสร้างราชการแผ่นดินของประเทศไทยภายหลังกระบวนการ
กระจายอ านาจอย่างเป็นรูปธรรมให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในช่วง พ.ศ. ๒๕๔๐ รวมไปถึง 
การปฏิรูประบบราชการครั้งใหญ่ใน พ.ศ. ๒๕๔๕ ซึ่งมีการเพ่ิมของกระทรวงจาก ๑๔ กระทรวง
เป็น ๒๐ กระทรวง และมีกรมใหม่ ๆ เพ่ิมขึ้นจ านวนมากประมาณ ๑๔๐ กรม โดยจะพบว่า
ปรากฏการณ์ข้างต้นไม่ได้มีการด าเนินการที่สัมพันธ์เชื่อมโยงกันแต่ประการใด กล่าวคือ ในการ
ขับเคลื่อนเรื่องการกระจายอ านาจสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งรวมถึงการปรับปรุง
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โครงสร้างของการปกครองท้องถิ่นนั้นเปน็การด าเนนิการเฉพาะส่วนของ “การปกครองทอ้งถิน่” 
เท่านั้น โดยมิได้ทบทวนหรือพิจารณาถึงการปรับปรุงโครงสร้างของราชการทั้งในส่วนกลาง    
และส่วนภูมิภาคควบคู่กันไป นอกจากนี้ แม้ว่ากระบวนการกระจายอ านาจจะส่งผลให้ภารกิจต่าง ๆ    
ที่อยู่ในความรับผิดชอบของราชการส่วนกลางและภูมิภาคต้องถ่ายโอนไปให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นเป็นจ านวนมาก แต่รัฐบาลกลับมิได้ให้ความส าคัญกับการพิจารณาถึงความ
เหมาะสมของโครงสร้างการบริหารราชการส่วนกลางและส่วนภูมิภาค หากแต่รัฐบาลยังคง
โครงสร้างหลักต่าง ๆ ของราชการส่วนกลางและราชการส่วนภูมิภาคไว้ดังเดิมไม่ว่าจะเป็น
กระทรวงหรือกรมต่าง ๆ รวมถึงการบริหารราชการในระดับจังหวัด และอ าเภอ 
  เมื่อมีการถ่ายโอนภารกิจต่าง ๆ ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแล้ว 
โครงสร้างเดิมของราชการส่วนกลางและส่วนภูมิภาคนั้นยังคงมีความจ าเป็นหรือเหมาะสม      
อยู่หรือไม่อย่างไร นอกจากนั้นแล้วยังส่งผลให้กระบวนการกระจายอ านาจไปสู่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น เช่น การถ่ายโอนบุคลากรของส่วนกลางและส่วนภูมิภาคไปยังระดับท้องถิ่นเกิดขึ้น
อย่างจ ากัด เพราะฉะนั้นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละแห่งจึงจ าเป็นต้องมีการรับสมัคร
บุคลากรใหม่ เพ่ือมาปฏิบัติงานในหน่วยงานเพ่ือให้มีบุคลากรที่เหมาะสมเพียงพอกับภารกิจ      
ที่เพ่ิมขึ้น อย่างไรก็ตามสภาวะดังกล่าวนี้ท าให้บุคลากรที่ปฏิบัติงานในหน่วยงานเป็นบุคลากร
ใหม่ที่ยังอาจขาดประสบการณ์ในการท างานอันจะส่งผลกระทบต่อศักยภาพและขีด
ความสามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ในที่สุด จากกรณีข้างต้นได้สะท้อนให้เห็นวา่ตลอด
ระยะเวลาที่ผ่านมาการปฏิรูประบบราชการในทุกส่วนซึ่งประกอบด้วยราชการส่วนกลาง 
ราชการส่วนภูมิภาค และราชการส่วนท้องถิ่นนั้น มักจะเป็นในลักษณะที่ “แยกส่วนออก       
จากกัน” โดยไม่ได้เป็นการพิจารณาด าเนินการไปอย่างประสานสัมพันธ์และเชื่อมโยงกันอย่าง
เป็นระบบ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



บทที่ 5 บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

๕.1 สรุปผลรำยงำนกำรพิจำรณำศึกษำ 
 พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ มีสาระส าคัญในการก าหนดอ านาจหน้าที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะ
ระหว่างรัฐกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยกันเอง 
การจัดสรรสัดส่วนภาษีและอากรระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยค านึงถึงภาระหน้าที่
ของรัฐกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยกันเองเป็น
ส าคัญ ประกอบกับ มาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ก าหนดให้คณะกรรมการ          
การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ านาจหน้าที่ในการจัดท าแผนการ
กระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและแผนปฏิบัติการ เพ่ือขอความเห็นชอบจาก
คณะรัฐมนตรีและรายงานต่อรฐัสภา โดยในขณะนี้แผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นและแผนปฏิบัติการมีจ านวนทั้งสิ้น ๒ ฉบับ ได้แก่ แผนการกระจายอ านาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและแผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๑) พ.ศ. ๒๕๔๓ และแผนการกระจายอ านาจให้แกอ่งคก์รปกครอง
ส่วนท้องถิ่นและแผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ และอยู่ระหว่างด าเนินการจัดท า (ร่าง) แผนการกระจาย
อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและแผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. .... 
 ๕.๑.๑ การถ่ายโอนภารกิจตามแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  ๕.๑.๑.1 แผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ 1) มีภารกิจที่ต้องถ่ายโอนให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งสิ้น 
๒๔๕ ภารกิจ จากหน่วยราชการ ๕๗ กรม ใน ๑๕ กระทรวง และ ๑ ส่วนราชการที่ไม่สังกัด
ส านักนายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวง โดยได้มีการถ่ายโอนไปแล้วทั้งสิ้น ๑๘๖ ภารกิจ      
คิดเป็นร้อยละ ๗๕.๙๒ คงเหลือภารกิจที่ยังไม่ถ่ายโอนทั้งสิ้น ๕๙ ภารกิจ 
  ๕.๑.๑.๒ แผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๒) มีภารกิจที่ต้องถ่ายโอนทั้งสิ้น ๔๔ ภารกิจ รวม ๑๑๔ งาน/
โครงการ/กิจกรรม จาก ๓๗ กรม/ส านัก ใน ๑๕ กระทรวง ๑ ส่วนราชการ ที่ไม่สังกัดส านัก
นายกรัฐมนตรี กระทรวงหรือทบวง และ ๑ รัฐวิสาหกิจ ซึ่งมีการถ่ายโอนไปแล้วหรือทยอย    
ถ่ายโอน รวม ๗๖ งาน/โครงการ /กิจกรรม คิดเป็นร้อยละ ๖๖.๖๗ คงเหลือภารกิจที่ยังไม่     
ถ่ายโอนทั้งสิ้น ๓๘ ภารกิจ 
  ๕.๑.๑.๓ (ร่าง) แผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(ฉบับที่ ๓) พ.ศ. .... และ (ร่าง) แผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ 3) พ.ศ. .... จ านวน 7 แผน ได้แก่  
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 1. (ร่าง) แผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ 3) พ.ศ. .... ด้านการถ่ายโอนภารกิจ โดยก าหนดลักษณะ
ภารกิจที่จะถ่ายโอนไว้ ๓ ด้าน ๒5 ภารกิจ ดังนี้ 
 ด้ำนที่ ๑ ด้ำนโครงสร้ำงพ้ืนฐำน มีภารกิจถ่ายโอน จ านวน        
5 ภารกิจ มีส่วนราชการที่ถ่ายโอนภารกิจจ านวนทั้งสิ้น 9 กรม ใน ๓ กระทรวง แบ่งเป็นกลุ่ม
ภารกิจต่าง ๆ ดังนี้ 
 (๑) แผนภารกิจด้านการคมนาคมและการขนส่ง 
 (๑.๑) กลุ่มภารกิจทางบก    
  (๑.๑.๑) ภารกิจการก่อสร้างและบ ารุงรักษาถนนและ
สะพาน 
 - งานก่อสร้างบ ารุงรักษาถนนและสะพาน 
 (๑.๑.๒) ภารกิจสถานีขนส่ง 
 - งานสถานีขนส่งผู้โดยสารและอ านาจการ
ตรวจสอบ 
 (๒) แผนภารกิจด้านสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 
  (๒.๑) กลุ่มภารกิจแหล่งน้ า/ประปาชนบท  
   (๒.๑.๑) ภารกิจแหล่งน้ าอุปโภค/บริโภค และแหล่งน้ า 
เพื่อการเกษตร 
 - การก่อสร้างและบ ารุงรักษาแหล่งน้ า
อุปโภคบริโภคและแหล่งน้ าเพื่อการเกษตร      
 - การเรียกเก็บค่าน้ าบาดาล 
 - การอนุญาตการขุดเจาะบ่อน้ าบาดาลที่มี
ขนาดเส้นผ่าศูนย์กลางตอนบนสุดไม่เกิน ๖ นิ้ว (๑๕๒ มิลลิเมตร) และการอนุญาตใช้น้ าบาดาล
ที่อนุญาตใชไ้ม่เกินวันละ ๑๐๐ ลูกบาศก์เมตร    
  ด้ำนที่ ๒ ด้ำนสังคม มีภารกิจถ่ายโอน จ านวน ๑5 ภารกิจ     
มีส่วนราชการถ่ายโอนภารกิจจ านวนทั้งสิ้น ๑1 กรม/ส านัก ใน ๖ กระทรวง แบ่งเป็นกลุ่ม
ภารกิจต่าง ๆ ดังนี้ 
 (๑) แผนภารกิจด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
 (๑.๑) กลุ่มภารกิจด้านสวัสดิการสังคม   
  (๑.๑.1) ศูนย์พัฒนาคุณภาพชีวิตและส่งเสริมอาชีพ
ผู้สูงอายุ (ศพอส.) 
 (๑.๑.2) การสงเคราะห์ในการจัดการศพผู้สูงอายุ    
ตามประเพณี 
 (๑.๑.3) งานอาสาสมัครดูแลผู้สูงอายุที่บ้าน (อผส.) 
 (๑.๑.๔) โครงการเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด 
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 (๑.๑.๕) การส่งเสริม สนับสนุนและจัดตั้งสภาเด็ก
และเยาวชน 
  (1.1.6) การปรับปรุงสภาพแวดล้อมและสิ่งอ านวย
ความสะอาดของผู้สูงอายุ 
  (1.1.7) ศูนย์พัฒนาครอบครัวในชุมชน 
  (1.1.8) ศูนย์รับแจ้งเหตุและจ่ายงานการแพทย์
ฉุกเฉินจังหวัด (1669) 
 (๑.๒) กลุ่มภารกิจด้านการส่งเสริมสุขภาพ 
 (๑.๒.๑) โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ (รพ.สต.) 
  (๑.๒.๒) การคุ้มครองผู้บริโภคด้านผลิตภัณฑ์สุขภาพ 
  (๒) แผนภารกิจด้านการจัดระเบยีบชุมชน และรักษาความสงบ
เรียบร้อย 
 (๒.๑) กลุ่มภารกิจการใช้อ านาจทางปกครอง 
 (๒.๑.๑) การอนุญาตให้จัดตั้งสุสานและฌาปนสถาน 
  (๒.๑.๒) นายตรวจมาตรา ชั่ง ตวง วัดตาม พ.ร.บ. ชั่ง 
ตวง วัด พ.ศ. ๒๕๔๒ 
  (๒.๑.๓) การควบคุมการปิดป้ายแสดงราคาสินค้า 
  (๒.๑.๔) การควบคุมแรงงานต่างด้าว 
 (๒.๑.๕) การส่งเสริมและควบคุมการเลี้ยงสัตว์ 
 ด้ำนที่ ๓ ด้ำนเศรษฐกิจและสิ่งแวดล้อม มีภารกิจถ่ายโอน 
จ านวน 5 ภารกิจ มีส่วนราชการถ่ายโอนภารกิจจ านวนทั้งสิ้น ๕ กรม และ ๑ รัฐวิสาหกิจ        
ใน ๓ กระทรวง แบ่งเป็นกลุ่มภารกิจต่าง ๆ ดังนี้ 
 (๑) แผนภารกิจด้านการส่งเสริมการลงทุนและการท่องเที่ยว 
 (๑.๑) กลุ่มภารกิจส่งเสริมการท่องเที่ยว 
 - การปรับปรุงดูแลรักษาสถานที่ท่องเที่ยว 
 (๒) แผนภารกิจด้านการบริหารจัดการ การเกษตร การอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 (๒.๑) กลุ่มภารกิจการบริหารจัดการทรัพยากรป่าไม้ 
 - การบริหารจัดการและพัฒนาพ้ืนที่ป่า/พ้ืนที่อุทยาน
แห่งชาติ/พ้ืนที่ชายฝั่งทะเลให้เป็นแหล่งท่องเที่ยว 
 - ส่งเสริมอาสาพัฒนาป่าชุมชน 
 (๒.๒) กลุ่มภารกิจส่งเสริมและพัฒนาการเกษตร 
 - ศูนย์บริการและถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตร
ประจ าต าบล (ศบกต.) 
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 (๒.๓) กลุ่มภารกิจการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเล
และชายฝั่ง 
 - การจัดการการอนุรักษ์และฟื้นฟูทรัพยากรชายฝั่ง 
 2. (ร่าง) แผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ 3) พ.ศ. .... ด้านการเงิน การคลัง และงบประมาณ 
 3. (ร่าง) แผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ 3) พ.ศ. .... ด้านการถ่ายโอนบุคลากรและการพัฒนาการ
บริหารทรัพยากรบุคคลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือรองรับการกระจายอ านาจ 
 4. (ร่าง) แผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ 3) พ.ศ. .... ด้านการจัดระบบความสัมพันธ์ระหว่างองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยกันเองและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับราชการบริหารส่วนกลาง 
ส่วนภูมิภาค รัฐวิสาหกิจและภาคเอกชน 
 5. (ร่าง) แผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. .... ด้านเสริมสร้างและสนบัสนนุการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน ชุมชนท้องถิ่นและภาคประชาสังคม 
  6. (ร่าง) แผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ 3) พ.ศ. .... ด้านการติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลการ
กระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 7. (ร่าง) แผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ 3) พ.ศ. .... ด้านการปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย 
 ๕.๑.๒ การถ่ายโอนภารกิจตามแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น บางภารกิจมีการถ่ายโอนภารกิจ บุคลากร ทรัพย์สินและงบประมาณให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งหมด แต่บางภารกิจส่วนราชการมีการถ่ายโอนภารกิจบางด้านให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และส่วนราชการนั้นยังมีหน้าที่และอ านาจในการจัดท าภารกิจ   
บางด้านอยู่ หรือบางภารกิจก าหนดให้ถ่ายโอนให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเมื่อองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นนั้น ๆ มีความพร้อมในการด าเนินการ ดังนั้นการจัดท าบริการสาธารณะบางภารกิจ
ส่วนราชการและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถท าร่วมกันได้ เช่น การจัดการศึกษาที่      
ถ่ายโอนจากส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น       
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก็มีหน้าที่และอ านาจในการจัดการศึกษาที่ได้รับการถ่ายโอนนั้ น       
และส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานก็ด าเนินการจัดการศึกษาโรงเรียนในสังกัด
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานต่อไป เป็นต้น หรือบางภารกิจมีการก าหนด       
ให้แบ่งการด าเนินการอย่างชัดเจน เช่น โครงการอาหารเสริมนม อาหารกลางวัน ซึ่งได้ถ่ายโอน
ภารกิจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแล้ว ส่วนราชการที่ถ่ายโอนไม่ต้องด าเนินโครงการ
อาหารเสริมนม อาหารกลางวันอีกต่อไป เป็นต้น อนึ่ง บางภารกิจมีการแบ่งแยกหน้าที่และ
อ านาจได้อย่างชัดเจน เช่น ภารกิจด้านโครงสร้างพื้นฐาน ถนน แหล่งน้ า โรงเรียน โรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพต าบล (รพ.สต.) เป็นต้น แต่บางภารกิจการด าเนินภารกิจก าหนดไว้ไม่ชัดเจน            
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ทั้งนี้ แม้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่และอ านาจตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นและพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ พ.ศ. 2542 ก็ตาม องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกจ็ะต้องปฏิบัตหิรอื
ด าเนินการตามกฎหมายเฉพาะในเรื่องนั้น ๆ ด้วย และจะต้องปฏิบัติตามระเบียบของ
กระทรวงมหาดไทยที่ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินการตามหน้าที่และอ านาจใน
เรื่องนั้นไว้อย่างไร ประกอบการด าเนินการตามหน้าที่ และอ านาจขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นต่อไป 
 ๕.๑.๓ โครงสร้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแบบ 2 ชั้น (Two-Tier System)        
ที่มีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นชั้นบน (Upper-Tier) คือ องค์การบริหารส่วนจังหวดั และองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นชั้นล่าง (Lower-tier) คือ เทศบาลและองค์การบริหารส่วนต าบล ไม่ได้
ส่งผลให้เกิดความซ้ าซ้อนในหน้าที่และอ านาจระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หากมีการ
จ าแนกภารกิจอันเป็นอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นชั้นบนและชั้นล่างให้มีความ
เหมาะสมและชัดเจน ซึ่งการคงอยู่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นชั้นบนหรือองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดมีความจ าเป็นต่อการขับเคลื่อนภารกิจด้านการพัฒนาและการจัดท าบริการ
สาธารณะที่เป็นภาพรวมภายในเขตพ้ืนที่จังหวัด รวมถึงภารกิจที่มีขนาดใหญ่และภารกิจ          
ที่จ าเป็นต้องประสานงานกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นชั้นล่างหลายแห่ง โดยองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดมีบทบาทเป็นทั้งผู้จัดท าบริการสาธารณะด้วยตนเองในบางภารกิจ และให้การ
สนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ชั้นล่างที่ส่วนใหญข่าดศักยภาพโดยเฉพาะดา้นงบประมาณ 
ซึ่งจะส่งผลให้การจัดท าบริการสาธารณะมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการตอบสนอง      
ต่อความต้องการของประชาชนภายในจังหวัด 
 ๕.๑.๔ ปัญหาความซ้ าซ้อนในหน้าที่และอ านาจในการปฏิบัติงานระหว่างองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยกันเองนั้น กรณีองค์การบริหารส่วนจังหวัดกับเทศบาลและองค์การ
บริหารส่วนต าบลมีความซ้ าซ้อนกันในภารกิจต่าง ๆ ดังนั้นคณะกรรมการการกระจายอ านาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงแบ่งหน้าที่และอ านาจขององค์การบริหารส่วนจังหวัดกับ
เทศบาลและองค์การบริหารส่วนต าบล โดยออกเป็นประกาศคณะกรรมการการกระจายอ านาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เรื่อง ก าหนดอ านาจและหน้าที่ในการจัดระบบบริการ
สาธารณะขององค์การบริหารส่วนจังหวัด โดยก าหนดลักษณะของการด าเนินงานขององค์การ
บริหารส่วนจังหวัดในการให้บริการสาธารณะในเขตจังหวัด เพ่ือมิให้ซ้ าซ้อนกับหน้าที่และ
อ านาจของเทศบาลและองค์การบริหารส่วนต าบล ดังนี้ 
  (1) ด าเนินงานในโครงการที่มีขนาดใหญ่ที่เกินศักยภาพขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นอื่นในเขตจังหวัด 
   (2) เป็นการด าเนินงานที่ปรากฏถึงกิจกรรมที่เป็นภาพรวมขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในจังหวัดที่มุ่งต่อประโยชน์ของท้องถิ่นหรือประชาชนเป็นส่วนรวม และไม่เข้าไป
ด าเนินงานที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นในจังหวัดสามารถด าเนินการได้เอง 
  (3) เข้าไปด าเนินงานตามแผนงานหรือโครงการในลักษณะที่มีความคาบเกี่ยว
ต่อเนื่องหรือมีผู้ที่ได้รับประโยชน์ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมากกว่า 1 แห่งขึ้นไป 
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 ๕.๑.๕ การแก้ไขปัญหาความซ้ าซ้อนในหน้าที่และอ านาจในการปฏิบัติงานระหว่าง
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบทั่วไปกับหน่วยงานของรัฐ ส านักงานคณะกรรมการการ
กระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้จัดท าเป็นร่างพระราชบัญญัติก าหนดกรอบ
และเป้าหมายการจัดท าบริการสาธารณะและการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ. .... ปัจจุบันผ่านการพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกาแล้ว และอยู่ระหว่างที่จะ
เสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบต่อไป โดยร่างพระราชบัญญัติฉบับดังกล่าว         
จะสามารถแก้ไขปัญหาความซ้ าซ้อนในหนา้ที่และอ านาจระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่กบั
หน่วยงานของรัฐ โดยก าหนดไว้ชัดเจนว่าการจัดบริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นและหน่วยงานของรัฐไว้ ๓ รูปแบบ ได้แก่  
 รูปแบบที่หน่ึง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่กฎหมายจัดตั้งก าหนดให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่ต้องท า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถจัดท าบริการสาธารณะ
ในเขตพ้ืนที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ ส่วนราชการที่มีหน้าที่ที่จะท าจะต้องไม่
ด าเนินการในภารกิจที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องท า โดยให้ออกเป็นกฎกระทรวง         
เพื่อก าหนดภารกิจนั้นให้ชัดเจน 
 รูปแบบที่สอง ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานหลักในการ
ด าเนินการและให้หน่วยงานของรัฐพยายามลดบทบาทในภารกิจนั้น ๆ และมีหน้าที่ในการ
สนับสนุน ส่งเสริมในการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 รูปแบบที่สำม ภารกิจที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและหน่วยงานของรัฐ
สามารถท าภารกิจนั้นควบคู่กันไปได้ โดยจะมีการก าหนดว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถ
ท าภารกิจใดได้ และหน่วยงานของรัฐสามารถท าภารกิจใดได้ 
 ร่างพระราชบัญญัติก าหนดกรอบและเป้าหมายการจัดท าบริการสาธารณะ   
และการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. .... จะลดปัญหาความซ้ าซ้อน   
ในหน้าที่และอ านาจในการปฏิบัติงานระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับหน่วยงานของรัฐ
ลงได้ ในปัจจุบันแม้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะมีหน้าที่และอ านาจแต่ก็ไม่สามารถท าภารกิจ
นั้น ๆ ได้ หากจะต้องไปท าภารกิจนั้นในพ้ืนที่ของส่วนราชการอื่น เช่น กรมป่าไม้ กรมอุทยาน
แห่งชาติ สัตว์ป่าและพันธุ์พืช ส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) หรือเป็น
ภารกิจของกรมเจ้าท่า เป็นต้น ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้จะแก้ไขปัญหาการท าภารกิจของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่ส่วนราชการอื่นได้ โดยก าหนดให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นร้องขอไปยังส่วนราชการนั้น ๆ หากส่วนราชการไม่ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น        
ท าภารกิจนั้นและภารกิจนั้นมีความจ าเป็นต่อประชาชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก็สามารถ
เข้าไปด าเนินภารกิจในพ้ืนที่ของส่วนราชการหรือหนว่ยงานของรัฐได้ เช่น ภารกิจด้านโครงสร้าง
พ้ืนฐาน ไฟฟ้า ประปา เป็นต้น รวมถึงจะท าให้หน้าที่และอ านาจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
มีความชัดเจนขึ้น และการตรวจสอบจากหน่วยงานตรวจสอบก็จะลดลงตามล าดับ 
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5.2 ข้อเสนอแนะของคณะกรรมำธิกำร 
 ก. ข้อเสนอแนะด้ำนนโยบำย 
 ๑) ปฏิรูปโครงสร้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มีความเชื่อมโยงกับการปฏิรูป
ระบบราชการและโครงสร้างการบริหารราชการแผ่นดิน โดยจะช่วยเสริมสร้างให้การปฏิบัติ
หน้าที่และอ านาจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่มีความซ้ าซ้อนและถูกขับเคลื่อนไปใน
ทิศทางเดียวกัน ขณะเดียวกันการปฏิรูปโครงสร้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้อง
พิจารณาถึงความเชื่อมโยงระหว่างโครงสร้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละรูปแบบ     
กับภารกิจที่มีการถ่ายโอนให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  เพ่ือให้โครงสร้างขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นมีความเหมาะสมและสอดคล้องต่อภารกิจการจัดท าบริการสาธารณะ     
และสามารถรองรับการจัดท าบริการสาธารณะเพ่ือตอบสนองต่อความต้องการของประชาชน
ภายในท้องถิ่นได้อย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลสูงสุด 

 ๒) ควรเสริมสร้างกลไกเชื่อมโยงการท างานระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น    
ชั้นบนกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นชั้นล่าง โดยสนับสนุนให้เกิดความเชื่อมโยงในการท างาน     
ที่มีการบูรณาการร่วมกันและให้ความเป็นอิสระแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามเจตนารมณ์
ของรัฐธรรมนูญ ประกอบด้วย 
  (1) กลไกทางกฎหมายที่เป็นรูปธรรมในการเชื่อมโยงการท างานร่วมกันระหว่าง
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้ง 2 ชั้น คือ การจัดตั้งคณะกรรมการประสานและจัดท า
แผนพัฒนาท้องถิ่นในระดับจังหวัด ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผน      
และประสานแผนพัฒนาในระดับพื้นที่และต าบล และการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น โดยคณะกรรมการมาจากผู้แทนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกรูปแบบ        
ท าหน้าที่ในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาในระดับจังหวัดที่มีสภาพบังคับใช้อย่างเป็น
รูปธรรม และเป็นศูนย์กลางในการเชื่อมโยงและประสานงานกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่ น    
ทุกแห่งในจังหวัด เพ่ือผลักดันให้มีการน าแผนระดับจังหวัดไปสู่การปฏิบัติในพ้ืนที่ นอกจากนี้ 
คณะกรรมการต้องท าหน้าที่ติดตามและประเมินผลการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นทุกแห่งภายในจังหวัดว่ามีความสอดคล้องเป็นไปในทิศทางเดียวกันกับแผนระดับจังหวัด
และการด าเนินงานบรรลุเป้าหมายตามแผนหรือไม่ 
  (2) กลไกการด าเนินงานร่วมกันระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กล่าวคือ 
ควรมีการปฏิรูปกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับหน้าที่และอ านาจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น     
เพื่อเปิดช่องทางให้มีการด าเนนิงานรว่มกนัระหว่างองคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น โดยจัดตั้งองคก์ร
ความร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีฐานะเป็นนิติบุคคลในรูปแบบสหการ      
หรือองค์การมหาชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และจัดตั้งองค์กรความร่วมมือระหว่าง
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ไม่มีฐานะเป็นนิติบุคคลด้วยการท าบันทึกข้อตกลงร่วมกันระหว่าง
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดท าบริการสาธารณะ ประกอบกับรัฐบาลควรมีนโยบาย    
เพ่ือส่งเสริมและสนับสนุนให้เกิดการด าเนินการร่วมกันระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น    
และมีมาตรการที่ชัดเจนและเป็นรูปธรรม เช่น การจัดสรรงบประมาณสนับสนุน การจัดสรร  
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งบประมาณเพ่ิมขึ้นเพ่ือเป็นรางวัลจูงใจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือพัฒนาประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติตามหน้าที่และอ านาจให้ดียิ่งขึ้นและการส่งบุคลากรเข้าไปให้ค าปรึกษาแนะน า 
เป็นต้น 
 3) ควรพิจารณาปรับลดจ านวนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดเล็กที่ไม่มีศักยภาพ
ในการปฏิบัติภารกิจตามหน้าที่และอ านาจ เพ่ือไม่ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีจ านวนมาก
เกินความจ าเป็น ซึ่งเป็นอีกแนวทางในการแก้ไขปัญหาความซ้ าซอ้นในหน้าที่และอ านาจระหวา่ง
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยกันเอง 
 ๔) ควรพิจารณาก าหนดบทบาทหน้าที่และอ านาจระหว่างราชการบริหารส่วนกลาง 
ราชการบริหารส่วนภูมิภาค และราชการบริหารส่วนท้องถิ่นให้มีความชัดเจนยิ่งขึ้น โดย 
  รำชกำรบริหำรส่วนกลำง พึงมีบทบาทหลักในเชิงยุทธศาสตร์ชาติที่จะต้อง       
เป็นก าลังหลักในเชิงนโยบายเพ่ือก าหนดทิศทางในการพัฒนาประเทศให้มีความมั่นคง           
และก าหนดกฎเกณฑ์ต่าง ๆ ภายในสังคม รวมถึงเป็นผู้ก าหนดและก ากับมาตรฐานการจัดท า
บริการสาธารณะที่มีคุณภาพ และควรเป็นผู้มีหน้าที่ในการส่งเสริม สนับสนุน และให้ค าปรึกษา
ช่วยเหลือแก่ราชการบริหารส่วนภูมิภาคและราชการบริหารส่วนท้องถิ่น เพ่ือให้เกิดการ
ด าเนินงานตามเป้าหมายและเกิดประโยชน์สูงสุดของส่วนรวมมากกว่าการลงไปจัดท าบริการ
สาธารณะหรือส่งมอบบริการสาธารณะด้วยตนเอง 
  รำชกำรบริหำรส่วนภูมิภำค โดยจังหวัดและอ าเภอพึงมีบทบาทในเชิงการ
ประสานงานในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติและนโยบายของฝ่ายบริหารไปสู่พ้ืนที่ รวมถึง    
เป็นกลไกในการส่งเสริม สนับสนุนและช่วยเหลือหน่วยงานในระดับพ้ืนที่ ในกลุ่มภารกิจที่เกิน
ก าลังหรือศักยภาพที่หน่วยงานภายในพ้ืนที่จะด าเนินการแก้ไขจัดท าได้ ในลักษณะเป็นจุด
เชื่อมโยงระหว่างราชการบริหารส่วนกลางกับราชการบริหารส่วนท้องถิ่น ตลอดจนการปฏิบัติ
หน้าที่ของผู้ว่าราชการจังหวัดหรือนายอ าเภอในฐานะผู้ก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มีมาตรฐานเดียวกัน โดยการก ากับ
ดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้เท่าที่จ าเป็นภายใต้หลักการของรัฐธรรมนูญ 
  รำชกำรบริหำรส่วนท้องถิ่น พึงมีบทบาทหลักในการจัดหาและจัดท าบริการ
สาธารณะและกิจกรรมสาธารณะต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนในชุมชน
ท้องถิ่นต่าง ๆ ได้อย่างกว้างขวาง ขณะเดียวกันควรมีบทบาทในฐานะที่เป็นหน่วยปฏิบัติการ   
เพ่ือรองรับการถ่ายโอนภารกิจหรือมอบอ านาจในการด าเนินงานจากหน่วยงานต่าง ๆ ที่เป็น
ภารกิจที่เกี่ยวเนื่องกับยุทธศาสตร์ชาติและนโยบายของฝ่ายบริหารที่สอดคล้องกับการพัฒนา
พ้ืนที่ได้ 
 ๕) กฎหมายที่เกี่ยวกับหน้าที่และอ านาจขององค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล     
และองค์การบริหารส่วนต าบลบัญญัติไว้ในกฎหมายหลายฉบับ ซึ่งบัญญัติขึ้นในช่วงเวลา          
ท่ีแตกต่างกันส่งผลให้การก าหนดบทบาทหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล       
และองค์การบริหารส่วนต าบลไม่สัมพันธ์กัน ดังนั้นเห็นควรพิจารณาศึกษาและผลักดันให้มีการ
ยกเลิก แก้ไข ปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบทั่วไป        
แล้วจัดท าเป็นประมวลกฎหมายองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือสะดวกแก่การปฏิบัติงาน    
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ตามหน้าที่และอ านาจ รวมถึงเพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพในการบังคับใช้กฎหมาย และเพ่ือลด
ปัญหาความซ้ าซ้อนในเรื่องหน้าที่และอ านาจของเทศบาลและองค์การบริหารส่วนต าบล        
กับองค์การบริหารส่วนจังหวัด ประชาชนจะได้รับการบริการสาธารณะอย่างทั่วถึงเท่าเทียม    
เป็นมาตรฐานเดียวกัน รวมถึงการลดความเหลื่อมล้ าในการเข้ารับการบริการสาธารณะ         
ของประชาชนระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีงบประมาณในการพัฒนาท้องถิ่นมาก    
และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีงบประมาณในการพัฒนาท้องถิ่นน้อย 
  6) รัฐควรส่งเสริม สนับสนุนให้การกระจายอ านาจเป็นวาระแห่งชาติ โดยก าหนด       
ให้เป็นส่วนหนึ่งของยุทธศาสตร์ชาติและแผนการปฏิรูปประเทศ ส่วนราชการที่ถ่ายโอนภารกิจ
และส่วนราชการที่สนับสนุนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่ น ควรต้อง
ด าเนินการตามแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ได้ก าหนดระยะ    
เวลาไว้ โดยจัดท าแผนบริหารการถ่ายโอนภารกิจเพื่อให้เกิดความชัดเจนในแต่ละปีงบประมาณ
นอกจากนี้ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรจะต้องเตรียมความพร้อม เพ่ือให้มีแผนรองรับ     
การถ่ายโอนภารกิจเป็นการล่วงหน้าก่อนที่จะมีการถ่ายโอนภารกิจดังกล่าวด้วย 
  7) รัฐควรก าหนดเป็นนโยบายมอบหมายส่วนราชการและส านักงบประมาณให้
ชัดเจนว่า ภารกิจใดที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้รับผิดชอบด าเนินการ ซึ่งต้องห้าม       
ส่วนราชการยื่นค าร้องขอสนับสนุนงบประมาณพร้อมทั้งให้หน่วยตรวจสอบ เช่น ส านักงานการ
ตรวจเงินแผ่นดินให้ความส าคัญในการจัดท าภารกิจที่ไปซ้ าซ้อนกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
และในขณะเดียวกนัตอ้งตรวจสอบว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ใดไปจัดท าภารกิจที่มใิช่ภารกจิ      
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยเช่นกัน หน่วยงานของรัฐเมื่อถ่ายโอนภารกิจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นแล้ว ควรปรับบทบาทหน่วยงานของรัฐให้เป็นหน่วยงานที่ท าหน้าที่ส่งเสริม 
สนับสนุน ให้ค าปรึกษา และแนะน าการท างานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือช่วยแก้ไข
ปัญหาให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในบางภารกิจ ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังไม่มี   
ความพร้อมโดยเฉพาะองค์ความรู้ของบุคลากรให้มีความเชี่ยวชาญ เพื่อจะท าให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นมีสมรรถนะที่สูงขึ้นและมีความเข้มแข็งในการจัดท าบริการสาธารณะในระยะยาว 
และเมื่อถ่ายโอนภารกิจให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแล้ว หน่วยงานของรัฐจะต้องไม่จัดท า
ภารกิจในลักษณะเช่นเดียวกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอีก เพ่ือลดความซ้ าซ้อนและเป็นการ
ประหยัดและใช้จ่ายงบประมาณแผ่นดินอย่างคุ้มค่า นอกจากนี้ ควรจะต้องพิจารณาให้มีการ
จัดสรรงบประมาณหรือรายได้ให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ิมมากขึ้นตามภารกิจที่ได้     
ถ่ายโอนให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอีกด้วย 
  8) เห็นควรแก้ไขปัญหาความซ้ าซ้อนในหน้าที่และอ านาจขององค์การบริหารส่วน
จังหวัดกับเทศบาลและองค์การบริหารส่วนต าบล โดยก าหนดให้องค์การบริหารส่วนจังหวัด     
ต้องจัดท าบริการสาธารณะตามหน้าที่และอ านาจให้เป็นไปตามประกาศคณะกรรมการ         
การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เรื่อง ก าหนดอ านาจ และหน้าที่ในการ
จัดระบบบริการสาธารณะขององค์การบริหารส่วนจังหวัด ดังนี้ 
   (1) ด าเนินงานในโครงการที่มีขนาดใหญ่ที่เกินศักยภาพขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นอื่นในเขตจังหวัด 
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   (2) เป็นการด าเนินงานที่ปรากฏถึงกิจกรรมที่เป็นภาพรวมขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในจังหวัด ที่มุ่งต่อประโยชน์ของท้องถิ่นหรือประชาชนเป็นส่วนรวม และไม่เข้าไป
ด าเนินงานที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นในจังหวัดสามารถด าเนินการได้เอง 
   (3) เข้าไปด าเนินงานตามแผนงานหรือโครงการในลักษณะที่มีความคาบเกี่ยว
ต่อเนื่องหรือมีผู้ที่ได้รับประโยชน์ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมากกว่า ๑ แห่งขึ้นไป 
  9) เห็นควรให้หน่วยงานที่ เกี่ยวข้องร่วมกันบูรณาการฐานข้อมูล (Big Data)           
ในระดับชาติ เพ่ือใช้เป็นฐานข้อมูลส าหรับการจัดท าบริการสาธารณะ กิจกรรมสาธารณะ 
โครงการพัฒนาต่าง ๆ ในด้านสังคม ด้านเศรษฐกิจ ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน เพ่ือป้องกันไม่ให้     
เกิดปัญหาความซ้ าซ้อนในหน้าที่และอ านาจในการปฏิบัติงานระหว่างองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นรูปแบบทั่วไปด้วยกันเอง และระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบทั่วไปกับ
หน่วยงานของรัฐ รวมถึงป้องกันปัญหาความซ้ าซ้อนในการจัดสรรงบประมาณให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยกันเองและหน่วยงานของรัฐ 

 ข. ข้อเสนอแนะด้ำนกำรเร่งรัดเพ่ือน ำไปสู่กำรปฏิบัติ 
 1) เห็นควรผลักดันให้มีการแก้ไขปรับปรุงกฎหมาย ได้แก่  
 (1) เร่งรัดการเสนอร่างพระราชบัญญัติก าหนดกรอบและเป้าหมายการจัด           
ท าบริการสาธารณะและการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. .... เพ่ือก าหนด   
ให้มีการจัดท าบริการสาธารณะให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไว้ในกฎกระทรวงให้ชัดเจนว่า 
กิจกรรมใดเป็นของส่วนราชการอื่นที่ต้องจัดท า กิจกรรมใดเป็นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น     
ที่ต้องจัดท า และกิจกรรมใดที่เป็นกิจกรรมที่กระท าคู่ขนานกันได้ทั้งส่วนราชการอื่นและองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 
  (2) เร่งรัดการจัดท าร่างพระราชบัญญัติรายได้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น      
พ.ศ. .... เพ่ือพัฒนาการจัดเก็บรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มีประสิทธิภาพมาก
ยิ่งขึ้น ซึ่งจะท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีขีดความสามารถที่เพ่ิมขึ้นในการจัดบริการ
สาธารณะต่าง ๆ ที่ได้มีการก าหนดภารกิจไว้ตามร่างพระราชบัญญัติก าหนดกรอบและเป้าหมาย
การจัดท าบริการสาธารณะและการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. .... 
  ซึ่งร่างพระราชบัญญัติทั้ง 2 ฉบับ ดังกล่าวข้างต้น ควรจะต้องเสนอเพ่ือน าไป
พิจารณาควบคู่กันในกระบวนการตรากฎหมาย เนื่องจากมีความสัมพันธ์กันระหว่างภารกิจ 
หน้าที่และอ านาจกับรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือให้การปฏิบัติงานตามภารกิจ 
หน้าที่และอ านาจในการจัดท าบริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบทั่วไป
เกิดประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น และเป็นการแก้ไขปัญหาความซ้ าซ้อนในหน้าที่และอ านาจของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยเฉพาะองค์การบริหารส่วนจังหวัดกับเทศบาลและองค์การ
บริหารส่วนต าบลได้ชัดเจน อีกทั้งการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายดังกล่าวจะเป็นไปตามเจตนารมณ์
ของการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ 
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 2) เห็นควรให้หน่วยงานที่รับผิดชอบเร่งรัดการจัดท าแผนการกระจายอ านาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิน่ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. .... และแผนปฏิบัตกิารก าหนดขั้นตอนการกระจาย
อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ 3) พ.ศ. .... ให้แล้วเสร็จโดยเร็ว และเสนอ
คณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบต่อไป เพ่ือเป็นการแก้ไขปัญหาการถ่ายโอนภารกิจ      
จากส่วนราชการให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทั้งนี้ เนื่องจากในปัจจุบันหลายภารกิจ
จ านวนมากที่ได้มีการถ่ายโอนภารกิจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไปแล้ว แต่ยังไม่ประสบ
ผลส าเร็จเท่าที่ควรจะเป็นตามแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น       
และแผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น       
ฉบับที่ 1 และฉบับที่ 2 ที่มีอยู่เดิม 
 3) เห็นควรให้หน่วยงานที่รับผิดชอบเร่งรัดการปฏิรูประบบ รูปแบบและโครงสร้าง
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยน าร่างประมวลกฎหมายองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ผ่าน
การพิจารณาและศึกษาของวุฒิสภาแล้วเป็นร่างหลักในการพิจารณา เนื่องจากมีการศึกษาจาก
จ านวนประชากรและรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไว้ชัดเจนแล้ว ทั้งนี้ การที่จะน าร่าง
ประมวลกฎหมายองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไปใช้โดยไม่ค านึงถึงจ านวนประชากรและรายได้
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จะส่งผลกระทบเพราะเป็นเพียงแค่ เปลี่ยนแปลงฐานะของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจากองค์การบริหารส่วนต าบลไปเป็นเทศบาลเท่านั้น ซึ่งมิได้เป็น
ประโยชน์ในการแก้ไขปัญหาโดยภาพรวมที่แท้จริงแต่อย่างใด นอกจากนี้ ควรเร่งรัดการรวม
องค์กรปกครองท้องถิ่นที่ตกเกณฑ์ประชากรและรายได้ พร้อมกับการส่งเสริมและการสร้าง       
มาตรการเพ่ือเป็นแรงจูงใจในการรวมองค์กรปกครองท้องถิ่นให้แล้วเสร็จในระยะเริ่มแรก       
ไม่ควรเกิน 3 ปี นับแต่วันประกาศใช้บังคับประมวลกฎหมายองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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 และแผนปฏิบัตกิารก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แกอ่งคก์รปกครองส่วน
 ท้องถิน่ (ฉบับที ่๒)  
 
 



๑๒๐ 

 

  

ส านักงานปลัดส านักนายกรฐัมนตรี. ส านกังานคณะกรรมการการกระจายอ านาจใหแ้ก่องค์กร
 ปกครองส่วนท้องถิน่.  (ร่าง) แผนการกระจายอ านาจใหแ้ก่องค์กรปกครองสว่นทอ้งถิ่น 
 (ฉบับที ่3) พ.ศ. 2563 - 2565 และ (รา่ง) แผนปฏิบตัิการก าหนดขัน้ตอนการ
 กระจายอ านาจให้แกอ่งคก์รปกครองส่วนท้องถิน่ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2563 - 2565 
คณะกรรมาธิการขบัเคลื่อนการปฏิรปูประเทศด้านการปกครองท้องถิ่น สภาขบัเคล่ือนการ
 ปฏิรูปประเทศ. รายงานผลการพิจารณาศึกษา เรือ่ง “โครงสรา้งและอ านาจหน้าที่
 องค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นรูปแบบทัว่ไป ร่างพระราชบญัญตัิให้ใช้ประมวลกฎหมาย
 องค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น พ.ศ. .... และร่างประมวลกฎหมายองค์กรปกครองสว่น
 ท้องถิน่” (2559). 
คณะกรรมาธิการการปกครองท้องถิ่น วฒุิสภา. รายงานการพิจารณาศึกษา เรือ่ง  การปฏิรปู
 องค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นรูปแบบทัว่ไป ตามรา่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวล
 กฎหมายองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น พ.ศ. .... และร่างประมวลกฎหมายองค์กร
 ปกครองส่วนท้องถิน่ (2564). 
ส านักงานศาลรฐัธรรมนูญ. สืบค้นเมื่อ 19 มีนาคม 2564, สืบค้นจาก 
 https://shorturl.asia/Mh4xf 
ครั้งที ่4. การจดัระเบียบบรหิารราชการแผน่ดิน (1) : การจัดระเบียบบริหารราชการส่วนกลาง
 สืบค้นเมื่อ 18 มิถนุายน 2564, สืบค้นจาก https://shorturl.asia/Djs4y 
พงษ์ศักดิ ์ กวีนนัทชัย. (2549). ปัญหาความซ้ าซ้อนในอ านาจหน้าทีข่ององคก์ารบริหารส่วน
 จังหวดักบัองค์กรปกครองสว่นท้องถิน่อื่น. (วิทยานิพนธป์ริญญามหาบัณฑติ, 
 มหาวิทยาลัยธรุกิจบัณฑิตย์). 
สถาบนัพระปกเกลา้, สารานุกรมการปกครองทอ้งถิน่ไทย, หมวดที ่3 พัฒนาการและรูปแบบ
 องค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น ล าดบัที่ 2 เรื่อง องคก์ารบริหารส่วนจังหวดั, 2547, น. 
 53 - 55 
สถาบนัพระปกเกลา้, สารานุกรมการปกครองทอ้งถิน่ไทย, หมวดที ่3 พัฒนาการและรูปแบบ
 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ล าดับที่ 2 เรื่อง องค์การบริหารส่วนจังหวัด, 2547, น. 59 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภำคผนวก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 





๑๒๓ 

 

  

ภำคผนวก ก 

สรุปข้อคิดเห็นและขอ้เสนอแนะของหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง 

 

- ประกำศคณะกรรมกำรกำรกระจำยอ ำนำจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น เรื่อง ก ำหนดอ ำนำจ และหน้ำที่ในกำรจัดระบบบริกำร
สำธำรณะขององค์กำรบริหำรส่วนจังหวัด 
 

 

- ร่ำงแผนกำรกระจำยอ ำนำจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น     
ฉบับท่ี ๓ พ.ศ. .... 
- ร่ำงแผนปฏิบัติกำรก ำหนดขั้นตอนกำรกระจำยอ ำนำจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ฉบับท่ี ๓ พ.ศ. .... 

 

- ร่ำงพระรำชบัญญัติก ำหนดกรอบและเป้ำหมำยกำรจัดท ำบริกำร 
สำธำรณะ และกำรกระจำยอ ำนำจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ. .... 
 

 

สรุปข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะของส ำนักนำยกรัฐมนตรี 
-  ส านักงานคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 

 

สรุปข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะของกระทรวงกำรพัฒนำสังคมและ
ควำมมั่นคงของมนุษย ์
1. ส านักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
2. กรมกิจการเด็กและเยาวชน 
๓. กรมกิจการผู้สูงอายุ 
๔. กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว 
5. กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ 
6. กรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ 



๑๒๔ 

 

  

 

สรุปข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะของกระทรวงกำรอุดมศึกษำ 
วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
-  คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
 

 

สรุปข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
1. ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
2. กรมชลประทาน 
๓. กรมปศุสัตว์ 
๔. กรมพัฒนาที่ดิน 
๕. กรมส่งเสริมการเกษตร 
๖. กรมส่งเสริมสหกรณ์ 
๗. ส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 

 

สรุปข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะของกระทรวงคมนำคม 
-  กรมทางหลวง 

 

สรุปข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะของกระทรวงคมนำคม 
-  กรมทางหลวงชนบท 

 

สรุปข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะของกระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติ
และสิ่งแวดล้อม 
1. ส านักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
2. กรมควบคุมมลพิษ 
๓. กรมทรัพยากรน้ า 
4. กรมป่าไม้ 
๕. กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช 



๑๒๕ 

 

  

 

สรุปข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะของกระทรวงมหำดไทย 
-  กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 

 

สรุปข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะของกระทรวงศึกษำธิกำร 
-  ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 

 

สรุปข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะของกระทรวงสำธำรณสุข 
-  ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

 

สรุปข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะของสมำคมองค์กำรบริหำรส่วน
จังหวัดแห่งประเทศไทย 

 

สรุปข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะของสมำคมสันนิบำตเทศบำลแห่ง
ประเทศไทย 

 

สรุปข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะของสมำคมองค์กำรบริหำรส่วน
ต ำบลแห่งประเทศไทย 



๑๒๖ 

 

  

 

สรุปข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะของสมำคมพนักงำนเทศบำลแห่ง
ประเทศไทย 

 

สรุปข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะของสมำพันธ์ปลัดเทศบำลแห่ง
ประเทศไทย 

 

สรุปข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะของสมำคมข้ำรำชกำรส่วนท้องถิ่น
แห่งประเทศไทย 

 

สรุปข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะเป็นหนังสือของวิทยำลัยกำร
ปกครองท้องถิ่น มหำวิทยำลัยขอนแก่น 

 

สรุปข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะเป็นหนังสือของคณะรัฐศำสตร์ 
มหำวิทยำลัยรำมค ำแหง 

 

ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะเป็นหนังสือของวิทยำลัยพัฒนำกำร
ปกครองท้องถิ่น สถำบันพระปกเกล้ำ 

 



๑๒๗ 

 

  

ภำคผนวก ข  

ภำพกิจกรรมกำรเดินทำงไปศึกษำดูงำนของคณะกรรมำธิกำร และคณะอนุกรรมำธิกำร 
ณ เทศบำลต ำบลเกำะสีชัง อ ำเภอเกำะสีชัง จังหวัดชลบุร ี

   
 

   
 

   
 
 
 
 
 



๑๒๘ 

 

  

   
 

   
 

   
 

 



๑๒๙ 

 

  

ภำคผนวก ค 

ภำพกิจกรรมกำรเดินทำงของคณะกรรมำธิกำร และคณะอนุกรรมำธิกำร 
ณ เทศบำลนครแหลมฉบัง อ ำเภอศรรีำชำ จังหวัดชลบุรี 

   
 

   
 

   
 

   



๑๓๐ 

 

  

 
 

 
 

 
 



๑๓๑ 

 

  

ภำคผนวก ง 

ภำพกิจกรรมกำรเดินทำงของคณะกรรมำธิกำร  
ณ องค์กำรบริหำรสว่นจังหวัดนครพนม อ ำเภอเมืองนครพนม จังหวัดนครพนม 

   
 

   
 

   
 

 



๑๓๒ 

 

  

ภำคผนวก จ 

ภำพกิจกรรมกำรเดินทำงของคณะกรรมำธิกำร  
ณ องค์กำรบริหำรสว่นจังหวัดมุกดำหำร อ ำเภอเมืองมุกดำหำร จังหวัดมุกดำหำร 

  
 

  
 

  
 

 



๑๓๓ 

 

  

ภำคผนวก ฉ 

ภำพกิจกรรมกำรเดินทำงของคณะกรรมำธิกำร  
ณ องค์กำรบริหำรสว่นจังหวัดสกลนคร (โรงแรมเดอะมำเจสติคสกลนคร ต ำบลธำตุเชิงชุม 

อ ำเภอเมืองสกลนคร จังหวดัสกลนคร) 

  
 

  
 

     

 



๑๓๔ 

 

  

  
 

  
 

  
 

 



 




