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ค�าน�า
	 สมัชชาผู้สูงอายุระดับชาติรองรับสังคมสูงวัย	 ปี	 ๒๕๖๖	 จัดข้ึนภายใต้แนวคิด	 “การบูรณาการท่ีมี

ประสิทธิภาพรองรับสังคมสูงวัย”	 โดยเป็นการบูรณาการความร่วมมือระหว่าง	 ๒	 สมัชชา	 ประกอบด้วย	

สมัชชาผู้สูงอายุระดับชาติ	จัดโดย	กรมกิจการผู้สูงอายุ	กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์	

และสมชัชาเฉพาะประเด็นว่าด้วยนโยบายรองรบัสงัคมสงูวยั	 โดยการร่วมจดัของกรมกิจการผูส้งูอาย	ุ และภาคี

เครอืข่าย	อนัประกอบด้วย	ส�านกังานคณะกรรมการสขุภาพแห่งชาต	ิ(สช.)	ส�านกังานหลกัประกนัสขุภาพแห่งชาต	ิ

(สปสช.)	 ส�านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ	 (สสส.)	 กรมประชาสัมพันธ์	 มูลนิธิหลักประกัน

สุขภาพไทย	 (มปท.)	 โครงการบูรณาการสหศาสตร์เพื่อรองรับสังคมสูงวัยในชุมชนเมือง	 (โครงการจุฬาอารี)	

และส�านกังานประสานนโยบายสาธารณะรองรบัสงัคมสูงวยั	(สป.สว.)	ท้ังนี	้คณะท�างานจาก	๒	สมชัชา	เหน็ด้วย

กับความร่วมมือในการจัดสมัชชาร่วมกัน	 โดยคณะท�างานร่วมได้จัดกระบวนการท�างานมาตั้งแต่วันท่ี	

๑๔	กนัยายน	๒๕๖๕	มกีารท�างานทางวชิาการ	เวทีรับฟังความคดิเหน็จากผูม้ส่ีวนได้เสยี	โดยได้รบัความร่วมมอื

จากหน่วยงาน	องค์กร	จากภาครัฐ	ภาคเอกชน	เครือข่ายภาคประชาสังคม	และผู้ที่เกี่ยวข้องด้วยดี	จนท�าให้

การจัดสมัชชาผู้สูงอายุระดับชาติรองรับสังคมสูงวัย	ปี	๒๕๖๖	ในวันอังคารที่	๔	เมษายน	๒๕๖๖	ในรูปแบบ	

New	Normal	:	Onsite	-	Online	ด�าเนินการไปด้วยความเรยีบร้อย	มผีูเ้ข้าร่วมงานสมชัชาฯ	จ�านวน	๗๐๔	คน	

ร่วมแสดงความคิดเห็นและแลกเปลี่ยนเรียนรู้	 เพื่อประโยชน์ต่อการสร้างนโยบายสาธารณะเพื่อผู้สูงอายุ	

โดยในปี	๒๕๖๖	คณะกรรมการและคณะท�างานจดัสมชัชาผูสู้งอายรุะดบัชาตริองรบัสังคมสงูวัย	 ได้พจิารณา

ข้อเสนอเชิงนโยบาย	เพื่อประกาศเป็นระเบียบวาระการประชุมสมัชชาผู้สูงอายุรองรับสังคมสูงวัย	ปี	๒๕๖๖	

จ�านวน	๓	ระเบยีบวาระ	และจากการประชมุสมชัชาผูส้งูอายรุะดบัชาตริองรบัสงัคมสงูวยั	ปี	๒๕๖๖	ทีป่ระชมุ

ได้มีฉันทมติในการรับรองร่างมติ	ทั้ง	๓	มติ	เมื่อวันอังคารที่	๔	เมษายน	๒๕๖๖	ดังนี้

มติที่	๑	 การบริหารจัดการแผนงานบูรณาการเตรียมความพร้อมเพื่อรองรับสังคมสูงวัยอย่างมี

	 ประสิทธิภาพ

มติที	่๒	 การพัฒนาระบบและกลไกการบูรณาการบรกิารสังคม	และสุขภาพเพ่ือการพฒันา

	 ผูส้งูอายไุทย

มติที่	๓	 เทคโนโลยีและนวัตกรรมเพื่อสนับสนุนการรองรับสังคมสูงวัย



	 นอกจากนีย้งัมกีารติดตามการขบัเคลือ่นมตสิมชัชาท่ีผ่านมา	๒	สมชัชา	คอื	การตดิตามการขับเคลือ่น

มตสิมชัชาผูส้งูอายรุะดบัชาต	ิปี	๒๕๖๔	และการตดิตามการขับเคลือ่นสมชัชาเฉพาะประเด็น	ว่าด้วย	นโยบาย

รองรับสังคมสูงวัยคนไทยอายุยืน	ครั้งที่	๑	พ.ศ.	๒๕๖๒	ด้วย	

	 เอกสารฉบบัน้ี	จัดท�าขึน้โดยมวีตัถปุระสงค์เพือ่การบันทึกเรือ่งราว	กจิกรรมและกระบวนการท่ีด�าเนนิ

มาตั้งแต่ต้น	จนเสร็จสิ้น	เพื่อการอ้างอิงและใช้ประโยชน์ต่อไป

	 คณะกรรมการและคณะท�างานจดัสมชัชาผูส้งูอายรุะดบัชาตริองรบัสงัคมสงูวยั	ปี	๒๕๖๖	ขอขอบคณุ

คณะกรรมการผูส้งูอายแุห่งชาติ	(กผส.)	คณะท�างาน	นกัวชิาการ	และเจ้าหน้าท่ีผูเ้กีย่วข้องทุกท่านท่ีได้ร่วมกนัคดิ	

วเิคราะห์	 และเสียสละ	 ทุ่มเทก�าลังความสามารถในการจัดงานสมัชชาผู้สูงอายุระดับชาติรองรับสังคมสูงวัย	

ปี	 ๒๕๖๖	 ตลอดจนขอขอบคุณผู้ทรงคุณวุฒิ	 สมาชิกสมัชชาผู้สูงอายุระดับชาติรองรับสังคมสูงวัย	 และภาคี

เครือข่ายทุกภาคส่วน	 ในการร่วมพิจารณาและเสนอแนะเชิงนโยบายต่าง	 ๆ	 จนน�ามาสู่มติสมัชชาผู้สูงอายุ

ระดบัชาตริองรบัสงัคมสงูวยั	เพือ่พฒันานโยบายด้านผูส้งูอายแุบบมส่ีวนร่วม	และพร้อมส�าหรบัการขบัเคลือ่นมติ

ไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม	ต่อไป

คณะกรรมการและคณะท�างานจัดสมัชชาผู้สูงอายุระดับชาติรองรับสังคมสูงวัย

พฤษภาคม	๒๕๖๖



สารบัญ
ค�าน�า

ส่วนที่ ๑ บทสรุปส�าหรับผู้บริหาร ๖

ส่วนที่ ๒ สรุปผลการจัดสมัชชาผู้สูงอายุระดับชาติรองรับสังคมสูงวัย ปี ๒๕๖๖ ประกอบด้วย ๑๘

๑.	ความเป็นมาของสมัชชาผู้สูงอายุระดับชาติ ๒๐

๒.	วัตถุประสงค์ ๒๒

๓.	กระบวนการจัดสมัชชาผู้สูงอายุระดับชาติรองรับสังคมสูงวัย ๒๓

๔.	กระบวนการพัฒนาข้อเสนอเชิงนโยบาย ๓๔

๕.	สรุปมติสมัชชาผู้สูงอายุระดับชาติรองรับสังคมสูงวัย ๓๕

๖.	ประเมินผลการจัดสมัชชาผู้สูงอายุระดับชาติรองรับสังคมสูงวัย ๓๘

ส่วนที่ ๓ เอกสารหลักและมติสมัชชาผู้สูงอายุระดับชาติรองรับสังคมสูงวัย ปี ๒๕๖๖ ๔๐

ระเบียบวาระที่	๑	การบริหารจัดการแผนงานบูรณาการเตรียมความพร้อม	เพื่อรองรับสังคมสูงวัยอย่างมี

ประสิทธิภาพ

๔๒

•	 เอกสารหลัก ๔๑

•	 มติ ๕๕

ระเบียบวาระที่	๒	การพัฒนาระบบและกลไกการบรูณาการบรกิารสังคมและสขุภาพเพือ่การพฒันาผูส้งูอายไุทย	 ๕๙

•	 เอกสารหลัก ๕๙

•	 มติ ๗๐

ระเบียบวาระที่	๓	เทคโนโลยีและนวัตกรรมเพื่อสนับสนุนการรองรับสังคมสูงวัย ๗๓

•	 เอกสารหลัก ๗๓

•	 มติ ๘๒

ส่วนที่ ๔ รายงานการติดตามการขับเคลื่อนมติสมัชชาที่ผ่านมา ๘๖

๑.	สมัชชาผู้สูงอายุระดับชาติ	ปี	๒๕๖๔	ภายใต้แนวคิด	“สังคมสูงวัยคนไทยอายุยืน” ๘๘

•	 มต	ิ๑	การส่งเสรมิทกัษะอาชพีใหม่หรอือาชพีทางเลอืกและรายได้ของผูส้งูอายใุนประเทศไทย ๘๘

•	 มติ	๒	ระบบและกลไกการบรูณาการบรกิารสงัคมและสขุภาพเพือ่การพฒันาผูส้งูอายไุทย ๙๑

๒.	สมัชชาเฉพาะประเด็น	ว่าด้วย	นโยบายรองรับสังคมสูงวัย	ครั้งที่	๑	พ.ศ.	๒๕๖๒ ๙๒

•	 มิติเศรษฐกิจ	มติที่	๑	การออมเพื่อสังคมสูงวัย	 ๙๒

•	 มิติสังคม	มติที	่๒	การเสรมิสร้างศกัยภาพและการจดัการของชมรมผูส้งูอายุ ๙๓

•	 มติสิภาพแวดล้อม	มตทิี	่๓	การปรบัสภาพแวดล้อมรองรับสงัคมสูงวยั	ด้วย	๑	ต�าบล	๑	ศนูย์อยูด่ี ๙๓

•	 มิติด้านสุขภาพ	มติที่	๔	ร่วมสร้างชุมชนรอบรู้สุขภาพและพัฒนาระบบการดูแลผู้สูงอายุ

ระยะยาว

๙๔



ส่วนที่ ๕ ภาคผนวก ๙๖

ภาคผนวก	ก

•	 ค�ากล่าวปาฐกถา	หวัข้อ	“การบรูณาการท่ีมปีระสทิธิภาพรองรับสงัคมสงูวยั”	และกล่าวเปิดงาน	

โดย	รองนายกรัฐมนตรี	(นายจุรินทร์	ลักษณวิศิษฏ์)

๙๘

•	 ค�ากล่าวต้อนรับ	ในงานสมัชชาผู้สูงอายุระดับชาติรองรับสังคมสูงวัย	ปี	๒๕๖๖	“การบูรณาการ

ที่มีประสิทธิภาพรองรับสังคมสูงวัย”	

โดย	ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์	(นายอนุกูล	ปีดแก้ว)

๑๐๐

•	 ค�ากล่าว	ปาฐกถา	หัวข้อ	“ทิศทางการรับมือสังคมสูงวัยของประเทศไทย”

โดย	รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์	(นายจุติ	ไกรฤกษ์)

๑๐๒

•	 ค�ากล่าวบรรยายพเิศษ	หัวข้อ	“โอกาสและความท้าทายในการพฒันาประชากรไทยรองรบัสงัคมสงูวยั”	

โดย	รองเลขาธิการสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ	(นางสาววรวรรณ	พลิคามิน)

๑๐๔

ภาคผนวก	ข 

•	 คู่มือคณะท�างาน	“แนวทางการจัดสมัชชาผู้สูงอายุระดับชาติรองรับสังคมสูงวัย	ปี	๒๕๖๖” ๑๐๗

ภาคผนวก	ค

•	 ภาพกิจกรรม ๑๒๓

ภาคผนวก	ง 

•	 ค�าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการและคณะท�างานจัดสมัชชาผู้สูงอายุรองรบัสงัคมสงูวยั	ปี	๒๕๖๖	

และค�าสั่งปรับปรุงคณะกรรมการและคณะท�างานจัดสมัชชาผู้สูงอายุระดับชาติรองรับ

สังคมสูงวัย	ปี	๒๕๖๖

๑๓๔

ภาคผนวก	จ 

•	 รายชือ่หน่วยงานภาคีเครือข่ายทีเ่ข้าร่วมสมชัชาผูส้งูอายรุะดบัชาตริองรบัสงัคมสงูวัย	ปี	๒๕๖๖ ๑๔๐

รายงานผลการจัดสมัชชา

ผู ้สูงอายุระดับชาติรองรับสังคมสูงวัย 

ปี ๒๕๖๖
“การบูรณาการที่มีประสิทธิภาพรองรับสังคมสูงวัย”
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 ส มชัชาผูส้งูอายรุะดับชาติรองรบัสังคมสงูวยั	เป็นกระบวนการท่ีมุง่เน้นการเช่ือมประสานให้ภาคส่วนต่าง	ๆ	

มีบทบาทในการพัฒนางานด้านผู้สูงอายุ	 และแลกเปลี่ยนเรียนรู้อย่างสมานฉันท์	 โดยด�าเนินการอย่าง	

เป็นระบบ	มีความยืดหยุ่น	ให้ความส�าคัญกับการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนอย่างเท่าเทียม	และมุ่งเน้น

การสร้างฉันทามติหรือความเห็นร่วม	เพื่อน�าไปสู่การมีมติ	หรือข้อเสนอที่สามารถน�าไปปฏิบัติให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม	

	 สมัชชาผู้สูงอายุระดับชาติ	 เริ่มด�าเนินการมาตั้งแต่ปี	 พ.ศ.	 ๒๕๔๘	ซึ่งมีก�าหนดจัดขึ้นปีละครั้งในระยะแรก	 ต่อมา

ซึ่งก�าหนดจัดปีเว้นปี	โดยมีรายละเอียดการด�าเนินการ	ดังนี้

ปี	๒๕๕๑	 เรื่อง	การเพิ่มรายได้การส่งเสริมการออมและระบบบ�านาญผู้สูงอายุไทย

ปี	๒๕๕๒	 เรื่อง	การดูแลผู้สูงอายุ

ปี	๒๕๕๓	 เรื่อง	การบริหารจัดการงานผู้สูงอายุระดับท้องถิ่น

ปี	๒๕๕๔	-	๒๕๕๕ ไม่มีการประชุมสมัชชาระดับชาติ	เนื่องจากเป็นช่วงระยะเวลา	การพัฒนารูปแบบการจัด

สมัชชาผู้สูงอายุระดับชาติให้เป็นระบบ

ปี	๒๕๕๖	 เรื่อง	การสร้างเสริมสังคมผู้สูงอายุไทยให้มีคุณภาพ

ปี	๒๕๕๘	 เรื่อง	สังคมสูงวัย	จะสร้างพลังอย่างไรในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน

ปี	๒๕๖๐	 เรือ่ง	๑.	การขยายโอกาสในการท�างานของแรงงานสงูอายนุอกระบบ	เข้าสูวิ่สาหกจิชุมชน

 ๒.	การขยายอายกุารท�างานของแรงงานในสถานประกอบการจากอาย	ุ๕๕	ปี	ถึง	๖๐	ปี

๓.	การสร้างหลักประกันรายได้ยามสูงวัย

ปี	๒๕๖๒	 เรื่อง	การป้องกันและคุ้มครองสิทธิผู้สูงอายุด้านทรัพย์สิน	ผู้สูงอายุ	ต้องรู้ทันคนโกง

ปี	๒๕๖๔	 มต	ิ๑	การเสรมิทักษะอาชีพใหม่หรอือาชีพทางเลอืก	และรายได้	ของผูส้งูอายใุนประเทศไทย

 มติ	๒	ระบบและกลไกการบูรณาการบรกิารสังคมและสขุภาพ	เพือ่การพฒันาผูส้งูอายไุทย
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 9  

	 ส่วนสมัชชาเฉพาะประเด็นว่าด้วยนโยบายรองรับสังคมสูงวัยคนไทยอายุยืน	ครั้งที่	๑	พ.ศ.	๒๕๖๒	เป็นการจัดโดย	

๘	องค์กรร่วมจัด	เห็นว่าสังคมไทยก�าลังก้าวเข้าสู่สังคมสูงวัยอย่างสมบูรณ์	(Complete	Aged	Society)	ในปี	พ.ศ.	๒๕๖๕	

ทั้งน้ี	 หน่วยงานภาครัฐ	 ภาควิชาการและภาคสังคม	 ต่างมีความตื่นตัวเพื่อเตรียมความพร้อมในการเข้าสู่สังคมสูงวัย	

ทัง้ด้านเศรษฐกจิ	ด้านสภาพแวดล้อม	ด้านสขุภาพ	และด้านสงัคม	เพือ่ให้เกดิการพฒันาคณุภาพชีวติของคนไทยอย่างยัง่ยนื	

	 สมัชชาผู้สูงอายุระดับชาติรองรับสังคมสูงวัย	ปี	๒๕๖๖	จัดขึ้นเมื่อวันอังคารที่	๔	เมษายน	๒๕๖๖	ภายใต้แนวคิด	

“การบูรณาการที่มีประสิทธิภาพรองรับสังคมสูงวัย”	ในรูปแบบ	New	Normal	:	Onsite	–	Online	โดยเป็นการบูรณาการ

ความร่วมมือระหว่าง	๒	สมัชชา	ประกอบด้วย	สมัชชาผู้สูงอายุระดับชาติ	จัดโดย	กรมกิจการผู้สูงอายุ	กระทรวงการพัฒนา

สงัคมและความมัน่คงของมนษุย์	และสมชัชาเฉพาะประเดน็ว่าด้วยนโยบายรองรบัสงัคมสงูวยั	โดยการร่วมจดัของกรมกจิการ

ผู้สูงอายุ	และภาคีเครือข่าย	อันประกอบด้วย	ส�านักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ	(สช.)	ส�านักงานหลักประกันสุขภาพ

แห่งชาต	ิ(สปสช.)	ส�านักงานกองทนุสนับสนุนการสร้างเสริมสขุภาพ	(สสส.)	กรมประชาสมัพันธ์	มลูนธิหิลกัประกันสขุภาพไทย	

(มปท.)	 โครงการบูรณาการสหศาสตร์เพ่ือรองรับสังคมสูงวัยในชุมชนเมือง	 (โครงการจุฬาอารี)	 และส�านักงานประสาน

นโยบายสาธารณะรองรบัสงัคมสงูวยั	(สป.สว.)	และให้ความส�าคญักบัการมส่ีวนร่วมจาคภาคเีครอืข่ายผูมี้ส่วนเกีย่วข้องในการ

ให้ความคิดเห็น	 ต่อข้อเสนอและแลกเปลี่ยนเรียนรู้เพื่อประโยชน์ต่อการสร้างนโยบายสาธารณะ	 ในการเข้าสู่สังคมสูงวัย	

โดยมีผู้แทนหน่วยงาน	 องค์กร	 จากภาครัฐ	 ภาคเอกชน	 เครือข่ายภาคประชาสังคม	 และผู้ที่เกี่ยวข้อง	 จ�านวน	๗๐๔	 คน	

เข้าร่วมงาน	และมีนายจุรินทร์	ลักษณวิศิษฏ์	รองนายกรัฐมนตรี	เป็นประธานในพิธีเปิดงาน

	 ทัง้น้ี	ในการประชมุดังกล่าว	สมาชกิสมชัชาผู้สงูอายรุะดับชาตริองรบัสงัคมสงูวยั	ปี	๒๕๖๖	ได้พจิารณาและมีฉนัทมติ

ข้อเสนอสมัชชาผู้สูงอายุระดับชาติ	ภายใต้แนวคิด	“การบูรณาการที่มีประสิทธิภาพรองรับสังคมสูงวัย”	ใน	๓	ประเด็น	ดังนี้

 มติ ๑ การบริหารจัดการแผนงานบูรณาการเตรียมความพร้อมเพื่อรองรับสังคมสูงวัย
 อย่างมีประสิทธิภาพ

 ๑. ขอให้กรมกิจการผู้สูงอายุ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์	ด�าเนินการ	ดังนี้

๑.๑  ก�าหนดประเด็นทีจ่ะให้การสนบัสนนุงบประมาณภายใต้แผนงานบรูณาการเตรยีมความพร้อมเพือ่รองรบั

สงัคมสงูวยัในแต่ละปีพร้อมทัง้ก�าหนดเป้าหมายของแผนงานบรูณาการฯ	ทีช่ดัเจน	โดยพจิารณาประเดน็

ที่จะสนับสนุนงบประมาณจากข้อเสนอของคณะกรรมการผู้สูงอายุแห่งชาติ	 คณะกรรมการขับเคลื่อน

แผนปฏิบัติการด้านผู้สูงอายุ	ระยะที่	๓	(พ.ศ.	๒๕๖๖	-	๒๕๘๐)	มติสมัชชาผู้สูงอายุ	แผนงานระดับภาค

และระดับจังหวัด	และแผนงานหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้อง	เป็นต้น

๑.2  แต่งต้ังคณะท�างานขบัเคล่ือนแผนงานบูรณาการเตรยีมความพร้อมเพือ่รองรบัสงัคมสงูวยัโดย	กรมกจิการ

ผูส้งูอาย	ุเป็นประธานคณะท�างาน	และหน่วยงานหลกัทีม่พีนัธกจิสอดคล้องกบัประเดน็	ในการสนบัสนนุ

งบประมาณในปีนั้น	ๆ	เป็นคณะท�างาน	โดยก�าหนดอ�านาจหน้าที่ของคณะท�างานที่ชัดเจน	เช่น	ก�าหนด

แนวทางในการด�าเนินงานพร้อมทั้งเป้าหมายของแนวทางต่าง	 ๆ	 ก�าหนดเกณฑ์และจัดสรรงบประมาณ

ในแต่ละแนวทาง	ก�าหนดเกณฑ์การคดัเลอืกโครงการทีช่ดัเจน	(เกณฑ์การคดัเลอืกโครงการจะต้องก�าหนด

ให้เป้าหมายโครงการทีไ่ด้รับอนมุตังิบประมาณต้องสอดคล้องหรอืตอบผลสมัฤทธิข์องเป้าหมายแนวทาง



๑0

ภายใต้แผนงานบูรณาการฯ	 และแสดงให้เห็นถึงรูปแบบหรือแนวทางในการบูรณาการของโครงการ)	

และติดตามผลการด�าเนินงานทั้งในระหว่างด�าเนินงาน	 และเมื่อสิ้นสุดแผนงานบูรณาการฯ	 ตลอดจน

การน�า	ผลการประเมินมาปรับปรุงการด�าเนินงานให้มีประสิทธิภาพ

๑.3  แต่งตั้งเจ้าภาพแนวทาง	และมีการก�าหนดอ�านาจหน้าที่ที่ชัดเจน	คือ	ท�าหน้าที่ในการคัดเลือกโครงการ

ตามเกณฑ์ที่ก�าหนด	 ประสานงานและติดตามผลการด�าเนินงานของโครงการต่าง	 ๆ	 ภายใต้แนวทาง	

รายงานความก้าวหน้าในการด�าเนนิงานและการใช้จ่ายงบประมาณของโครงการต่าง	ๆ 	ภายใต้แนวทางนัน้	ๆ 	

ให้แก่	คณะท�างานขับเคลื่อนแผนงานบูรณาการเตรียมความพร้อมเพื่อรองรับสังคมสูงวัย

๑.4  ประชาสัมพันธ์	 และส่งแผนงานบูรณาการเตรียมความพร้อมเพื่อรองรับสังคมสูงวัย	 ที่ผ่านการอนุมัติ

งบประมาณแล้วไปยังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	กรุงเทพมหานคร	และเมืองพัทยา	เพื่อใช้เป็นแนวทาง

ในการขับเคลื่อนงาน	และประชาสัมพันธ์ให้กับภาคีเครือข่ายที่เกี่ยวข้องในระดับพื้นที่

 ๒. ขอให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ ซึง่รวมทัง้กรงุเทพมหานคร และเมอืงพทัยา แต่งตัง้คณะท�างานขบัเคล่ือน

แผนงานบูรณาการเตรียมความพร้อมเพ่ือรองรับสังคมสูงวัยระดับพื้นที่หรืออาจใช้กลไกที่มีอยู่เดิม	 ตัวอย่างเช่น	

คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ	(กบจ.)	หรือ	คณะกรรมการอื่น	ๆ	ที่มีอ�านาจหน้าที่ใกล้เคียงกัน	เพื่อเป็น

กลไกเชื่อมประสาน	 สนบัสนนุ	 และประชาสมัพนัธ์	 การขบัเคลือ่นงานของแผนงานบรูณาการเตรยีมความพร้อมเพือ่รองรับ

สังคมสูงวัยจากส่วนกลางสู่การบูรณาการการท�างานในระดับพื้นที่	 พร้อมท้ังติดตามการด�าเนินงานของโครงการต่าง	 ๆ	

ในระดับพื้นที่	และเสนอแนวทางการปรับปรุงแผนงานบูรณาการฯ	และประเด็นที่ควรด�าเนินงานไปยัง	กรมกิจการผู้สูงอายุ	

ผ่านกลไกต่าง	ๆ	เช่น	สมัชชาผู้สูงอายุระดับชาติ	สมัชชาสุขภาพจังหวัด	เป็นต้น

 ๓. ขอให้สมาคมสภาผูส้งูอายแุห่งประเทศไทยฯ เครอืข่ายสมัชชาผูส้งูอายุ หน่วยงานและภาคีเครอืข่ายท่ีเกีย่วข้อง 

ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม	ด�าเนินการ	ดังนี้

3.๑  สนับสนุนและติดตามการด�าเนินงานของโครงการและกิจกรรมภายใต้แผนงานบูรณาการเตรียมความ

พร้อมเพือ่รองรบัสงัคมสงูวัย	ผ่านกลไกต่าง	ๆ	เช่น	การเข้าร่วมเป็นคณะท�างานขบัเคลือ่นแผนงานบรูณาการ

เตรียมความพร้อมเพื่อรองรับสังคมสูงวัยระดับจังหวัด	และเมืองพัทยา	เป็นต้น

3.2  เสนอประเด็นในการด�าเนินงานแผนงานบูรณาการเตรียมความพร้อมเพื่อรองรับสังคมสูงวัยในแต่ละ

ปีงบประมาณที่มีความสอดคล้องกับบริบท	ปัญหา	 และความต้องการของประชากรในพื้นที่	 ผ่านกลไก

ต่าง	ๆ	เช่น	สมัชชาผู้สูงอายุระดับชาติ	เป็นต้น
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 ๑๑  

 มติ ๒ การพัฒนาระบบและกลไกการบูรณาการบริการสังคมและสุขภาพ
 เพื่อการพัฒนาผู้สูงอายุไทย

 ๑. การก�าหนดประเดน็ยุทธศาสตร์ (Agenda) การบรูณาการบรกิารสังคมและสขุภาพ เพือ่การพฒันาผูส้งูอายไุทย

  ระดับกระทรวง กรม และจังหวัด 

	 ขอให้คณะกรรมการผู้สูงอายุแห่งชาติ	 กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์	 โดยกรมกิจการ

ผูส้งูอาย	ุกระทรวงสาธารณสขุ	และหน่วยงานทีเ่ก่ียวข้อง	สนบัสนนุให้เกดิการก�าหนดประเดน็ยทุธศาสตร์ด้านผูส้งูอาย	ุระดบั

จังหวัด	และระดับพื้นที่	โดย	

๑.๑  มุ่งเน้นให้เกิดการศึกษาวิเคราะห์สถานการณ์ปัญหาระดับจังหวัด	 มีการจัดล�าดับความส�าคัญเร่งด่วน	

และก�าหนดเป็นยุทธศาสตร์การท�างานด้านผู้สูงอายุระดับจังหวัด

๑.2  เจ้าภาพหลกัวางระบบและกลไกการประสานความร่วมมอืการท�างานภายในกระทรวงเดยีวกันและระหว่าง

กระทรวงต่าง	ๆ	ในการก�าหนดประเด็นยุทธศาสตร์ด้านผู้สูงอายุ	ระดับจังหวัดและระดับพื้นที่	

๑.3  มีการก�าหนดรายชื่อและค�าส่ังแต่งตั้งหน่วยงานร่วมบูรณาการประเด็นยุทธศาสตร์ด้านผู้สูงอายุ	 ระดับ

จังหวัดและระดับพื้นที่อย่างเป็นรูปธรรมเพื่อให้เกิดการบูรณาการการจัดบริการที่ตอบสนองต่อปัญหา

และสอดคล้องกับสถานการณ์ของแต่ละพื้นที่

 ๒. การออกแบบตัวแบบ (Model) ทดลองและการพัฒนาตัวแบบระบบบูรณาการบริการสังคม และสุขภาพ 

	 ขอให้คณะกรรมการผู้สูงอายุแห่งชาติ	 กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์	 โดยกรมกิจการ

ผู้สูงอายุ	กระทรวงมหาดไทย	กระทรวงสาธารณสุข	ส�านักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ	และกระทรวงการอุดมศึกษา	

วิทยาศาสตร์	วจัิย	และนวัตกรรม	กระทรวงดิจิทัลเพือ่เศรษฐกจิและสงัคม	สถาบันวิชาการ	ภาคประชาสงัคม	และภาคเอกชน	

ร่วมด�าเนนิการดังน้ี	

2.๑  การก�าหนดแผนงานโครงการ	การสนบัสนนุงบประมาณและทรพัยากรทีเ่หมาะสม	การบรูณาการบริการ

สังคมและสุขภาพเพื่อการพัฒนาผู้สูงอายุไทยในระดับพื้นที่	โดยเลือกจังหวัดน�าร่องที่มีขีดความสามารถ

ในการทดลองการเป็นตัวแบบระดับประเทศในการจัดบริการ	

2.2  การพิจารณาเลือกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีขีดความสามารถเป็นเจ้าภาพหลักร่วมกับสถาบัน

การศึกษาในพื้นที่และหน่วยงานต่าง	 ๆ	 ที่เกี่ยวข้องกับประเด็นยุทธศาสตร์ด้านผู้สูงอายุของจังหวัดใน

การขับเคลื่อนการบูรณาการบริการสังคมและสุขภาพระดับพื้นที่	 โดยการประยุกต์ใช้ตัวแบบ	 (Model)	

การทดลองตัวแบบ	 (Model	 Testing)	 ทีม่คีวามหลากหลาย	การประเมนิผลและน�าเสนอผลการทดลอง

ตวัแบบ	รวมทั้งพัฒนาปรับปรุงตัวแบบและเผยแพร่ตัวแบบที่ทดลองแล้วแก่หน่วยงานอื่น	ๆ	ที่เกี่ยวข้อง

2.3  บรูณาการร่วมกบัสถาบนัการศกึษาในการการจดัท�าคู่มอืการด�าเนนิงานและผลิตแนวทางการด�าเนนิงานใน

รูปแบบคู่มือ	(Box	set)	ที่แต่ละพื้นที่สามารถน�ามาปรับใช้ในการด�าเนินงานได้	แบบเบ็ดเสร็จครอบคลุม

การบูรณาการระดับนโยบายและแผน	(ระยะที่	๑)	และการบูรณาการการจัดบริการ	(ระยะที่	๒)	โดยมี

เนือ้หาครอบคลมุระบบกลไกและแผนการบรูณาการแนวทางการด�าเนนิงาน	แนวคดิ	และเป้าหมายหลกั	

รวมทัง้มกีารระบบุทบาทและความรบัผดิชอบของแต่ละหน่วยงานไว้อย่างชดัเจนเพือ่เป็นแนวทางในการ

ด�าเนนิงาน	โดยแต่ละพืน้ท่ีเมือ่น�าไปปรบัใช้สามารถปรับเปลีย่นและประยกุต์รปูแบบเพือ่ความเหมาะสม

และสอดคล้องกับบริบทของพื้นที่ตนเองได้	
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2.4  การสนับสนุนและก�ากบัติดตามให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินสามารถจดับรกิารแบบบูรณาการด้านสงัคม

และสุขภาพระดับพื้นที่อย่างจริงจัง	และส�าเร็จเป็นรูปธรรมส่งผลต่อการพัฒนาผู้สูงอายุไทย

 ๓. บูรณาการการจัดบริการสังคมและสุขภาพระดับพื้นที่

 

	 ขอให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	 ชมรมผู้สูงอายุ	 อาสาสมัครผู้สูงอายุ	 ภาคประชาสังคม	และภาคเอกชนในพื้นที่

น�าร่องและหน่วยงานร่วมบูรณาการการจัดบริการระดับพื้นที่	ด�าเนินการ	ดังนี้

3.๑  ด�าเนนิการบรูณาการและจดับรกิารสงัคมและสุขภาพระดบัพืน้ท่ีและการเปิดช่องทาง	การตดิต่อสือ่สาร

ให้ทกุภาคส่วนสามารถขอค�าปรกึษาในการด�าเนนิงานเพือ่ให้เกิดการแก้ไขปัญหาร่วมกนัระหว่างส่วนกลาง

กับพื้นที่	

3.๑  การพัฒนาความสามารถของทีมบูรณาการโดยเฉพาะทักษะการท�างานที่ส�าคัญ	 ๓	 ด้าน	 ประกอบด้วย	

(๑)	การพัฒนาความสามารถในการมองภาพใหญ่	(oriented	view)	และมองในเชิงยุทธศาสตร์	ว่าแต่ละ

หน่วยงานมีความเชื่อมโยงเกี่ยวข้องกันอย่างไร	 และสามารถออกแบบกลไกท่ีสนับสนุนการเช่ือมโยง

ดงักล่าวได้	 (๒)	 การพัฒนาศกัยภาพด้านการวเิคราะห์ปัญหา	 (analyze)	 ในประเดน็ผูส้งูอายไุด้	 เพ่ือให้

สามารถวางกลยุทธ์การท�างานและการเน้นจุดส�าคัญในเรื่องผู้สูงอายุ	 (๓)	 การพัฒนาศักยภาพด้าน

การบริหารจัดการ	(organize)	เพ่ือผลกัดนัให้การจดัการเกิดข้ึนท่ามกลางอปุสรรคปัญหาต่าง	ๆ 	ท่ีต้องเผชิญ	

มีการบริหารจัดการ	แบ่งงาน	และสามารถน�ามาเชื่อมโยงให้ตอบโจทย์การบูรณาการได้

3.๑  การน�าเสนอและเผยแพร่ผลการจัดบริการแบบบูรณาการสังคมและสุขภาพในช่องทางหลากหลาย

และกระจายไปทุกหน่วยงานด้านการจัดบริการส�าหรับผู้สูงอายุให้เป็นท่ีประจักษ์และเกิดประโยชน์

ต่อการขยายผลการจัดบริการแบบบูรณาการสังคม	และสุขภาพในวงกว้าง



รายงานผลการจัดสมัชชาผู้สูงอายุระดับชาติรองรับสังคมสูงวัย ปี ๒๕๖๖ “การบูรณาการที่มีประสิทธิภาพรองรับสังคมสูงวัย”
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 มติ ๓ เทคโนโลยีและนวัตกรรมเพื่อสนับสนุนการรองรับสังคมสูงวัย

 ๑. ยกระดบัความสามารถในการเข้าถึง การใช้งาน และการตระหนกัถึงภยัคุกคามจากเทคโนโลยีและแพลทฟอร์ม

  ดิจิทัล ของผู้สูงอายุ 

 

	 ขอให้หน่วยงาน	กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์	โดยกรมกิจการผู้สูงอายุ	กระทรวงดิจิทัล

เพื่อเศรษฐกิจและสังคม	 และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นร่วมมือกัน	 เพื่อส่งเสริมให้มีการยกระดับการเข้าถึงเทคโนโลย	ี

ความสามารถในการใช้งาน	และตระหนักถงึภัยคุกคามท่ีเกดิจากการใช้เทคโนโลยี	และแพลทฟอร์มดจิิทัลของผู้สงูอาย	ุรวมถงึ

การให้ค�าปรึกษาในการใช้งาน	และกรณีที่ได้รับความเสียหายจากการถูกหลอกลวงทางด้านเทคโนโลยี

 ๒. การบูรณาการข้อมูลด้านผู้สูงวัย เพื่อน�าไปใช้ในการขับเคลื่อนงานในทุกมิติ

2.๑  ขอให้ส�านกันายกรฐัมนตร	ี โดยส�านกังานพฒันารฐับาลดจิทิลั	 (องค์การมหาชน)	 เป็นหน่วยงานหลกัในการ

จดัท�าแนวทางการแลกเปลีย่นและเชือ่มโยงข้อมลูผูส้งูอาย	ุรวมถงึการบรหิารจดัการ	ชดุข้อมลูและการใช้

ชุดข้อมูลอย่างมีธรรมาภิบาล	 เพื่อลดความหลากหลายของวิธีการปฏิบัติ	 ลดความซ�้าซ้อนของข้อมูล	

ลดความยุ่งยากในการบริหารจัดการ	 และสนับสนุนให้ข้อมูลมีคุณภาพ	 ซ่ึงท�าให้หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง

สามารถแลกเปลี่ยนข้อมูลกัน	และน�าข้อมูลไปใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ	

2.2  ขอให้กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์	 โดยกรมกิจการผู้สูงอายุ	 น�าข้อมูลที่ได้จาก

การบรูณาการ	มาใช้เพือ่สนับสนนุการบรหิารจดัการและขับเคลือ่นการด�าเนนิการ	ด้านสงัคมสงูวยั	ซึง่อาจ

จะเป็นการจัดท�าแพลทฟอร์มดจิทิลัเพือ่สนบัสนนุการบริหารจดัการ	โดยมจีดุประสงค์เพือ่เป็นศนูย์กลาง

ในการติดตามการด�าเนินการของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง	นอกจากนัน้	ยงัสามารถ	เป็นศนูย์กลางข้อมลูเพ่ือให้

ประชาชนรับรู้ข้อมลูโครงการต่าง	ๆ 	รวมถงึรายละเอยีดทีเ่กีย่วข้องกบัผูส้งูอายทุัง้หมด	ท�าให้หน่วยงานหลัก

ที่ขับเคลื่อนสามารถติดตาม	 และวัดผลการด�าเนินการของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้	 รวมถึงประชาชน

สามารถรับรู้โครงการภาครัฐทั้งหมดที่ด�าเนินการเกี่ยวกับสังคมสูงวัยจากแพลทฟอร์มนี้	 ท�าให้ไม่จ�าเป็น

ต้องค้นหาจากเว็บไซต์หรือแหล่งข้อมูลจ�านวนมาก	

2.3  ขอให้ส�านักนายกรัฐมนตรี	 โดยกรมประชาสัมพันธ์	 และภาคีเครือข่ายทุกภาคส่วน	 น�าข้อมูลที่ได้จาก

การบรูณาการมาใช้ในการประชาสมัพนัธ์	และสร้างความรบัรูใ้ห้กบัประชาชน	ผ่านสือ่ประเภทต่าง	ๆ 	เช่น	

สื่อโทรทัศน์	สื่อวิทยุ	และที่ส�าคัญที่สุดคือสื่อสังคมออนไลน์	ซึ่งเป็นวิธีการที่สามารถเข้าถึงกลุ่มเป้าหมาย

ได้อย่างกว้างขวางและมีต้นทุนต�่า	 นอกจากนั้นยังสามารถใช้ส่ือสังคมออนไลน์	 เป็นศูนย์กลางข้อมูล

การติดต่อสอบถามและให้ค�าแนะน�ากับประชาชนรวมถึงหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้	
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 ๓. การส่งเสริมการจัดท�านวัตกรรมเพื่อสังคมสูงวัยโดยบูรณาการองค์ความรู้ 

3.๑  ขอให้กระทรวงการอุดมศึกษา	 วิทยาศาสตร์	 วิจัยและนวัตกรรม	 โดยส�านักงานนวัตกรรมแห่งชาต	ิ

(องค์การมหาชน)	 และกระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม	 โดยส�านักงานคณะกรรมการดิจิทัล	

เพือ่เศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต	ิ(สดช.)	เป็นหน่วยงานหลกัในการส่งเสรมิการจดัท�านวตักรรมเทคโนโลย	ี

และแพลทฟอร์มดิจิทลั	ส�าหรบัผูส้งูวยั	โดยมจีดุประสงค์เพือ่ท�าให้เกดิการวจิยัและพฒันานวตักรรมใหม่	ๆ 	

โดยใช้เทคโนโลยีหรือแพลทฟอร์มดิจิทัล	เช่น	Big	data,	AI,	 IoT,	GPS	tracking,	Social	Media,	VR	

และ	Robot	เป็นต้น	มาสนับสนุนการด�าเนนิการทางด้านผูส้งูอาย	ุอย่างจรงิจงั	โดยควรมกีารก�าหนดทศิทาง

อย่างชัดเจนในการจัดท�านวัตกรรมส�าหรับผู้สูงอายุในช่วงวัยต่าง	ๆ	 เช่น	ผู้สูงอายุวัยต้น	 (๖๐	-	๖๙	ปี)	

วัยกลาง	(๗๐	-	๗๙	ปี)	และวัยปลาย	(๘๐	ปีขึ้นไป)	ตามมิติในการขับเคลื่อนทั้ง	๔	ด้าน	(ด้านเศรษฐกิจ	

ด้านสภาพแวดล้อม	ด้านสุขภาพ	และด้านสังคม)

3.๑  ขอให้กระทรวงการอุดมศึกษา	 วิทยาศาสตร์	 วิจัยและนวัตกรรม	 ศูนย์เทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกส์

และคอมพิวเตอร์แห่งชาติ	 (NECTEC)	และกระทรวงสาธารณสุข	 โดย	กรมอนามัย	และกรมการแพทย์	

เป็นหน่วยงานหลกัเพือ่บรูณาการการจดัท�านวตักรรมเทคโนโลยแีละแพลทฟอร์มดจิทิลั	ส�าหรบัผูส้งูอายุ

3.๑  ขอให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่	ซึง่รวมถงึ	กรงุเทพมหานคร	และเมอืงพทัยา	เป็นหน่วยงานหลกัในการ

น�านวัตกรรมเทคโนโลยี	และแพลทฟอร์มดิจิทัลส�าหรับผู้สูงอายุไปประยุกต์ใช้งานต่อไป

 ก ารประเมนิผลความพงึพอใจของผูเ้ข้าร่วมการประชุม	พบว่า	ผูเ้ข้าร่วมการประชุมส่วนใหญ่เป็นเพศหญงิ	

(ร้อยละ	๖๐.๒๘)	เป็นช่วงอายรุะหว่าง	๒๖	-	๔๙	ปี	(ร้อยละ	๓๙.๗๒)	รองลงมา	คอื	ผูส้งูอาย	ุ(ร้อยละ	๓๑.๕)	

และมีผลการประเมินผลความพึงพอใจในการจัดงานสมัชชาผู ้สูงอายุฯ	 พบว่า	 ความพึงพอใจ	

ส่วนใหญ่อยูใ่นระดบั	“พึงพอใจมาก”	ในประเด็นรปูแบบการจดังานสมชัชาผูสู้งอายฯุ	ปี	๒๕๖๖	ภายใต้แนวคดิ	“การบรูณาการ

ทีม่ปีระสทิธภิาพรองรบัสังคมสงูวยั”	(ร้อยละ	๘๖.๓)	และประเดน็ภาพรวมในการจดังานสมัชชาผูส้งูอายรุะดบัชาตฯิ	ปี	๒๕๖๖	

เช่น	เวลา	สถานที่	อาหาร	สิ่งอ�านวยความสะดวก	การให้บริการของเจ้าหน้าที่	(ร้อยละ	๘๓.๕๖)	ส่วนประโยชน์ที่ได้รับจาก

การจัดงานงานสมัชชาผู้สูงอายุฯ	พบว่า	ความพึงพอใจส่วนใหญ่อยู่ในระดับ	“พึงพอใจมาก”	ในประเด็นความรู้จากกิจกรรม

ปาฐกถาพเิศษ	งานสมชัชาผูส้งูอายรุะดับชาติรองรบัสงัคมสงูวยั	ปี	๒๕๖๖	(ร้อยละ	๘๔.๙๓)	ประเดน็ความรูจ้ากกจิกรรมเสวนา

ผลการขับเคลื่อนการด�าเนินงานตามมติสมัชชาผู้สูงอายุระดับชาติ	 ปี	 ๒๕๖๔	ภายใต้แนวคิด	 “สังคมสูงวัยคนไทยอายุยืน”	

และ	“สมัชชานโยบายรองรับสังคมสูงวัย	๔	มิติ”	(ร้อยละ	๖๓.๐๑)	ประเด็นความรู้จากกิจกรรมห้องย่อยที่	๑	การบริหาร

จัดการแผนงานบูรณาการเตรียมความพร้อมเพื่อรองรับสังคมสูงวัยอย่างมีประสิทธิภาพ	 (ร้อยละ	๙๔.๙๔)	 ประเด็นความรู้

จากกิจกรรมห้องย่อยที่	 ๒	 การพัฒนาระบบและกลไกการบูรณาการบริการสังคม	 และสุขภาพเพื่อการพัฒนาผู้สูงอายุไทย	

(ร้อยละ	๘๗.๖๘)	และประเด็นความรูจ้ากกจิกรรมห้องย่อยที	่๓	เทคโนโลยแีละนวตักรรมเพือ่สนบัสนนุการรองรบัสงัคมสงูวยั	

(ร้อยละ	๖๓.๐๑)



รายงานผลการจัดสมัชชาผู้สูงอายุระดับชาติรองรับสังคมสูงวัย ปี ๒๕๖๖ “การบูรณาการที่มีประสิทธิภาพรองรับสังคมสูงวัย”
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	 ทั้งนี้	 เมื่อเสร็จสิ้นการจัดสมัชชาผู้สูงอายุระดับชาติรองรับสังคมสูงวัย	 ปี	 ๒๕๖๖	 กระบวนการส�าคัญล�าดับถัดไป	

คอืการขับเคลือ่นให้เกดิการด�าเนินการตามมติสมชัชาฯ	โดยการส่งเสรมิสนบัสนนุให้เกดิ	การปฏบัิตติามมตขิองทีป่ระชมุสมชัชา

ผู้สูงอายุระดับชาติรองรับสังคมสูงวัยอย่างเต็มความสามารถ	และมีการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์มติจากท่ีประชุมสู่สาธารณะ

อย่างกว้างขวาง	ซึง่สามารถด�าเนินการผ่านกลไกคณะกรรมการและคณะท�างานจดัสมชัชาผูส้งูอายรุะดับชาตริองรบัสงัคมสงูวยั	

ปี	๒๕๖๖	และคณะกรรมการผูส้งูอายแุห่งชาติ	เพือ่ผลกัดนัให้หน่วยงานต่าง	ๆ	ท่ีเก่ียวข้องน�าไปด�าเนินการให้เกดิผลอย่างเป็น

รูปธรรมต่อไป

	 ในการประชุมสมัชชาผู้สูงอายุระดับชาติรองรับสังคมสูงวัย	 ปี	 ๒๕๖๖	 ยังมีการติดตามการขับเคลื่อนมติสมัชชา

ที่ผ่านมา	ได้แก่	สมัชชาผู้สูงอายุระดับชาติ	ปี	๒๕๖๔	และสมัชชาเฉพาะประเด็น	ว่าด้วยนโยบายรองรับสังคมสูงวัย	ครั้งที่	๑	

พ.ศ.	๒๕๖๒	ประกอบด้วย

๑. สมัชชาผู้สูงอายุระดับชาติ ปี ๒๕๖๔ ภายใต้แนวคิด “สังคมสูงวัยคนไทยอายุยืน” 

	 จ�านวน	๒	มติ	โดยมีการขับเคลื่อน	ดังนี้

 มติ ๑ การส่งเสริมทักษะอาชีพใหม่หรืออาชีพทางเลือกและรายได้ของผู้สูงอายุในประเทศไทย

	 การขับเคลื่อนการพัฒนารูปแบบการเสริมสร้างทักษะส�าหรับการประกอบอาชีพ/	 งานส�าหรับผู้สูงอายุอย่างเป็น

รูปธรรม	ควรมีลักษณะทั้งที่เป็นทางการ	เช่น	การฝึกอาชีพการบริบาลผู้สูงอายุ	หรืออาสาสมัครบริบาลท้องถิ่นที่มีมาตรฐาน

รบัรองชดัเจน	และไม่เป็นทางการ	(เช่น	การพฒันาผลติภณัฑ์	ทีด่�าเนนิการอยู	่การใช้สือ่ออนไลน์ในการพฒันาทกัษะทางดจิทัิล	

และการพัฒนาองค์กร/กจิการเพือ่สงัคม)	รวมถงึการพฒันาหน่วยพฒันาทกัษะและพฒันาอาชพีของผูส้งูอายทุีม่คีวามช�านาญ	

และมีประสิทธิผล	ในการสร้างทักษะอาชีพส�าหรับผู้สูงอายุ	ทั้งนี้	มีการขยายต้นแบบธรรมศาสตร์โมเดล	เพื่อฟื้นฟูเศรษฐกิจ	

ของชุมชนเมือง	ในระดับเขตทั่วกรุงเทพมหานคร	และในพื้นที่เมืองอื่น	ๆ 	เพื่อสร้างโอกาสให้ผู้สูงอายุ	หรือผู้ที่ก�าลังจะสูงอายุ

ทีย่งัแขง็แรงและต่ืนตัว	มาเรียนรูแ้ละพฒันาทกัษะอนาคต	เพือ่สามารถปรับตวัจากผลกระทบของการเปลีย่นแปลงเทคโนโลยี	

และปรับรูปแบบสินค้าและบริการให้เหมาะสมในศตวรรษท่ี	 ๒๑	 ผลการติดตามหน่วยงานหลายหน่วยงานได้ด�าเนินการ

พัฒนารูปแบบการเสริมสร้างทักษะส�าหรับการประกอบอาชีพ/งานส�าหรับผู้สูงอายุจ�านวนมาก	 โดยเฉพาะวิทยาลัยชุมชน	

๒๐	จังหวัด	และมหาวิทยาลัยราชภัฏหลายแห่ง	เช่น	มหาวิทยาลัยราชภัฏชัยภูมิ	มหาวิทยาลัยราชภัฏศรีสะเกษ	และอื่น	ๆ	

และมีหน่วยงานต่าง	ๆ	เช่น	โรงพยาบาล	หอการค้า	และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นภายในจังหวัดเข้าร่วมในส่วนของทักษะ

ทางดิจิทัล	กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม	ได้มีการพัฒนาแพลตฟอร์มออนไลน์	ในการพัฒนาอาชีพและทักษะทาง

ดิจิทัลส�าหรับผู้สูงอายุ

 มติ ๒ ระบบและกลไกการบูรณาการบริการสังคมและสุขภาพเพื่อการพัฒนาผู้สูงอายุไทย

	 จากการตดิตามการด�าเนนิงานทีเ่กีย่วข้องในด้านการบรูณาการของหน่วยงาน	ทีเ่กีย่วข้องในระดบัพืน้ทีย่งัคงมน้ีอย	

และเป็นการด�าเนินงานตามแผนงานปกติของหน่วยงานเป็นส่วนใหญ่	 โดยในช่วงที่ผ่านมา	 ได้มีการขับเคลื่อนงานที่ส�าคัญ	

ได้แก่	การถอดบทเรียน	และรวบรวมสถานการณ์	ด้านผูส้งูอายรุะดบัพืน้ที	่โดยเป็นความร่วมมอืระหว่างหน่วยงาน	คอื	กรมกจิการ

ผู้สูงอายุ	 ส�านักงานส่งเสริมและสนับสนุนวิชาการ	 ส�านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด	 ส�านักงาน

คณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ	จ�านวน	๘	พื้นที่
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๒. สมัชชาเฉพาะประเด็นว่าด้วย นโยบายรองรับสังคมสูงวัย ครั้งที่ ๑ พ.ศ. ๒๕๖๒ 

	 เมื่อวันที่	๔	กรกฎาคม	พ.ศ.	๒๕๖๒	ประกอบด้วย	๔	มติที่ส�าคัญ	 ได้แก่	มติ	๑	การออมเพื่อสังคมสูงวัย	มติ	๒	

การเสริมสร้างศักยภาพและการจดัการของชมรมผูส้งูอายุ	มต	ิ๓	การปรบัสภาพแวดล้อมรองรบัสงัคมสงูวยั	ด้วย	๑	ต�าบล	๑	ศนูย์อยูด่ี

และมต	ิ๔	ร่วมสร้างชมุชนรอบรูส้ขุภาพและพฒันาระบบการดแูลผูส้งูอาย	ุระยะยาว	โดยมกีารขบัเคลือ่นมตจิากการรวบรวม	

และสังเคราะห์ประเด็นการขับเคลื่อนต่าง	ๆ	อันจะน�ามาสู่ข้อเสนอแนะในเชิงการขับเคลื่อนนโยบายรองรับสังคมสูงวัย	ดังนี้

 มติ ๑ การออมเพื่อสังคมสูงวัย 

	 การขับเคลื่อนให้ความส�าคัญกับ	(๑)	การสนับสนุนบูรณาการของภาคส่วนต่าง	ๆ	(๒)	การเตรียมความพร้อมเรื่อง

การออมเพื่อสังคมสูงวัยในทิศทางเดียวกัน	(๓)	การสร้างระบบสนับสนุน	การออมทางการเงินที่เพียงพอส�าหรับสังคมสูงวัย

ในอนาคต	 และ	 (๔)	 การรบัรองและการส่งเสรมิการปลกูไม้ยนืต้นเพือ่การออม	 และระบบการสนบัสนนุการออมแบบอืน่	 ๆ	

โดยมกีารก�าหนดมาตรการในการแก้ไขปัญหาหน้ีสนิส�าหรับผูส้งูอาย	ุโดยธนาคารแห่งประเทศไทยร่วมกบัสถาบันการเงนิต่าง	ๆ	

ได้ก�าหนดแนวทางปฏิบัติในการแก้ไขปัญหาหนี้ครัวเรือน	 โดยการเปิดมาตรการคลินิกแก้หนี้	 และมาตรการทางด่วนแก้หนี้	

ซึง่สามารถแก้ไขปัญหาหน้ีของครัวเรอืนได้เป็นอย่างดี	แม้ว่าจะยงัไม่ได้มุง่เน้นท่ีผู้สงูอายเุป็นการเฉพาะ

 มติ ๒ การเสริมสร้างศักยภาพและการจัดการของชมรมผู้สูงอายุ 

	 ผลจากการติดตามการขับเคลื่อน	พบว่า	หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง	เช่น	องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้เพิ่มบทบาทของ

ตนเองในด้านการพัฒนากลุ่ม	/	ชมรมผู้สูงอายุ	ส่วนการท�ากิจกรรมด้านต่าง	ๆ 	ร่วมกับภาคส่วนต่าง	ๆ 	เช่น	บ้าน	วัด	โรงเรียน	

วิสาหกิจชุมชน	 และโรงพยาบาลอย่างแข็งขัน	 บางโครงการได้รับการประกาศเกียรติคุณและสามารถน�าไปเป็นต้นแบบ

ทางสงัคมได้เป็นอย่างดี	ในส่วนของกลุม่	/	ชมรมผูส้งูอายเุองนัน้	ได้มกีารพฒันาตนเองอย่างมาก	โดยเฉพาะอย่างยิง่	การพฒันา

ศกัยภาพเครอืข่ายให้มคีวามเข้มแขง็ผ่านโครงการทดลองเพือ่สร้างตวัแบบทีส่�าคญั	สามารถน�าไปประยกุต์ใช้ในกจิกรรมของ

ชมรมผู้สูงอายุทั้งในสถานการณ์ปกติและในภาวะการเกิดโรคระบาด

 มติ ๓ การปรับสภาพแวดล้อมรองรับสังคมสูงวัย ด้วย ๑ ต�าบล ๑ ศูนย์อยู่ดี 

	 หลังจากคณะรฐัมนตรมีมีติเรือ่ง	๑	ต�าบล	๑	ศนูย์อยูด่	ีโดยมอบหมายให้หน่วยงาน	ทีเ่กีย่วข้องด�าเนนิงานแล้ว	ปรากฎว่า	

“ไม่พบข้อมลู	 แสดงถงึความคืบหน้าใด	 ๆ	 ในการจดัตัง้ศนูย์ดงักล่าว”	 อย่างไรก็ตามในช่วงดงักล่าวมีการขบัเคลือ่นกจิกรรม

ทีส่นบัสนนุนโยบายการปรบัสภาพแวดล้อมรองรบัสงัคมสงูวยั	ได้แก่	โครงการศนูย์การออกแบบเพือ่ทุกคน	(Universal	Design	

Center	;	UDC)	นอกจากน้ัน	ยงัมงีานวจัิยทีเ่ป็นลกัษณะเชิงพืน้ท่ี	(Area	-	based	research)	ได้ลงไปในพืน้ท่ีต่าง	ๆ	เพือ่ศกึษา

สภาพแวดล้อมทีเ่หมาะสมของผูส้งูอายุ	และได้มผีลงานเป็นลักษณะคล้ายกบั	UDC

 มติ ๔ ร่วมสร้างชุมชนรอบรู้สุขภาพและพัฒนาระบบการดูแลผู้สูงอายุระยะยาว

	 การขบัเคลือ่นมตสิมชัชาฯ	ทีผ่่านมา	ประกอบด้วยการด�าเนนิงานของหน่วยงาน	ทีเ่กีย่วข้องในประเดน็การดแูลผูส้งูอายุ

ระยะยาวและความรอบรู้ด้านสุขภาพ	 โดยมีความสอดคล้องกับมติสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ	 ครั้งที่	 ๒	 มติ	 การพัฒนาระบบ

การดแูลระยะยาวส�าหรบัผูส้งูอายทุีอ่ยูใ่นภาวะพ่ึงพงิ	 และครัง้ที	่ ๑๑	มต	ิ ความรอบรูด้้านสขุภาพเพือ่ป้องกนัและแก้ไขปัญหา

โรคไม่ตดิต่อ	ความรอบรู้ด้านสุขภาพ	ประกอบด้วย	(๑)	การพฒันาระบบการดแูลผูส้งูอายท่ีุมภีาวะพึง่พิงระยะยาว	โดยองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิน่เข้าร่วมด�าเนนิการกับส�านกังานหลกัประกนัสขุภาพแห่งชาตเิพิม่ขึน้	 (๒)	 กรมอนามยั	 เป็นหลกัร่วมกบั

ภาคเีครอืข่ายทกุภาคส่วนทีเ่กีย่วข้องทัง้ในระดบัชาติ	 และระดบัพืน้ที	่ ขบัเคลือ่นนโยบายเสรมิสร้างความรอบรูด้้านสขุภาพ	

และกรมควบคมุโรค	สร้างความรอบรูเ้พือ่ป้องกนัและแก้ไขปัญหาโรคไม่ตดิต่อ	การรูเ้ท่าทัน	ด้านสขุภาพ	ความฉลาดทางสขุภาวะ
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 ๑7  
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สรุปผลการจัดสมัชชาผู้สูงอายุระดับชาติ
รองรับสังคมสูงวัย ปี ๒๕๖๖

๒
ส่วนที่

ภายใต้แนวคิด “การบูรณาการที่มีประสิทธิภาพรองรับสังคมสูงวัย”

วันอังคารที่ ๔ เมษายน ๒๕๖๖ 

ณ โรงแรม ทีเค. พาเลซ แอนด์ คอนเวนชั่น 

เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานคร

(รูปแบบ New Normal : Onsite - Online)



 ๑9  

รายงานผลการจัดสมัชชา

ผู ้สูงอายุระดับชาติรองรับสังคมสูงวัย 

ปี ๒๕๖๖
“การบูรณาการที่มีประสิทธิภาพรองรับสังคมสูงวัย”
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 ๑. ความเป็นมาของสมัชชาผู้สูงอายุระดับชาติ

	 สมชัชาผู้สูงอายรุะดับชาติ	เป็นกระบวนการทีมุ่่งเน้นการเช่ือมประสานให้ภาคส่วนต่าง	ๆ 	มบีทบาทในการพฒันางาน

ด้านผู้สูงอายุ	และแลกเปลี่ยนเรียนรู้อย่างสมานฉันท์	โดยด�าเนินการอย่างเป็นระบบ	มีความยืดหยุ่น	ให้ความส�าคัญกับการมี

ส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนอย่างเท่าเทียม	และมุ่งเน้นการสร้างฉันทมติหรือความเห็นร่วม	เพื่อน�าไปสู่การมีมติหรือข้อเสนอที่

สามารถน�าไปปฏบัิติ	ให้เกดิผลอย่างเป็นรปูธรรม	โดยสมชัชาผูส้งูอายรุะดบัชาต	ิเริม่มาตัง้แต่ปี	พ.ศ.	๒๕๔๘	แต่เป็นการจดัเวที

เพือ่ระดมความคดิเหน็และแลกเปลีย่น	เรยีนรูร่้วมกนัเพือ่ประโยชน์ต่อการด�าเนนิงานด้านผูส้งูอาย	ุในประเดน็เฉพาะทีก่�าหนดไว้

ในเวทีสาธารณะ	 และตั้งแต่	 ปี	 ๒๕๕๑	 เป็นต้นมา	 การจัดประชุมสมัชชาผู้สูงอายุระดับชาติ	 ได้ก�าหนดหัวข้อการประชุม

ในแต่ละปี	 เพื่อให้ที่ประชุมได้ร่วมในการระดมความคิดเห็นเพื่อเป็นข้อเสนอ	ซึ่งข้อสรุปมติหรือข้อเสนอที่ได้จากเวทีสมัชชา

ผู้สูงอายุจะน�าไปเสนอต่อคณะกรรมการผู้สูงอายุแห่งชาติ	 เพื่อให้หน่วยงาน	 ที่เกี่ยวข้องขับเคลื่อนมติสมัชชาผู้สูงอายุไปสู่

การปฏิบตัอิย่างเป็นรปูธรรมต่อไป	โดยสมชัชาผูส้งูอายรุะดบัชาติ	มข้ีอเสนอนโยบายสมชัชาผู้สงูอายรุะดบัชาติในแต่ละปี	มดีงันี้

ปี	๒๕๕๑	 เรื่อง	การเพิ่มรายได้การส่งเสริมการออมและระบบบ�านาญผู้สูงอายุไทย

ปี	๒๕๕๒	 เรื่อง	การดูแลผู้สูงอายุ

ปี	๒๕๕๓	 เรื่อง	การบริหารจัดการงานผู้สูงอายุระดับท้องถิ่น

ปี	๒๕๕๔	-	๒๕๕๕ ไม่มีการประชุมสมัชชาระดับชาติ	เนื่องจากเป็นช่วงระยะเวลาการพัฒนารูปแบบ

การจัดสมัชชาผู้สูงอายุระดับชาติให้เป็นระบบ

ปี	๒๕๕๖	 เรื่อง	การสร้างเสริมสังคมผู้สูงอายุไทยให้มีคุณภาพ
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ปี	๒๕๕๘	 เรื่อง	สังคมสูงวัย	จะสร้างพลังอย่างไรในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน

ปี	๒๕๖๐	 เรือ่ง	๑.	การขยายโอกาสในการท�างานของแรงงานสงูอายนุอกระบบ	เข้าสูวิ่สาหกจิชุมชน

 ๒.	การขยายอายกุารท�างานของแรงงานในสถานประกอบการจากอาย	ุ๕๕	ปี	ถึง	๖๐	ปี

๓.	การสร้างหลักประกันรายได้ยามสูงวัย

ปี	๒๕๖๒	 เรื่อง	การป้องกันและคุ้มครองสิทธิผู้สูงอายุด้านทรัพย์สิน	ผู้สูงอายุ	ต้องรู้ทันคนโกง

ปี	๒๕๖๔	 มต	ิ๑	การเสรมิทักษะอาชีพใหม่หรอือาชีพทางเลอืก	และรายได้	ของผูส้งูอายใุนประเทศไทย

 มติ	๒	ระบบและกลไกการบูรณาการบรกิารสังคมและสขุภาพ	เพือ่การพฒันาผูส้งูอายไุทย

	 โดยสมัชชาผูส้งูอายรุะดับชาติรองรบัสงัคมสงูวยั	ปี	๒๕๖๖	เกดิข้ึนจากการบูรณาการ	ความร่วมมอืระหว่าง	๒	สมชัชา	

ประกอบด้วย	สมัชชาผู้สูงอายุระดับชาติ	จัดโดย	กรมกิจการผู้สูงอายุ	กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์	

และสมัชชาเฉพาะประเด็น	 ว่าด้วย	 นโยบายรองรับสังคมสูงวัย	 โดยการร่วมจัดของกรมกิจการผู้สูงอายุ	 และภาคีเครือข่าย	

อันประกอบด้วย	ส�านักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ	(สช.)	ส�านักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ	(สปสช.)	ส�านักงาน

กองทนุสนบัสนุนการสร้างเสริมสขุภาพ	(สสส.)	กรมประชาสมัพันธ์	มลูนธิหิลกัประกันสขุภาพไทย	(มปท.)	โครงการบูรณาการ

สหศาสตร์เพื่อรองรับสังคมสูงวัยในชุมชนเมือง	 (โครงการจุฬาอารี)	 และส�านักงานประสานนโยบายสาธารณะรองรับสังคม

สูงวัย	(สป.สว.)	ทั้งนี้	เพื่อเป็นการบูรณาการกระบวนการท�างานที่มีลักษณะคล้ายคลึงกัน	มีประเด็นร่วมกัน	และสามารถใช้

ทรัพยากรต่าง	ๆ	เช่น	บุคลากร	ร่วมกันได้อย่างมีประสิทธิภาพ	ลดความซ�้าซ้อนในการด�าเนินงาน	ลดการสิ้นเปลืองในการใช้

ทรพัยากร	และเพือ่เป็นตวัอย่างของการบรูณาการอย่างไร้รอยต่อ	โดยสมชัชาผูส้งูอายรุะดบัชาติรองรบัสงัคมสงูวยั	ปี	๒๕๖๖	

จัดขึ้นภายใต้แนวคิด	 “การบูรณาการที่มีประสิทธิภาพรองรับสังคมสูงวัย”	 ก�าหนดจัดในวันอังคารท่ี	 ๔	 เมษายน	 ๒๕๖๖	

ณ	โรงแรม	ทีเค.	พาเลซ	แอนด์	คอนเวนชั่น	 เขตหลักสี่	กรุงเทพมหานคร	ในรูปแบบ	New	Normal	 :	Onsite	-	Online	

มีวัตถุประสงค์	 เพื่อยกระดับการท�างานแบบบูรณาการท้ังในระดับนโยบาย	 ระดับพื้นท่ี	 และระดับปฏิบัติการ	 ท่ีสอดคล้อง

ไปในทิศทางเดียวกัน	 ให้เกิดผลส�าเร็จ	 และเป็นประโยชน์แก่ประชาชนส่วนรวม	 จนกระทั่งที่ประชุมได้มีฉันทมติ	 จ�านวน	

๓	ระเบยีบวาระ	ซึง่คาดหวงัว่าภาคเีครอืข่าย	ทีเ่ข้ามามส่ีวนร่วมจะสามารถน�ามติสมชัชาผูส้งูอายรุะดบัชาตริองรบัสงัคมสูงวัย

ไปขับเคลื่อนให้เป็นจริง	เกิดการประสานเครือข่ายในประเด็นต่าง	ๆ 	และเกิดการน�าไปขยายผลทั้งในระดับระดับชาติ	ระดับ

พืน้ที	่และระดบัปฏบิติัการ	เพือ่เตรยีมความพร้อมรองรบัสงัคมสูงวยั	สร้างคณุภาพชีวติท่ีดีท้ังของผูส้งูอายแุละคนทุกวยัต่อไป
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 ๒. วัตถุประสงค์

	 สมัชชาผู้สูงอายุระดับชาติรองรับสังคมสูงวัย	ปี	๒๕๖๖	จัดขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์	ดังนี้	

	 ๒.๑	 เพือ่ให้ผูส้งูอาย	ุและทกุภาคส่วนท่ีเกีย่วข้องกบัการด�าเนนิงานด้านผูส้งูอาย	ุได้ร่วมแลกเปล่ียนความรู้	และเรียนรู้

	 อย่างสมานฉนัท์	 เพือ่น�าไปสูข้่อเสนอเชงินโยบายระดบัชาต	ิ นโยบายระดบัพืน้ท่ี	 และนโยบายระดบัปฏบัิติการ	

	 เพื่อการเตรียมความพร้อมรองรับสังคมสูงวัย	และคุณภาพชีวิตที่ดีของผู้สูงอายุ	และคนทุกวัย

	 ๒.๒	 เพือ่เตรยีมการรองรบัสงัคมสงูวยัได้อย่างแท้จรงิ	การน�าเทคโนโลยแีละนวตักรรมมาใช้	ในการสนบัสนนุการบรูณาการ

	 	 แผนงาน	และการท�างานของหน่วยงานต่าง	ๆ

	 ๒.๓	 เพื่อส่งเสริมศักยภาพและสร้างความเข้มแข็งขององค์กรผู้สูงอายุได้ใช้ศักยภาพ	 ความรู้	 ความสามารถ	

	 	 และประสบการณ์ให้มส่ีวนร่วมในกจิกรรมทางสงัคม	

	 ๒.๔	 เพื่อให้ได้ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายด้านผู้สูงอายุในการขับเคลื่อนประเทศไทยไปสู่สังคมสูงวัย	 คนไทยอายุยืน

	 	 อย่างมคุีณภาพ
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 ๓. กระบวนการจัดสมัชชาผู้สูงอายุระดับชาติรองรับสังคมสูงวัย ปี ๒๕๖๖ 

 โดยมีรายละเอียด ดังนี้

๓.๑ กระบวนการสมัชชาผู้สูงอายุระดับชาติรองรับสังคมสูงวัย สามารถแบ่งการท�างานออกเป็น	๓	ระยะ	คือ

	 ๓.๑.๑	ก่อนการประชุมสมัชชาผู้สูงอายุระดับชาติรองรับสังคมสูงวัย

	 ๓.๑.๒	ระหว่างการประชุมสมัชชาผู้สูงอายุระดับชาติรองรับสังคมสูงวัย

	 ๓.๑.๓	หลังการประชุมสมัชชาผู้สูงอายุระดับชาติรองรับสังคมสูงวัย

๓.๒ โครงสร้างและกลไกกระบวนการจัดสมัชชาผู้สูงอายุระดับชาติรองรับสังคมสูงวัย ประกอบด้วย

	 ๓.๒.๑	คณะกรรมการอ�านวยการจัดสมัชชาผู้สูงอายุระดับชาติรองรับสังคมสูงวัย

	 ๓.๒.๒	คณะท�างานด�าเนินการจัดประชุม

	 ๓.๒.๓	คณะท�างานวิชาการ

	 ๓.๒.๔	คณะท�างานติดตามและประเมินผล

๓.๑ กระบวนการสมัชชาผู้สูงอายุระดับชาติรองรับสังคมสูงวัย	สามารถแบ่งการท�างานออกเป็น	๓	ระยะ	คือ

 ๓.๑.๑	ก่อนการประชุมสมัชชาผู้สูงอายุระดับชาติรองรับสังคมสูงวัย 

	 ๓.๑.๑.๑	 การประชุมปรึกษาหารือกระบวนการสมัชชาเฉพาะประเด็นระบบรองรับสังคมสูงวัย	 เมื่อวันที่	 ๑๔	

กันยายน	พ.ศ.	๒๕๖๕	ณ	ห้องประชุมสุชน	๒	ชั้น	๒	อาคารสุขภาพแห่งชาติ	จังหวัดนนทบุรี	เป็นการปรึกษาหารือแนวทาง

และประเด็นการจัดสมัชชาฯ	 โดยเบื้องต้นนอกจากการหารือ	 ในประเด็นระบบและกลไกการบูรณาการบริการสังคม

และสขุภาพเพ่ือการพฒันาผูส้งูอายไุทย	รวมถงึการถอดบทเรยีนระดบัพืน้ทีแ่ล้วได้มข้ีอคดิเหน็ในประเด็นนโยบายเพือ่น�าไปสู่

การพัฒนาในด้านแผนบูรณาการ	และเทคโนโลยีที่เกี่ยวข้องกับการรองรับสังคมสูงวัย	และผู้สูงอายุ

	 ๓.๑.๑.๒	 การปรึกษาหารือทีมวิชาการเพื่อสนับสนุนการพัฒนาร่างเอกสารหลักและร่างข้อเสนอเชิงนโยบาย

ในประเด็น	ดังนี้	

๓.๑.๑.๒.๑	ประเด็นด้านเทคโนโลยี	เมื่อวันที่	๗	ตุลาคม	พ.ศ.	๒๕๖๕

๓.๑.๑.๒.๒	ประเด็นด้านแผนบูรณาการ	เมื่อวันที่	๑๐	ตุลาคม	พ.ศ.	๒๕๖๕	

 

	 ๓.๑.๑.๓	การเตรียมความพร้อมในการเข้าร่วมประชุมเพื่อจัดท�าข้อเสนอเชิงนโยบาย	ดังนี้

๓.๑.๑.๓.๑	 ประชมุปรึกษาหารือ	เรือ่ง	“การเตรยีมการจดัสมชัชาเฉพาะประเดน็	ว่าด้วย	การบูรณาการ

		 ระบบรองรบัสังคมสงูวยั	คร้ังที	่๒	พ.ศ.	๒๕๖๖”	ระหว่างวนัที	่๖	-	๗	พฤศจิกายน	พ.ศ.	๒๕๖๕	

		 ณ	 ห้องการ์เด้นวิลล่า	 ๑	 โรงแรม	 บัดดี้	 โอเรียนทอล	 ริเวอร์ไซด์	 อ�าเภอปากเกร็ด	

		 จังหวัดนนทบุรี	 ซ่ึงท่ีประชุม	 มีความเห็นร่วมกันในประเด็นข้อเสนอในสมัชชานโยบาย

		 รองรับสังคมสูงวัยระดับชาติ	ปี	๒๕๖๖	จ�านวน	๓	ประเด็น	ประกอบด้วย
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ประเด็นที่	๑	การบริหารจัดการแผนงานบูรณาการ	 เตรียมความพร้อมเพ่ือรองรับ

	 สังคมสูงวัยอย่างมีประสิทธิภาพ	

ประเด็นที	่๒	ระบบและกลไกการบูรณาการบรกิาร	ด้านสงัคมและสขุภาพเพือ่การพฒันา

	 ผู้สูงอายุไทย

ประเด็นที่	๓	เทคโนโลยีและนวัตกรรมเพื่อสนับสนุน	การรองรับสังคมสูงวัย

	๓.๑.๑.๓.๒	 เวทีแลกเปลี่ยนและรับฟังความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียต่อประเด็นข้อเสนอ

		 เชิงนโยบาย	ดังนี้

(๑) เวทีแลกเปลี่ยนและรับฟังความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียการน�าเทคโนโลยี

และนวัตกรรมมาสนับสนุนการรองรับสังคมสูงวัย	 กรณีศึกษา	 การน�าเทคโนโลย	ี

และแพลทฟอร์มดจิทัิล	มาสนบัสนนุการรองรบัสงัคมสงูวยั	วนัพธุท่ี	๓๐	พฤศจิกายน	

พ.ศ.	๒๕๖๕	เวลา	๐๙.๓๐	-	๑๒.๐๐	น.	ณ	ห้องประชุมไมดาส	ชั้น	๒	โรงแรมไมด้า	

โฮเทล	งามวงศ์วาน	จังหวัดนนทบุรี

(2) เวทีแลกเปลี่ยนและรับฟังความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย	ประเด็นการบริหาร

จัดการแผนงานบูรณาการรองรับสังคมสูงวัยอย่างมีประสิทธิภาพ	 วันพุธท่ี	 ๓๐	

พฤศจิกายน	พ.ศ.	๒๕๖๕	เวลา	๑๓.๓๐	-	๑๖.๐๐	น.	ณ	ห้องประชุม	ไมดาส	ชั้น	๒	

โรงแรมไมด้า	โฮเทล	งามวงศ์วาน	จังหวัดนนทบุรี

(3) เวทีแลกเปลี่ยน	 และรับฟังความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย	 ประเด็นระบบ

และกลไกการบูรณาการบริการด้านสังคมและสุขภาพเพ่ือการพัฒนาผู้สูงอายุไทย	

วันพฤหัสบดีที่	 ๑	 ธันวาคม	๒๕๖๕	 เวลา	 ๐๙.๓๐	 -	 ๑๒.๐๐	น.	ณ	ห้องประชุม	

ไมดาส	๗	ชั้นรูฟท็อป	(Rooftop)	โรงแรมไมด้า	งามวงศ์วาน	จังหวัดนนทบุรี

๓.๑.๑.๓.๓	 	การหารอืการขบัเคลือ่นสมชัชา	 ว่าด้วย	การพฒันานโยบายรองรบัสงัคมสูงวยั	 ปี	๒๕๖๖	

		 	วันอังคารที่	๒๗	ธันวาคม	พ.ศ.	๒๕๖๕	เวลา	๑๓.๓๐	-	๑๕.๓๐	น.	ณ	ห้องประชุม	

		 	โป๊ยเซียน	๗๐๕	ชั้น	๗	กรมกิจการผู้สูงอายุ	กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง

		 	ของมนุษย์	 ระหว่างกรมกิจการผู้สูงอายุ	 และส�านักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาต	ิ

		 	เหน็ด้วยกบัความร่วมมอืในการด�าเนนิงานสมชัชาฯ	 ร่วมกนั	 โดยทีป่ระชมุมคีวามคดิเหน็

		 	และข้อเสนอแนะ	ดังนี้

(๑) การก�าหนดเป้าหมายและกลุม่เป้าหมายทีชั่ดเจน	(เป็นเป้าหมายเดยีวกัน	คอื	สงัคมสงูวยั)

(2) กรมกิจการผู้สูงอายุ	(ผส.)	เสนอเป็นวาระแจ้งในการประชุมคณะกรรมการผู้สูงอายุ

แห่งชาติ	(กผส.)	ต่อไป

(3) ส�านักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาต	ิ (สช.)	 เสนอเป็นวาระแจ้งในการประชุม

คณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ	ต่อไป

(4) กรมกจิการผูส้งูอาย	ุ(ผส.)	จะเป็นเจ้าภาพในการตัง้กลไกคณะกรรมการฯ	ทีม่อีงค์ประกอบ

จากหน่วยงานต่าง	ๆ	

(5) ควรมีการก�าหนดวันจัดสมัชชาฯ	ในวันที่เหมาะสมต่อไป	
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	๓.๑.๑.๓.๔		การประชุมปรึกษาหารือการพัฒนาร่างเอกสารและข้อเสนอเชิงนโยบายในสมัชชา

		 	นโยบายรองรับสังคมสูงวัยคนไทยอายุยืน	 ๔	 มิติ	 (เศรษฐกิจ	 สภาพแวดล้อม	 สุขภาพ	

		 	และสังคม)	 โดยใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรม	 วันพุธท่ี	 ๔	 มกราคม	 พ.ศ.	 ๒๕๖๖

		 	เวลา	๑๓.๓๐	-	๑๖.๐๐	น.	ณ	ห้องประชุมไมดาส	๕	ช้ัน	๔	โรงแรมไมด้า	โฮเทล	งามวงศ์วาน	

		 	จังหวดันนทบุร	ี โดยเป็นการแลกเปลีย่น	และพฒันาร่างเอกสาร	และข้อเสนอเชิงนโยบาย

		 	หลังจากการปรับปรุงร่างเอกสารจากการรับฟังความคิดเห็น	จากทีมวิชาการ

	 ๓.๑.๑.๔	 การปรับปรุงข้อเสนอเชิงนโยบาย	 โดยกรมกิจการผู้สูงอายุ	 ได้จัดท�าค�าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการ

และคณะท�างานจดัสมชัชาผูส้งูอายรุะดบัชาติรองรบัสงัคมสงูวยั	ปี	๒๕๖๖	และค�าสัง่ปรบัปรงุคณะกรรมการและคณะท�างาน

จดัสมชัชาผู้สูงอายรุะดับชาติรองรบัสงัคมสงูวยั	ปี	๒๕๖๖	โดยมกีารประชมุร่วมกนัเรือ่ยมา	เพือ่ปรบัปรงุข้อเสนอเชงินโยบาย

ให้มีความถูกต้องสมบูรณ์	และก�าหนดข้อเสนอเชิงนโยบายเป็นระเบียบวาระการประชุม	ต่อไป

	 ๓.๑.๑.๕	การรบัฟังความคดิเหน็จากภาคเีครอืข่ายทัว่ประเทศ	โดยกรมกจิการผูสู้งอาย	ุขอความเหน็ต่อเอกสารหลัก	

และร่างมตใินระเบยีบวาระการประชมุสมัชชาผูส้งูอายรุะดบัชาตริองรบัสงัคมสงูวยั	ปี	๒๕๖๖	ให้แก่เครอืข่ายสมชัชาผูสู้งอายุ

ระดับชาติรองรับสังคมสูงวัย	จ�านวน	๕๗๓	หน่วยงาน	เพื่อร่วมแสดงความคิดเห็นต่อระเบียบวาระ	ทั้ง	๓	ประเด็น	

 ๓.๑.๒	ระหว่างการประชุมสมัชชาผู้สูงอายุระดับชาติรองรับสังคมสูงวัย

	 ๓.๑.๒.๑	สมาชิกฯ	เข้าร่วมการประชุมสมัชชาผู้สูงอายุระดับชาติรองรับสังคมสูงวัย	ในวันอังคารที่	๔	เมษายน	

พ.ศ.	๒๕๖๖	ณ	โรงแรม	ทเีค.	พาเลซ	แอนด์	คอนเวนชัน่	เขตหลกัสี	่กรงุเทพมหานคร	(รปูแบบ	New	Normal	:	Onsite	-	Online)	

	 ๓.๑.๒.๒	สมาชกิฯ	สามารถให้ความคดิเหน็ต่อร่างมตติามระเบยีบวาระการประชมุทัง้ในลกัษณะเห็นด้วยกบัร่างมต	ิ

เห็นต่างกับร่างมติ	 รวมทั้งสามารถมีข้อเสนอใหม่ต่อร่างมตินั้นได้	 ในระหว่างการประชุมด�าเนินการพิจารณาระเบียบวาระ

การประชมุทัง้ในห้องประชมุใหญ่	ห้องประชมุย่อยที	่๑	ห้องประชมุย่อยที	่๒	และห้องประชมุย่อยที	่๓	ทัง้นี	้การเสนอความคดิเห็น

ต้องเป็นไปตามล�าดับของสมาชิก	ผู้แสดงความประสงค์ในการเสนอความเห็นก่อนหลัง	

	 ๓.๑.๒.๓	ให้สมาชิกฯ	ปฏิบตัติามกฎกตกิาการประชุม	โดยเฉพาะการรกัษาเวลาและมารยาทในการแสดงความคดิเหน็
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	 ๓.๑.๒.๔	จ�านวนผู้เข้าร่วมประชุมสมัชชาผู้สูงอายุระดับชาติรองรับสังคมสูงวัย	ปี	๒๕๖๖	ในการประชุมครั้งนี้

เป็นการประชุมในรูปแบบ	New	Normal	:	Onsite	-	Online	ทั้งนี้	มีผู้เข้าร่วมประชุม	จ�านวน	๗๐๔	คน	รายละเอียด	ดังนี้	

ผู้เข้าร่วมประชุมฯ รูปแบบ Onsite จ�านวน ๒๘๑ คน

• เครือข่ายผู้สูงอายุ (ผส.) จ�านวน ๑๐๐ คน

• เครือข่าย (สช.) จ�านวน ๑๓๑ คน

• ผู้บริหาร พม. และเจ้าหน้าที่ จ�านวน  ๕๐ คน

ผู้เข้าร่วมประชุมฯ 

รูปแบบ Online จ�านวน ๔๒๓ คน

๑. ผู้บริหารกระทรวงการพัฒนาสังคมและ

ความมั่นคงของมนุษย์

2. ผูท้รงคณุวฒุใินคณะกรรมการผูส้งูอายแุห่งชาติ

3. ผู้แทนหน่วยงานภาครัฐ	ภาคเอกชน	

ภาคประชาสังคม

4. ศูนย์พัฒนาการจัดสวัสดิการสังคมผู้สูงอายุ	บ้าน

บางแค

5. ศนูย์พัฒนาการจัดสวสัดกิารสงัคมผูส้งูอายวุาสนะเวศม์	

จังหวัดพระนครศรีอยุธยา

6. ศูนย์พัฒนาการจัดสวัสดิการสังคมผู้สูงอายุ

บ้านบางละมุง

7. ศูนย์พัฒนาการจัดสวัสดิการสังคมผู้สูงอายุปทุมธานี

๑. คณะกรรมการผู้สูงอายุแห่งชาติ

2. ผูบ้รหิารส�านกังานคณะกรรมการสขุภาพแห่งชาติ

3. องค์กรเพื่อสังคม,	มูลนิธิ

4. สาขาสมาคมสภาผู้สูงอายุแห่งประเทศไทยฯ	

ทุกจังหวัด

5. ชมรมผู้สูงอายุทั้งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค

6. สถาบันการศึกษา

7. ส�านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์

จังหวัดทุกจังหวัด

8. เทศบาล/องค์การบริหารส่วนต�าบล

9. สภาเด็กและเยาวชนแห่งประเทศไทย

๑0. อาสาสมัครพัฒนาสังคมและความมั่นคง

ของมนุษย์ทุกจังหวัด

๑๑. คณะกรรมการสมัชชาสุขภาพจังหวัด

๑2. คณะกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตระดับอ�าเภอ

๑3. คณะกรรมการบริหารศูนย์พัฒนาคุณภาพชีวิต	

และส่งเสริมอาชีพผู้สูงอายุ

๑4. คณะท�างานศูนย์ช่วยเหลือสังคมต�าบล	

ทุกจังหวัด

	 ๓.๑.๒.๕	กจิกรรมส�าคัญทีจั่ดขึน้ระหว่างการประชมุสมชัชาผูส้งูอายรุะดบัชาตริองรบัสงัคมสงูวยั	ปี	๒๕๖๖	จดัขึน้

ในวนัองัคารที	่๔	เมษายน	๒๕๖๖	รูปแบบ	New	Normal	:	Onsite	-	Online	มกีจิกรรมท่ีจดัข้ึน	โดยภาพรวมรายละเอียด	ดังนี้

๓.๑.๒.๕.๑	กิจกรรมในช่วงพิธีเปิด	-	ปิด	การประชุมสมัชชาผู้สูงอายุระดับชาติฯ	ดังนี้	

(๑)	 รับชม	 วีดิทัศน์	 “การจัดสมัชชาฯ	 ภายใต้แนวคิด	 การบูรณาการที่มีประสิทธิภาพ

รองรับสังคมสูงวัย”

(๒)	 รับชมวีดิทัศน์ภาพรวมการจัดงานสมัชชาผู้สูงอายุระดับชาติรองรับสังคมสูงวัย	

ปี	๒๕๖๖	
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ภาพที่ ๑ ก�าหนดการจัดงานสมัชชาผู้สูงอายุระดับชาติรองรับสังคมสูงวัย ปี ๒๕๖๖
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๓.๑.๒.๕.๒		พธิเีปิดการประชมุพร้อมปาฐกถาพเิศษ	หวัข้อ	 “การบรูณาการทีม่ปีระสทิธิภาพรองรบั

		 	สังคมสูงวัย”	โดยนายจุรินทร์	ลักษณวิศิษฏ์	รองนายกรัฐมนตรี	ซึ่งได้เน้นย�้าว่า	การจัด

		 	สมัชชาผู้สูงอายุระดับชาติรองรับสังคมสูงวัย	ปี	๒๕๖๖	 เป็นกลไกส�าคัญในการได้มาซึ่ง

		 	ข้อเสนอเชงินโยบายทีเ่กดิจากการมส่ีวนร่วมของทกุภาคส่วน	 โดยการหาฉนัทมตร่ิวมกนั	

		 	เพือ่ยกระดับการท�างานแบบบรูณาการทัง้ในระดบันโยบาย	ระดบัพืน้ที	่และระดบัปฏบิติัการ	

		 	โดยการหาฉนัทมตร่ิวมกัน	 ซ่ึงประเดน็สมชัชาผูส้งูอายรุะดบัชาตใินปีนี	้ ถือว่ามคีวามส�าคญั

		 	ท่ีจะช่วยส่งเสริมให้ผูส้งูอายมุคีณุภาพชีวติท่ีด	ี อยูใ่นสงัคมร่วมกับคนทุกวัยได้อย่างมเีกียรต	ิ

		 	มศัีกด์ิศรี	 และน�าไปสูสั่งคมสงูวยัคนไทยอายยุนือย่างมคีณุภาพต่อไป	 โดย	๓	ประเด็นใน

		 	การขบัเคลื่อน	ได้แก่	

(๑) การบริหารจัดการแผนงานบูรณาการเตรียมความพร้อมเพื่อรองรับสังคมสูงวัย

อย่างมปีระสิทธิภาพ

(๑) การพัฒนาระบบและกลไกการบูรณาการบริการสังคมและสุขภาพเพื่อการพัฒนา

ผู้สูงอายุไทย

(๑) เทคโนโลยีและนวัตกรรมเพื่อสนับสนุนการรองรับสังคมสูงวัย

๓.๑.๒.๕.๓		การแสดงปาฐกถาพิเศษ	โดยแบ่งเป็น	๒	ช่วง	ดังนี้	

(๑) ปาฐกถาพิเศษ	 หัวข ้อ	 “ทิศทางการรับมือสังคมสูงวัยของประเทศไทย”	

โดย	นายจตุ	ิไกรฤกษ์	รฐัมนตรว่ีาการกระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุย์

(๑) บรรยายพิเศษ	หัวข้อ	“โอกาสและความท้าทาย	ในการพัฒนาประชากรไทยรองรับ

สงัคมสงูวยั”	โดย	นางสาววรวรรณ	พลคิามนิ	รองเลขาธกิารสภาพฒันาการเศรษฐกจิ

และสังคมแห่งชาติ

๓.๑.๒.๕.๔		การด�าเนินการประชุมตามระเบียบวาระการประชุมสมัชชาผู้สูงอายุระดับชาติรองรับ

		 	สังคมสงูวยั	ปี	๒๕๖๖	ประกอบด้วย	๓	ข้ันตอน	ดังนี้	

ขั้นตอนที่ ๑	 การรับรองระเบียบวาระการประชุม	 ในห้องประชุมใหญ่	 ระเบียบวาระท่ี

น�าเสนอ	เข้าสูก่ารประชมุสมชัชาผูส้งูอายรุะดบัชาตริองรบัสงัคมสงูวยั	ปี	๒๕๖๖	จ�านวน	

๓	 ระเบียบวาระ	 ซึ่งภาคีเครือข่ายจากทุกช่วงวัยได้มีฉันทมติ	 ให้ด�าเนินการประชุม	

ตามระเบียบวาระที่ก�าหนด	ทั้ง	๓	ระเบียบวาระ	ภายหลังพิธีเปิดการประชุมเสร็จสิ้นลง	

ขัน้ตอนที ่๒ การประชมุตามระเบยีบวาระการประชมุ	โดยคณะท�างานด�าเนนิการประชมุ

ห้องย่อย	 รับฟังความคิดเห็นจากเครือข่ายสมาชิกที่พร้อมน�าเสนอ	 ในรูปแบบเห็นด้วย

กบัร่างมต	ิไม่เหน็ด้วยกบัร่างมต	ิหรอืมข้ีอเสนอใหม่ต่อร่างมต	ิการประชมุระดมความคดิเห็น	

ต่อร่างมติจะไม่ใช้เสียงส่วนใหญ่ของที่ประชุม	 แต่จะใช้การหาฉันทมติจากสมาชิก

ที่ประชุม	หมายถึง	สมาชิก	ต่างเห็นพ้องต้องกันต่อร่างมติโดยอาจมีผู้เห็นต่าง	แต่ยอมรับ

มตโิดยดษุณ	ี(นิง่	ไม่คดัค้าน)	หรอื	โดยดษุฎ	ี(โดยยนิด)ี	(ด�าเนินการพจิารณาเอกสารหลกั

และร่างมติ	ในห้องประชุมย่อยที่	๑	ห้องประชุมย่อยที่	๒	และห้องประชุมย่อยที่	๓)	
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ขั้นตอนที่ ๓	 การรับรองร่างมติท่ีคณะท�างานด�าเนินการประชุมเสนอการรับรองร่างมต	ิ

ทั้ง	 ๓	 ระเบียบวาระ	 โดยการหาฉันทมติจากสมาชิกที่ประชุมใหญ่	 ตามที่คณะท�างาน

ด�าเนินการจัดประชุมในห้องย่อย	 ทั้ง	 ๓	 ห้อง	 ได้พิจารณารับรองมาแล้ว	 (ด�าเนินการ

โดยคณะท�างานด�าเนินการจัดประชุมในห้องประชุมใหญ่)	 แล้วให้ภาคีเครือข่าย

ในห้องประชุมใหญ่พิจารณารับรองโดยฉันทมติร่วมกันอีกครั้งหน่ึง	 ในการประชุมคร้ังนี้

ได้มกีารรบัรอง	ร่างมตทิัง้หมด	เมือ่วนัองัคารที	่๔	เมษายน	๒๕๖๖	เวลา	๑๔.๓๐	น.	จ�านวน	

๓	 ระเบียบวาระ	 คือ	 มติ	 ๑	 การบริหารจัดการแผนงานบูรณาการเตรียมความพร้อม

เพื่อรองรับสังคม	 สูงวัยอย่างมีประสิทธิภาพ	 มติ	 ๒	 การพัฒนาระบบและกลไก

การบรูณาการบริการสงัคมและสขุภาพเพือ่การพฒันาผูส้งูอายไุทย	และมต	ิ๓	เทคโนโลยี

และนวัตกรรมเพื่อสนับสนุนการรองรับสังคมสูงวัย

ภาพที่ ๒ แนวทางการประชุมหาฉันทมติสมัชชาผู้สูงอายุระดับชาติรองรับสังคมสูงวัย ปี ๒๕๖๖

๓.๑.๒.๕.๕	เสวนาผลการขับเคลื่อนการด�าเนินงานตามมติสมัชชา	จ�านวน	๒	ประเด็น	คือ

(๑) สมัชชาผู้สูงอายุระดับชาติ	ปี	๒๕๖๔	ภายใต้แนวคิด	“สังคมสูงวัยคนไทยอายุยืน”	

มติ	 :	 การส่งเสริมทักษะอาชีพใหม่หรืออาชีพทางเลือกและรายได้ของผู้สูงอายุ

ในประเทศไทย

(๑) สมัชชาเฉพาะประเด็น	ว่าด้วย	นโยบายรองรับสังคมสูงวัย	ครั้งที่	๑	พ.ศ.	๒๕๖๒

มติที่	๑	การออมเพื่อสังคมสูงวัย	

มติที่	๒	การเสริมสร้างศักยภาพและการจัดการ	ของชมรมผู้สูงอายุ	

มติที่	๓	การปรับสภาพแวดล้อมรองรับสังคมสูงวัย	ด้วย	๑	ต�าบล	๑	ศูนย์อยู่ดี	

มติที่	๔ ร่วมสร้างชุมชนรอบรู้สุขภาพและพัฒนาระบบการดูแลผู้สูงอายุระยะยาว
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๓.๑.๒.๕.๖		พิธีส่งมอบข้อเสนอนโยบายสมชัชาผูส้งูอายุระดบัชาติรองรบัสงัคมสงูวัย	 ปี	๒๕๖๖	ให้แก่	

		 	นางสาวแรมรุง้	วรวธั	อธิบดีกรมกิจการผู้สูงอายุ

	 ๓.๑.๒.๖	การสือ่สารทางสังคม	การประชาสมัพนัธ์การจดังานสมชัชาผูส้งูอายรุะดบัชาตริองรบัสงัคมสงูวยั	ปี	๒๕๖๖	

ได้มีการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์	ผ่านช่องทางต่าง	ๆ 	อาท	ิสือ่โทรทัศน์	เช่น	สถานโีทรทัศน์ช่อง	๕	สถานวีทิย	ุเช่น	FM	๙๗.๐	MHz.	

FM	๘๙.๕	MHz	FM	๙๖.๐	MHz.	สื่อออนไลน์	เช่น	Youtube,	Facebook	และเพจกรมกิจการผู้สูงอายุ	ด้วย	

 ๓.๑.๓	หลังการประชุมสมัชชาผู้สูงอายุระดับชาติรองรับสังคมสูงวัย

	 ๓.๑.๓.๑	น�าเสนอข้อเสนอนโยบายสมชัชาผูส้งูอายรุะดบัชาตริองรบัสงัคมสงูวัย	ปี	๒๕๖๖	เพือ่ให้คณะกรรมการ

ผู้สูงอายุแห่งชาติ	ทราบ	และมอบหมายให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องร่วมขับเคลื่อนนโยบายสมัชชาฯ	ดังกล่าว

	 ๓.๑.๓.๒	เผยแพร่ประชาสัมพันธ์มติจากที่ประชุม	ให้แก่หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง	รับทราบและร่วมขับเคลื่อน	และ

ประชาสัมพันธ์สู่สาธารณะอย่างกว้างขวาง	

	 ๓.๑.๓.๓	ส่งเสรมิ	สนบัสนนุ	และร่วมขบัเคลือ่นให้เกดิการปฏบิตัติามมตขิองทีป่ระชมุสมชัชาผูส้งูอายรุะดบัชาติ

อย่างเต็มความสามารถจนเกิดเป็นรูปธรรม

	 ๓.๑.๓.๔	ติดตามและประเมินผล	การขับเคลื่อนสมัชชาผู้สูงอายุระดับชาติรองรับสังคมสูงวัย

ภาพที่ ๓ เส้นทางการพัฒนาข้อเสนอในสมัชชาผู้สูงอายุระดับชาติรองรับสังคมสูงวัย ปี ๒๕๖๖
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๓.๒ โครงสร้างและกลไกกระบวนการจัดสมัชชาผู้สูงอายุระดับชาติรองรับสังคมสูงวัย ปี ๒๕๖๖

	 ภายใต้แนวคิด	 “การบูรณาการที่มีประสิทธิภาพรองรับสังคมสูงวัย”	 มีการแต่งต้ังคณะกรรมการและคณะท�างาน

จดัสมชัชาผูส้งูอายรุะดับชาติรองรบัสงัคมสงูวยั	ปี	๒๕๖๖	เพือ่ให้การจดัสมชัชาผูส้งูอายรุะดบัชาตฯิ	เป็นไปอย่างมปีระสทิธภิาพ	

สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน	และเกิดการบูรณาการ	การท�างานแบบมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนจ�านวน	๔	คณะ	ดังนี้

 ๓.๒.๑	คณะกรรมการอ�านวยการจัดสมัชชาผู้สูงอายุระดับชาติรองรับสังคมสูงวัย

	 องค์ประกอบ	จ�านวน	๓๗	คน	ประกอบด้วย	ผู้ทรงคุณวุฒิ	นักวิชาการ	และผู้แทนหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง	โดยมีอธิบดี

กรมกิจการผู้สูงอายุ	 เป็นประธานคณะกรรมการ	 และผู้อ�านวยการกองยุทธศาสตร์และแผนงาน	 กรมกิจการผู้สูงอายุ	

และนางสาวนงลักษณ์	ยอดมงคล	เป็นกรรมการและเลขานุการ	

	 หน้าที่และอ�านาจ

(๑) บริหารจัดการประชุมสมัชชาผู้สูงอายุระดับชาติรองรับสังคมสูงวัย	ปี	๒๕๖๖

(2) พิจารณากลัน่กรองข้อเสนอในการบรรจรุะเบยีบวาระการประชมุและประเดน็สมชัชาผูส้งูอายรุะดบัชาตริองรบั

สังคมสูงวัย	ปี	๒๕๖๖

(3) ปฏิบัติหน้าที่อื่น	ๆ	ตามที่ได้รับมอบหมาย

 ๓.๒.๒	คณะท�างานด�าเนินการจัดประชุม 

	 องค์ประกอบ	จ�านวน	๑๔	คน	ประกอบด้วย	ผูท้รงคณุวฒิุ	นกัวชิาการ	และผูแ้ทนหน่วยงานท่ีเกีย่วข้อง	โดยมรีองอธิบดี

กรมกิจการผู้สูงอายุ	ที่ได้รับมอบหมาย	เป็นประธานคณะท�างาน	และผู้อ�านวยการกองยุทธศาสตร์และแผนงาน	กรมกิจการ

ผู้สูงอายุ	เป็นคณะท�างานและเลขานุการ

	 หน้าที่และอ�านาจ

(๑) จัดการประชุมในระเบียบวาระที่ได้รับมอบหมาย	โดยพิจารณารายละเอียดในแต่ละระเบียบวาระการประชุม	

และจัดให้มกีารรบัฟังความคิดเหน็อย่างกว้างขวางจากผูเ้ข้าร่วมประชมุสมชัชาผูส้งูอายรุะดบัชาต	ิและข้อเสนอ

เชิงนโยบายในสมัชชานโยบายรองรับสังคมสูงวัยคนไทยอายุยืน	๔	มิติ	เพื่อให้ได้มาซึ่งข้อสรุปร่างมติที่สมาชิก

มฉีนัทมติในแต่ละระเบยีบวาระ	โดยน�าเสนอต่อทีป่ระชมุใหญ่ของสมัชชาผูส้งูอายรุะดบัชาตริองรบัสงัคมสงูวยั	

ปี	๒๕๖๖	ให้ความเห็นชอบและรับรองเป็นมติสมัชชาผู้สูงอายุระดับชาติรองรับสังคมสูงวัย	ปี	๒๕๖๖

(2) ชี้แจงและท�าความเข้าใจกระบวนการ	และทักษะการประชุมแก่ผู้เข้าร่วมประชุม

(3) ก�าหนดรูปแบบกติกาและแนวทางการด�าเนินการประชุม	และจัดประชุม

(4) รายงานผลการด�าเนนิงานให้คณะกรรมการอ�านวยการจดัสมชัชาผูส้งูอายรุะดบัชาตริองรบัสงัคมสงูวยั	ทราบ

(5) ปฏิบัติหน้าที่อื่น	ๆ	ตามที่ได้รับมอบหมาย
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 ๓.๒.๓	คณะท�างานวิชาการ 

	 องค์ประกอบ	 จ�านวน	๒๔	 คน	 โดยมีรองอธิบดีกรมกิจการผู้สูงอายุ	 ท่ีได้รับมอบหมาย	 เป็นประธานคณะท�างาน	

และผู้อ�านวยการกองยุทธศาสตร์และแผนงาน	กรมกิจการผู้สูงอายุ	เป็นคณะท�างานและเลขานุการ

	 หน้าที่และอ�านาจ

(๑) รวบรวม	วเิคราะห์และสังเคราะห์ข้อเสนอจากกลุม่เครอืข่ายสมชัชาผูส้งูอาย	ุองค์กรภาคเีครอืข่ายต่าง	ๆ 	รวมทัง้

ข้อเสนอ	และมตจิากทีป่ระชมุสมชัชาผูส้งูอายรุะดบัชาตริองรบัสงัคมสงูวยั	เพือ่เสนอให้คณะกรรมการอ�านวยการ

จัดสมัชชาผู้สูงอายุระดับชาติรองรับสังคมสูงวัย	พิจารณา

(2) ก�าหนดร่างระเบียบวาระการประชุมสมัชชาผู้สูงอายุระดับชาติรองรับสังคมสูงวัย	ปี	๒๕๖๖

(3) วางแผนสนบัสนนุการจดัท�าเอกสารและร่างข้อเสนอมต	ิโดยกระบวนการทางวชิาการ	และการมส่ีวนร่วมจาก

ภาคส่วนต่าง	ๆ	อย่างเหมาะสม

(4) สนับสนุนการปรับปรุงร่างข้อเสนอและมติจากกลุ่มเครือข่ายสมัชชาผู้สูงอายุ	 สมัชชานโยบายรองรับสังคม

สูงวัยคนไทยอายุยืน	๔	มิติ	และองค์กรภาคีต่าง	ๆ	และจัดท�ารายงานการประชุมสมัชชาผู้สูงอายุระดับชาติ

รองรับสังคมสูงวัย	ปี	๒๕๖๖

(5) รายงานผลการด�าเนินงานให้คณะกรรมการอ�านวยการจัดสมัชชาผู้สูงอายุระดับชาติรองรับสังคมสูงวัยทราบ

(6) ปฏิบัติหน้าที่อื่น	ๆ	ตามที่ได้รับมอบหมาย	

 ๓.๒.๔	คณะท�างานติดตามและประเมินผล 

	 องค์ประกอบ	 จ�านวน	๑๑	 คน	 โดยมีรองอธิบดีกรมกิจการผู้สูงอายุ	 ท่ีได้รับมอบหมาย	 เป็นประธานคณะท�างาน	

และผู้อ�านวยการกองยุทธศาสตร์และแผนงาน	กรมกิจการผู้สูงอายุ	เป็นคณะท�างานและเลขานุการ

	 หน้าที่และอ�านาจ	

(๑) ด�าเนินการติดตามการด�าเนินงานตามมติสมัชชาผู้สูงอายุและประเมินผลการจัดสมัชชาผู้สูงอายุระดับชาติ

รองรับสังคมสูงวัย	ปี	๒๕๖๖	และมติที่เกี่ยวข้องอย่างเป็นระบบตลอดกระบวนการ

(2) น�าเสนอผลการติดตามและประเมินผลต่อคณะท�างานอ�านวยการจัดสมัชชาผู้สูงอายุระดับชาติรองรับ

สังคมสูงวัย	 ปี	 ๒๕๖๖	 เพื่อพัฒนากระบวนการจัดสมัชชาผู้สูงอายุระดับชาติรองรับสังคมสูงวัย	 ปี	 ๒๕๖๖	

ให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น

(3) รายงานผลการด�าเนินงานให้คณะกรรมการอ�านวยการจัดสมัชชาผู้สูงอายุระดับชาติรองรับสังคมสูงวัยทราบ

(4) ปฏิบัติหน้าที่อื่น	ๆ	ตามที่ได้รับมอบหมาย
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ภาพที่ ๔ Roadmap คณะกรรมการและคณะท�างานจัดสมัชชาผู้สูงอายุระดับชาติรองรับสังคมสูงวัย ปี ๒๕๖๖



34

 ๔. กระบวนการพัฒนาข้อเสนอเชิงนโยบาย
     

การจัดสมัชชาผู้สูงอายุระดับชาติรองรับสังคมสูงวัย	ปี	๒๕๖๖	คณะกรรมการอ�านวยการจัดสมัชชาผู้สูงอายุระดับชาติ	ซึ่งมี	

อธิบดีกรมกิจการผู้สูงอายุ	 เป็นประธาน	 ได้ก�าหนดแผนการท�างานเพื่อการด�าเนินการจัดสมัชชาผู้สูงอายุระดับชาติรองรับ

สงัคมสงูวยั	ปี	๒๕๖๖	โดยเร่ิมจากขัน้ตอนการเปิดรับข้อเสนอประเด็นนโยบายเพ่ือก�าหนดระเบียบวาระการประชุม	การพฒันา

ข้อเสนอนโยบาย	การรับฟังความคิดเห็น	จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง	และก�าหนดวันจัดงานสมัชชาผู้สูงอายุระดับชาติรองรับ

สังคมสูงวัย	ปี	๒๕๖๖	ในวันอังคารที่	๔	เมษายน	๒๕๖๖	ในรูปแบบ	(New	Normal	:	Online	-	Onsite)

 

ภาพที่ ๕ กระบวนการพัฒนาร่างข้อเสนอเชิงนโยบายสมัชชาผู้สูงอายุระดับชาติ ปี ๒๕๖๖
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 ๕. สรุปมติสมัชชาผู้สูงอายุระดับชาติรองรับสังคมสูงวัย ปี ๒๕๖๖  

 

ห้องประชุมย่อยที่ ๑

  เอกสารหลัก	๑	 การบริหารจัดการแผนงานบูรณาการเตรียมความพร้อมเพื่อรองรับสังคมสูงวัย

	 	 	 อย่างมีประสิทธิภาพ

  ร่างมติ	๑		 การบริหารจัดการแผนงานบูรณาการเตรียมความพร้อมเพื่อรองรับสังคมสูงวัย

	 	 	 อย่างมีประสิทธิภาพ

  ตัวอย่างความคิดเห็นจากห้องประชุมย่อยที่	๑

  ผลการแสดงความคิดเห็น	 มีผู้เข้าร่วมในรูปแบบ	Onsite	–	Online	จ�านวน	๒๕๐	คน	โดยมีการร่วมแสดง

	 	 	 	 	 ความคิดเห็นต่อเอกสารร่างมติ

	 ขอให้มีกลไกระดับพ้ืนที่ที่เป็นกลไกเชื่อม

ประสานจากส่วนกลาง	 และขอให้ใช้กลไกคณะ

กรรมการบรหิารงานจงัหวดัแบบบูรณาการ	 (ก.บ.จ.)	

จังหวัดโดยให้ใช้กลไก	 แต่งตั้งคณะท�างานภายใต้	

กบจ.	มรีองผูว่้าราชการจงัหวดั	 เป็นประธาน	และมี	

พมจ.	 เป็นกรรมการและเลขานุการ	 นอกจากนี้

ขอให้ใช้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน	 ได้แก่	 อบต.	

เทศบาล	 รวมถึง	 กทม.	 และเมืองพัทยา	 แต่งตั้ง

คณะท�างาน	 โดยมี	 พมจ.	 เป็นกรรมการและ

เลขานุการ	เพื่อสนับสนุนข้อมูล...

	 การบริหารของภาครัฐอาจมีกฎ

ระเบียบที่ไม่เอื้อ	 มีความแข็งตัว	 เสนอให้

มีภาคประชาชน	มีส่วนร่วมใน	การพิจารณา

งบประมาณด้วย	ภาคประชาชนจะเข้าใจความ

ต้องการของภาคประชาชนเอง	มากกว่าภาครฐั	

ซ่ึงขาดแคลนคนท�างาน	 และไม่สามารถ

ครอบคลุมความต้องการที่เพียงพอ

	 การใช้งบประมาณเพื่อจัดท�าโครงการต่าง	ๆ	เพื่อผู้สูงอายุ	จากประสบการณ์ท�าวิจัยด้านผู้สูงอายุบาง

โครงการ	สามารถใช้ทุนทางสังคม	แหล่งประโยชน์ในชุมชน	อาจไม่ต้องใช้งบประมาณในบางแห่ง	บาง	รพ.สต.	

ไม่มีเตียงท�าฟัน	 ใช้การทอดผ้าป่า	 เพื่อให้บริการทันตกรรม	 เป็นการใช้ทุนทางสังคมท�างานได้มีประสิทธิภาพ	

ต้องมพียาบาลบรหิารจดัการและชีแ้นะ	ปัจจบุนัมกีฎหมายทีก่�าหนดให้	รพ.สต.	ถ่ายโอนไป	อปท.	การกระจาย

งบประมาณเพื่อผู้สูงอายุ	 อยากให้เปิดช่องทางให้	 รพ.สต.	 สามารถขอรับการสนับสนุนงบประมาณเพื่อท�า

โครงการส�าหรับผู้สูงอายุ	ด้วย
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ห้องประชุมย่อยที่ ๒ 

  เอกสารหลัก	๒	 การพัฒนาระบบและกลไกการบูรณาการบริการสังคม	และสุขภาพเพื่อการพัฒนาผู้สูงอายุไทย	

  มติ	๒	 	 การพัฒนาระบบและกลไกการบูรณาการบริการสังคม	และสุขภาพเพื่อการพัฒนาผู้สูงอายุไทย	

  

  ตัวอย่างความคิดเห็นจากห้องประชุมย่อยที่	๒

  

  ผลการแสดงความคิดเห็น		 มีผู้เข้าร่วมในรูปแบบ	 Onsite	 –	 Online	 จ�านวน	 ๒๓๕	 คน	 โดยมีการร่วมแสดง

	 	 	 	 	 ความคิดเห็นต่อเอกสารร่างมติดังกล่าว	เช่น

	 เห็นด้วยกับข้อเสนอทั้งหมด	 ต�าบล

ต้นแบบมีอยู่แล้ว	 ไม่ต้องเสียเวลาคิดใหม่แต่

ท�าอย่างไรให้กลายเป็นศูนย์เรียนรู้	ย�้า	มองให้

ครบ	๔	มติ	ิ๓	วยัไม่ทอดทิง้กนั	พลงั	บวร.	ไม่มอง

แคบแค่ในบ้านและท้องถิ่น	 ส่วนกลาง	 (พม.)	

ตามให้ทัน	 ให้มีการบูรณาการหน่วยงานอื่น

ในระดับพื้นที่มีส่วนร่วม

	 ให้มีการบูรณาการ	 สธ.	 +	 อ�าเภอ	

อ�าเภอต้นแบบ	ต�าบลต้นแบบ	ให้มกีารหนนุเสรมิ

การบูรณาการงานร่วมกัน

	 การก�าหนดยุทธศาสตร์	 ประเด็น

ท้องถิ่นบางแห่งไม่มีนโยบาย/แนวทางด้าน

ผูส้งูอายทุีช่ดัเจน	อยากให้ท้องถิน่ก�าหนด	ITA	

ด้านผูส้งูอายุท่ีชัดเจน	เพือ่ก�าหนดคน	นโยบาย

ที่ชัดเจน

	 เหน็ด้วยกบัการสร้างโมเดลพมิพ์เขยีว	

ระดับชุมชนท้องถิ่นมีการน�าไปใช้โมเดลที่

สอดคล้องกับพ้ืนที่	 สามารถน�าไปใช้เป็น

โมเดลได้
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ห้องประชุมย่อยที่ ๓ 

  เอกสารหลัก	๓	 เทคโนโลยีและนวัตกรรมเพื่อสนับสนุนการรองรับสังคมสูงวัย

  มติที่	๓		 	 เทคโนโลยีและนวัตกรรมเพื่อสนับสนุนการรองรับสังคมสูงวัย

  ตัวอย่างความคิดเห็นจากห้องประชุมย่อยที่	๓

  ผลการแสดงความคิดเห็น	 มีผู้เข้าร่วมในรูปแบบ	Onsite	–	Online	จ�านวน	๒๑๙	คน	โดยมีการร่วมแสดง

	 	 	 	 	 ความคิดเห็นต่อเอกสารร่างมติดังกล่าว	เช่น

	 อยากให้เพิ่มเรื่อง	Digital	Literacy	

ระบบคลังของภาคส่วนต่างๆ	ที่เกี่ยวข้องด้าน

ผู้สูงอายุ	เพื่อให้ผู้สูงอายุรู้เท่าทันเทคโนโลยี

	 Data	 ข้อมูลแต่ละส่วนมารวมเป็น	

Data	 Center	 สามารถให้ผู้ใช้งานน�าข้อมูล

ไปใช้ได้	 และข้อมูลใดเป็นข้อมูลเปิดเผยได้

และเปิดเผยไม่ได้

	 การเข้าถึงอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์

ในสังคมของกลุ่มเปราะบาง	 กลุ่มคนยากไร้	

ยังมีข้อจ�ากัดต้องค�านึงถึงการเข้าถึงอุปกรณ์

อิเล็กทรอนิกส ์อย ่างน ้อย	 ๑	 ครอบครัว	

๑	 อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์	 และการเข้าถึง

เครอืข่ายอนิเตอร์เนต็	 ต้องค�านงึถึงการเข้าถึง

เพือ่ให้ประชาชนสามารถเข้าถึงสทิธสิวสัดกิาร	

ข่าวสารต่าง	ๆ	ได้มากยิ่งขึ้น

	 ทุกคนต้องอยู่ได้ด้วยตัวเอง	 ลดการ

พึ่งพิงบุคลากรทางการแพทย์	 โดยการน�า

เทคโนโลยีดิจิทัลมาใช้
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 ๖. การประเมินผลการจัดผู้สูงอายุระดับชาติรองรับสังคมสูงวัย ปี ๒๕๖๖ 
  

	 การจดัสมชัชาผูส้งูอายรุะดบัชาตริองรบัสงัคมสงูวยั	 ปี	๒๕๖๖	คณะกรรมการอ�านวยการจดัสมชัชาผูส้งูอายรุะดบัชาติ	

มอีธบิดีกรมกจิการผูส้งูอาย	ุเป็นประธาน	ได้จดัท�าการประเมินผลการจดัสมชัชาผูส้งูอายรุะดบัชาตริองรบัสงัคมสงูวยั	ปี	๒๕๖๖	ขึน้	

เพื่อการศึกษาผลการด�าเนินการโครงการและใช้ปรับปรุงเปลี่ยนแปลงหรือแก้ไขในประเด็นปัญหาต่างๆ	และพัฒนาการจัด

สมัชชาผู้สูงอายุระดับชาติในปีต่อไป	ให้มีคุณภาพมากยิ่งขึ้น

ภาพที่ ๖ ผลการประเมินผลความพึงพอใจต่อการจัดผู้สูงอายุระดับชาติรองรับสังคมสูงวัย ปี ๒๕๖๖
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เอกสารหลักและมติสมัชชาผู้สูงอายุ
ระดับชาติรองรับสังคมสูงวัย ปี ๒๕๖๖

๓
ส่วนที่



 4๑  

รายงานผลการจัดสมัชชา

ผู ้สูงอายุระดับชาติรองรับสังคมสูงวัย 

ปี ๒๕๖๖
“การบูรณาการที่มีประสิทธิภาพรองรับสังคมสูงวัย”
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 ระเบียบวาระที่ ๑ การบริหารจัดการแผนงานบูรณาการเตรียมความพร้อมเพื่อรองรับ
  สังคมสูงวัยอย่างมีประสิทธิภาพ

เอกสารหลัก
วันอังคารที่ ๔ เมษายน ๒๕๖๖

๑. ความเป็นมาของแผนงานบูรณาการเตรียมความพร้อมเพื่อรองรับสังคมสูงวัย

	 ปัจจบุนัประเทศไทยเข้าสู่สังคมสงูวยั	(Aging	Society)	ตามค�านยิามขององค์การสหประชาชาต	ิโดยมสีดัส่วนผู้สูงอายุ

มากกว่าร้อยละ	๑๐	ตั้งแต่ปี	พ.ศ.	๒๕๔๙	และในปี	พ.ศ.	๒๕๖๖	ได้เข้าสู่สังคมสูงวัยอย่างสมบูรณ์	โดยมีประชากรผู้สูงอายุ	

๑๓.๕	ล้านคน	หรือคิดเป็นร้อยละ	๒๐	ของประชากรทั้งหมด	และคาดว่า	ในปี	พ.ศ.	๒๕๗๘	จะเข้าสู่สังคมสูงวัยระดับสุดยอด	

โดยคาดว่าจะมีจ�านวนผู้สูงอายุ	๑๙.๑	ล้านคน	หรือคิดเป็นร้อยละ	๒๘	ของประชากรทั้งหมด	ที่ผ่านมารัฐบาลได้ตระหนัก

ถึงผลกระทบของการก้าวสู่สังคมสูงวัยและให้ความส�าคัญกับการบูรณาการการด�าเนินการเพื่อรองรับสังคมสูงวัยดังจะเห็น

ได้จากการก�าหนดประเด็น	ด้านผูส้งูอายแุละการเตรยีมความพร้อมเพือ่รองรบัสงัคมสงูวยั	ในแผนแม่บทภายใต้ยทุธศาสตร์ชาต	ิ

แผนแม่บทที่	๑๕	พลังทางสังคม	แผนย่อยรองรับสังคมสูงวัยเชิงรุก	นอกจากนี้รัฐบาลได้เห็นความส�าคัญของการด�าเนินงาน

ด้านผู้สูงอายุและการเตรียมความพร้อมเพื่อรองรับสังคมสูงวัย	โดยคณะรัฐมนตรีได้มีมติ	ก�าหนดให้มีการจัดท�างบประมาณ

รายจ่ายบรูณาการเพือ่รองรบัสงัคมสงูวยัตัง้แต่ปีงบประมาณ	พ.ศ.	๒๕๖๐	-	๒๕๖๕	โดยระหว่างปีงบประมาณ	พ.ศ.	๒๕๖๐	-	

๒๕๖๒	ชือ่แผนงานบรูณาการสร้างความเสมอภาคเพือ่รองรบัสงัคมผูส้งูอาย	ุและระหว่างปีงบประมาณ	พ.ศ.	๒๕๖๓	-	๒๕๖๕	

ชื่อแผนงานบูรณาการเตรียมความพร้อมเพื่อรองรับสังคมสูงวัย	 ทั้งนี้	 เป้าหมายของการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายภายใต้

แผนงานบูรณาการนี้คือ	 เพื่อให้หน่วยงานต่าง	 ๆ	 ที่ด�าเนินการด้านผู้สูงอายุและการรองรับสังคมสูงวัยเชื่อมโยงบูรณาการ
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การท�างานภายใต้เป้าหมายร่วมกนั	โดยอาศยัความช�านาญและความเชีย่วชาญ	ร่วมคดิ	ร่วมท�า	เพือ่มุง่สูผ่ลส�าเรจ็	ขจดัความ

ซ�้าซ้อนของงาน	ให้เกิดผลสัมฤทธิ์ตามเป้าหมาย	และเพื่อให้สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างแท้จริง	

	 แผนงานบรูณาการในช่วง	๖	ปี	ทีผ่่านมา	แม้จะมช่ืีอแผนงานท่ีแตกต่างกนั	คอื	แผนงานบูรณาการสร้างความเสมอภาค

เพื่อรองรับสังคมผู้สูงอายุ	และแผนงานบูรณาการเตรียมความพร้อมเพื่อรองรับสังคมสูงวัย	แต่พบว่า	เป้าหมายของแผนงาน

ไม่แตกต่างกันมาก	คือ	แผนงานในช่วง	๓	ปีแรก	มีเป้าหมายที่มุ่งสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมซึ่งรวมเป้าหมาย

ในการส่งเสริมการเตรียมความพร้อมเพื่อวัยสูงอายุไว้ด้วย	 นอกจากนี้ยังมีเป้าหมายในการส่งเสริมให้ผู้สูงอายุมีสุขภาวะท่ีดี	

และมีสภาพแวดล้อมทีเ่อือ้ต่อการด�ารงชวีติของประชากรสงูอาย	ุในขณะทีเ่ป้าหมายของแผนงานในช่วง	๓	ปีหลงั	มกีารก�าหนด

เป้าหมายในการส่งเสริมการเตรียมความพร้อมของประชากรก่อนวัยสูงอายุ	โดยก�าหนดเป็นเป้าหมายหลักที่ชัดเจน	และยัง

คงมีเป้าหมายในการส่งเสริมความมั่นคงของผู้สูงอายุในมิติเศรษฐกิจ	 สภาพแวดล้อม	 สุขภาพ	 และสังคม	 ของประชากร

วัยสูงอายุ	ดังนั้น	เป้าหมายในภาพรวมตลอด	๖	ปีของแผนงานบูรณาการคือ	ประชากรก่อนวัยสูงอายุ	(อายุ	๕๐	-	๕๙	ปี)	

บางส่วนยังไม่มีความพร้อมในการเข้าสู่สังคมสูงวัยและผู้สูงอายุ	 (อายุ	 ๖๐	 ปีขึ้นไป)	 ยังมีปัญหาความมั่นคงทางเศรษฐกิจ	

สภาพแวดล้อมที่เหมาะสม	สุขภาพ	และสังคม

๒. การบริหารจัดการแผนงานบูรณาการเตรียมความพร้อมเพื่อรองรับสังคมสูงวัย

	 ๒.๑	โครงสร้างของการบริหารจัดการและขับเคลื่อนแผนงานบูรณาการฯ	ประกอบด้วย

(๑) การบรหิารแผนงานบรูณาการฯ	ด�าเนนิงานโดยการแต่งตัง้คณะกรรมการพจิารณา	การจัดท�างบประมาณ

ในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์	ตามค�าสั่งส�านักนายกรัฐมนตรี	 โดยมี	 รองนายกรัฐมนตรี	ที่ได้รับ

มอบหมายเป็นประธานกรรมการ	และส�านกังานปลดักระทรวงการพฒันาสงัคม	และความมัน่คงของมนษุย์	

(ต่อมาเปลี่ยนเป็น	 กรมกิจการผู้สูงอายุ)	 เป็นกรรมการและเลขานุการ	 ร่วมกับ	 ส�านักงบประมาณ	

ส�านกังานสภาพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต	ิและส�านกังานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ	

โดยมีอ�านาจในการบริหาร	 ก�ากับ	 ดูแล	 การปฏิบัติงาน	 ติดตามประเมินผลสัมฤทธิ์	 และตรวจสอบ

การใช้จ่ายงบประมาณให้เป็นไปตามระเบียบที่เกี่ยวข้อง	 รวมท้ังบูรณาการการท�างานในทุกมิติ	 ทั้งใน

ระดับพื้นที่และหน่วยรับงบประมาณที่เกี่ยวข้องตามแผนงาน	

(2) กรมกิจการผู้สูงอายุได้รับมอบหมายให้เป็นเจ้าภาพหลักในการขับเคลื่อนแผนงานบูรณาการฯ

(3) หน่วยงานที่เข้าร่วมในแผนงานบูรณาการฯ	แสดงในตารางที่	๑	พบว่า	หน่วยงานที่เข้าร่วม	ในแผนงาน

บรูณาการฯในระยะ	๖	ปีทีผ่่านมามกีารเปลีย่นแปลงในแต่ละปีงบประมาณ	เนือ่งจากการเข้าร่วมเป็นไป

โดยความสมัครใจ	

(4) เพือ่ให้การขับเคลือ่นแผนงานสมัฤทธิผ์ลตามเป้าหมายทีก่�าหนด	ได้มกีารก�าหนดแนวทางในการขับเคล่ือนงาน

โดยในปีงบประมาณ	พ.ศ.	 ๒๕๖๐	 มี	 ๖	 แนวทาง	 และในปี	 พ.ศ.	 ๒๕๖๑	 -	 ๒๕๖๕	 มี	 ๔	 แนวทาง	

รายละเอยีดดงัแสดงในตารางที	่๒	และในปีงบประมาณ	พ.ศ.	๒๕๖๒	ได้มกีารก�าหนดหน่วยงานเจ้าภาพ

แนวทาง	 เพื่อท�าหน้าที่พิจารณาคัดเลือกโครงการท่ีได้รับการจัดสรรงบประมาณภายใต้แนวทางนั้น	ๆ	

ตลอดจนติดตามผลการด�าเนินงานเพือ่รายงานความก้าวหน้าในการด�าเนนิงานและการใช้จ่ายงบประมาณ

ของโครงการต่าง	ๆ	ภายใต้แนวทางนั้น	ๆ	
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 จ  ากหน่วยงานที่เข้าร่วมแผนงานบูรณาการฯ	 ในแต่ละปีงบประมาณและโครงสร้างในการบริหารจัดการ

แผนงานบูรณาการฯ	 พบว่า	 ยังขาดความชัดเจนในการก�าหนดหน่วยงานที่รับผิดชอบ	 โครงการหรือ

กิจกรรมเพื่อบรรลุผลลัพธ์ที่ก�าหนด	 มีหลายหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องกับการด�าเนินงานด้านผู้สูงอายุ

และการเตรียมความพร้อมเพื่อรองรับสังคมสูงวัยแต่ยังไม่ได้เข้าร่วมในแผนงานบูรณาการ	เช่น	กระทรวงการคลัง	กระทรวง

มหาดไทย	 เป็นต้น	 นอกจากนี้หน่วยงานที่เข้าร่วมในแผนงานบูรณาการฯ	 ในแต่ละปีงบประมาณก็มีการเปลี่ยนแปลงแม้ว่า

เป้าหมายของแผนงานบูรณาการฯ	จะไม่มีการเปลี่ยนแปลง	เช่น	กระทรวงคมนาคม	เข้าร่วมในปีงบประมาณ	พ.ศ.	๒๕๖๐	

กระทรวงศึกษาธิการเข้าร่วมแผนงานบูรณาการในปีงบประมาณ	 พ.ศ.	 ๒๕๖๑	 -	 ๒๕๖๒	 กระทรวงแรงงานเข้าร่วมในปี

งบประมาณ	พ.ศ.	๒๕๖๐	และ	พ.ศ.	๒๕๖๓	-	๒๕๖๕	และกรมประชาสัมพนัธ์	ส�านกันายกรฐัมนตร	ีเข้าร่วมในปีงบประมาณ	

พ.ศ.	๒๕๖๓	-	๒๕๖๕	เป็นต้น	ซึง่สะท้อนถงึโครงการหรอืกิจกรรมในการขบัเคลือ่นแผนงานฯ	มกีารเปลีย่นแปลงในแต่ละปี	

	 นอกจากนี้	 พบว่า	 โครงสร้างของการบริหารจัดการส่วนใหญ่ยังคงด�าเนินงานโดยหน่วยงานส่วนกลาง	 แม้จะมี

การก�าหนดหน้าที่ความรับผิดชอบเพิ่มเติม	เช่น	การก�าหนดเจ้าภาพแนวทางหรือคณะท�างานในการพิจารณาโครงการ	แต่ก็

พบว่าเป็นการแต่งตั้งแบบไม่เป็นทางการท�าให้ไม่มีความชัดเจนของอ�านาจหน้าท่ีของกลไกเหล่านี้	 นอกจากนี้	 ยังพบว่า

การขาดกลไกในการขบัเคลือ่นงานในระดับพ้ืนทีท่ีป่ฏบิตังิานท�าให้เกดิความซ�า้ซ้อนในการด�าเนนิงานภายใต้แผนงานบรูณาการ

กบัการด�าเนนิงานของหน่วยงานทีไ่ด้รับการจัดสรรตามงบประมาณประจ�าปี	(งบฟังก์ชนั)	น�าไปสูก่ารขาดการถ่ายทอดเป้าหมาย

ของแผนงานบูรณาการที่ชัดเจน	ลงไปสู่ผู้ปฏิบัติในพื้นที่	

	 ๒.๒	การจัดสรรงบประมาณ

	 แผนงานบูรณาการได้รบัการจัดสรรงบประมาณประจ�าปีงบประมาณ	พ.ศ.	๒๕๖๐	-	๒๕๖๕	ดงัรายละเอยีดในตาราง

ที	่๒	ซึ่งเมื่อพิจารณางบประมาณที่ได้รับการจัดสรรของแผนงานฯในช่วง	๖	ปี	พบว่า	มีแนวโน้มลดลง	(จาก	๑,๐๔๑.๓๗๙๕	

ล้านบาท	ในปี	พ.ศ.	๒๕๖๐	เหลือ	๖๑๗.๕๗๖๘	ล้านบาท	ในปี	พ.ศ.	๒๕๖๕)	และเมื่อพิจารณาในแต่ละช่วงของแผนงาน	

(ช่วงละ	๓	ปี)	กพ็บว่ามแีนวโน้มลดลงทัง้	๒	แผน	คอื	แผนงานบรูณาการสร้างความเสมอภาคเพือ่รองรับสงัคมผูส้งูอาย	ุลดลง

จาก	๑,๐๔๑.๓๗๙๕	ล้านบาท	ในปี	พ.ศ.	๒๕๖๐	เหลือ	๘๔๗.๙๔๘๙	ล้านบาท	ในปี	พ.ศ.	๒๕๖๒	และแผนงานบูรณาการ

เตรียมความพร้อมเพื่อรองรับสังคมสูงวัย	ลดลงจาก	๘๖๓.๘๔๖๘	ล้านบาท	ในปี	พ.ศ.	๒๕๖๓	เหลือ	๖๑๗.๕๗๖๘	ล้านบาท	

ในปี	พ.ศ.	๒๕๖๕	และจากรายงานการวิเคราะห์งบประมาณแผนงานบูรณาการ	ประจ�าปีงบประมาณ	พ.ศ.	๒๕๖๐	-	๒๕๖๖	

พบว่า	 ในปีงบประมาณ	๒๕๖๖	แผนงานบูรณาการเตรียมความพร้อมเพื่อรองรับสังคมสูงวัย	 ได้รับการจัดสรรงบประมาณ

น้อยลงกว่าที่ได้รับการจัดสรรในปีงบประมาณ	 พ.ศ.	 ๒๕๖๕	 เกือบ	 ๑	 ใน	 ๓	 (ลดลงจาก	 ๖๑๗.๕๗๖๘	 ล้านบาท	

เหลอื	๔๔๘.๗๐๐๐	ล้านบาท	คิดเป็นร้อยละ	๒๗.๓๕)	ดงัแสดงในภาพท่ี	๑	และยงัพบว่า	แผนงานบูรณาการเตรียมความพร้อม

เพื่อรองรับสังคมสูงวัย	ได้รับการจัดสรรงบประมาณน้อยที่สุด	จากแผนงานบูรณาการทั้งหมด	๑๑	แผนงาน

	 นอกจากนี้	จากตารางที่	๒	ยังพบว่า	แผนงานบูรณาการเตรียมความพร้อมเพื่อรองรับสังคมสูงวัย	ได้มีการจัดสรร

งบประมาณในแต่ละแนวทางในสัดส่วนที่แตกต่างกันค่อนข้างมากในแต่ละปี	 และไม่พบแบบแผนที่ชัดเจนในการจัดสรร

งบประมาณให้แต่ละแนวทาง	 แม้ว่าเป้าหมายของแผนงานในแต่ละปี	 จะมีเป้าหมายท่ีใกล้เคียงกัน	 เช่น	 ในปีงบประมาณ

ปี	พ.ศ.	๒๕๖๐	แนวทางที	่๒	การส่งเสรมิการมงีานท�าในผูส้งูอายแุละส่งเสรมิการออม	ได้รบัการจดัสรรงบประมาณมากท่ีสดุ	

(ร้อยละ	๖๔.๒๕)	ในขณะทีแ่นวทางที	่๕	พฒันาระบบเฝ้าระวงัและคุม้ครองทางสงัคมได้รบัการจัดสรรงบประมาณน้อยทีส่ดุ	

(ร้อยละ	๑.๓๒)	ในปีงบประมาณปี	พ.ศ.	๒๕๖๑	แนวทางที่	๑	พัฒนากลไกในการสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม	

ได้รับการจัดสรรงบประมาณมากที่สุด	 (ร้อยละ	 ๕๑.๗๘)	 ในขณะท่ีแนวทางท่ี	 ๓	 พัฒนาระบบการคุ้มครองทางสังคม	
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ได้รับการจดัสรรงบประมาณน้อยทีส่ดุ	(ร้อยละ๑.๘๕)	ในปีงบประมาณปี	พ.ศ.	๒๕๖๒	แนวทางที	่๑	พฒันากลไกในการสร้าง

ความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม	 ได้รับการจัดสรรงบประมาณมากท่ีสุด	 (ร้อยละ	 ๓๗.๐๖)	 ในขณะท่ีแนวทางที่	 ๔	

การปรับปรุงสภาพแวดล้อมและสิ่งอ�านวยความสะดวก	 ได้รับ	 การจัดสรรงบประมาณน้อยที่สุด	 (ร้อยละ	 ๑๒.๕๓)	

ในปีงบประมาณปี	 พ.ศ.	 ๒๕๖๓	 แนวทางที่	 ๔	 พัฒนาระบบกลไกการดูแลสุขภาพ	 การคุ้มครองทางสังคมของผู้สูงอายุ	

ได้รับการจดัสรรงบประมาณมากทีส่ดุ	(ร้อยละ	๗๙.๖๐)	ในขณะทีแ่นวทางที	่๑	สร้างความรอบรูใ้ห้ประชาชนก่อนวยัสงูอายุ

เตรียมความพร้อมในทุกมิติ	 ได้รับการจัดสรรงบประมาณน้อยท่ีสุด	 (ร้อยละ	 ๒.๗๖)	 ในปีงบประมาณปี	 พ.ศ.	 ๒๕๖๔	

แนวทางที	่๔	พฒันาระบบการดูแลสขุภาพและนวตักรรม	ได้รบัการจดัสรรงบประมาณมากท่ีสดุ	(ร้อยละ	๔๔.๘๔)	ในขณะที่

แนวทางที่	 ๑	 สร้างการตระหนักรู้ในการเตรียมความพร้อมก่อนเข้าสู่สังคมสูงวัย	 ได้รับการจัดสรรงบประมาณน้อยท่ีสุด	

(ร้อยละ	 ๕.๐๐)	 ในปีงบประมาณปี	 พ.ศ.	 ๒๕๖๕	 แนวทางท่ี	 ๓	 พัฒนาเครือข่ายการคุ้มครองทางสังคม	 และปรับปรุง

สภาพแวดล้อมสิ่งอ�านวยความสะดวก	 ได้รับการจัดสรรงบประมาณมากท่ีสุด	 (ร้อยละ	 ๔๘.๑๔)	 ในขณะท่ีแนวทางที่	 ๑	

สร้างการตระหนักรู้	ในการเตรียมความพร้อมก่อนเข้าสู่สังคมสูงวัย	ได้รับการจัดสรรงบประมาณน้อยที่สุด	(ร้อยละ	๔.๕๔)	

ภาพที่ ๑ เปรียบเทียบงบประมาณรายจ่ายแผนงานบูรณาการ ประจ�าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ - ๒๕๖๖

	 จากสดัส่วนการจัดสรรงบประมาณในช่วง	๖	 ปี	ทีผ่่านมายงัพบว่างบประมาณทีจ่ดัสรรให้กบัการสร้างการตระหนกัรู้	

ในการเตรยีมความพร้อมก่อนเข้าสูส่งัคมสงูวยั	ได้รบัการจดัสรรงบประมาณน้อยมาก	(น้อยกว่าร้อยละ	๑๐)	ทกุปี	เมือ่เปรยีบเทียบ

กับแนวทางอืน่	ๆ 	ทัง้ทีแ่นวทางนีเ้ป็นแนวทางทีจ่ะน�าไปสูผ่ลสมัฤทธิท์ีส่�าคญัในภาพรวม	(ระยะ	๖	ปี)	ของแผนงานบรูณาการฯ	

คือประชากรก่อนวัยสูงอายุมีการเตรียมความพร้อมเพื่อเข้าสู่สังคมสูงวัย	ร้อยละ	๖๐	
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๓. ผลสัมฤทธิ์ในการด�าเนินงาน 

	 จากการตดิตามประเมนิผลการด�าเนนิงานของแผนงานบรูณาการฯ	ในระหว่างปีงบประมาณ	พ.ศ.	๒๕๖๐	-	๒๕๖๕	

โดยประเมินจากตัวชี้วัดผลสัมฤทธิ์ในการด�าเนินงานไว้	๒	มิติที่ส�าคัญ	คือในกลุ่มประชากรก่อนวัยสูงอายุ	ตัวชี้วัดผลสัมฤทธิ์

คือ	๑.	ประชากรก่อนวัยสูงอายุ	 (อายุ	๕๐	 -	๕๙	ปี)	มีความพร้อมเข้าสู่สังคมสูงวัย	และ	๒.	ผู้สูงอายุ	 (อายุ	๖๐	ปีขึ้นไป)	

มีความมั่นคงทางเศรษฐกิจ	 สภาพแวดล้อมที่เหมาะสม	 สุขภาพ	 และสังคม	 โดยก�าหนดตัวชี้วัดคือให้ผู้สูงอายุมีศักยภาพ

สามารถประกอบอาชีพและได้รับการจ้างงาน	ที่เหมาะสม	 อยู่ในสภาพแวดล้อมท่ีเหมาะสม	 และสามารถช่วยเหลือตนเอง

ในการท�ากิจวัตรประจ�าวันพื้นฐาน	(Active	Ageing)	

	 จากผลการประเมินดงัแสดงในตารางที	่๓	พบว่า	การด�าเนนิงานยงัไม่บรรลผุลสมัฤทธิข์องแผนงาน	ท้ังในด้านการเตรยีม

ความพร้อมของประชากร	อาย	ุ๒๕	-	๕๙	ปี	กพ็บว่ายงัมสีดัส่วนน้อยกว่าร้อยละ	๖๐	ในขณะทีด้่านการจ้างงาน	พบว่า	สดัส่วน

ของประชากรสูงอายุที่มีงานท�ามีสัดส่วนเพ่ิมมากขึ้น	 แต่เมื่อพิจารณาถึงความมั่นคงทางเศรษฐกิจโดยวัดจากการมีเงินออม	

และความเพยีงพอของรายได้พบว่ามีสดัส่วนลดลง	ในด้านสงัคมและสภาพแวดล้อม	พบว่าผูส้งูอายทุีเ่ป็นสมาชกิชมรมผูส้งูอายุ

มสีดัส่วนเพิม่ขึน้	แต่ผูส้งูอายทุีอ่าศยัอยูใ่นทีท่ีป่ลอดภยัและเหมาะสมมสีดัส่วนต�า่กว่าค่าเป้าหมาย	และในด้านสขุภาพ	พบว่า	

สดัส่วนผูส้งูอายทุีส่ามารถท�ากจิวตัรประจ�าวนัได้ด้วยตนเองต�า่กว่าค่าเป้าหมาย	ดงันัน้	ผลการด�าเนนิงานในภาพรวมของแผนงาน

บูรณาการฯ	ยังไม่บรรลุผลสัมฤทธิ์ของแผนงาน	

๔. ปัญหาอุปสรรคในการด�าเนินงาน 

	 ปัญหาอปุสรรคทีส่�าคญัในการขบัเคลือ่นแผนงานบรูณาการเตรยีมความพร้อมเพือ่รองรับสงัคมสงูวยั	ประกอบด้วย

	 ๔.๑	การด�าเนนิงานของโครงการต่าง	ๆ 	ภายใต้แผนงานยงัขาดการบรูณาการทัง้ในมติกิระบวนการท�างาน	มติพิืน้ที	่

และมติเิป้าหมายทีเ่ป็นการ	“รวมเป้า”	มากกว่า	“เป้าร่วม”	ของหน่วยงานท่ีเข้าร่วม	ซึง่สอดคล้องกบัรายละเอยีดของโครงการ

ภายใต้แผนงานทีพ่บว่า	ไม่มกีารก�าหนดทีชั่ดเจนว่าการด�าเนนิงานของโครงการหรอืกิจกรรมทีแ่สดงให้เหน็ถงึการบรูณาการ

ท�างานร่วมกันระหว่างหน่วยงาน	และยังสอดคล้องกับข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณางบประมาณรายจ่าย

ประจ�าปี	ทัง้ของสภาผูแ้ทนและวฒุสิภา	ทีพ่บว่าการด�าเนนิงานของแผนงานบรูณาการในระยะปีงบประมาณ	พ.ศ.	๒๕๖๓	-	๒๕๖๕	

มลีกัษณะเดยีวกนัคอื	มกีารจัดท�าแผนบรูณาการทีย่งัไม่ได้เป็นการบูรณาการอย่างแท้จรงิ	สะท้อนให้เหน็ว่าฝ่ายบรหิาร	ยงัไม่ได้

น�าข้อสังเกตไปปรับปรุงการด�าเนินงานอย่างจริงจัง	
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ตารางที่ ๓ ผลสัมฤทธิ์ของแผนงานบูรณาการฯระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๕ จ�าแนกตามตัวชี้วัด

ตัวชี้วัด รายละเอียดตัวชี้วัด

ค่าเป้า
หมายตาม
แผน/ข้อมูล
ปี ๒๕๖๐

อายุ ๒๕ 
- ๕๙ ปี

อายุ ๖๐ ปี 
ขึ้นไป

ผลสัมฤทธิ์

๑.	ด้านการเตรียม
ความพร้อมเพื่อเข้าสู่
สังคมสูงวัย

การตรียมความพร้อมเพื่อเข้าสู่สังคม
สูงวัยแต่ละด้าน

๖๐%*

•	 ด้านเศรษฐกิจ ๔๔.๑% ไม่ผ่าน

•	 ด้านสุขภาพ ๖๖.๔% ผ่าน

•	 ด้านที่อยู่อาศัย ๕๒.๙% ไม่ผ่าน

•	 ด้านจิตใจ ๕๓.๘% ไม่ผ่าน

•	 ด้านผู้ดูแล ๔๔.๑% ไม่ผ่าน

•	 ด้านการเข้าร่วมกลุ่ม/ชมรม ๔๓.๘% ไม่ผ่าน

•	 ด้านการหางาน/อาชีพ ๔๔.๔% ไม่ผ่าน

๒.	คุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ
ด้านเศรษฐกิจ

๒.๑	การมีงานท�าของผู้สูงอายุ ๓๕.๓%** ๕๔.๑% ผ่าน

๒.๒	การมีเงินออม ๗๔.๖%** ๔๕.๘% ไม่ผ่าน

๒.๓	ความเพียงพอของรายได้ ๕๖.๓%** ๓๖.๓% ไม่ผ่าน

๓.	คุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ
ด้านสงัคมและสิง่แวดล้อม

๓.๑	ที่อยู่อาศัยปลอดภัยและเหมาะสม ๙๕.๐%* ๘๕.๑% ไม่ผ่าน

๓.๒	การเป็นสมาชิกชมรมผู้สูงอายุ ๒๘.๐%** ๕๙.๒% ผ่าน

๔.	คุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ
ด้านสุขภาพ

๔.๑	ผูส้งูอายทุีส่ามารถท�ากจิวตัรประจ�าวนั
ได้ด้วยตนเอง

>๙๕.๐%* ๙๓.๐% ไม่ผ่าน

* เป้าหมายของผลสัมฤทธิ์ของแนวทางภายใต้แผนงานบูรณาการ ฯ

** ข้อมูลจากการส�ารวจประชากรสูงอายุในประเทศไทย ปี พ.ศ. ๒๕๖๐
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	 ๔.๒	 ขาดการวิเคราะห์ประเด็นด้านสังคมสูงวัยที่ควรให้ความส�าคัญ	 โดยเฉพาะประเด็นที่ต้องการการบูรณาการ

ในการด�าเนินงาน	 ท�าให้มีการก�าหนดประเด็นและเป้าหมายของแผนงานฯ	 ที่หลากหลาย	 และ	 ไม่สอดคล้องกับเป้าหมาย

ในภาพรวมของแผนงานฯ	น�าไปสู่การจัดสรรงบประมาณให้กบัโครงการจ�านวนมากซึง่ไม่สอดคล้องกบัทิศทางของงบประมาณ

ทีไ่ด้รบัการจัดสรรที่มีแนวโน้มลดลง	ในขณะที่หลักเกณฑ์และวิธีการจัดท�าแผนงานบูรณาการที่ส�านักงบประมาณก�าหนดให้

ต้องมีการระบุระยะเวลาด�าเนินการท่ีสามารถ	 วัดผลสัมฤทธิ์ท่ีชัดเจน	 การด�าเนินงานจัดสรรงบประมาณท่ีผ่านมาจึงเป็น

อปุสรรคทีท่�าให้ไม่สามารถบรรลผุลสมัฤทธิข์องแผนงานฯ	ได้	แม้จะมกีารวเิคราะห์ความเชือ่มโยงกับเป้าหมายยทุธศาสตร์ชาติ	

๒๐	ปี	และแผนระดับต่าง	ๆ

	 ๔.๓	ขาดกลไกทีช่ดัเจนในการน�าเป้าหมายของแผนงานฯ	ไปสูก่ารก�าหนดเป้าหมายร่วมกนัของการด�าเนนิงานของ

แผนงานฯ	 เพื่อมุ่งผลสัมฤทธิ์ร่วมของแผนงานฯ	 ทั้งในระดับส่วนกลางและระดับพื้นท่ี	 โดยเฉพาะอย่างยิ่งพบว่ายังขาด

การเชื่อมโยงกับแผนงานระดับภาคและระดับจังหวัด	จึงท�าให้การด�าเนินโครงการไม่สอดคล้องกับบริบทของพื้นที่

	 ๔.๔	กระบวนการคัดเลอืกหน่วยงานและโครงการในการสนบัสนนุงบประมาณยงัไม่สามารถก�าหนดหน่วยงานหลกั

ที่ต้องเข้าร่วมด�าเนินงานในแผนงานฯ	ได้	ท�าให้ผลสัมฤทธิ์ในระดับโครงการไม่สอดล้องกับผลสัมฤทธิ์ของแผนงานฯ

	 ๔.๕	ขาดกลไกในกระบวนการก�ากบั	ติดตามผลการด�าเนนิงานทีม่ปีระสทิธภิาพโดยเฉพาะในระหว่างการด�าเนนิงาน	

และแนวทางในการน�าผลการประเมินการด�าเนินงานมาใช้ในการปรับปรุงแผนงานฯ	ที่มีประสิทธิภาพ

๕. กฎหมายที่เกี่ยวข้อง

	 ๕.๑	พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ	พ.ศ.	๒๕๖๑	

	 พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ	 พ.ศ.	 ๒๕๖๑	 ก�าหนดให้งบประมาณรายจ่ายบูรณาการต้องสอดคล้องกับ

ยุทธศาสตร์ชาติ	 ส�านักงบประมาณจึงได้ก�าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการจัดท�างบประมาณรายจ่ายบูรณาการ	 คือ	 เป็นการ

ด�าเนนิการแก้ไขปัญหาและพฒันาประเทศภายใต้ยทุธศาสตร์ชาต	ิแผนแม่บทภายใต้ยทุธศาสตร์ชาต	ิแผนพฒันาเศรษฐกจิและ

สังคมแห่งชาติ	 และแผนระดับชาติอื่น	 ๆ	 และนโยบายรัฐบาลในประเด็น	 (Agenda)	 หรือการพัฒนาในระดับพื้นที่	 (Area)	

ทีร่ฐับาลต้องการขบัเคลือ่นให้เกดิผลสมัฤทธิอ์ย่างเป็นรปูธรรม	มคีวามเร่งด่วน	มกีรอบระยะเวลาทีช่ดัเจน	และมคีวามส�าคญั

ในระดับระเบียบวาระแห่งชาติ	(national	agenda)	ทั้งนี้	เพื่อให้เกิดผลสัมฤทธิ์ที่ชัดเจนเป็นรูปธรรม

	 มาตรา	๑๖	งบประมาณรายจ่ายบรูณาการ	ได้แก่	งบประมาณรายจ่ายทีต่ัง้ไว้ส�าหรบัแผนงานบรูณาการทีค่ณะรฐัมนตรี

อนุมตั	ิโดยมหีน่วยรบังบประมาณตัง้แต่สองหน่วยขึน้ไปร่วมกนัรบัผดิชอบด�าเนนิการ	และต้องสอดคล้องกบัยทุธศาสตร์ชาติ	

	 มาตรา	๓๑	เพือ่ประโยชน์ในการจดัท�างบประมาณรายจ่ายบูรณาการให้มกีารจดัท�าแผนงานบูรณาการ	ซ่ึงประกอบด้วย	

เป้าหมายร่วม	วัตถุประสงค์	งบประมาณรายจ่าย	ระยะเวลาด�าเนินการที่ชัดเจน	สามารถวัดผลสัมฤทธิ์ได้	รวมทั้งภารกิจของ

เจ้าภาพหลักและหน่วยรับงบประมาณที่เกี่ยวข้อง	เพื่อให้เกิดความรวดเร็ว	ประหยัด	และลดความซ�้าซ้อน	

	 มาตรา	๓๒	เมือ่คณะรฐัมนตรอีนมุตัแิผนงานบูรณาการแล้ว	การจดัท�างบประมาณรายจ่าย	ตามแผนงานบรูณาการ	

ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ผู้อ�านวยการก�าหนด	
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	 มาตรา	 ๔๖	 ให้ผู้อ�านวยการจัดวางระบบติดตามประเมินผลการด�าเนินงานตามแผนฯ	 ของหน่วยรับงบประมาณ

ที่ได้รับจัดสรรงบประมาณ	 เพื่อการวัดผลสัมฤทธิ์หรือประโยชน์ที่จะได้รับจากการใช้จ่ายงบประมาณ	 โดยระบบดังกล่าวให้

ประกอบด้วย	การติดตามและประเมินก่อนการจัดสรรระหว่างการใช้งบประมาณ	และภายหลังจากการใช้จ่ายงบประมาณ	

	 มาตรา	๔๘	ในกรณทีีก่ารประเมนิผลสมัฤทธิข์องการใช้จ่ายงบประมาณไม่เป็นไปตามเป้าหมายหรอืตวัชีว้ดัทีก่�าหนด	

ให้ผู้จัดท�าข้อเสนอแนะการปรับปรุงแก้ไขเพื่อให้หน่วยรับงบประมาณปรับปรุงแก้ไขภายในระยะเวลาที่ก�าหนด	

	 มาตรา	๕๑	ให้ผู้อ�านวยการรายงานการโอนงบประมาณรายจ่ายบูรณาการระหว่างหน่วยรับ	งบประมาณเสนอต่อ

คณะรัฐมนตรี	 เพื่อรายงานต่อรัฐสภาภายในสามสิบวันนับแต่วันสิ้นปีงบประมาณ	 (พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ	

พ.ศ.	๒๕๖๑,	๒๕๖๑,	น.	๖	-	๑๕)

	 ๕.๒	พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี	พ.ศ.	๒๕๔๖	

	 ตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักการบริหารจัดการบ้านเมืองท่ีดี	 พ.ศ.	 ๒๕๔๖	 ได้ก�าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการ

ในการปฏิบตังิานของส่วนราชการเพือ่ให้เกดิประสิทธภิาพในการให้บรกิาร	ความพงึพอใจของผูร้บับรกิาร	และเกดิความคุม้ค่า	

ในหมวดที่	๓	การบริหารราชการเพื่อให้เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ	หมวดที่	๔	การบริหารราชการอย่างมีประสิทธิภาพ

และเกิดความคุ้มค่าในเชิงภารกิจของรัฐ	และหมวด	๘	การประเมินผลการปฏิบัติราชการ	

	 มาตรา	๙	(๓)	ส่วนราชการต้องจดัให้มกีารตดิตามและประเมินผลการปฏบิตัติามแผนปฏบิตัริาชการตามหลกัเกณฑ์

และวิธีการที่ส่วนราชการก�าหนดขึ้น	ซึ่งต้องสอดคล้องกับมาตรฐานที่	ก.พ.ร.	ก�าหนด

	 มาตรา	๑๐	 ในกรณีทีภ่ารกจิใดมคีวามเกีย่วข้องกบัหลายส่วนราชการหรอืเป็นภารกจิท่ีใกล้เคยีงกนัหรอืต่อเนือ่งกนั	

ให้ส่วนราชการที่เก่ียวข้องก�าหนดแนวทางการปฏิบัติราชการ	 เพื่อให้เกิดการบริหารราชการแบบบูรณาการร่วมกัน	 โดยมุ่ง

ให้เกิดผลสัมฤทธ์ิต่อภารกิจของรัฐ	 ให้ส่วนราชการมีหน้าที่สนับสนุนการปฏิบัติราชการของผู้ว่าราชการจังหวัดหรือหัวหน้า

ผู้แทนในต่างประเทศ	เพื่อให้เกิดการบริหารราชการแบบบูรณาการในจังหวัดหรือในต่างประเทศได้อย่างมีประสิทธิภาพ

	 มาตรา	๒๐	เพ่ือให้การปฏบิติัราชการภายในส่วนราชการเป็นไปอย่างมปีระสทิธภิาพ	ให้ส่วนราชการก�าหนดเป้าหมาย	

แผนการท�างาน	ระยะเวลาแล้วเสรจ็ของงานหรอืโครงการ	และงบประมาณท่ีจะต้องใช้ในแต่ละงานหรอืโครงการ	และต้องเผยแพร่

ให้ข้าราชการและประชาชนทราบทั่วกันด้วย

	 มาตรา	๒๑	ให้ส่วนราชการจัดท�าบัญชีต้นทุนในการบริการสาธารณะแต่ละประเภทขึ้น	ตามหลักเกณฑ์และวิธีการ

ที่กรมบัญชีกลางก�าหนด

	 มาตรา	 ๒๒	 ให้ส�านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ	 และส�านักงบประมาณร่วมกัน

จัดให้มีการประเมินความคุ้มค่าในการปฏิบัติภารกิจของรัฐท่ีส่วนราชการด�าเนินการอยู่	 เพื่อรายงานคณะรัฐมนตรีส�าหรับ

เป็นแนวทางในการพิจารณาว่าภารกิจใดสมควรจะได้ด�าเนินต่อไปหรือยุบเลิก	 และเพื่อประโยชน์ในการจัดตั้งงบประมาณ

ของส่วนราชการในปีต่อไป	ทั้งนี้	ตามระยะเวลาที่คณะรัฐมนตรีก�าหนด
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	 มาตรา	๒๓	ในการจัดซือ้หรอืจัดจ้าง	ให้ส่วนราชการด�าเนนิการโดยเปิดเผยและเทีย่งธรรม	โดยพจิารณาถงึประโยชน์

และผลเสียทางสังคม	ภาระต่อประชาชน	คุณภาพ	วัตถุประสงค์ที่จะใช้	ราคาและประโยชน์ระยะยาวของส่วนราชการที่จะ

ได้รับประกอบกัน

	 มาตรา	๔๕	นอกจากจัดให้มีการประเมินผลตาม	 มาตรา	๙(๓)	 แล้ว	 ให้ส่วนราชการจัดให้มีคณะผู้ประเมินอิสระ

ด�าเนินการประเมนิผลการปฏบิติัราชการของส่วนราชการเกีย่วกบัผลสมัฤทธิข์องภารกจิคณุภาพการให้บรกิารความพงึพอใจ

ของประชาชนผู้รับบริการ	ความคุ้มค่าในภารกิจ	ทั้งนี้	ตามหลักเกณฑ์	วิธีการ	และระยะเวลาที่	ก.พ.ร.	ก�าหนด

	 ๕.๓	หลักเกณฑ์และวิธีการจัดท�างบประมาณรายจ่ายบูรณาการ	

	 หลักเกณฑ์การก�าหนดแผนงานบูรณาการ	

๑) เป็นการด�าเนนิการแก้ไขปัญหาและพัฒนาประเทศภายใต้ยทุธศาสตร์ชาต	ิแผนแม่บทภายใต้	ยทุธศาสตร์ชาติ	

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ	 และแผนระดับชาติอ่ืน	 ๆ	 และนโยบายรัฐบาลในประเด็น	

(Agenda)	หรือการพัฒนาในระดับพื้นที่	(Area)	ที่รัฐบาลต้องการขับเคลื่อนให้เกิดผลสัมฤทธิ์อย่างเป็น	

รูปธรรม	มีความเร่งด่วน	มีกรอบระยะเวลาที่ชัดเจน	และมีความส�าคัญในระดับระเบียบวาระแห่งชาติ	

2) เป็นการด�าเนินการรองรับนโยบายที่รัฐบาลจ�าเป็นต้องมีการวางแผนและบริหารจัดการ	 ในภาพรวม

ทั้งประเทศ	 มีความส�าคัญระดับสูงที่ต้องอาศัยโครงสร้างแผนงานบูรณาการเพื่อเชื่อมโยงการท�างาน	

อย่างเป็นระบบ	

3) มีหน่วยรับงบประมาณตั้งแต่สองหน่วยขึ้นไป	 ซึ่งไม่อยู่ในกระทรวงเดียวกันร่วมกันรับผิดชอบ	 วิธีการ

จัดท�าแผนงานบรูณาการ	๑)	การจัดท�าแผนงานบูรณาการต้องมอีงค์ประกอบท่ีส�าคญั	ได้แก่	เป้าหมายร่วม	

วัตถุประสงค์	งบประมาณ	ระยะเวลาด�าเนินการ	สามารถวัดผลสัมฤทธิ์ได้	รวมทั้งภารกิจของหน่วยงาน

เจ้าภาพและหน่วยร่วมด�าเนินการ	 ๒)	 ต้องมีการก�าหนดระยะเวลาในการด�าเนินการท่ีชัดเจนระหว่าง	

๓	-	๕	ปี	หรือตามกรอบระยะเวลาที่รัฐบาลต้องด�าเนินการให้เกิดผลสัมฤทธิ์	และควรก�าหนดระยะเวลา

ให้สอดคล้องกับระยะเวลาของแผนระดับชาติ	 ๓)	 ควรมีการก�าหนดเป้าหมายท่ีมีหน่วยรับงบประมาณ

ตั้งแต่สองหน่วยขึ้นไปต้องไม่อยู่ในกระทรวงเดียวกัน	 ร่วมกันรับผิดชอบด�าเนินการพร้อมกับก�าหนด

หน่วยรับงบประมาณทีเ่ป็นเจ้าภาพของแต่ละเป้าหมาย	ให้มคีวามสอดคล้องและเชือ่มโยงกนัในลกัษณะ

ห่วงโซ่คุณค่า	(Value	Chain)	และตัวชี้วัดในลักษณะของตัวชี้วัดร่วมระหว่างกระทรวงที่มีเป้าหมายร่วม

กัน	(Joint	KPIs)	๔)	งบประมาณรายจ่ายที่ต้องใช้ในการด�าเนินโครงการ/กิจกรรมต้องเป็นงบประมาณ

ที่น�าส่งผลสัมฤทธิ์ตามเป้าหมาย	 โดยไม่น�าค่าใช้จ่ายท่ีมีลักษณะเป็นงานประจ�าและภารกิจพื้นฐานของ

หน่วยงานมาก�าหนดไว้	 ๕)	 หน่วยงานเจ้าภาพหลักร่วมกับเจ้าภาพในแต่ละเป้าหมายจัดท�ารายงานผล

การด�าเนนิงานและผลสมัฤทธิข์องเป้าหมายและตวัชีว้ดัทีก่�าหนดไว้ในแต่ละปี	เพือ่ประกอบการทบทวน

และวางแผนปีต่อไป	



รายงานผลการจัดสมัชชาผู้สูงอายุระดับชาติรองรับสังคมสูงวัย ปี ๒๕๖๖ “การบูรณาการที่มีประสิทธิภาพรองรับสังคมสูงวัย”

 53  

๖. ข้อเสนอเชิงนโยบาย

	 ๖.๑	 แต่งตั้งคณะท�างานโดยมีเจ้าภาพแผนงานฯ	 เป็นประธาน	 และก�าหนดอ�านาจหน้าท่ีท่ีชัดเจน	 เช่น	 ท�าหน้าที่

ก�าหนดประเด็นยุทธศาสตร์และเป้าหมายของแผนงานฯ	 ก�าหนดหน่วยงานที่เข้าร่วมแผนงานฯ	 คัดเลือกโครงการท่ีรับ

การจัดสรรงบประมาณโดยใช้เกณฑ์จากตัวชี้วัดผลสัมฤทธิ์แผนงานฯ	 และตัวชี้วัดแนวทาง	 และอาจแต่งตั้งเจ้าภาพ

เฉพาะประเด็นเพื่อก�ากับติดตามการด�าเนินงานในแต่ละประเด็น

	 ๖.๒	 การก�าหนดประเด็นยุทธศาสตร์	 ต้องวิเคราะห์ความต้องการของกลุ่มเป้าหมาย	 และบริบทเชิงพื้นที่ผ่าน

การเชื่อมโยงกับกลไกต่าง	ๆ	เช่น	แผนพัฒนาระดับจังหวัด	แผนพัฒนาระดับภาค	และมติสมัชชาผู้สูงอายุ	เป็นต้น	

	 ๖.๓	 ควรมีการก�าหนดแนวทางหรือรูปแบบการบูรณาการในการด�าเนินงานของแต่ละโครงการท่ีชัดเจน	 และมี

การก�าหนดให้ต้องแสดงผลสัมฤทธิ์ของโครงการหรือแนวทางท่ีชัดเจนและแสดงถึงการน�าไปสู่การบรรลุผลสัมฤทธิ์รวมของ

แผนงานฯ	ตามระยะเวลาทีก่�าหนด	และน�าข้อก�าหนดเหล่านีม้าใช้เป็นเกณฑ์ในการคดัเลอืกโครงการเพือ่จดัสรรงบประมาณ

	 ๖.๔	พฒันากลไกในการขบัเคลือ่นแผนงานฯ	ในระดับพืน้ที	่เช่น	จดัตัง้หรอืใช้กลไกทีม่อียูใ่ห้ท�าหน้าท่ีคณะกรรมการ

แผนงานบรูณาการระดับจังหวดั	เพ่ือให้เกดิการถ่ายทอดเป้าหมายและเกดิกระบวนการบูรณาการการด�าเนนิงานจากส่วนกลาง

สู่การท�างานระดับพื้นที่	และการด�าเนินการสอดรับกับความต้องการของพื้นที่	อันจะน�าไปสู่ผลสัมฤทธิ์และความยั่งยืนของ

แผนงานฯ

	 ๖.๕	พฒันากลไกการติดตามผลการด�าเนนิการท้ังระหว่างด�าเนนิงานและหลงัสิน้สดุแผนงานฯ	และน�าผลการตดิตาม

ประเมินผลมาใช้ในการปรับปรุงการด�าเนินงานอย่างมีประสิทธิภาพ

๗. ประเด็นเพื่อพิจารณาของสมัชชาผู้สูงอายุระดับชาติ ปี ๒๕๖๖

	 ขอให้สมัชชาผู้สูงอายุระดับชาติ	ปี	๒๕๖๖	พิจารณาเอกสาร	ร่างมติ	๑	การบริหารจัดการแผนงานบูรณาการเตรียม

ความพร้อมเพื่อรองรับสังคมสูงวัยอย่างมีประสิทธิภาพ
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ขับเคลื่อนแผนงานบูรณาการเตรียมความพร้อมเพื่อรองรับสังคมสูงวัย	ประจ�าปีงบประมาณ	พ.ศ.	๒๕๖๖

ส�านักงานศูนย์วจิยัและให้ค�าปรึกษาแห่งมหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์.	๒๕๖๑.	โครงการประเมนิและตดิตามผลการด�าเนนิงาน

ของกรมกิจการผู้สงูอาย ุ(ผส.) ตามแผนปฏบัิติราชการและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ และแผนบรูณาการ

สร้างความเสมอภาคเพือ่รองรับสงัคมผู้สงูอาย ุประจ�าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑. กันยายน	๒๕๖๑
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 ระเบียบวาระที่ ๑ การบริหารจัดการแผนงานบูรณาการเตรียมความพร้อมเพื่อรองรับ
  สังคมสูงวัยอย่างมีประสิทธิภาพ

มติ
วันอังคารที่ ๔ เมษายน ๒๕๖๖

การบริหารจัดการแผนงานบูรณาการเตรียมความพร้อมเพื่อรองรับสังคมสูงวัยอย่างมีประสิทธิภาพ

	 สมัชชาผู้สูงอายุระดับชาติรองรับสังคมสูงวัย	ปี	๒๕๖๖

	 การสร้างความพร้อมเพือ่รองรบัสงัคมสงูวัยต้องด�าเนนิงานในหลากหลายมติ	ิท้ังด้านสขุภาพ	

เศรษฐกิจ	 สังคมและสภาพแวดล้อม	 เพื่อน�าไปสู่การพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุและการสร้าง

ความพร้อมของประชากรก่อนวัยสูงอายุท่ีมีคุณภาพ	 จึงมีการด�าเนินงานโดยหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง

จากหลากหลายภาคส่วน	ดังน้ันแผนงานบรูณาการการท�างานด้านผูส้งูอายแุละการเตรียมความพร้อม

เพื่อรองรับสังคมสูงวัย	จึงเป็นกลไกที่ส�าคัญในการขับเคลื่อนให้เกิดการบูรณาการท�างานร่วมกันของ

หน่วยงานต่าง	ๆ	อย่างมีประสิทธิภาพเพื่อสร้างสังคมสูงวัยที่มีคุณภาพ

	 ได้พิจารณารายงาน	 เรื่องการบริหารจัดการแผนงานบูรณาการเตรียมความพร้อมเพื่อรองรับสังคมสูงวัยอย่างมี

ประสิทธิภาพ	

 รบัทราบว่า	รฐับาลได้เห็นความส�าคญัของการด�าเนนิงานด้านผูส้งูอายแุละการเตรียมความพร้อม	เพือ่รองรบัสังคม

สงูวยั	โดยคณะรฐัมนตรไีด้มมีติ	ก�าหนดให้มกีารจัดท�างบประมาณรายจ่ายบูรณาการเพ่ือรองรบัสงัคมสงูวัย	ตัง้แต่ปีงบประมาณ	

พ.ศ.	๒๕๖๐	-	๒๕๖๕	โดยระหว่างปีงบประมาณ	พ.ศ.	๒๕๖๐	-	๒๕๖๒	ชือ่แผนงานบูรณาการสร้างความเสมอภาคเพ่ือรองรบั

สังคมผู้สูงอายุ	และระหว่างปีงบประมาณ	พ.ศ.	๒๕๖๓	-	๒๕๖๕	ชื่อแผนงานบูรณาการเตรียมความพร้อมเพื่อรองรับสังคม

สูงวัย	 เพ่ือให้หน่วยงานต่าง	 ๆ	 ที่ด�าเนินการด้านผู้สูงอายุและการรองรับสังคมสูงวัยเช่ือมโยงบูรณาการการท�างานภายใต้

เป้าหมายร่วมกัน	โดยอาศัยความช�านาญและความเชี่ยวชาญ	ร่วมคิด	ร่วมท�า	เพื่อมุ่งสู่ผลส�าเร็จ	ขจัดความซ�้าซ้อนของงาน	

ให้เกิดผลสัมฤทธิ์ตามเป้าหมาย	 และเพื่อให้สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างแท้จริง	 โดยผลสัมฤทธิ์

ของแผนงานบรูณาการฯ	ในระยะ	๖	ปีทีผ่่านมาคอื	ประชากรก่อนวยัสงูอาย	ุ(อาย	ุ๕๐	-	๕๙	ปี)	มคีวามพร้อมเข้าสูส่งัคมสงูวยั	

และผู้สูงอายุ	(อายุ	๖๐	ปีขึ้นไป)	มีความมั่นคงทางเศรษฐกิจ	สังคม	สุขภาพ	และสภาพแวดล้อมที่เหมาะสม	
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 รับทราบว่า	 การบริหารแผนงานบูรณาการฯ	 ด�าเนินงานโดย	 คณะกรรมการพิจารณาการจัดท�างบประมาณ

ในลกัษณะบรูณาการเชงิยทุธศาสตร์	โดยมรีองนายกรฐัมนตรีท่ีได้รบัมอบหมายเป็นประธานกรรมการ	และกรมกจิการผูส้งูอายุ

เป็นกรรมการและเลขานุการร่วม	 ร่วมกับ	 ส�านักงบประมาณ	 ส�านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ	 และ

ส�านกังานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ	กรมกิจการผูส้งูอาย	ุในฐานะเจ้าภาพหลกัในการขับเคล่ือนแผนงานฯ	ได้ก�าหนด

แนวทางในการขบัเคลือ่นงานโดยมอบหมายให้หน่วยงานท่ีเข้าร่วมแผนบูรณาการฯ	 ท่ีมพีนัธกิจสอดคล้องกับแนวทาง	เป็นเจ้าภาพ

เพือ่ท�าหน้าทีพ่จิารณาคัดเลอืกโครงการทีไ่ด้รบัการจัดสรรงบประมาณ	ประสานงานและตดิตามผลการด�าเนนิงานเพือ่รายงาน

ความก้าวหน้าในการด�าเนินงานและการใช้จ่ายงบประมาณของโครงการต่าง	ๆ	ภายใต้แนวทางนั้น	ๆ

 รับทราบว่า	 หน่วยงานที่เข้าร่วมในแผนงานบูรณาการฯ	 ในระยะ	 ๖	 ปีท่ีผ่านมามีการเปลี่ยนแปลงในแต่ละ

ปีงบประมาณ	และในบางปีงบประมาณยงัขาดหน่วยงานหลกัในการร่วมเสนอโครงการเนือ่งจากการเข้าร่วมแผนงานบูรณาการฯ	

ของหน่วยงานต่าง	ๆ	เป็นไปโดยความสมัครใจ

 ตระหนักว่า	 จากการติดตามประเมินผลการด�าเนินงานของแผนงานบูรณาการฯ	 ในระหว่างปีงบประมาณ	พ.ศ.	

๒๕๖๐	 -	 ๒๕๖๕	 โดยประเมินจากตัวช้ีวัดผลสัมฤทธิ์ในการด�าเนินงานไว้	 ๒	 มิติที่ส�าคัญ	 คือ	 ๑.	 ประชากรก่อนวัยสูงอายุ	

(อาย	ุ๒๕	-	๕๙	ปี)	มคีวามพร้อมเข้าสูส่งัคมสงูวยั	และ	๒.	ผูส้งูอาย	ุ(อาย	ุ๖๐	ปีขึน้ไป)	มคีวามมัน่คงทางเศรษฐกจิ	สงัคม	สขุภาพ	

และสภาพแวดล้อมทีเ่หมาะสม	พบว่า	การด�าเนนิงานยงัไม่บรรลผุลสมัฤทธิข์องแผนงาน	ทัง้ในด้านการเตรยีมความพร้อมของ

ประชากรอายุ	๒๕	-	๕๙	ปี	ก็พบว่ายังมีสัดส่วนน้อยกว่าร้อยละ	๖๐	ในขณะที่ด้านคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ	พบว่า	สัดส่วนของ

ผูส้งูอายทุีม่งีานท�ามสีดัส่วนเพิม่มากขึน้	แต่เมือ่พจิารณาถึงความมัน่คงทางเศรษฐกิจโดยวดัจากการมเีงินออม	และความเพยีงพอ

ของรายได้	พบว่า	มีสดัส่วนลดลง	ในด้านสงัคมและสภาพแวดล้อม	พบว่าผูส้งูอายทุีเ่ป็นสมาชิกชมรมผูสู้งอายมุสีดัส่วนเพ่ิมขึน้	

แต่ผู้สูงอายุที่อาศัยอยู่ในที่ที่ปลอดภัยและเหมาะสมมีสัดส่วนต�่ากว่าค่าเป้าหมาย	และในด้านสุขภาพ	พบว่า	สัดส่วนผู้สูงอายุ

ท่ีสามารถท�ากจิวตัรประจ�าวนัได้ด้วยตนเองต�า่กว่าค่าเป้าหมาย	ดงันัน้ผลการด�าเนนิงานในภาพรวมของแผนงานบรูณาการฯ	

ยังไม่บรรลุผลสัมฤทธิ์ของแผนงานบูรณาการฯ	และการด�าเนินงานของโครงการต่าง	ๆ	ภายใต้แผนงานบูรณาการฯ	ยังขาด

การบรูณาการทัง้ในมติิเป้าหมาย	มติิกระบวนการท�างาน	และมติพิืน้ที	่เกดิเป็นการ	“รวมกนัท�างาน”	มากกว่า	“ร่วมกนัท�างาน”

 ชื่นชมว่า	กรมกิจการผู้สูงอายุ	กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์	ส�านักงบประมาณ	ส�านักงาน

สภาพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต	ิส�านกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ	เจ้าภาพแนวทางต่าง	ๆ 	และหน่วยงาน

ที่ร่วมแผนงานบูรณาการเตรียมความพร้อมเพ่ือรองรับสังคมสูงวัยทุกหน่วยงาน	 มีเจตจ�านงท่ีจะร่วมกันขับเคลื่อนงานด้าน

การเตรยีมความพร้อมเพือ่รองรบัสงัคมสงูวยัในทกุมติ	ิและมกีารพฒันากระบวนการด�าเนนิงานและกลไกต่าง	ๆ 	มาอย่างต่อเนือ่ง	

เพื่อการขับเคลื่อนแผนงานบูรณาการฯให้เกิดผลสัมฤทธิ์ตามเป้าหมาย

 ห่วงใยว่า	หน่วยงานทีเ่ข้าร่วมในแผนงานบรูณาการเตรยีมความพร้อมเพือ่รองรบัสงัคมสงูวยั	เป็นไปโดยความสมคัรใจ	

ท�าให้หลายหน่วยงานทีม่พีนัธกิจทีเ่กีย่วข้องไม่ได้เข้าร่วม	น�าไปสูก่ารขาดความสมบรูณ์ของกจิกรรมหรอืโครงการทีจ่ะน�าไปสู่

การบรรลุเป้าหมายของแผนงานบูรณาการเตรียมความพร้อมเพื่อรองรับสังคมสูงวัย	นอกจากนี้โครงสร้างการบริหารจัดการ

ส่วนใหญ่ยังคงด�าเนินงานโดยหน่วยงานส่วนกลาง	 ขาดกลไกในการขับเคลื่อนงานในระดับพื้นที่	 อีกทั้งงบประมาณที่ได้รับ

การจัดสรรของแผนงานบูรณาการฯในช่วง	๖	ปีที่ผ่านมาพบว่ามีแนวโน้มลดลง	และยังพบว่าในปีงบประมาณ	พ.ศ.	๒๕๖๖	

แผนงานบูรณาการเตรยีมความพร้อมเพ่ือรองรบัสงัคมสูงวยั	ได้รบัการจดัสรรงบประมาณน้อยทีสุ่ดจากจ�านวนแผนงานบูรณาการ

ทีม่ทีัง้หมด	๑๑	แผนงาน	อกีทัง้แผนงานบรูณาการเตรยีมความพร้อมเพือ่รองรบัสงัคมสงูวยั	มกีารจดัสรรงบประมาณให้แต่ละ

แนวทางในสัดส่วนที่แตกต่างกันค่อนข้างมากในแต่ละปีและไม่พบแบบแผนที่ชัดเจน
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	 จึงมีมติดังนี้

	 ๑.	ขอให้กรมกิจการผู้สูงอายุ	กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์	ด�าเนินการ	ดังนี้

๑.๑  ก�าหนดประเด็นทีจ่ะให้การสนบัสนนุงบประมาณภายใต้แผนงานบรูณาการเตรยีมความพร้อมเพือ่รองรบั

สงัคมสงูวยั	ในแต่ละปีพร้อมทัง้ก�าหนดเป้าหมายของแผนงานบูรณาการฯ	ทีช่ดัเจน	โดยพจิารณาประเดน็

ทีจ่ะสนับสนุนงบประมาณจากข้อเสนอของคณะกรรมการผูส้งูอายแุห่งชาต	ิคณะกรรมการขบัเคลือ่นแผน

ปฏบิตักิารด้านผูส้งูอายรุะยะที	่๓	มตสิมชัชาผูส้งูอาย	ุแผนงานระดบัภาคและระดบัจงัหวดั	และแผนงาน

หน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้อง	เป็นต้น

๑.2  แต่งต้ังคณะท�างานขับเคลือ่นแผนงานบูรณาการเตรยีมความพร้อมเพือ่รองรบัสงัคมสงูวยั	โดย	กรมกิจการ

ผู้สูงอายุ	เป็นประธานคณะท�างาน	และหน่วยงานหลักที่มีพันธกิจสอดคล้องกับประเด็นในการสนับสนุน

งบประมาณในปีนั้น	ๆ	เป็นคณะท�างาน	โดยก�าหนดอ�านาจหน้าที่ของคณะท�างานที่ชัดเจน	เช่น	ก�าหนด

แนวทางในการด�าเนินงาน	พร้อมทั้งเป้าหมายของแนวทางต่าง	ๆ	ก�าหนดเกณฑ์และจัดสรรงบประมาณ

ในแต่ละแนวทาง	ก�าหนดเกณฑ์การคดัเลอืกโครงการทีช่ดัเจน	(เกณฑ์การคดัเลอืกโครงการจะต้องก�าหนด

ให้เป้าหมายโครงการทีไ่ด้รับอนมุตังิบประมาณต้องสอดคล้องหรอืตอบผลสมัฤทธิข์องเป้าหมายแนวทาง

ภายใต้แผนงานบรูณาการฯ	และแสดงให้เหน็ถึงรปูแบบหรอืแนวทางในการบูรณาการของโครงการ)	และ

ติดตามผลการด�าเนินงานทั้งในระหว่างด�าเนินงานและเมื่อสิ้นสุดแผนงานบูรณาการฯ	 ตลอดจนการน�า

ผลการประเมินมาปรับปรุงการด�าเนินงานให้มีประสิทธิภาพ

๑.3  แต่งตั้งเจ้าภาพแนวทาง	และมีการก�าหนดอ�านาจหน้าที่ที่ชัดเจน	คือ	ท�าหน้าที่ในการคัดเลือกโครงการ

ตามเกณฑ์ทีก่�าหนด	ประสานงานและตดิตามผลการด�าเนนิงานของโครงการต่าง	ๆ 	ภายใต้แนวทางรายงาน

ความก้าวหน้าในการด�าเนินงานและการใช้จ่ายงบประมาณของโครงการต่าง	ๆ 	ภายใต้แนวทางน้ัน	ๆ 	ให้แก่	

คณะท�างานขับเคลื่อนแผนงานบูรณาการเตรียมความพร้อมเพื่อรองรับสังคมสูงวัย

๑.4  ประชาสัมพันธ์และส่งแผนงานบูรณาการเตรียมความพร้อมเพ่ือรองรับสังคมสูงวัยที่ผ่านการอนุมัติ

งบประมาณแล้วไปยังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	กรุงเทพมหานคร	 เมืองพัทยา	 เพื่อใช้เป็นแนวทางใน

การขับเคลื่อนงานและประชาสัมพันธ์ให้กับภาคีเครือข่ายที่เกี่ยวข้องในระดับพื้นที่

	 ๒.	ขอให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่	ซึง่รวมถงึ	กรงุเทพมหานคร	เมอืงพทัยา	แต่งตัง้คณะท�างานขบัเคลือ่นแผนงาน

บรูณาการเตรยีมความพร้อมเพ่ือรองรบัสงัคมสงูวยัระดบัพืน้ที	่หรอือาจใช้กลไกทีมี่อยู่เดิม	ตวัอย่างเช่น	คณะกรรมการบรหิารงาน

จงัหวดัแบบบรูณาการ	(กบจ.)	หรอื	คณะกรรมการอืน่	ๆ 	ทีม่อี�านาจหน้าทีใ่กล้เคยีงกนั	เพือ่เป็นกลไกเชือ่มประสาน	สนบัสนนุ	

และประชาสัมพันธ์	 การขับเคล่ือนงานของแผนงานบูรณาการเตรียมความพร้อมเพื่อรองรับสังคมสูงวัยจากส่วนกลางสู่

การบรูณาการการท�างานในระดับพ้ืนที	่ พร้อมทัง้ตดิตามการด�าเนนิงานของโครงการต่าง	 ๆ	 ในระดบัพืน้ท่ีและ	 เสนอแนวทาง

การปรบัปรงุแผนงานบรูณาการฯและประเดน็ทีค่วรด�าเนนิงานไปยงั	กรมกจิการผูส้งูอาย	ุผ่านกลไกต่าง	ๆ	เช่น	สมชัชาผูสู้งอายุ

ระดับชาติ	สมัชชาสุขภาพจังหวัด	เป็นต้น
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	 ๓.	ขอให้สมาคมสภาผู้สูงอายุแห่งประเทศไทยฯ	เครือข่ายสมัชชาผู้สูงอายุ	หน่วยงานและภาคีเครือข่ายที่เกี่ยวข้อง	

ทั้งภาครัฐ	ภาคเอกชน	และภาคประชาสังคม	

3.๑  สนบัสนนุและตดิตามการด�าเนนิงานของโครงการและกิจกรรมภายใต้แผนงานบรูณาการเตรยีมความพร้อม

เพ่ือรองรับสงัคมสูงวยัผ่านกลไกต่าง	ๆ 	เช่น	การเข้าร่วมเป็นคณะท�างานขับเคลือ่นแผนงานบูรณาการเตรยีม

ความพร้อมเพื่อรองรับสังคมสูงวัยระดับจังหวัดและเมืองพัทยา	เป็นต้น

3.2  เสนอประเด็นในการด�าเนินงานแผนงานบูรณาการเตรียมความพร้อมเพื่อรองรับสังคม	 สูงวัยในแต่ละ

ปีงบประมาณที่มีความสอดคล้องกับบริบท	ปัญหา	 และความต้องการของประชากรในพื้นที่	 ผ่านกลไก

ต่าง	ๆ	เช่น	สมัชชาผู้สูงอายุระดับชาติ	เป็นต้น
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 ระเบียบวาระที่ ๒ การพัฒนาระบบและกลไกการบูรณาการบริการสังคมและสุขภาพ
  เพื่อการพัฒนาผู้สูงอายุไทย 

เอกสารหลัก
วันอังคารที่ ๔ เมษายน ๒๕๖๖

๑. นิยามศัพท์เฉพาะ

	 ๑.๑	การพัฒนาระบบและกลไกการบูรณาการ

	 การบรูณาการการบรกิารสงัคมและสขุภาพเพือ่การพฒันาผูส้งูอายไุทยให้ความส�าคญักบั	วงจรนโยบาย	ระบบและ

กลไกในการปฏบิตังิานทัง้ในระดบันโยบาย	ระดบัปฏบิตักิารและระดบับรกิารอย่างมคีวามสมัพนัธ์เชือ่มโยงกนัและสิง่ทีท่�าให้

ระบบดังกล่าวด�าเนินการไปได้โดยอาศัยหลักการของการบริหารราชการแบบบูรณาการ	คือ	การท�าให้ระบบบริหารภาครัฐ

มีศักยภาพและสมรรถนะสูงและการสนับสนุนให้จังหวัดเป็นศูนย์กลางของการบริหารราชการส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถิ่น

เพ่ือน�าไปสู่การแก้ไขปัญหา	เกดิการประสานงานและมกีารก�ากบัตดิตามทีค่รอบคลมุและทนัต่อเหตกุารณ์	โดยเฉพาะอย่างยิง่	

การสนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีบทบาทในการจัดบริการ	ดังนั้น	 การพัฒนาระบบและกลไกการบูรณาการ	

หมายถึง	 การเปลี่ยนแปลง	 ปรับปรุง	 ยกระดับ	 การก�าหนดนโยบาย	 แผนงานและข้ันตอนการปฏิบัติงานท่ีมีการก�าหนดไว้

อย่างชัดเจนและออกแบบเครื่องมือหรือมีการจัดสรรทรัพยากร	 การจัดองค์การ	 การจัดการข้อมูลรวมไว้ด้วยกันอย่างเป็น

ระบบ	ภายใต้การเชือ่มโยงหน่วยงานทกุระดบัในการแก้ไขปัญหาและจดับรกิารด้านผูส้งูอาย	ุจากนยิามการพฒันาระบบและ

กลไกการบูรณาการท่ีกล่าวมามีความส�าคัญอย่างมากในการเสริมหนุนให้การบูรณาการท้ังระบบมีประสิทธิภาพและน�าไปสู่

คุณภาพการจัดบริการส�าหรับผู้สูงอายุ	

	 ๑.๒	การบริการสังคมและสุขภาพเพื่อการพัฒนาผู้สูงอายุไทย

	 การบริการสังคม	 หมายถึง	 การบริการท่ีเก่ียวข้องกับการป้องกัน	 การแก้ไขปัญหา	 การพัฒนาและการส่งเสริม

ความมัน่คงทางสงัคมเพ่ือตอบสนองการด�ารงชวีติของประชาชนตามมาตรฐานทัง้ทางด้านการศกึษา	สขุภาพอนามยั	ทีอ่ยู่อาศัย	

การท�างานและการมรีายได้	นันทนาการ	กระบวนการยติุธรรม	และบรกิารทางสงัคม	ไม่ว่าจะเป็นการจดับรกิารโดยความร่วมมอื

ของหน่วยงานรัฐหลายภาคส่วน	 หรือการจัดโดยรัฐร่วมกับภาคเอกชนหรือภาคประชาชนหรือการมอบอ�านาจโดยรัฐให้

หน่วยงานอ่ืนเป็นผูด้�าเนนิการจัดบริการแทนรฐั	ท้ังนี	้รปูแบบการจัดบรกิารมหีลากหลายท้ังรปูแบบตามพืน้ท่ี	(Area	-	based)	

รูปแบบวิธีการ	(Methods)	รูปแบบสถาบัน	(Institution	-	based)	หรือรูปแบบชุมชนเป็นฐาน	(Community	-	based)	

หรือปัจจุบันมีรูปแบบชุมชนออนไลน์	(Online	Community	-	based)	ด้วย

	 	การบริการสุขภาพ	หมายถึง	การจัดบริการดูแล	ส่งเสริม	สนับสนุน	ด้าน	๑)	การส่งเสริมสุขภาพ	ได้แก่	การลด

ปัจจยัเสีย่ง	การปรบัปรงุสภาพแวดล้อมและการพฒันาสขุภาพในทกุมติโิดยเน้นการบรูณาการการจดับรกิารของทกุภาคส่วน	

๒)	การป้องกนัโรค	ได้แก่	การสร้างเสรมิภมูคิุม้กนั	การควบคมุ	การแพร่ระบาดของโรค	๓)	การรกัษาพยาบาล	ได้แก่	การตรวจ

รกัษาโรค	การใช้ยาและการท�าจติบ�าบดั	และ	๔)	การฟ้ืนฟสูขุภาพของประชาชน	ได้แก่	การจดับรกิารทีเ่น้นให้ผูป่้วยสามารถ

กลับสู่สภาพหรือใกล้สภาพเดิมก่อนเจ็บป่วยมากที่สุด	เช่น	การท�ากายภาพบ�าบัด	การท�าอาชีวบ�าบัด	เป็นต้น	
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	 การบูรณาการการบริการสังคมและสุขภาพ	จึงหมายถึง	การประสานเชื่อมโยงให้เกิดบริการ	ที่ครอบคลุมทั้งสังคม

และสุขภาพ	 เพื่อให้ผู้สูงอายุได้รับบริการที่มีคุณภาพและได้รับการพัฒนาคุณภาพชีวิตอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม	 ครอบคลุม

ทุกมิติ

	 ๑.๓	เป้าหมายของการบูรณาการเพื่อการพัฒนาผู้สูงอายุไทย

	 แผนย่อยการรองรบัสงัคมสงูอายเุชงิรกุภายใต้แผนแม่บทยทุธศาสตร์ชาตปิระเดน็พลงัทางสงัคม	 ก�าหนดเป้าหมาย

และตัวชี้วัดด้านการรองรับสังคมสูงอายุประกอบด้วย	๑)	ภาคีการพัฒนามีบทบาทในการพัฒนาสังคมมากขึ้นอย่างต่อเนื่อง	

๒)	ประชากรไทยมกีารเตรยีมการก่อนสงูอาย	ุเพือ่ให้สงูวยัอย่างมคีณุภาพเพิม่ขึน้	และ	๓)	ผูส้งูอายมุคีวามเป็นอยูท่ีด่ขีึน้อย่าง

ต่อเนือ่ง	โดยเฉพาะปัญหาความยากจนลดลง	ซึง่ความยากจนถูกอธบิายไว้ว่าเป็นหนึง่ในอุปสรรคส�าคญัท่ีกดีขวางไม่ให้ผูส้งูอายุ

สูงวัยอย่างมีคุณภาพ	 อย่างไรก็ตาม	 การแก้ไขปัญหาความยากจนของผู้สูงอายุเป็นเรื่องท้าทายมากเมื่อเทียบกับการท่ี

ประเทศไทยก�าลังเผชิญสถานการณ์การเพ่ิมขึ้นของประชากรไทยขั้นติดลบแต่ประชากรสูงอายุกลับเพิ่มขึ้นที่อัตราสูงมาก	

และมงีานด้านผู้สูงอายจุ�านวนไม่น้อยทีอ่ธบิายว่า	ควรให้ความส�าคญักับการลดอปุสรรคกีดขวางประการอืน่	ๆ 	เช่น	ความเจบ็ป่วย	

ความไม่รูส้ทิธ	ิควบคู่กับการส่งเสริมขดีความสามารถ	จงึจะช่วยให้ผูส้งูอายสุงูวยัอย่างมคีณุภาพมากขึน้	การลดอปุสรรคกดีขวาง

ดังกล่าวจ�าเป็นต้องอาศัยการปฏิรูปและการบูรณาการระบบบริการเพื่อรองรับสังคมสูงอายุอย่างมีคุณภาพ	(แผนปฏิบัติการ

ด้านผู้สูงอายุระยะที่	๓	(พ.ศ.	๒๕๖๖	-	๒๕๘๐))	เน้นการผลักดันทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดบริการ	มีการติดตาม

และประเมินผล	มีการวางระบบก�าลังคนและพัฒนาขีดความสามารถของผู้ให้บริการตั้งแต่ระดับนโยบาย	ระดับปฏิบัติจนถึง

ระดับฐานข้อมูลตามแนวทาง	ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่	๑๓	(พ.ศ.	๒๕๖๖	-	๒๕๗๐)	ตามมาตรการ

การปฏิรูปและบูรณาการระบบบริการเพื่อรองรับสังคมสูงอายุอย่างมีคุณภาพ	ประกอบด้วย	๗	มาตรการ	ดังนี้	๑)	แปลงแผน	

ปฏบิตักิารด้านผู้สูงอายสุูก่ารปฏิบติัและผลกัดันให้ทกุภาคส่วนขบัเคลือ่นแผนอย่างบรูณาการตัง้แต่ระดบัชาต	ิสูร่ะดบัท้องถิน่	

๒)	 ติดตามและประเมินผลนโยบายและแผนปฏิบัติการด้านผู้สูงอายุในแต่ละระดับ	 ๓)	 ปฏิรูประบบกฎหมายเพื่อรองรับ

การด�าเนินงานของทุกภาคส่วนในการรองรับสังคมสูงอายุเชิงรุก	 ๔)	 วางระบบก�าลังคนด้านผู้สูงอายุท้ังในเชิงปริมาณและ

เชิงคุณภาพในระดับชาติและระดับพื้นที่	๕)	 เพิ่มขีดความสามารถในการพัฒนาและการจัดการงานด้านผู้สูงอายุขององค์กร

ชุมชน/ท้องถิ่น	 และผู้น�าชุมชน	 ๖)	 พัฒนาระบบการพิทักษ์และคุ้มครองสิทธิผู้สูงอายุ	 โดยเฉพาะกลุ่มท่ีเป็นกลุ่มเสี่ยง	

กลุ่มเปราะบาง	และกลุม่ทีอ่ยูใ่นภาวะพึง่พงิ	ทัง้ในฐานะผูร้บับรกิาร	ผูร้บัสวสัดกิารหรอืผูบ้รโิภค	๗)	พฒันาระบบปกป้องและ

ฟ้ืนฟูผูส้งูอายแุละครอบครวัในยามทีเ่กดินานาวกิฤต	ิ๘)	ส่งเสรมิการมส่ีวนร่วมของภาคเอกชนในการด�าเนนิงานด้านผูส้งูอายุ

๒. สถานการณ์/ความเป็นมา

	 ๒.๑	ความส�าคัญของการบูรณาการบริการสังคมและสุขภาพผู้สูงอายุของประเทศไทย

	 เนือ่งจากบ้านเมอืงมคีวามสลบัซบัซ้อนมากข้ึนจ�าเป็นต้องใช้ความรูแ้ละทักษะจากหลายสาขาวชิาร่วมกัน	การบรหิารงาน

ตามภารกิจ	 (Functions)	 ไม่สามารถแก้ปัญหาบางอย่างได้เพราะแต่ละองค์กรมีพันธกิจ	 (Mission)	 ขององค์กรอยู่มีความ

เชี่ยวชาญเฉพาะด้านที่แตกต่างกัน	 การบูรณาการจะช่วยท�าให้เกิดความเชื่อมโยงความเชี่ยวชาญเหล่านั้นและเป็นการขจัด

ความซ�้าซ้อนของงานที่เกิดขึ้น	(ส�านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ,	๒๕๖๔)	

	 สถานการณ์การเพิ่มขึ้นของผู้สูงอายุในประเทศไทยด�าเนินไปอย่างต่อเนื่อง	 แต่สังคมขาดการเตรียมพร้อมใน

การรับมือของคนในทุกช่วงวัย	 แม้ว่าทุกหน่วยงานมีความพยายามในการสร้างความตระหนักเรื่อง	 การเตรียมความพร้อมสู่

การเป็นผู้สูงอายุ	คนส่วนใหญ่ยังเข้าใจว่า	การรับมือเรื่องนี้เป็นเพียงการจัดการสุขภาพของผู้สูงอายุ	ท�าให้การแก้ปัญหาหลัก



รายงานผลการจัดสมัชชาผู้สูงอายุระดับชาติรองรับสังคมสูงวัย ปี ๒๕๖๖ “การบูรณาการที่มีประสิทธิภาพรองรับสังคมสูงวัย”

 6๑  

มักจ�ากัดอยู่เพียงกลุ่ม	ๆ 	เช่น	การจ่ายเบี้ยยังชีพ	การจัดสวัสดิการแต่กลับไม่ได้เชื่อมโยงเข้ากับการเตรียมการตั้งแต่วัยท�างาน	

(กลุม่เสรมิสร้างและพฒันาศักยภาพเครอืข่าย	กรมกจิการผูส้งูอาย,ุ	๒๕๖๔)	การเพิม่ขึน้ของประชากรผูส้งูอายสุ่งผลกระทบต่อ

สงัคมเป็นวงกว้าง	รายได้เฉลีย่รวมของประเทศลดลงเนือ่งจากมปีระชากรวยัท�างานลดลง	ส่งผลกระทบโดยตรงต่อเศรษฐกจิ	

นอกจากนี้	สังคมยังต้องเตรียมพร้อมในการรับมือเรื่องการดูแลผู้สูงอายุในด้านกาย	จิต	และสังคม

	 อย่างทีท่ราบกนัดว่ีาประเทศมกีารวางแผนด้านนโยบายและเตรียมความพร้อมเพือ่เข้าสูส่งัคมสงูอายใุนอนาคต	แต่ในทาง

ปฏบิตั	ิไม่มหีน่วยงานไหนทีม่คีวามพร้อมสมบรูณ์ในการปฏบัิตงิานได้หมดทุกด้าน	บางหน่วยงานขาดข้อมลูสถานการณ์รอบด้าน

และเป็นปัจจุบัน	 บางหน่วยงานขาดก�าลังคนที่มีความรู้และความเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน	 บางหน่วยงานขาดงบประมาณใน

การสนับสนุน	ดังนั้น	การแก่้ไขปัญหาต้องอาศัยการ	บูรณาการของทุกภาคส่วน	เพื่อป้องกันการสับสนและทับซ้อนกัน	

	 ๒.๒	ตัวอย่างการด�าเนินงานบูรณาการที่เกิดขึ้น

	 ในปี	๒๕๕๓	ปรากฏตัวอย่างการบูรณาการการด�าเนินงานด้านผู้สูงอายุในพื้นที่	ศูนย์อเนกประสงค์ส�าหรับผู้สูงอายุ

ในชุมชนเทศบาลเมืองสกลนคร	(ศศิพัฒน์	ยอดเพชรและคณะ,	๒๕๕๓)	เป็นพื้นที่น�าร่องที่มีผู้สูงอายุเป็นผู้ด�าเนินการบริหาร

จัดการทั้งหมด	โดยมีเทศบาลเมืองสกลนครและเครือข่ายองค์กรภาครัฐเป็นที่ปรึกษาและท�าหน้าที่สนับสนุนกิจกรรมต่าง	ๆ	

มีวัตถุประสงค์ในการส่งเสริมสุขภาวะทั้งกาย	 จิต	 สังคม	 วัฒนธรรมและการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน	 โดยให้

ความส�าคัญกับทุนทางสังคมที่มีการสร้างรายได้และการส่งเสริมการประกอบอาชีพจากภูมิปัญญาท้องถิ่น	 นอกจากนี้	 ยังมี

การส่งเสรมิการจัดกจิกรรมภายนอกโดยการเปิดรบัจติอาสาเพือ่การดแูลผูส้งูอายทุีย่ากไร้	พกิาร	ไม่มทีีพ่ึง่	และต้องการได้รบั

ความช่วยเหลือ	ก่อให้เกิดการส่งเสริมการมีส่วนร่วมและเสียสละของคนในชุมชน

	 ในปี	๒๕๖๔	ตัวอย่างรูปแบบการบูรณาการการจัดบริการสังคมและสุขภาพส�าหรับผู้สูงอายุชุมชน	แบบบูรณาการ

และเน้นชุมชนเป็นฐาน	 ของเทศบาลเมืองบึงย่ีโถ	 จังหวัดปทุมธานี	 ซ่ึงเป็นต้นแบบการดูแลผู้สูงอายุแบบครบวงจร	 การจัด

บริการด้านสังคมและสุขภาพส�าหรับผู้สูงอายุ	ประกอบด้วย	๑)	ศูนย์การแพทย์และฟื้นฟูผู้สูงอายุจ�านวน	๑	แห่ง	 เน้นการ

ให้บริการด้านการรกัษาพยาบาล	การส่งเสรมิสขุภาพและการป้องกนัโรค	๒)	ศนูย์พฒันาคณุภาพชวีติผูส้งูอาย	ุจ�านวน	๓	แห่ง	

เน้นการมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางสังคม	 การส่งเสริมอาชีพและการเรียนรู้ตลอดชีวิตของผู้สูงอายุ	 ๓)	 ศูนย์สันทนาการและ

ฟื้นฟูผู้สูงอายุบึงยี่โถ	หรือ	ศูนย์เดย์แคร์	จ�านวน	๑	แห่ง	เน้นการฟื้นฟูกายภาพบ�าบัดผู้สูงอายุระยะกลางและการดูแลกิจวัตร

ประจ�าวนักลุม่ผูส้งูอาย	ุทีต้่องการการดูแลช่วยเหลอืบางส่วน	๔)	มลูนธิข้ิางเตียงเคยีงกัน	เน้นการส่งเสรมิสนบัสนนุกายอปุกรณ์	

การปรับปรุงซ่อมแซมบ้านส�าหรับผู้สูงอายุกลุ่มติดเตียงท่ีต้องการการดูแลระยะยาว	 และ	 ๕)	 ร้านกาแฟเพื่อการบ�าบัด

ผู้สูงอายุสมองเสื่อม	 โดยเน้นการส่งเสริมความรู้และก�าลังใจผ่านกิจกรรมกลุ่มสนับสนุนส�าหรับครอบครัวและชุมชนใน

การดแูลผู้สูงอายกุลุม่สมองเสือ่ม	โดยการจดับรกิารทัง้หมดนีเ้กดิจากการบรูณาการการท�างานร่วมกันระหว่างเทศบาลเมอืง

บงึยีโ่ถ	จงัหวดัปทมุธานี	คณะสงัคมสงเคราะห์ศาสตร์	มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์	องค์การความร่วมมอืแห่งประเทศญีปุ่่น	(JICA)	

องค์กร	Nogezaka	-	Glocal	ประเทศญี่ปุ่น	และเทศบาลเมืองยูกาวะระ	ประเทศญี่ปุ่น	ร่วมกับภาคีเครือข่ายองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิน่	จ�านวน	๘	แห่ง	ทีม่ส่ีวนร่วมในการบรูณาการข้อมลูข่าวสาร	องค์ความรูก้ารจดับรกิาร	และแลกเปลีย่นความคดิเหน็

ร่วมกันในการจัดบริการ	 รวมถึงการประสานความร่วมมือในการจัดบริการในชุมชนอย่างเป็นระบบ	 การจัดบริการดังกล่าว

ประสบความส�าเร็จด้านการเป็นแบบอย่างของการจัดบริการนวัตกรรมด้านสุขภาพ	จนได้รับรางวัล	Grand	Prize	Health	

Innovation	for	Aging	Awards	จาก	Japan	International	Cooperation	Center	(JICE)	ประจ�าปี	๒๕๖๔	โดยบทเรียน

จากการด�าเนินงาน	พบว่า	ความร่วมมอืจากหลายระดบัและการบรูณาการหน่วยงานทัง้ในและนอกชมุชนและทัง้ในประเทศ

และต่างประเทศน�าไปสูก่ารเกดิการรเิริม่วางแผนและเตรยีมการจดับรกิารอย่างมปีระสทิธิภาพ	(วรรณลกัษณ์	เมยีนเกดิ	และ

ณัฏฐพัชร	สโรบล,	๒๕๖๓)
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	 นอกจากน้ี	ในปี	๒๕๖๔	กระทรวงการพัฒนาสงัคมและความมัน่คงของมนษุย์	มกีารจดัท�าแผนบูรณาการการเตรยีม

ความพร้อมเพือ่รองรบัสังคมสงูอายุ	ในปี	พ.ศ.	๒๕๖๔	โดยมวีตัถุประสงค์	เพือ่เตรยีมความพร้อมประชากรก่อนวยัสงูอายุเข้าสู่

สงัคมสงูอายอุย่างมคีณุภาพ	มคีวามมัน่คงทางเศรษฐกจิ	สภาพแวดล้อม	ท่ีเหมาะสม	สขุภาพ	และสงัคม	ส่งผลให้ผูส้งูอายมุคีณุภาพ

ชีวิตที่ดีขึ้น	โดยมีหน่วยงานร่วมบูรณาการ	จ�านวน	๖	กระทรวง	๑๔	หน่วยงานมีการด�าเนินโครงการ	๓๗	โครงการ	ผลจาก

การติดตามและประเมนิผลการด�าเนินงานตามแผนปฏบัิตริาชการและแผนการใช้จ่ายงบประมาณประจ�าปี	พ.ศ.	๒๕๖๔	และ

แผนบรูณาการเตรยีมความพร้อมเพือ่รองรบัสงัคมสงูอาย	ุประจ�าปีงบประมาณ	พ.ศ.	๒๕๖๔	ในประเดน็ผูส้งูอายพุบว่า

๑) การก�าหนดประเดน็ในการด�าเนนิงานของแผนบรูณาการในอนาคตว่าควรให้ความส�าคญักบัประเดน็ทีส่อด

รบักบัเป้าหมายของแผนให้มากขึน้	โดยให้ความส�าคญัท้ังด้านจ�านวนกิจกรรมหรอืโครงการและงบประมาณ

ทีไ่ด้รบัการจัดสรร	

2) ควรมีการบูรณาการจัดท�าและขับเคลื่อนแผนอย่างแท้จริงในทุกข้ันตอน	 โดยเริ่มตั้งแต่การบูรณาการ

คณะท�างานหรอืกรรมการ	เป้าหมาย	กระบวนการด�าเนินงานและการก�ากบัและตดิตามประเมนิผล	

3) ควรสนบัสนนุหน่วยงานทีเ่ข้าร่วมแผนงานให้มคีวามหลากหลายมากขึน้	เพือ่ให้มคีวามหลากหลายของภาคี

เครอืข่ายในการท�างาน	น�าไปสูค่วามหลากหลายของกจิกรรมและครอบคลมุกลุม่เป้าหมายมากข้ึน

4) ควรมกีารบรูณาการการท�างานร่วมกบัหน่วยงานทีม่งีบประมาณของตนเอง	โดยใช้พืน้ทีก่ลุม่เป้าหมาย	หรอื

ประเด็นการด�าเนินงานร่วมกนัเพือ่ให้มกีารขยายผลโครงการหรอืกจิกรรมได้ครอบคลมุ	มากข้ึน

5) ควรมกีารก�าหนดจดัตัง้ทมีหรือคณะท�างานในการประสานงานระหว่างหน่วยงานทีร่่วมบรูณาการทีม่บีทบาท

ชดัเจน	ได้แก่	เจ้าภาพหลกั	เลขานกุารร่วม	รวมถึงตวัแทนร่วมบูรณาการ

6) ควรมีการพัฒนาบุคลากรทั้งเจ้าหน้าที่ของหน่วยเจ้าภาพ	 หน่วยร่วมบูรณาการและภาคีเครือข่าย	 ให้มี

ความพร้อมกับการท�างานในรูปแบบใหม่	พัฒนาเครื่องมือการท�างาน	ระบบการสื่อสาร	เพื่อสนับสนุน

การท�างานให้บคุลากรและเครอืข่ายในพืน้ท่ีรวมถึงการพฒันาแพลตฟอร์มต่าง	ๆ 	ในการน�ามาเป็นเครือ่งมอื

ในการประสานงานและการด�าเนนิงานร่วมกนั

7) ควรมกีารติดตามประเมนิผลแผนการบูรณาการในหลายระดบั	โดยการจัดตัง้ในรปูแบบของคณะกรรมการ

ติดตามการด�าเนินงาน

	 และในปี	๒๕๖๕	ทีผ่่านมา	กระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุย์ร่วมกบัส�านกังานคณะกรรมการสขุภาพ

แห่งชาต	ิขบัเคลือ่นมตสิมชัชาว่าด้วยเรือ่งระบบและกลไกการบูรณาการการบรกิารสงัคมและสขุภาพ	เพือ่การพฒันาผูส้งูอายไุทย	

โดยด�าเนนิการทดลองตัวแบบการบูรณาการบริการสงัคมและสขุภาพในส่วนภมูภิาคและกรงุเทพมหานคร	พบว่า	การบูรณาการ

ในระยะที่	 ๑	 การบูรณาการนโยบายและแผนระดับจังหวัดยังไม่ประสบความส�าเร็จตามหลักการบูรณาการ	 เนื่องจากไม่มี

การจดัท�าโครงการทีร่ะบรุายละเอยีดหรอืแผนงานทีช่ดัเจน	ท�าให้พืน้ท่ีขาดแนวทางในขับเคลือ่นและประสานงานอย่างเป็นระบบ

ขาดระบบและกลไกการน�านโยบายไปสูก่ารปฏบัิติ	 ส่งผลให้ไม่ได้รบัความร่วมมอืจากหน่วยงานภาคเีครอืข่ายบางพืน้ท่ี	 แม้ว่า

ภาพรวมการด�าเนินงานทัง้	๘	พืน้ทีด่�าเนินงานได้ตามก�าหนดระยะเวลา	แต่ยงัไม่สามารถด�าเนนิการได้ตามหลกัและแนวทาง

การบูรณาการที่มีประสิทธิภาพ	 ทุกพื้นที่มีการเชื่อมโยงเครือข่ายระดับจังหวัดในการจัดบริการแต่เน้นบทบาทหลักเป็นของ

หน่วยงานรัฐ	แต่ยังขาดการบูรณาการนโยบายและแผนที่เป็นรูปธรรม	

	 จะเห็นได้ว่า	 มีความพยายามบูรณาการการบริการสังคมและสุขภาพผู้สูงอายุของประเทศไทยมาต่อเนื่อง	 และ

การบูรณาการในระดับพื้นที่น�าร่องหรือระดับชุมชนท้องถิ่นสามารถเชื่อมโยงเครือข่ายและบูรณาการบริการได้ตามแนวทาง	

โดยมอีงค์กรปกครองส่วนท้องถิน่เป็นเจ้าภาพหลกัในการขบัเคลือ่นการบรกิาร	แต่ในระดบักระทรวง	กรม	กองต่าง	ๆ	ยงัขาด

การบรูณาการนโยบายและแผนทีเ่ป็นรปูธรรม	ขาดระบบและกลไกทีเ่ป็นรปูธรรมในการน�าแผนต่าง	ๆ	ไปขบัเคลือ่นในระดบั

พื้นที่	ซึ่งจ�าเป็นจะต้องพัฒนาและท�าให้เกิดการเชื่อมต่อการบูรณาการทั้งระบบ
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๓. กฎหมายและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

	 ๓.๑	กฎหมายส�าคัญที่เกี่ยวข้อง	

	 การขับเคลือ่นงานด้านผูส้งูอายแุละบรกิารของประเทศไทยอยูภ่ายใต้บทบญัญตัคิุม้ครองสทิธผิูส้งูอายใุนรฐัธรรมนญู

แห่งราชอาณาจักรไทย	พ.ศ.	๒๕๖๐	เฉพาะที่ส�าคัญคือ	

	 บทบญัญติัด้านการสาธารณสขุ	มาตรา	๕๕	รฐัต้องด�าเนินการให้ประชาชนได้รบับรกิารสาธารณสขุทีม่ปีระสทิธภิาพ

อย่างทัว่ถงึ	เสรมิสร้างให้ประชาชนมคีวามรู้พืน้ฐานเกีย่วกบัการส่งเสรมิสขุภาพและการป้องกนัโรคและส่งเสรมิสนบัสนนุให้มี

การพัฒนาภมูปัิญญาด้านการแพทย์แผนไทยให้เกดิประโยชน์สงูสดุ	โดยบรกิารสาธารณสขุต้องครอบคลมุการส่งเสรมิสขุภาพ	

การควบคมุ	การป้องกนัโรค	การรกัษาพยาบาลและการฟ้ืนฟสูขุภาพด้วย	ซึง่รฐัต้องพฒันาการบรกิารสาธารณสขุให้มคีณุภาพ

และมีมาตรฐานสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง

	 พระราชบัญญัติผู้สูงอายุ	 (ฉบับที่	 ๒)	 พ.ศ.	 ๒๕๕๓	 มาตรา	 ๕๓	 ก�าหนดให้บุคคลซ่ึงมีอายุเกินหกสิบปีบริบูรณ์

และไม่มีรายได้เพียงพอแก่การยังชีพ	 มีสิทธิได้รับสวัสดิการ	 สิ่งอ�านวยความสะดวกอันเป็นสาธารณะอย่างสมศักดิ์ศรีและ

ความช่วยเหลือที่เหมาะสมจากรัฐ

	 มาตรา	๒๗	การเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคล	ไม่ว่าด้วยเหตุความแตกต่างในเรื่องถิ่นก�าเนิด	เชื้อชาติ	ภาษา	

เพศ	อาย	ุความพกิาร	สภาพทางกายหรอืสขุภาพ	สถานะของบุคคล	ฐานะทางเศรษฐกิจหรอืสงัคม	ความเช่ือทางศาสนา	การศกึษา

อบรมหรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไม่ขัดต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญหรือเหตุอื่นใดจะกระท�ามิได้

	 มาตรา	 ๒๘๓	 ก�าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นย่อมมีอ�านาจหน้าที่โดยทั่วไปในการดูแลและจัดท�าบริการ

สาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถ่ินและย่อมมคีวามเป็นอสิระในการ	ก�าหนดนโยบาย	การบรหิาร	การจดับรกิาร

สาธารณะ	การบรหิารงานบคุคล	การเงนิและการคลัง	และมอี�านาจหน้าทีข่องตนเอง	โดยเฉพาะโดยต้องค�านงึถงึความสอดคล้อง

กับการพัฒนาของจังหวัดและประเทศเป็นส่วนรวมด้วย

	 นอกจากนี้ยังถูกก�ากับโดยยุทธศาสตร์ชาติ	(พ.ศ.	๒๕๖๑	-	๒๕๘๐)	

	 ข้อ	๑	ยทุธศาสตร์ด้านการพัฒนาและเสรมิสร้างศกัยภาพทรพัยากรมนษุย์	ประเด็นการพฒันาท่ี	๔.๖.๒	การส่งเสรมิ

บทบาทการมส่ีวนร่วมของภาครฐั	ภาคเอกชน	องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ครอบครวัและชมุชนในการพฒันาทรพัยากรมนษุย์

	 ข้อ	๒	ยทุธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสงัคม	ประเดน็ย่อยท่ี	๔.๑	การลดความเหลือ่มล�า้

และการสร้างความเป็นธรรมในทุกมิติ	 และประเด็นย่อย	 ๔.๓.๓	 การสนับสนุนความร่วมมือระหว่างภาครัฐ	 ภาคเอกชน	

ภาควิขาการ	ภาคประชาสังคมและภาคประชาชน	

	 ข้อ	๓	ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ	ประเด็นย่อยที่	๔.๒	ภาครัฐ

บริหารงานแบบบูรณาการโดยมียุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายและเช่ือมโยงการพัฒนาในทุกระดับ	 ทุกประเด็น	 ทุกภารกิจ

และทุกพื้นที่	
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	 ซ่ึงยทุธศาสตร์ชาติดังกล่าวสอดคล้องกบั	แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาตฉิบบัที	่๑๓	(พ.ศ.	๒๕๖๖	-	๒๕๗๐)	

มุง่การสร้างสังคมแห่งโอกาสและความเป็นธรรมด้วยการสร้างความคุม้ครองทางสงัคมเชงิระบบ	มกีารบรูณาการตัง้แต่ระดับ

นโยบาย	ระดบัปฏบิติัจนถึงระดับฐานข้อมลูในหมดุหมายท่ี	๙	และแผนปฏบัิติการด้านผูส้งูอายรุะยะท่ี	๓	(พ.ศ.	๒๕๖๖	-	๒๕๘๐)	

ในแผนปฏิบัติการย่อยที่	 ๒	 การยกระดับคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุทุกมิติอย่างท่ัวถึงและเป็นธรรมและแผนปฏิบัติการย่อยที	่ ๓	

ปฏิรูปและบูรณาการระบบบริการเพื่อรองรับสังคมสูงอายุอย่างมีคุณภาพ

๔. สภาพปัญหา ข้อจ�ากัด และแนวทางบูรณาการบริการสังคมและสุขภาพ

	 ๔.๑	ปัญหาและอุปสรรคในการพัฒนาผู้สูงอายุ	มีดังนี้

๑) ปัญหาระดับนโยบาย	ขาดระบบและกลไกการบูรณาการระดับกระทรวง	กรม	และจังหวัดที่ชัดเจนเป็น

รูปธรรม	 เแต่ละกระทรวงยังให้ความส�าคัญกับภารกิจในการจัดบริการหรือโครงการส�าหรับผู้สูงอายุที่

ถูกก�าหนดไว้	เช่น	การจัดบริการทางสุขภาพ	การให้ความช่วยเหลือทางสังคม	การจัดกิจกรรมด้านการ

ส่งเสรมิและพฒันาอาชพี	การจัดกจิกรรมด้านการส่งเสรมิการท่องเทีย่วและการกีฬา	ทกุหน่วยงานมุง่เป้า

ไปทีก่ารท�างานตามภารกจิ	(Function)	มากกว่าการให้ความส�าคญักบัการท�างานแบบบรูณาการเพือ่ให้

บรรลุเป้าหมายตามประเด็นยุทธศาสตร์	(Agenda)	นอกจากนี้	พบว่า	แต่ละกระทรวงไม่ได้ตระหนักใน

สถานการณ์ปัญหาของผู้สูงอายุร่วมกันส่งผลให้ไม่เกิดความร่วมมือในการบูรณาการเท่าที่ควร

2) ปัญหาการขาดกลไกการเชือ่มต่อการบรูณาการ	ผูป้ฏบิตังิานหลายระดบัยงัไม่สามารถท�างานแบบตดัข้าม

หน่วยงานได้	 แต่ละหน่วยงานในพืน้ทีร่อการสัง่การจากผูบ้งัคบับญัชาในหน่วยตนเอง	 เนือ่งจากไม่มกีลไก

การเชือ่มต่อหน่วยงาน	รวมทัง้เจ้าภาพหลกัทีไ่ด้รบัมอบหมายไม่ได้แสดงบทบาท	ได้แก่	การก�าหนดแนวทาง

การน�านโยบายไปปฏบิติั	 การจดัท�าแผนงานโครงการบรูณาการระดับนโยบายและแผน	การสร้างระบบ

สนบัสนนุการบรูณาการในการด�าเนนิงานให้เป็นรปูธรรม	การบรูณาการข้อมลู	การตัง้คณะกรรมการระดับ

จังหวดั	 ไม่สามารถด�าเนนิการได้	 ส่งผลให้การขบัเคลือ่นการบรูณาการทัง้ในระดบันโยบายและแผนงาน

และการจดับรกิารในพืน้ทีไ่ม่มปีระสทิธภิาพ	นอกจากนี	้พบว่า	ผูป้ฏบิตังิานมคีวามเข้าใจต่อความหมาย

การบูรณาการแตกต่างกันและด�าเนินงานไปคนละทิศละทาง	 ขาดระบบสนับสนุน	 ได้แก่	 คู ่มือ

การด�าเนนิงานการประสาน	แผน	การประสานกระบวนการ	การจัดสรรทรพัยากร	การวเิคราะห์สถานการณ์

ผู้สูงอายุในพื้นที่อย่างเป็นระบบ	 การเชื่อมโยงข้อมูลจากหลายหน่วยงาน	 และขาดตัวแบบ	 (Model)	

ในการด�าเนนิงานในระดบัจังหวดัหรอืระดบัพืน้ที	่(ณฏัฐพชัร	สโรบล	และกนกวรรณ	พงษ์พพัิฒน์,	๒๕๖๕)

3) ปัญหาการเข้าถึงการบริการสังคมและสุขภาพไม่ท่ัวถึงและเป็นธรรม	 เนื่องจากไม่ใช่ผู้สูงอายุทุกคนมี

ความสามารถในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารในยุคดิจิทัลและไม่สามารถปรับใช้เทคโนโลยีได้	 ต้องอาศัย

ความช่วยเหลอืจากครอบครวั	ลกูหลานหรอืบุคคลอืน่	นอกจากนี	้ผูส้งูอายจุ�านวนหนึง่ท่ีประสบปัญหาเจ็บป่วย

ทางกายหรือทางจิตใจ	มฐีานะยากจน	เป็นอปุสรรคส�าคญัในการเข้าถงึบรกิารต่าง	ๆ 	การบูรณาการบริการ

สงัคมและสขุภาพจึงมคีวามจ�าเป็นต้องน�าเอาสถานการณ์ปัญหาดงักล่าวมาวเิคราะห์และก�าหนดแนวทาง

การให้บริการที่หลากหลายและค�านึงถึงการมีระบบสนับสนุนผู้สูงอายุทุกช่วงวัยและผู้สูงอายุท่ีประสบ

ปัญหาหลากหลาย	นอกจากนี	้สถานการณ์การแพร่ระบาดของโควดิ	-	๑๙	ตลอดระยะเวลา	๓	ปี	ส่งผลให้

ไม่มีการจัดกิจกรรมและการบริการต่าง	ๆ	เพื่อเป็นการรักษาระยะห่างทางสังคมตามค�าแนะน�าส�าหรับ

ผูส้งูอายแุละบคุคลในครอบครวัของกรมอนามยั	(๒๕๖๓)	โดยก�าหนดให้ผูส้งูอายหุลกีเลีย่งการออกจากบ้าน

ในช่วงการแพร่ระบาด	รักษาระยะห่างจากบคุคลอืน่	๑	-	๒	เมตร	หลกีเลีย่งการสวมกอด	การอุม้	การพดูคุย
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ในระยะประชดิกบับคุคลอืน่	ส่งผลให้การจดับรกิารต่าง	ๆ 	เช่น	ศนูย์พฒันาคณุภาพชีวติและส่งเสรมิอาชพี

ผู้สูงอายุ	 (ศพอส.)	 หยุดการจัดกิจกรรมชั่วคราว	 โรงเรียนผู้สูงอายุหยุดเรียนจนกว่าสถานการณ์จะลด

ความรนุแรงลง	(ศศพิฒัน์	ยอดเพชร,	๒๕๖๓)	สถานการณ์ดงักล่าวส่งผลกระทบอย่างมากต่อความเครยีด	

ความรูส้กึเหงา	โดดเด่ียว	และความกงัวลใจของผูส้งูอาย	ุในช่วงท่ีท่ัวโลกและประเทศไทยก�าลังเผชญิและ

รับมือกับสถานการณ์การแพร่ระบาดนี้	ผู้สูงอายุจ�านวนมากเผชิญกับปัญหาสุขภาพทั้งทางกายและทาง

จิตใจเพิ่มสูงขึ้น	 ในขณะที่กลุ่มคนวัยเรียนและวัยท�างานต่างปรับตัวในการใช้เทคโนโลยีเข้ามาช่วยใน

การติดต่อสื่อสาร	การเข้าถึงบริการต่าง	ๆ 	แม้ว่า	กลุ่มผู้สูงอายุเองมีความพยายามในการใช้แอปพลเิคชนั

ทางอนิเทอร์เน็ต	การพูดคุยด้วยวิดโีอ	การโทรศพัท์	 เพือ่ให้เกดิการมส่ีวนร่วมและเกิดเครอืข่ายทางสงัคม	

แต่ก็ยังพบสิ่งกีดขวางส�าคัญท�าให้ไม่สามารถปรับตัวได้และเข้าไม่ถึงบริการ	 เช่น	 อายุ	 ความเจ็บป่วย	

ความยากจนและความไม่รู้หนังสือ	 ดังนั้น	 สถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด	 -	๑๙	จึงเป็นตัวแปร

ส�าคัญทีน่�าไปสูก่ารเกดิปัญหาหลายประการในการพฒันาการบรูณาการบรกิารสงัคมและสขุภาพผูสู้งอายุ	

๕. ข้อเสนอแนะต่อแนวทางการบูรณาการ

	 จากการศึกษาทบทวนสถานการณ์และสภาพปัญหาที่กล่าวมานั้น	 มีข้อเสนอในการด�าเนินงานเป็น	 ๓	 ระดับ	 คือ	

ระดับนโยบาย	ระดับปฏิบัติการ	และระดับบริการ

	 ๕.๑	ระดับนโยบาย

๑) การก�าหนดประเดน็ยทุธศาสตร์	(Agenda)	การบูรณาการบรกิารสงัคมและสขุภาพเพือ่การพฒันาผูส้งูอายไุทย

๑.๑	จากปัญหาข้อที	่๑	ให้คณะกรรมการผูส้งูอายแุห่งชาต	ิและ	กระทรวงการพฒันาสงัคมและความม่ันคง

ของมนุษย์	โดยกรมกิจการผู้สูงอายุ	สนับสนุนให้เกิดการก�าหนดประเด็นยุทธศาสตร์ด้านผู้สูงอายุ

ระดับจังหวัดและระดับพื้นที่	 โดย	 ๑)	 มุ่งเน้นให้เกิดการศึกษาวิเคราะห์สถานการณ์ปัญหาระดับ

จังหวัด	 มีการจัดล�าดับความส�าคัญเร่งด่วนและก�าหนดเป็นยุทธศาสตร์การท�างานด้านผู้สูงอายุ

ระดับจังหวดั	 และ	๒)	 เจ้าภาพหลกัวางระบบและกลไกการประสานความร่วมมอืการท�างานภายใน

กระทรวงเดียวกันและระหว่างกระทรวงต่าง	 ๆ	 ในการก�าหนดประเด็นยุทธศาสตร์ด้านผู้สูงอายุ

ระดับจังหวัด	 และระดับพื้นที่	 ๓)	 มีการก�าหนดรายชื่อและค�าสั่งแต่งต้ังหน่วยงานร่วมบูรณาการ

ประเด็นยุทธศาสตร์ด้านผู้สูงอายุระดับจังหวัด	 และระดับพื้นที่อย่างเป็นรูปธรรมเพื่อให้เกิด

การบูรณาการการจัดบริการที่ตอบสนองต่อปัญหาและสอดคล้องกับสถานการณ์ของแต่ละพื้นที่



66

	 ๕.๒	ระดับปฏิบัติการ

๑) การออกแบบตัวแบบ	 (Model)	 ทดลองและการพัฒนาตัวแบบระบบบูรณาการการบริการสังคมและ

สุขภาพให้คณะกรรมการผู้สูงอายุแห่งชาติ	 กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย	์

โดยกรมกิจการผูส้งูอาย	ุกระทรวงมหาดไทย	กระทรวงสาธารณสขุ	ส�านกังานคณะกรรมการสขุภาพแห่งชาติ	

และสถาบันการศึกษา	ร่วมด�าเนินการดังนี้	

๑.๑	 การก�าหนดแผนงานโครงการและงบประมาณการบูรณาการการบริการสังคมและสุขภาพเพื่อ

	 	 การพัฒนาผู้สูงอายุไทยในระดับพ้ืนท่ี	 โดยเลือกจังหวัดน�าร่องท่ีมีขีดความสามารถในการทดลอง	

	 	 การเป็นตัวแบบระดับประเทศในการจัดบริการ	

๑.๒	 การพจิารณาเลอืกองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีมขีีดความสามารถเป็นเจ้าภาพหลกัร่วมกับสถาบนั

	 	 การศึกษาในพืน้ทีแ่ละหน่วยงานต่าง	 ๆ	 ท่ีเกีย่วข้องกบัประเดน็ยทุธศาสตร์ด้านผูส้งูอายขุองจงัหวดั

	 	 ในการขับเคลื่อนการบูรณาการบริการสังคมและสุขภาพระดับพื้นที่	 โดยการประยุกต์ใช้ตัวแบบ	

	 	 การทดลองตัวแบบ	 (Model	 Testing)	 การประเมนิผลและน�าเสนอผลการทดลองตวัแบบ	 รวมทัง้

	 	 พฒันาปรับปรุง	ตัวแบบและเผยแพร่ตวัแบบท่ีทดลองแล้วแก่หน่วยงานอืน่	ๆ	ท่ีเกีย่วข้อง

๑.๓	 บูรณาการร่วมกับสถาบันการศึกษาในการการจัดท�าคู ่มือการด�าเนินงานและผลิตแนวทาง

	 	 การด�าเนินงานในรปูแบบคูม่อื	 (Box	 set)	 ๓)	 ทีแ่ต่ละพืน้ทีส่ามารถน�ามาปรบัใช้ในการด�าเนนิงาน

	 	 ได้แบบเบ็ดเสร็จครอบคลุมการบูรณาการระดับนโยบายและแผน	(ระยะที่	๑)	และการบูรณาการ

	 	 การจัดบริการ	 (ระยะที่	๒)	 โดยมีเนื้อหาครอบคลุมระบบ	กลไกและแผนการบูรณาการ	แนวทาง

	 	 การด�าเนนิงาน	แนวคดิ	และเป้าหมายหลกั	 รวมทัง้มีการระบบุทบาทและความรบัผดิชอบของแต่ละ

	 	 หน่วยงานไว้อย่างชดัเจนเพือ่เป็นแนวทางในการด�าเนนิงาน	โดยแต่ละพืน้ท่ีเมือ่น�าไปปรับใช้สามารถ

	 	 ปรบัเปลีย่นและประยกุต์รูปแบบเพือ่ความเหมาะสมและสอดคล้องกบับรบิทของพืน้ท่ีตนเองได้	

๑.๔	 การสนับสนุนและก�ากับติดตามให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถจัดบริการแบบบูรณาการ

	 	 ด้านสงัคมและสขุภาพระดบัพืน้ทีอ่ย่างจริงจงัและส�าเรจ็เป็นรปูธรรมส่งผลต่อการพฒันาผูส้งูอายไุทย

	 ๕.๓	ระดับบริการ

๑) บรูณาการการจดับริการสงัคมและสขุภาพระดบัพืน้ท่ี	องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน	ชมรมผูส้งูอาย	ุอาสาสมคัร

และผู้สูงอายุในพื้นที่น�าร่องและหน่วยงานร่วมบูรณาการการจัดบริการระดับพื้นที่	ด�าเนินการดังนี้

๑.๑	 ด�าเนนิการบรูณาการและจดับรกิารสงัคมและสขุภาพระดบัพืน้ทีแ่ละการเปิดช่องทางการตดิต่อส่ือสาร

	 	 ให้ทุกภาคส่วนสามารถขอค�าปรึกษาในการด�าเนินงานเพื่อให้เกิดการแก้ไขปัญหาร่วมกันระหว่าง

	 	 ส่วนกลางกับพืน้ที่	
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๑.๒	 การพฒันาความสามารถของคนท�างานโดยเฉพาะทกัษะการท�างานท่ีส�าคญั	 ๓	 ด้าน	ประกอบด้วย	

	 	 ๑)	 การพฒันาความสามารถในการมองภาพใหญ่	 (oriented	 view)	 และมองในเชงิยทุธศาสตร์ว่า

	 	 แต่ละหน่วยงานมีความเชื่อมโยงเกี่ยวข้องกันอย่างไร	 และสามารถออกแบบกลไกที่สนับสนุน

	 	 การเชือ่มโยงดงักล่าวได้	๒)	การพฒันาศกัยภาพด้านการวเิคราะห์ปัญหา	(analyze)	ในประเดน็ผูส้งูอายไุด้	

	 	 เพ่ือให้สามารถวางกลยทุธ์การท�างานและการเน้นจดุส�าคญัในเรือ่งผู้สงูอาย	ุ๓)	การพัฒนาศกัยภาพ

	 	 ด้านการบริหารจัดการ	(organize)	เพือ่ผลกัดนัให้การจดัการเกดิข้ึนท่ามกลางอปุสรรคปัญหาต่าง	ๆ	

	 	 ทีต้่องเผชญิ	มกีารบรหิารจัดการ	แบ่งงานและสามารถน�ามาเช่ือมโยงให้ตอบโจทย์การบูรณาการได้

๑.๓	 การน�าเสนอและเผยแพร่ผลการจดับรกิารแบบบรูณาการสงัคมและสขุภาพ	 ในช่องทางหลากหลาย

	 	 และกระจายไปทกุหน่วยงานด้านการจดับรกิารส�าหรบัผูสู้งอายใุห้เป็นท่ีประจักษ์และเกดิประโยชน์

	 	 ต่อการขยายผลการจดับริการแบบบูรณาการสังคมและสุขภาพในวงกว้าง

๖. ประเด็นเพื่อพิจารณาของสมัชชาผู้สูงอายุระดับชาติรองรับสังคมสูงวัย ปี ๒๕๖๖

	 ขอให้สมชัชาผูส้งูอายรุะดบัชาตริองรบัสงัคมสงูวยั	ปี	๒๕๖๖	พจิารณาเอกสาร	ร่างมต	ิ๒	การพฒันาระบบและกลไก

การบูรณาการบริการสังคมและสุขภาพเพื่อการพัฒนาผู้สูงอายุไทย
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เอกสารอ้างอิง

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์	(๒๕๖๑)	ยุทธศาสตร์.	คู่มือการจัดท�าแผนยุทธศาสตร์ในกลุ่มเลขานุการ คณะกรรมการ

นโยบายประมงแห่งชาติ กรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์.

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์	(๒๕๖๔)	การจัดท�าแผนบูรณาการเพื่อเตรียมความพร้อม 

เพื่อรองรับสังคมสูงอายุในปี พ.ศ. ๒๕๖๔.	กรุงเทพมหานคร	:	กระทรวงการพัฒนาความมั่นคงของมนุษย์.

กรมกิจการผู้สูงอายุ	(๒๕๖๕)	กลุ่มเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพเครือข่าย.	กรุงเทพมหานคร	:	กรมกิจการผู้สูงอายุ.

กรมกจิการผูส้งูอาย	ุ(๒๕๖๕)	แผนผูสู้งอายแุห่งชาต ิระยะที ่๓ (๒๕๖๖ - ๒๕๘๐).	กรงุเทพมหานคร	:	กรมกจิการผู้สูงอาย.ุ

กรมกิจการผูส้งูอาย	ุ(๒๕๖๕)	แผนผู้สงูอายแุห่งชาต ิฉบบัที ่๒ (๒๕๔๕ - ๒๕๖๕).	กรงุเทพมหานคร	:	กรมกิจการสงูอาย.ุ

กรมกิจการผู้สูงอายุ	(๒๕๖๕)	แผนปฏิบัติการด้านผู้สูงอายุระยะที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๘๐ ).	กรุงเทพมหานคร	:	

กรมกิจการผู้สูงอายุ.

กรมกิจการผู้สูงอายุ	(๒๕๖๕)	ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐).	กรุงเทพมหานคร	:	กรมกิจการผู้สูงอายุ.

กรมกิจการผู้สูงอายุ	(๒๕๖๔)	สมัชชาผู้สูงอายุวาระที่ ๒.	กรุงเทพมหานคร	:	กรมกิจการผู้สูงอายุ.

กรมกิจการผู้สูงอายุ	(๒๕๖๓)	พระราชบัญญัติผู้สูงอายุ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๓ มาตรา ๕๓.	กรุงเทพมหานคร	:	

กรมกิจการผู้สูงอายุ.

กรมกิจการผู้สูงอายุ	(๒๕๖๔)	ระบบและกลไกการบูรณาการการบริการสังคมและสุขภาพเพื่อการพัฒนาผู้สูงอายุไทย. 

กรุงเทพมหานคร	:	กรมกิจการผู้สูงอายุ.

กิตติชัย	กงไกรสร	(๒๕๖๔)	ถอดบทเรียนนโยบายประชากรประเทศสิงคโปร์เพื่อการพัฒนาประเทศไทย.	สืบค้นเมื่อ	

๓	พฤศจิกายน	๒๕๖๕.

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย	(๒๕๖๕)	ข้อเสนอต่อการพัฒนาการบูรณาการงานด้านผู้สูงอายุ.	กรุงเทพมหานคร	:	

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย.

ณัฏฐพัชร	สโรบล	และกนกวรรณ	พงษ์พิพัฒน์	(๒๕๖๖)	การถอดบทเรียนกระบวนการบูรณาการนโยบายและแผน

ผู้สูงอายุใน ๘ พื้นที่.	จรัลสนิทวงศ์วงศ์การพิมพ์	:	กรุงเทพมหานคร.

ณัฐพล	พัวประเสริฐ	(๒๕๖๐)	ความรู้พื้นฐานเกี่ยวกับกระบวนการบูรณาการนโยบายสาธารณะกับโลกาภิวัตน์. 

กรุงเทพมหานคร	:	มหาวิทยาลัยสวนสุนันททา.

ด�ารง	วัฒนา	(๒๕๖๓)	การวางแผนยุทธศาสตร์. การจัดท�ายุทธศาสตร์	(พิมพ์ครั้งที่	๒๓)	ศูนย์บริการวิชาการ

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย.	กรุงเทพมหานคร.

ธัญวรัตน์	แจ่มใส	(๒๕๖๕)	สังคมสูงอายุโดยสมบูรณ์ (Complete - Aged Society). นโยบายเกี่ยวกับสวัสดิการ

ผู้สูงอายุในประเทศไทย.	วิทยาลัยกฎหมายและการปกครอง.	ศรีสะเกษ	:	มหาวิทยาลัยราชภัฏศรีสะเกษ.

วรรณลักษณ์	เมียนเกดิ	และ	ณัฏฐพัชร	สโรบล	(๒๕๖๓)	คู่มอืการด�าเนนิงานศูนย์ให้บรกิารแบบกลางวนัแบบบูรณาการ. 

จรัลสนิทวงศ์วงศ์การพิมพ์	:	กรุงเทพมหานคร.

ศศิพัฒน์	ยอดเพชรและคณะ	(๒๕๕๓)	การขับเคลื่อนระบบบริการอย่างบูรณาการเพื่อสิทธิและสุขภาวะของผู้สูงอายุ

ในชุมชน.	มีฤทธิ์	ครีเอทีฟแฟคทอรี่	:	กรุงเทพมหานคร.
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ศศิพัฒน์	ยอดเพชร	(๒๕๖๓)	การจัดการสังคมทางเลือกส�าหรับผู้สูงอายุในสถานการณ์ในสถานการณ์วิกฤต : 

กรณีศึกษาช่วงกรแพร่ระบาดของโควิด - ๑๙	ส�านักงานสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ	(สสส.	)	:	

กรุงเทพมหานคร.

ศรายุทธ	คชพงศ์,ดนัย	ผ่องแก้ว,กุลชาติ	บุญกลั่นสอน	และธนัสถา	โรจนตระกูล	(๒๕๖๔)	การน�านโยบายสาธารณะ

ไปปฏิบัติขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น.	(พิมพ์ครั้งที่	๕)	มหาวิทยาลัยพิบูลสงคราม	:	พิษณุโลก.

ศภุชัย	ยาวะประภาษ	และปิยากร	หวงัมหาพร.	(๒๕๕๒)	นโยบายสาธารณะไทย ก�าเนดิพัฒนาการและสถานภาพศาสตร์. 

กรุงเทพมหานคร	:	จุดทอง.	

ศุภชัย	ยาวะประภาษ	และปิยากร	หวังมหาพร	(๒๕๖๓)	นโยบายสาธารณะระดับท้องถิ่นไทย.	กรุงเทพมหานคร	:	

โอ	เอส	พริ้นติ้ง	เฮ้าส์.

สถาบันพัฒนานโยบายและการจัดการ	คณะรัฐศาสตร์	จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย	อ้างถึงใน	กรมประมง	กระทรวงเกษตร

และสหกรณ์.	ทฤษฎี PESTEL Analysis แนวคิดของ Francis J. Aguila. คู่มือการจัดท�าแผนยุทธศาสตร์ 

ใน กลุ่มเลขานุการคณะกรรมการนโยบายประมงแห่งชาติ กรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ . 

ส�านักงานสถิติแห่งชาติ	(๒๕๖๕)	กรุงเทพมหานคร	:	ส�านักงานสถิติแห่งชาติ.

เสมอ	จัดพล	(๒๕๕๖)	การจัดสวัสดิการสังคมเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุในองค์การบริหารส่วนต�าบลบ้านลาด 

จังหวัดราชบุรี.	วารสารวิชาการ	Veridien	E	-	Journal.

ส�านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ	(๒๕๔๖)	การบริหารราชการแบบบูรณาการ.	กรุงเทพมหานคร	:	

ส�านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ.

อรทัย	เสียงจินดา	(๒๕๖๔)	แนวทางในการพัฒนาแผนยุทธศาสตร์และงบประมาณในการด�าเนินงานด้านผู้สุงอายุ

ของหน่วยงานจังหวัดอุบลราชธานี.	คณะมนุษย์ศาสตร์	มหาวิทยาลัยราชภัฏ	อุบลราชธานี	:	อุบลราชธานี.

Anantanasuwong,	Kanin	(๒๐๒๑)	Faculty	of	Humanities	and	Social	Sciences	Thepsatri	Rajabhat	University	

Journal	Vol.	๑๒	No.	๓	September	-	December	-	Research	Article	What	Makes	Investors	

Stressed?	:	Evidence	from	The	Stock	Market	of	Thailand.
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 ระเบียบวาระที่ ๒  การพัฒนาระบบและกลไกการบูรณาการบริการสังคมและสุขภาพ
   เพื่อการพัฒนาผู้สูงอายุไทย 

มติ
วันอังคารที่ ๔ เมษายน ๒๕๖๖

การพัฒนาระบบและกลไกการบูรณาการบริการสังคมและสุขภาพเพื่อการพัฒนาผู้สูงอายุไทย

	 สมัชชาผู้สูงอายุระดับชาติรองรับสังคมสูงวัย	ปี	๒๕๖๖	

	 ได้พิจารณารายงาน	 เร่ือง	 การพัฒนาระบบและกลไกการบูรณาการบริการสังคมและสุขภาพ	 เพื่อการพัฒนา

ผู้สูงอายุไทย	

 รบัทราบว่า	ความส�าคัญของการสร้างระบบสนบัสนนุ	ได้แก่	การประสานแผน	การประสานกระบวนการ	การจดัสรร

ทรัพยากร	 การวิเคราะห์สถานการณ์ผู้สูงอายุในพ้ืนท่ีและผลักดันให้เกิดการการบูรณาการบริการสังคมและสุขภาพเพื่อ

การพัฒนาผู้สูงอายุทั้งในระดับนโยบายและแผนการขับเคลื่อนการจัดบริการในระดับพ้ืนท่ีอย่างเป็นระบบ	 จะช่วยให้เกิด

การบริการผู้สูงอายุแบบองค์รวม	(Holistic)	และเกิดการมีส่วนร่วม	น�าไปสู่การพึ่งตนเองได้อย่างเต็มศักยภาพและเหมาะสม	

มคีวามส�าคญัต่อการรบัมอืกบัสถานการณ์การเพิม่ขึน้ของจ�านวนประชากรผูส้งูอาย	ุการเข้าถงึสทิธแิละสวสัดกิารอย่างท่ัวถงึ	

เป็นธรรมและส่งผลต่อการมีคุณภาพชีวิตที่ดี

 ตระหนกัว่า	ยงัเกดิช่องว่างการบรูณาการบรกิารสงัคมและสขุภาพส�าหรบัผูส้งูอาย	ุผูส้งูอายจุ�านวนมากเข้าไม่ถงึสิทธิ	

สวัสดิการและบริการต่าง	 ๆ	 แบบเบ็ดเสร็จเพราะการจัดบริการยังเป็นแบบกระจัดกระจายตามภารกิจของหน่วยงาน	

ขาดการบรูณาการบริการสุขภาพและสังคมและทุก	ๆ	มิติอย่างแท้จริง	

 ยอมรบัว่า	การบูรณาการบริการสงัคมและสขุภาพยงัไม่สามารถท�าได้อย่างมปีระสทิธภิาพ	เพราะว่าหน่วยงานต่าง	ๆ	

ยงัยดึติดรูปแบบการท�างานตามโครงสร้างและตามภารกจิหน่วยงานมากกว่าการให้ความส�าคัญกบัการจดับรกิารเชงิประเดน็

ทีต่อบสนองต่อความต้องการและปัญหาของผูส้งูอายอุย่างแท้จรงิ	 หน่วยงานต่าง	 ๆ	 ยงัไม่มคีวามสามารถในการท�างานร่วมกนั

แบบประสานเชื่อมโยงบริการแบบบูรณาการ	 จึงจ�าเป็นต้องมีการพัฒนาระบบการบูรณาการบริการสังคมและสุขภาพ

ในหน่วยงานทั้งระดับนโยบาย	 ระดับกระทรวง	 ระดับกรม	 กอง	 และระดับจังหวัดภายใต้การก�าหนดประเด็นยุทธศาสตร์

ร่วมกันทั้งในระดับชาติและระดับพื้นที่

 กังวลว่า	 หากการจัดบริการผู้สูงอายุในประเทศไทยยังคงท�างานแบบเดิมและมุ่งเน้นการตอบสนองโครงสร้างและ

ภารกิจหน่วยงานมากกว่าการก�าหนดเป้าหมายร่วมกัน	 ขาดเจ้าภาพหลักในการแสดงบทบาทและการก�าหนดแนวทาง

การน�านโยบายไปปฏบิติั	ขาดการพฒันาบทบาทตัวแสดงหลกัของพืน้ท่ีให้มีขีดความสามารถในการขับเคลือ่นระบบและกลไก

การบูรณาการบริการสังคมและสุขภาพเพื่อการพัฒนาผู้สูงอายุไทย	 ตลอดจนไม่มีการสร้างให้เกิดตัวแบบท่ีสอดคล้องกับ

บริบทของพ้ืนที่	 (Model)	 ในการบูรณาการบริการสังคมและสุขภาพเพื่อการพัฒนาผู้สูงอายุไทย	 จะส่งผลต่อการพัฒนา

คุณภาพชีวิตผู้สูงอายุในสังคมไทยระยะยาว
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 ตระหนักถึง	 การมีระบบการบูรณาการท้ังในระดับชาติและระดับจังหวัดในการประสานให้เกิด	 ความร่วมมือใน

การขบัเคล่ือนนโยบายและงานด้านการพฒันาบรกิารสงัคมและสขุภาพผูส้งูอายใุนเรือ่ง	 ๑)	 การผลกัดนัให้เกดิการบูรณาการ

บริการสังคมและสุขภาพระดับพื้นที่อย่างจริงจัง	 ๒)	 การสร้างกลไกความร่วมมือระดับกระทรวง	 ๓)	 การออกแบบและ

ก�าหนดแผนงาน	 ๔)	 การจัดท�าคู่มือการด�าเนินงานและการเผยแพร่	 ๕)	 การพัฒนาขีดความสามารถของทีมบูรณาการ	

และ	๖)	 การเผยแพร่ระบบและกลไกการบูรณาการบริการสังคมและสุขภาพเพื่อการพัฒนาผู้สูงอายุไทยให้เป็นท่ีประจักษ์

และรับรู้ในสังคม	โดยทั้ง	๖	ข้อที่กล่าวมาควรตระหนักถึงการสร้างความร่วมมือระดับกระทรวง	ระดับกรม	กอง	และระดับ

จงัหวัดภายใต้การก�าหนดประเด็นยทุธศาสตร์ร่วมกนัท้ังในระดับชาตแิละระดบัพืน้ท่ี	เพือ่ให้เกดิเป้าหมายร่วมกนัในการท�างาน

	 จึงมีมติดังนี้	

๑. การก�าหนดประเดน็ยทุธศาสตร์ (Agenda) การบรูณาการบรกิารสงัคมและสขุภาพเพือ่การพัฒนาผูส้งูอายไุทยระดบั

กระทรวง กรม และจังหวัด 

	 ขอให้คณะกรรมการผูส้งูอายแุห่งชาติ	กระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุย์	โดยกรมกจิการผูส้งูอาย	ุ

กระทรวงสาธารณสุขและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง	สนับสนุนให้เกิดการก�าหนดประเด็นยุทธศาสตร์ด้านผู้สูงอายุ	ระดับจังหวัด

และระดับพื้นที่	โดย	

 

	 ๑)	มุง่เน้นให้เกดิการศกึษาวเิคราะห์สถานการณ์ปัญหาระดับจงัหวัด	มกีารจดัล�าดบัความส�าคญัเร่งด่วนและก�าหนด

เป็นยุทธศาสตร์การท�างานด้านผู้สูงอายุระดับจังหวัด

	 ๒)	 เจ้าภาพหลักวางระบบและกลไกการประสานความร่วมมือการท�างานภายในกระทรวงเดียวกันและระหว่าง

กระทรวงต่าง	ๆ	ในการก�าหนดประเด็นยุทธศาสตร์ด้านผู้สูงอายุ	ระดับจังหวัดและระดับพื้นที่	

	 ๓)	 มีการก�าหนดรายชื่อและค�าสั่งแต่งตั้งหน่วยงานร่วมบูรณาการประเด็นยุทธศาสตร์ด้านผู้สูงอายุ	 ระดับจังหวัด

และระดบัพ้ืนทีอ่ย่างเป็นรปูธรรมเพือ่ให้เกดิการบรูณาการการจดับริการทีต่อบสนองต่อปัญหาและสอดคล้องกบัสถานการณ์

ของแต่ละพื้นที่

๒. การออกแบบตัวแบบ (Model) ทดลองและการพัฒนาตัวแบบระบบบูรณาการการบริการสังคมและสุขภาพ 

 

	 ขอให้คณะกรรมการผูส้งูอายแุห่งชาติ	กระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุย์	 โดยกรมกจิการผูส้งูอาย	ุ

กระทรวงมหาดไทย	กระทรวงสาธารณสขุ	ส�านักงานคณะกรรมการสขุภาพแห่งชาต	ิและกระทรวงการอดุมศกึษา	วทิยาศาสตร์	

วิจยัและนวัตกรรม	กระทรวงดิจิทลัเพือ่เศรษฐกจิและสงัคม	สถาบันวชิาการ	ภาคประชาสงัคมและภาคเอกชน	ร่วมด�าเนนิการ

ดังนี้	

	 ๒.๑	 การก�าหนดแผนงานโครงการ	 การสนับสนุนงบประมาณและทรัพยากรท่ีเหมาะสม	 การบูรณาการบริการ

สังคมและสุขภาพเพ่ือการพัฒนาผู้สูงอายุไทยในระดับพื้นท่ี	 โดยเลือกจังหวัดน�าร่องท่ีมีขีดความสามารถในการทดลอง

การเป็นตัวแบบระดับประเทศในการจัดบริการ	
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	 ๒.๒	การพิจารณาเลือกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีขีดความสามารถเป็นเจ้าภาพหลักร่วมกับสถาบันการศึกษา

ในพ้ืนที่และหน่วยงานต่าง	 ๆ	 ที่เกี่ยวข้องกับประเด็นยุทธศาสตร์ด้านผู้สูงอายุของจังหวัดในการขับเคลื่อนการบูรณาการ

บริการสังคมและสุขภาพระดับพื้นที่	โดยการประยุกต์ใช้ตัวแบบ	(Model)	การทดลองตัวแบบ	(Model	Testing)	ที่มีความ

หลากหลาย	การประเมนิผลและน�าเสนอผลการทดลองตวัแบบ	รวมทัง้พฒันาปรบัปรงุตวัแบบและเผยแพร่ตวัแบบทีท่ดลองแล้ว

แก่หน่วยงานอื่น	ๆ	ที่เกี่ยวข้อง

	 ๒.๓	 บูรณาการร่วมกับสถาบันการศึกษาในการการจัดท�าคู่มือการด�าเนินงานและผลิตแนวทางการด�าเนินงาน

ในรูปแบบคูม่อื	(Box	set)	ทีแ่ต่ละพืน้ทีส่ามารถน�ามาปรบัใช้ในการด�าเนนิงานได้แบบเบ็ดเสรจ็ครอบคลมุการบูรณาการระดบั

นโยบายและแผน	(ระยะที่	๑)	และการบูรณาการการจัดบริการ	(ระยะที่	๒)	โดยมีเนื้อหาครอบคลุมระบบ	กลไกและแผน

การบรูณาการ	แนวทางการด�าเนนิงาน	แนวคดิ	และเป้าหมายหลกั	รวมทัง้มกีารระบบุทบาทและความรบัผดิชอบของแต่ละ

หน่วยงานไว้อย่างชดัเจนเพือ่เป็นแนวทางในการด�าเนนิงาน	โดยแต่ละพืน้ทีเ่มือ่น�าไปปรบัใช้สามารถปรบัเปลีย่นและประยกุต์

รูปแบบเพื่อความเหมาะสมและสอดคล้องกับบริบทของพื้นที่ตนเองได้	

	 ๒.๔	 การสนับสนุนและก�ากับติดตามให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน	 สามารถจัดบริการแบบบูรณาการด้านสังคม

และสุขภาพระดับพื้นที่อย่างจริงจังและส�าเร็จเป็นรูปธรรมส่งผลต่อการพัฒนาผู้สูงอายุไทย

๓. บูรณาการการจัดบริการสังคมและสุขภาพระดับพื้นที่

	 ขอให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	ชมรมผู้สูงอายุ	อาสาสมัคร	ผู้สูงอายุ	ภาคประชาสังคม	และภาคเอกชนในพื้นที่

น�าร่องและหน่วยงานร่วมบูรณาการการจัดบริการระดับพื้นที่	ด�าเนินการดังนี้

	 ๓.๑	 ด�าเนินการบูรณาการและจัดบริการสังคมและสุขภาพระดับพื้นท่ีและการเปิดช่องทางการติดต่อสื่อสารให้

ทุกภาคส่วนสามารถขอค�าปรึกษาในการด�าเนินงานเพื่อให้เกิดการแก้ไขปัญหาร่วมกันระหว่างส่วนกลางกับพื้นที่	

	 ๓.๒	 การพัฒนาความสามารถของทีมบูรณาการโดยเฉพาะทักษะการท�างานที่ส�าคัญ	 ๓	 ด้าน	 ประกอบด้วย	

(๑)	 การพัฒนาความสามารถในการมองภาพใหญ่	 (oriented	 view)	 และมองในเชิงยุทธศาสตร์ว่าแต่ละหน่วยงานมีความ

เชื่อมโยงเก่ียวข้องกันอย่างไร	 และสามารถออกแบบกลไกที่สนับสนุนการเชื่อมโยงดังกล่าวได้	 (๒)	 การพัฒนาศักยภาพ

ด้านการวิเคราะห์ปัญหา	 (analyze)	 ในประเด็นผู้สูงอายุได้	 เพื่อให้สามารถวางกลยุทธ์การท�างานและการเน้นจุดส�าคัญ

ในเรื่องผู้สูงอายุ	 (๓)	 การพัฒนาศักยภาพด้านการบริหารจัดการ	 (organize)	 เพื่อผลักดันให้การจัดการเกิดขึ้นท่ามกลาง

อปุสรรคปัญหาต่าง	ๆ	ที่ต้องเผชิญ	มีการบริหารจัดการ	แบ่งงานและสามารถน�ามาเชื่อมโยงให้ตอบโจทย์การบูรณาการได้

	 ๓.๓	 การน�าเสนอและเผยแพร่ผลการจัดบริการแบบบูรณาการสังคมและสุขภาพในช่องทางหลากหลายและ

กระจายไปทกุหน่วยงานด้านการจดับรกิารส�าหรับผูส้งูอายใุห้เป็นทีป่ระจกัษ์และเกดิประโยชน์ต่อการขยายผลการจดับรกิาร

แบบบูรณาการสังคมและสุขภาพในวงกว้าง
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ระเบียบวาระที่ ๓ เทคโนโลยีและนวัตกรรมเพื่อสนับสนุนการรองรับสังคมสูงวัย

เอกสารหลัก
วันอังคารที่ ๔ เมษายน ๒๕๖๖

เทคโนโลยีและนวัตกรรมเพื่อสนับสนุนการรองรับสังคมสูงวัย

	 ประเทศไทย	ก้าวเข้าสูส่งัคมสงูวยัอย่างสมบรูณ์	ในปี	พ.ศ.	๒๕๖๖	หมายถงึ	การมปีระชากร

สูงอายุ	 ถึงร้อยละ	๒๐	 โดยมีแนวโน้มว่าสัดส่วนผู้สูงอายุจะเพิ่มมากข้ึนทุกปี	 ขณะท่ีความก้าวหน้า

ทางเทคโนโลยี	 และนวัตกรรมมีการพัฒนามากขึ้นตลอดเวลา	 แต่ผู้สูงอายุจ�านวนหนึ่งยังเข้าไม่ถึง

เทคโนโลยี	มีความสามารถ	ในการใช้งานและการรู้เท่าทันภัยจากเทคโนโลยีดิจิทัลของผู้สูงอายุอยู่ใน

ระดับต�า่	รฐับาลและหน่วยงานต่าง	ๆ 	จงึต้องให้ความส�าคญัในการร่วมแก้ไขปัญหาเหล่านีอ้ย่างจรงิจงั

๑. รัฐบาลและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ให้ความส�าคัญกับการรองรับสังคมสูงวัย 

	 โดยเริ่มจัดท�าแผนผู้สูงอายุแห่งชาติ	ตั้งแต่	ปี	๒๕๒๕	เป็นแผนหลัก	ปัจจุบันแผนดังกล่าวได้ถูกปรับสถานะเป็นแผน

ปฏบิตักิาร	เพือ่ให้สอดรับกบัยทุธศาสตร์ชาติ	และแผนแม่บท	ซ่ึงแผนท่ีใช้ในปัจจบัุนคือ	แผนปฏิบัตกิารด้านผูส้งูอายุ	ระยะท่ี	๓	

(พ.ศ.๒๕๖๖	-	๒๕๘๐)	เป็นกรอบและแนวทางปฏิบัติงานด้านผู้สูงอายุของประเทศ	ระยะ	๕	ปี	ก�าหนดให้มีหน่วยงานหลัก

และหน่วยงานร่วม	เพื่อให้มีการน�าไปปฏิบัติอย่างบูรณาการ	สรุปได้ดังนี้

	 ๑.๑	 แผนปฏิบัติการย่อยที่	 ๑	 เตรียมความพร้อมของประชากรก่อนวัยสูงอายุ	 มี	 ๕	 มาตรการ	 ๑๔	 แนวปฏิบัติ	

๑๑	หน่วยงานหลักที่เกี่ยวข้อง	

	 ๑.๒	 แผนปฏิบัติการย่อยที่	 ๒	 ยกระดับคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุทุกมิติอย่างท่ัวถึงและเป็นธรรม	 มี	 ๔	 มาตรการ	

๑๒	แนวปฏิบัติ	๑๓	หน่วยงานหลักที่เกี่ยวข้อง	

	 ๑.๓	 แผนปฏบิติัการย่อยที	่๓	ปฏรูิปและบูรณาการระบบบรหิารเพือ่รองรบัสงัคมสูงวยัอย่างมคีณุภาพ	ม	ี๘	มาตรการ	

๑๔	แนวปฏิบัติ	๒๒	หน่วยงานหลักที่เกี่ยวข้อง	

	 ๑.๔	 แผนปฏิบัติการย่อยที่	 ๔	 เพิ่มศักยภาพการวิจัย	 การพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมรองรับสังคมสูงวัย	

มี	๔	มาตรการ	๖	แนวปฏิบัติ	๗	หน่วยงานหลักที่เกี่ยวข้อง	
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๒. ยุทธศาสตร์ชาติ ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ

	 จากแผนยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ	 พบว่า	 มีการกล่าวถึง

การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ผ่านเทคโนโลยีดิจิทัล	 ในประเด็นยุทธศาสตร์ที่	 ๑	 ที่กล่าวถึงเป้าหมาย	 ให้ภาครัฐยึดประชาชน

เป็นศูนย์กลาง	 ตอบสนองความต้องการ	 และให้บริการอย่างสะดวก	 รวดเร็ว	 โปร่งใส	 โดยมีการระบุแนวทางให้ภาครัฐมี

ความเชื่อมโยงในการให้บริการสาธารณะต่าง	ๆ	ผ่านการน�าเทคโนโลยีดิจิทัล	มาประยุกต์ใช้	เช่น	มีระบบการบริหารจัดการ

ข้อมูลที่มีความเชื่อมโยงระหว่างหน่วยงานและแหล่งข้อมูลต่าง	 ๆน�าไปสู ่การวิเคราะห์การจัดการข้อมูลขนาดใหญ่	

เพื่อการพัฒนานโยบายและการให้บริการภาครัฐ	 มีการน�าเทคโนโลยีดิจิทัลมาประยุกต์ใช้ในการให้บริการสาธารณะ

ตัง้แต่ต้นจนจบกระบวนการ	เพ่ือให้สามารถติดต่อราชการได้โดยง่าย	สะดวก	รวดเรว็	โปร่งใส	เสยีค่าใช้จ่ายน้อย	และตรวจสอบได้

๓. เทคโนโลยีและแพลตฟอร์มดิจิทัลที่เกี่ยวข้องกับผู้สูงอายุ

	 ๓.๑	ฐานข้อมูลขนาดใหญ่เพื่อสังคมผู้สูงอายุ	(Big	Data	for	elderly)

	 ฐานข้อมูลขนาดใหญ่	 หรือ	 Big	 Data	 ช่วยให้น�าข้อมูลต่าง	 ๆ	 บนโลกออนไลน์มารวบรวม	 เก็บเป็นข้อมูลและน�า

ข้อมูลมาวิเคราะห์	 (Data	 Analytics)	 เพื่อท�าความเข้าใจถึงพฤติกรรมอันเป็นประโยชน์ในการน�ามาใช้งานในอนาคต	 เช่น	

บันทึกประวัติสุขภาพของผู้สูงอายุ	ตารางนัดหมายเพื่อพบแพทย์	ระยะเวลาการรับประทานยา	ข้อมูลการเคลื่อนไหวตรวจดู

การออกก�าลังกาย	หรือ	กิจกรรมต่าง	ๆ	ของผู้สูงอายุ	เป็นต้น	ข้อมูลเหล่านี้	เป็นประโยชน์อย่างมากในการช่วยให้ได้ศึกษา

และคาดการณ์แนวโน้มพฤติกรรมของผู้สูงอายุ	ผ่านทางการใช้เทคโนโลยีของปัญญาประดิษฐ์	(Artificial	Intelligence:	AI)	

เพื่อหาทางป้องกันหรือแก้ปัญหา	ที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต

	 ๓.๒	อินเตอร์เน็ตของสรรพสิ่งและเซ็นเซอร์ต่าง	ๆ	เพื่ออ�านวยความสะดวกแก่ผู้สูงอายุ

	 ปัจจุบันเทคโนโลยีเซ็นเซอร์ตรวจจับ	(Sensor)	มีการพัฒนาไปมาก	ไม่ว่าจะเป็น	ตรวจจับการเคลื่อนไหว	ตรวจจับ

ความร้อนจากร่างกาย	หรือ	แม้กระทั่งการใช้กล้องก็ตาม	ได้ถูกน�ามาติดตั้งใช้งาน	เพื่อใช้ตรวจจับว่ามีคนอยู่ในสถานที่นั้น	ๆ	

หรือไม่	 เทคโนโลยีเหล่านี้สามารถน�ามาประยุกต์ใช้กับผู้สูงอายุในเชิงสินค้าด้านความปลอดภัย	อาทิ	 เช่น	อุปกรณ์เซ็นเซอร์

ตรวจจบัเคล่ือนความร้อนของมนษุย์	ติดต้ังในห้องน�า้	เพ่ือตรวจสอบความเรยีบร้อยและความปลอดภยัระหว่างการเข้าห้องน�า้	

เทคโนโลยเีซ็นเซอร์ปิด	-	เปิดไฟอตัโนมติั	เพือ่อ�านวยความสะดวกให้แก่ผูส้งูอายไุม่ต้องลกุขึน้บ่อย	ๆ 	เพือ่ปิดหรอืเปิดไฟภายใน

ห้องหรอืถกูพฒันาเป็นอปุกรณ์บนอ่างน�า้และเตาอบ	ทีส่ามารถปิดแบบอตัโนมตัเิมือ่ไม่มคีนอยูใ่นห้องเมือ่น�าเซ็นเซอร์เหล่านี้

มาผนวกเข้ากับเทคโนโลยีอินเตอร์เน็ตของสรรพสิ่ง	(Internet	of	Things:	IoT)	ซึ่งเชื่อมต่อกันเป็นเครือข่าย	ย่อมส่งผลให้

เกดิระบบอตัโนมตัแิบบฉลาดคดิอยูภ่ายในบ้าน	ซึง่ช่วยอ�านวยความสะดวกให้กบัผูส้งูอายมุากขึน้	เช่น	การใช้ปิดเปิดอปุกรณ์

เครื่องใช้ไฟฟ้าในบ้านผ่านโทรศัพท์มือถือ	การสั่งงานด้วยเสียง	การขอความช่วยเหลือในกรณีฉุกเฉิน	หรือ	ท�าการสื่อสารไป

ยังลูกหลานที่ท�างานอยู่ภายนอกบ้าน	เป็นต้น
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	 ๓.๓	การติดตามต�าแหน่งด้วยจีพีเอส	(GPS	Location	Tracking)	เพื่อผู้สูงอายุ

	 เทคโนโลยจีีพเีอส	(GPS)	ทีจ่ะช่วยในการระบุต�าแหน่งหรอืน�าทางผูส้งูอายกุลบัมาบ้านได้อย่างถูกต้อง	มปีระโยชน์มาก

ส�าหรบัผูส้งูอายทุีม่อีาการหลงลมื	หรอื	เป็นโรคอลัไซเมอร์	เทคโนโลยนีีย้งัสามารถ	ช่วยให้คนในครอบครวั	ตามหาคนเหล่านัน้

ได้โดยการตดิตัง้อปุกรณ์ทีม่เีครือ่งรบั	จพีเีอส	(GPS)	ตดิต้ังอยูภ่ายใน	เช่น	นาฬิกาข้อมอื	สร้อยคอ	หรอื	ฝังอยูใ่นรองเท้าสวมใส่	

และยังมีการบันทึกข้อมูลต่าง	ๆ	ที่จ�าเป็นเอาไว้ด้วย	เช่น	ชื่อ	ที่อยู่	บุคคลที่เป็นญาติ	เป็นต้น	เมื่อน�าเทคโนโลยีจีพีเอส	(GPS)	

มาผนวกเข้ากบัระบบแผนทีแ่บบดิจิทลั	กจ็ะท�าให้ผู้ใช้งานทราบว่าตนเองอยูท่ีใ่ด	และจะเดนิทางกลบับ้านได้อย่างไร	เมือ่ใช้งาน

ร่วมกบัข่ายการสือ่สารเช่นระบบ	๕G	กจ็ะท�าให้ญาติสามารถระบตุ�าแหน่งได้ว่าผูส้งูอายอุยูท่ีใ่ด	และสามารถเดนิทางไปรับตวั

กลับบ้านได้อย่างปลอดภัย

	 ๓.๔	สื่อสังคมออนไลน์และอุปกรณ์เพื่อการมีปฏิสัมพันธ์ทางสังคมส�าหรับผู้สูงอายุ

	 การไม่ค่อยได้มโีอกาสพบปะผูค้น	หรือพดูคยุเพือ่แลกเปลีย่นประสบการณ์กบัผูส้งูอายทุ่านอืน่	ๆ	ความรูส้กึโดดเดีย่ว	

ปราศจากลูกหลานคอยเป็นเพื่อน	 ท�าให้เกิดความเหงา	 เศร้าสร้อยและอาจท�าให้สุขภาพจิตและสุขภาพกายอ่อนแอลงได	้

ฉะนั้นการได้พบปะพูดคุยกับผู้คนย่อมช่วยสร้างความสุขและมีสุขภาพดีขึ้นได้	 เทคโนโลยีด้านการสื่อสารและปฏิสัมพันธ์นี้

สามารถตอบสนองและแก้ปัญหาเหล่านี้ได้	ช่วยเยียวยาจิตใจของผู้สูงอายุให้ดีขึ้น	ตัวอย่างเทคโนโลยีเหล่านี้ได้แก่	โปรแกรม

พูดคุยออนไลน์	 เช่น	 ไลน์	 เฟซบุ๊ค	ย่อมช่วยให้ผู้สูงอายุสามารถพูดคุยกับผู้สูงอายุท่านอื่น	ๆ	 ได้	 และยังสามารถพูดคุยและ

เห็นภาพลูกหลานได้อย่างง่าย	ๆ	หรือการดูวีดีโอจากยูทูบ	นอกจากจะช่วยแก้เหงาแล้ว	ยังได้สารประโยชน์ต่าง	ๆ	อีกด้วย	

เช่น	วิธีการท�ากับข้าว	การปลูกพืชผักสวนครัว	การออกก�าลังกาย	การท�ากิจกรรมต่าง	ๆ	เป็นต้น	

	 นอกจากนั้น	 ผู้สูงอายุย่อมมีอุปสรรคในการเดินทางไปท่องเที่ยวในสถานที่ต่าง	 ๆ	 อันเป็นการเปิดหูเปิดตา	 รับรู้

สภาพแวดล้อมใหม่	 ๆ	 ท�าให้มองเห็นสภาพแวดล้อมเดิม	 ๆ	 อยู่ทุกวัน	 การน�าเทคโนโลยีที่สามารถจ�าลองภาพเสมือนจริง

มาใช้งาน	 เช่น	 VR/AR/MR	 ย่อมท�าให้ผู้สูงอายุรู้สึกว่า	 ได้ออกไปท่องเที่ยวในสถานที่ต่าง	 ๆ	 ย่อมท�าให้สุขภาพจิตดีขึ้นด้วย	

เพราะได้เห็นสภาพแวดล้อมแตกต่างออกไปจากเดิม

	 ๓.๕	หุ่นยนต์บริการส�าหรับผู้สูงอายุ

	 เทคโนโลยีหุ่นยนต์เพื่องานบริการ	 (Service	 Robot)	 เริ่มใช้งานกันอย่างแพร่หลายมากขึ้น	 แม้ว่าปัจจุบันอาจจะ

ยังติดปัญหาเร่ืองของราคาที่ยังคงสูงอยู่	 ซึ่งอนาคตอันใกล้แนวโน้มราคาน่าจะถูกลงเนื่องจากมีการผลิตเพิ่มมากข้ึนในเชิง

อตุสาหกรรมเพือ่การพาณชิย์	รวมทัง้เทคโนโลยทีีก้่าวหน้า	เป็นทีย่อมรบัในด้านความปลอดภยัและคณุภาพเพิม่ขึน้	เมือ่ผนวก

เข้ากบัเทคโนโลยปัีญญาประดิษฐ์	(AI)	ซึง่ได้รับการพฒันาขดีความสามารถเพิม่ข้ึนเป็นอย่างมาก	อกีไม่นานเราจะได้เหน็หุน่ยนต์

เพือ่ดแูลผูส้งูอายใุช้งานกนัอย่างแพร่หลาย	อาทเิช่น	หุน่ยนต์เพือ่การอุม้	หุน่ยนต์ประคองการเดนิ	หุน่ยนต์ทีเ่ป็นเพือ่นเล่นให้

ความสนกุสนานเพลดิเพลนิ	หุน่ยนต์ทีส่ามารถร่วมท�ากิจกรรมกบัผู้สงูอายุ	หุน่ยนต์พาไปพบแพทย์	แจ้งเตอืนการรบัประทานยา	

หรือตารางการท�ากายภาพบ�าบัดและออกก�าลังกาย	เป็นต้น
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๔. แอปพลิเคชันหรือแพลทฟอร์มดิจิทัลของภาครัฐและเอกชน

ตารางที่ ๑ แอปพลิเคชันและแพลทฟอร์มดิจิทัล ส�าหรับสังคมสูงวัย

มิติด้านเศรษฐกิจ มิติด้านสภาพแวดล้อม มิติด้านสุขภาพ มิติด้านสังคม

แอปพลิเคชัน	

“กองทุนการออมแห่งชาติ”

หลักสูตรออนไลน์	

การดูแลผู้สูงอายุขั้นเบื้องต้น	

จ�านวน	๑๘	ชั่วโมง	

E	-	Learning

แพลทฟอร์มแผนส่งเสริม

สุขภาพดีชะลอชรา	ชีวา

ยืนยาว	(Wellness	Plan)

DOP	Center	

ศูนย์ข้อมูลกลางผู้สูงอายุ

กลุ่มไลน์บริการงานผู้สูงอายุ Big	Launcher แอปพลิเคชันสมุดบันทึก

สุขภาพผู้สูงอายุ	

(Blue	Book	Application)

โมบายแอปพลิเคชัน	

“Gold	by	Dop”

แพลทฟอร์มส่งเสริม

การสร้างอาชีพ	สร้างรายได้	

ผู้สูงวัย

โปรแกรมขึน้ทะเบยีนผูจ้ดัการ

การดูแลผู้สูงอายุ	(Care	

Manager),	ผู้ดูแลผู้สูงอายุ	

(Caregiver)	และจัดท�าแผน

การดูแลรายบุคคล	(Care	

Plan)	(โปรแกรม	3C)

เว็บไซต์กรมกิจการผู้สูงอายุ

ระบบสนับสนุนโครงการ

ของกองทุนผู้สูงอายุ

Application	FunD Line	OA	สูงวัยไปพร้อมกัน

ระบบการให้บริการ

กู้ยืมเงินทุนประกอบอาชีพ

ของกองทุนผู้สูงอายุ

Food๔	Health	โปรแกรม

โภชนาการอัจฉริยะ

Line	official	โปรแกรม

สร้างสุข	๕	มิติ	ส�าหรับ

ผู้สูงอายุ

แอปพลิเคชัน	DLA Line	Group	ชื่อ	“กลุ่ม

อบรมสมองเสื่อมรุ่นที่	๒”

แพลทฟอร์ม	retro	ok

ระบบ	Aging	Health	data	

(เป็นระบบที่ใช้งานโดย

บุคลากรในสถานบริการ

สุขภาพ)	โปรแกรม	Health	

Data	Center	(HDC)	

กระทรวงสาธารณสุข

แพลทฟอร์มส่งเสริม

การใช้เทคโนโลยีดิจิทัล	

เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิต	

ส�าหรับผู้สูงวัย

Siriraj	Active	Aging	Care	

Model

สูงวัย	Fighting
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มิติด้านเศรษฐกิจ มิติด้านสภาพแวดล้อม มิติด้านสุขภาพ มิติด้านสังคม

Alzheimer	Disease

ดูแล

Nirun	-	Elderly	Care	

Management	System

See	Doctor	Now

Magnifying	Glass	With	

Light

แอบเตือนกินยา

สุขสูงวัย

 

	 จากตารางที	่๑	พบว่าเทคโนโลยแีละแพลทฟอร์มดจิทิลั	ส�าหรบัสงัคมสงูวยั	นัน้ส่วนใหญ่	มุง่เน้นไปทีม่ติด้ิานสขุภาพ	

รองลงมาเป็นมิติทางด้านสังคม	 ถัดมาเป็นมิติทางด้านเศรษฐกิจ	 และที่น้อยที่สุดเป็นมิติทางด้านสภาพแวดล้อม	 โดยท่ี

เทคโนโลยีและแพลทฟอร์มดิจิทัลส่วนใหญ่ถูกสร้างจากหน่วยงานภาครัฐ	โดยมี	กรมกิจการผู้สูงอายุ	และ	กรมอนามัย	ที่มี

การจัดท�าแพลทฟอร์มดิจิทัล	ในการขับเคลื่อนงานด้านผู้สูงวัยเป็นหลัก	เมื่อเทียบกับหน่วยงานอื่น	ๆ

๕. สถานภาพการใช้งานเทคโนโลยีและแพลทฟอร์มดิจิทัลของกลุ่มผู้สูงอายุ

	 ปัจจุบันเทคโนโลยีและแพลทฟอร์มดิจิทัลต่าง	ๆ 	ไม่ว่าจะเป็นสื่อสังคมออนไลน์	แอปพลิเคชัน	ยูทูบ	ไลน์	และอื่น	ๆ 	

ก�าลังเป็นที่นิยมและมีการใช้งานอย่างแพร่หลายในด้านการสื่อสาร	 การเงิน	 ความบันเทิง	 และอื่น	 ๆ	 อย่างไรก็ตามเมื่อมี

การส�ารวจการใช้งานเทคโนโลยแีละแพลทฟอร์มดจิทัิลของกลุม่ผูส้งูอาย	ุโดยมกีลุม่ตวัอย่างช่วงอาย	ุ๖๐	ปีข้ึนไป	จ�านวน	๓๙๖	ราย	

ในพืน้ทีเ่ขตหนองจอก	อ้างองิจากเอกสารแผนปฏบิตักิารดจิทิลักรมกจิการผูส้งูอาย	ุระยะ	๖	ปี	(พ.ศ.	๒๕๖๕	-	๒๕๗๐)	พบว่า	

ผูส้งูอายทุีใ่ช้งานอนิเทอร์เน็ต	มกีารศึกษาระดับประถมร้อยละ	๔๔.๒	ระดบัมธัยมร้อยละ	๒๐.๒	ระดบัอนปุรญิญาหรอืเทยีบเท่า

ร้อยละ	๑๐.๑	และระดับปริญญาตรีร้อยละ	๒๒.๒	โดยที่	สามารถใช้งานได้ด้วยตัวเองร้อยละ	๖๒.๖	ให้บุคคลอื่นช่วยเหลือ

ร้อยละ	๒๕.๕	และไม่ใช้งานร้อยละ	๑๑.๙
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๖. ประเด็นปัญหา

	 จากการวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้กล่าวมาข้างต้น	 พบประเด็นส�าคัญที่เกี่ยวข้องกับการขับเคลื่อนการด�าเนินการ

และการบูรณาการงานที่เกี่ยวข้องกับสังคมสูงวัย	ดังต่อไปนี้	

	 ๖.๑	ความสามารถในการใช้งานและการรู้เท่าทันภัยจากเทคโนโลยีดิจิทัลของผู้สูงอายุอยู่ในระดับต�่า	

	 จากข้อมูลการส�ารวจกลุ่มตัวอย่างผู้สูงอายุ	อายุ	๖๐	ปีขึ้นไป	พบว่า	ส่วนใหญ่มีการศึกษาอยู่ในระดับประถม	และ

มปัีญหาในการใช้งานด้วยตัวเอง	ต้องให้ผูอ้ืน่	หรือบุตรหลาน	ช่วยในการใช้งานท้ังเรือ่ง	การสมคัรสมาชิก	และการเข้าใช้งานบน

แพลทฟอร์มดจิทิลัต่าง	ๆ 	นอกจากนัน้	ในด้านความปลอดภยั	ต่อทรพัย์สนิ	พบว่ากลุม่ผูส้งูอายเุป็นกลุม่เสีย่งและเป็นเป้าหมาย

ต่อการถูกหลอกลวงจากโลกออนไลน์ได้ง่าย	 ทั้งจากเรื่อง	 โรมานซ์สแคม	 (Romance	 Scam)	 และ	 แก๊งคอลเซนเตอร์	

(Call	Center)	ซึ่งเกิดการหลอกลวง	และสูญเสียทรัพย์สินเป็นจ�านวนมาก	

	 ๖.๒	การติดตามการด�าเนินการบูรณาการที่ขาดประสิทธิภาพ	

 จ ากการทบทวนแผนการด�าเนินการด้านผู้สูงอายุ	 พบว่า	 แผนปฏิบัติการด้านผู้สูงอายุ	 ระยะท่ี	 ๓	 นั้นมี

การขับเคลื่อนใน	๔	มิติ	คือ	มิติด้านเศรษฐกิจ	มิติด้านสภาพแวดล้อม	มิติด้านสุขภาพ	และมิติด้านสังคม	

โดยแบ่งเป็น	๔	แผนปฏบัิติการย่อย	๒๑	มาตรการ	๔๖	แนวปฏบิตัแิละมหีน่วยงานหลกัทีเ่กีย่วข้องมากกว่า	

๒๐	หน่วยงาน	 และแผนงานบูรณาการเตรียมความพร้อมเพื่อรองรับสังคมสูงวัยปีงบประมาณ	พ.ศ.	 ๒๕๖๖	 โดยแบ่งเป็น	

๕	แนวทาง	๒๐	โครงการ	และมหีน่วยงานทีเ่กีย่วข้องจ�านวน	๑๔	หน่วยงาน	จะเหน็ได้ว่า	ในการบรูณาการงานทีเ่กีย่วข้องกบั

สงัคมสูงวยั	กรมกจิการผูส้งูอาย	ุซึง่เป็นหน่วยงานขบัเคลือ่นหลกั	ควรจะต้องติดตามได้ว่า	หน่วยงานทีเ่กีย่วข้องได้ด�าเนนิการ

ตามแผนปฏิบัติการหรือไม่	 รวมทั้งควรจะต้องรับทราบผลลัพธ์ที่เกิดจากการปฏิบัติหลังจากด�าเนินการไปแล้ว	 ซึ่งการรับรู้

ดงักล่าวจะท�าให้กรมกจิการผูส้งูอาย	ุสามารถมองเหน็ภาพรวมของแผนปฏบัิตกิารว่าได้ด�าเนนิการเรือ่งใดไปแล้ว	และเรือ่งใด

ยงัไม่ได้ด�าเนนิการ	รวมถงึผลลพัธ์ของการด�าเนินการโครงการตามแผนปฏบิตักิารว่าประสบความส�าเรจ็หรอืไม่	ในอกีด้านหนึง่

เพื่อให้การบูรณาการมีประสิทธิภาพหน่วยงานต่าง	ๆ	 ที่เกี่ยวข้องควรจะต้องสามารถรับรู้ผลลัพธ์ของโครงการต่าง	ๆ	 ท่ีได้

ด�าเนินการแล้วเสร็จ	เพื่อลดความซ�้าซ้อนในการจัดท�าโครงการในอนาคตต่อไป

	 ๖.๓	ขาดการบูรณาการในการประชาสัมพันธ์โครงการที่ภาครัฐได้จัดท�าขึ้น	

	 จากแผนปฏิบัติการด้านผู้สูงอายุ	 ระยะที่	 ๓	 และแผนงานบูรณาการเตรียมความพร้อมเพื่อรองรับสังคมสูงวัย

ปีงบประมาณ	พ.ศ.	 ๒๕๖๖	มีโครงการเป็นจ�านวนมากกว่า	๕๐	 โครงการ	 จะเห็นได้ว่า	 ประชาชนทั่วไปและผู้สูงอายุควร

จะต้องรับรู้เพ่ือเป็นประโยชน์กบัตัวเอง	แต่เนือ่งจากว่าแผนงานโครงการต่าง	ๆ 	นัน้	จะถกูจดัท�าภายใต้หน่วยงานท่ีแตกต่างกัน	

ดังนั้นในด้านการรับรู้ของประชาชนจึงเป็นเร่ืองที่ยากในการรับรู้โครงการของภาครัฐท่ีเกี่ยวข้องท้ังหมด	 เนื่องจากไม่มี

การบูรณาการของหน่วยงานในการท�าประชาสัมพันธ์
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	 ๖.๔	การแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างหน่วยงานยังขาดประสิทธิภาพ

	 ในการด�าเนินงานด้านผู้สูงอายุ	ทั้ง	๔	มิติ	พบว่า	มีหน่วยงานที่เก็บข้อมูลเกี่ยวกับผู้สูงอายุ	ด้านต่าง	ๆ	มีตัวอย่าง

ดังตารางที่	๒

ตารางที่ ๒ ตัวอย่างหน่วยงานที่มีข้อมูลผู้สูงอายุ

มิติการขับเคลื่อน ตัวอย่างหน่วยงานที่มีข้อมูลผู้สูงอายุ

ด้านเศรษฐกิจ
กรมการจัดหางาน	กรมกจิการผู้สูงอาย	ุกองทนุการออมแห่งชาต	ิ

กองทุนผู้สูงอายุ	ส�านักงานส่งเสริมเศรษฐกิจดิจิทัล

ด้านสภาพแวดล้อม กรมกิจการผู้สูงอายุ	องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ด้านสุขภาพ

กรมอนามัย	 กรมการแพทย์	 กรมสุขภาพจิต	 ส�านักงานปลัด

กระทรวงสาธารณสุข	 กรมการแพทย์แผนไทยและการแพทย์

ทางเลือก	 มหาวิทยาลัยมหิดล	 กระทรวงการอุดมศึกษา	

วิทยาศาสตร์	วิจัยและนวัตกรรม	ส�านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์

และเทคโนโลยีแห่งชาติ	(สวทช.)	องค์การบริหารส่วนจังหวัด	

ด้านสังคม
กรมกจิกาผูส้งูอาย	ุส�านกังานส่งเสรมิเศรษฐกจิดจิทิลั	กระทรวง

มหาดไทย	ส�านักงานสถิติแห่งชาติ	องค์การบริหารส่วนจังหวัด	

	 พบว่ายงัไม่มกีารจดัท�ามาตรฐานข้อมลู	ไม่มแีนวทางทีช่ดัเจนในการก�าหนดนยิาม	รปูแบบ	คณุภาพ	การจดัการและ

แลกเปลี่ยนข้อมูล	 ขาดมาตรฐานกลางด้านเทคนิคในการเช่ือมต่อและแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างกัน	 ท�าให้ข้อมูลจากแต่ละ

หน่วยงานไม่สามารถน�ามาใช้ร่วมกันได้ทันที	ต้องใช้ทรัพยากร	และเวลามากในการแปลง	หรือปรับแต่งข้อมูล	ท�าให้การน�า

ข้อมูลมาใช้ประโยชน์ท�าได้ยาก	ดังนั้นจะเป็นประโยชน์	ถ้าหน่วยงานต่าง	ๆ	สามารถแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างกันได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ	เพื่อน�าไปใช้ประโยขน์ในการขับเคลื่อนการด�าเนินการให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลต่อไป

	 ๖.๕	 การส่งเสริมการใช้นวัตกรรมส�าหรับผู้สูงอายุโดยใช้เทคโนโลยีและแพลทฟอร์มดิจิทัลยังขาดทิศทางและ

ความต่อเนื่อง

	 จากเอกสาร	มาตรการขับเคลื่อนสังคมสูงวัยคนไทยอายุยืน	๔	มิติ	(เศรษฐกิจ	สภาพแวดล้อม	สุขภาพ	และสังคม)	

ของกองยทุธศาสตร์และแผนงาน	กรมกจิการผูส้งูอาย	ุได้มข้ีอคดิเหน็ว่า	สถานการณ์สงัคมสงูวยัของประเทศไทย	มคีวามจ�าเป็น	

ที่ต้องใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมเพื่อสนับสนุนการขับเคลื่อนมาตรการรองรับสังคมสูงวัยคนไทยอายุยืนในทุกมิติ	อย่างไร

ก็ตามจากการทบทวนเทคโนโลยีดิจิทัลที่มีการประยุกต์ใช้กับผู้สูงอายุในประเทศไทย	พบว่าการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีดิจิทัล	

ไม่ว่าจะเป็น	เรื่อง	Bigdata	IoT	AI	AR/VR	Robot	ส�าหรับประเทศไทยยังมีค่อนข้างน้อยมาก	และส่วนใหญ่เป็นเทคโนโลยี

ที่น�าเข้าจากต่างประเทศซึ่งมีราคาสูงซึ่งท�าให้การประยุกต์ใช้งานในประเทศไทยท�าได้ยาก	 นอกจากนั้น	 จากข้อมูลที่ส�ารวจ

พบว่า	ในมิติทางด้านสภาพแวดล้อมมีการจัดใช้เทคโนโลยีและแพลทฟอร์มดิจิทัลสนับสนุน	ค่อนข้างน้อยเช่นกัน
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๗. ข้อเสนอแนะ

	 ๗.๑	การยกระดบัความสามารถในการใช้งาน	และการตระหนกัถงึภยัคุกคามจากเทคโนโลยแีละแพลทฟอร์มดจิทิลั	

ของผู้สูงอายุ

	 จากประเดน็ปัญหาข้อที	่๑	ควรจะต้องมกีารส่งเสรมิให้ผูส้งูอายมุรีะดบัความสามารถการใช้งานและการตระหนกัถงึ

ภยัคกุคามทีเ่กิดจากการใช้เทคโนโลยแีละแพลทฟอร์มดิจิทัลท่ีสงูขึน้	เพือ่ให้ผูส้งูอาย	ุสามารถเข้าใช้งานเทคโนโลยแีละแพลทฟอร์ม

ดิจิทัลได้ด้วยตัวเอง	เพื่อลดการพึ่งพาจากบุคคลอื่น	และมีความรู้ในการป้องกันทรัพย์สินจากภัยคุกคาม	หรือมิจฉาชีพที่แฝง

เข้ามาบนเทคโนโลยีและแพลทฟอร์มดิจิทัล	

	 หน่วยงานรับผิดชอบหลัก	 :	 กรมกิจการผู้สูงอายุ	 กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม	 และองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น

	 ๗.๒	การใช้เทคโนโลยีและแพลทฟอร์มดิจิทัลเพื่อสนับสนุนการบริหารจัดการ

	 จากประเด็นปัญหาข้อที่	 ๒	 ควรจะมีการการใช้เทคโนโลยีดิจิทัลเพื่อสนับสนุนการบริหารจัดการ	 โดยอาจจะเป็น

การจดัท�าแพลทฟอร์มดิจิทลัเพ่ือสนับสนุนการบรหิารจดัการ	โดยมีจดุประสงค์เพือ่	เป็นศนูย์กลางในการตดิตามการด�าเนนิการ

ของหน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง	นอกจากนัน้ยงัสามารถเป็นศนูย์กลางข้อมลูเพือ่ให้ประชาชนรบัรูข้้อมลูโครงการต่าง	ๆ 	รวมถงึราย

ละเอยีดทีเ่กีย่วข้องกับผูส้งูอายทุัง้หมด	ท�าให้หน่วยงานหลกัทีข่บัเคลือ่นสามารถตดิตามและวดัผลการด�าเนนิการของหน่วยงาน

ที่เกี่ยวข้องได้	รวมถึงประชาชนสามารถรับรู้โครงการภาครัฐทั้งหมดที่เกี่ยวข้องได้	

	 หน่วยงานรับผิดชอบ	:	กรมกิจการผู้สูงอายุ

	 ๗.๓	การบูรณาการด้านการประชาสัมพันธ์	โครงการที่หน่วยงานต่าง	ๆ	ขับเคลื่อนให้เกิดการรับรู้อย่างกว้างขวาง	

	 จากประเดน็ปัญหาข้อที	่๓	ควรจะต้องมกีารสร้างความรบัรูใ้ห้กบัประชาชน	โดยการบูรณาการด้านการประชาสมัพนัธ์	

ของโครงการทั้งหมดจากหน่วยงานต่าง	ๆ	โดยอาจจะท�าผ่านสื่อประเภทต่าง	ๆ	เช่น	สื่อโทรทัศน์	สื่อวิทยุ	และที่ส�าคัญที่สุด

คอื	สือ่สังคมออนไลน์	ซึง่เป็นวธิกีารทีส่ามารถเข้าถงึกลุม่เป้าหมายได้อย่างกว้างขวางและมต้ีนทนุต�า่	นอกจากนัน้ยงัสามารถ

ใช้สื่อสังคมออนไลน์	เป็นศูนย์กลางข้อมูลการติดต่อสอบถามและให้ค�าแนะน�ากับประชาชนรวมถึงหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้	

	 หน่วยงานรับผิดชอบ	:	กรมกิจการผู้สูงอายุ	และกรมประชาสัมพันธ์

	 ๗.๔	การแลกเปลี่ยนข้อมูลผู้สูงวัยเพื่อให้เกิดการวิเคราะห์ข้อมูลอย่างมีประสิทธิภาพ	

	 จากประเด็นปัญหาข้อที่	๔	ควรจะต้องมี	การแลกเปลี่ยนข้อมูลที่จ�าเป็นในการขับเคลื่อนงานด้านผู้สูงวัยอย่างเป็น

ระบบและครบถ้วน	เพือ่การวเิคราะห์	วางแผน	ในการจัดท�าโครงการต่าง	ๆ 	รวมถึงการบูรณาการอย่างมปีระสทิธภิาพ	อย่างไร

ก็ตามเพื่อให้การแลกเปล่ียนข้อมูลสามารถกระท�าได้อย่างมีประสิทธิภาพ	 จึงควรจะมีการจัดท�าแนวทางและมาตรฐาน

การแลกเปลี่ยนและเช่ือมโยงข้อมูล	 รวมถึง	 การบริหารจัดการชุดข้อมูลและการใช้ชุดข้อมูล	 อย่างมีธรรมาภิบาล	 เพื่อลด

ความหลากหลายของวธิกีารปฏบิติั	 ลดความซ�า้ซ้อนของข้อมลู	 ลดความยุง่ยากในการบรหิารจดัการ	 และสนบัสนนุให้ข้อมูล

มีคุณภาพ	ซึ่งท�าให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องสามารถแลกเปลี่ยนข้อมูลกันและน�าข้อมูลไปใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ	

	 หน่วยงานรับผิดชอบ	:	ส�านักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัล	(องค์การมหาชน)	
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	 ๗.๕	การส่งเสริมการจัดท�านวัตกรรมเพื่อสังคมสูงวัยโดยบูรณาการองค์ความรู้

 จ ากประเด็นปัญหาข้อท่ี	 ๕	 ควรมีการส่งเสริมการจัดท�านวัตกรรมส�าหรับผู้สูงอายุ	 โดยเทคโนโลยีและ

แพลทฟอร์มดิจิทลั	มจุีดประสงค์เพือ่ท�าให้เกดิการวจิยัและพัฒนานวตักรรมใหม่	ๆ 	โดยใช้เทคโนโลยหีรอื

แพลทฟอร์มดิจิทัล	เช่น	Big	data,	AI,	IoT,	GPS	tracking,	Social	Media,	VR	และ	Robot	เป็นต้น	

และมีราคาเหมาะสมส�าหรับคนไทยมาสนับสนุนการด�าเนินการทางด้านสังคมสูงวัย	 อย่างไรก็ตาม	 การจัดท�านวัตกรรม

ด้านสังคมสูงวัย	ประกอบด้วยองค์ความรู้ในหลายด้าน	ดังนั้นจึงควรมีการร่วมมือกันระหว่างหน่วยงานต่าง	ๆ 	เช่น	หน่วยงาน

ทางการแพทย์	 หน่วยงานวิจัยและพัฒนารวมถึงภาคเอกชน	 โดยมีการก�าหนดทิศทางอย่างชัดเจนในการจัดท�านวัตกรรม

ส�าหรบัผูส้งูวยั	ตามมติิในการขบัเคลือ่นทัง้	๔	ด้าน	รวมถงึควรส่งเสรมิให้เกดิการพฒันาหรอืประยุกต์เทคโนโลยแีละแพลทฟอร์ม

ดิจิทัลมาสนับสนุนการขับเคลื่อนในมิติของสภาพแวดล้อมให้มากขึ้น

	 หน่วยงานรับผิดชอบ	 :	 ส�านักงานนวัตกรรมแห่งชาติ	 (องค์การมหาชน),	 ศูนย์เทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกส์และ

คอมพวิเตอร์แห่งชาติ	(NECTEC),	กรมการแพทย์,	กรมอนามยั,	ส�านกังานคณะกรรมการดจิทัิลเพือ่เศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ	

(สดช.),	องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	ซึ่งรวมถึงกรุงเทพมหานคร	และเมืองพัทยา

๘. ประเด็นเพื่อพิจารณาของสมัชชาผู้สูงอายุระดับชาติรองรับสังคมสูงวัย ปี ๒๕๖๖

	 ขอให้สมัชชาผู้สูงอายุระดับชาติรองรับสังคมสูงวัย	 ปี	 ๒๕๖๖	พิจารณาเอกสาร	 ร่างมติ	 ๓	 การใช้เทคโนโลยีและ

แพลทฟอร์มดิจิทัลเพื่อบูรณการการท�างานของหน่วยงานต่าง	ๆ	ส�าหรับสังคมสูงวัย
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ระเบียบวาระที่ ๓ เทคโนโลยีและนวัตกรรมเพื่อสนับสนุนการรองรับสังคมสูงวัย

มติ
วันอังคารที่ ๔ เมษายน ๒๕๖๖

เทคโนโลยีและนวัตกรรมเพื่อสนับสนุนการรองรับสังคมสูงวัย

	 ประเทศไทย	ก้าวเข้าสูส่งัคมสงูวยัอย่างสมบรูณ์	ในปี	พ.ศ.	๒๕๖๖	หมายถงึ	การมปีระชากร

สูงอายุ	 ถึงร้อยละ	๒๐	 โดยมีแนวโน้มว่าสัดส่วนผู้สูงอายุจะเพิ่มมากข้ึนทุกปี	 ขณะท่ีความก้าวหน้า

ทางเทคโนโลยี	 และนวัตกรรมมีการพัฒนามากขึ้นตลอดเวลา	 แต่ผู้สูงอายุจ�านวนหนึ่งยังเข้าไม่ถึง

เทคโนโลยี	มีความสามารถ	ในการใช้งานและการรู้เท่าทันภัยจากเทคโนโลยีดิจิทัลของผู้สูงอายุอยู่ใน

ระดบัต�า่	รฐับาลและหน่วยงานต่าง	ๆ 	จงึต้องให้ความส�าคญัในการร่วมแก้ไขปัญหาเหล่านีอ้ย่างจรงิจงั

	 สมัชชาผู้สูงอายุระดับชาติรองรับสังคมสูงวัย	ปี	๒๕๖๖

	 ได้พิจารณารายงาน	เรือ่งการใช้เทคโนโลยแีละแพลทฟอร์มดจิทิลัเพ่ือบูรณาการท�างานของหน่วยงานต่าง	ๆ 	ส�าหรบั

สังคมสูงวัย	

 รับทราบว่า	เทคโนโลยีและแพลทฟอร์มดิจิทัล	ก�าลังเป็นที่นิยมและมีการใช้งานอย่างแพร่หลายในด้านการสื่อสาร	

การเงิน	ความบันเทิง	และอื่น	ๆ 	ในสังคมปัจจุบัน	นอกจากนั้น	เทคโนโลยีและแพลทฟอร์มดิจิทัล	มีบทบาทต่อการขับเคลื่อน

การท�างานเพื่อรองรับสังคมสูงวัยในมิติต่าง	ๆ	

 รับทราบว่า	การประยุกต์ใช้เทคโนโลยีดิจิทัลกับผู้สูงอายุในประเทศไทย	ไม่ว่าจะเป็น	เรื่อง	Bigdata,	IoT,	AI,	AR/

VR,	Robot	ส�าหรับประเทศไทยยงัมค่ีอนข้างน้อย	เน่ืองจากต้องใช้องค์ความรูห้ลายด้าน	เพือ่จดัท�านวตักรรม	เช่น	องค์ความรู้

ด้านเทคโนโลยี	รวมกับองค์ความรู้ทางด้านการแพทย์	เป็นต้น	

 ห่วงใยว่า	ถ้าผู้สงูวยัทีข่าดความสามารถในการในงานเทคโนโลยแีละแพลทฟอร์มดิจทัิล	จะท�าให้ขาดโอกาสในการใช้

บริการที่ภาครัฐและภาคเอกชน	 ให้บริการ	 รวมถึงขาดความรู้ถึงภัยคุกคามจากเทคโนโลยีและแพลทฟอร์มดิจิทัล	 ท�าให้

ถูกหลอกลวง	หรือสูญเสียทรัพย์สินได้

 ห่วงใยว่า	 ถ้าขาดการบรูณาการข้อมลูจากหน่วยงานต่าง	ๆ	จะท�าให้การขับเคลือ่นงานด้านสงัคมสงูวัย	ขาดประสทิธภิาพ	

ทั้งในด้านการบริหารจัดการ	 การประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนรับทราบ	 การก�าหนดยุทธศาสตร์รวมถึงการท�างานในระดับ

ปฏิบัติการของหน่วยงานต่าง	ๆ	ที่ขับเคลื่อนด้านสังคมสูงวัย	
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	 จึงมีมติดังนี้

๑. ยกระดบัความสามารถในการเข้าถงึ การใช้งาน และการตระหนกัถงึภยัคกุคามจากเทคโนโลยแีละแพลทฟอร์มดจิทิลั 

 ของผู้สูงอายุ 

	 ขอให้หน่วยงาน	 กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์	 โดยกรมกิจการผู้สูงอายุ	 กระทรวงดิจิทัล

เพื่อเศรษฐกิจและสังคม	 และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	 ร่วมมือกันเพื่อส่งเสริมให้มีการยกระดับการเข้าถึงเทคโนโลย	ี

ความสามารถในการใช้งาน	และตระหนกัถงึภยัคกุคามทีเ่กดิจากการใช้เทคโนโลยแีละแพลทฟอร์มดิจทิลัของผูส้งูอาย	ุรวมถงึ

การให้ค�าปรึกษาในการใช้งานกรณีที่ได้รับความเสียหายจากการถูกหลอกลวงทางด้านเทคโนโลยี

๒. การบูรณาการข้อมูลด้านผู้สูงวัย เพื่อน�าไปใช้ในการขับเคลื่อนงานในทุกมิติ

	 ๒.๑	ขอให้ส�านักนายกรัฐมนตรี	โดยส�านักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัล	(องค์การมหาชน)	เป็นหน่วยงานหลักในจัดท�า

แนวทางการแลกเปลีย่นและเชือ่มโยงข้อมลูผูส้งูอาย	ุรวมถงึการบรหิารจดัการชดุข้อมลูและการใช้ชดุข้อมลู	อย่างมธีรรมาภบิาล	

เพื่อลดความหลากหลายของวิธีการปฏิบัติ	 ลดความซ�้าซ้อนของข้อมูล	 ลดความยุ่งยากในการบริหารจัดการ	 และสนับสนุน

ให้ข้อมูลมีคุณภาพ	ซึ่งท�าให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องสามารถแลกเปลี่ยนข้อมูลกันและน�าข้อมูลไปใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ	

	 ๒.๒	 ขอให้กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์	 โดยกรมกิจการผู้สูงอายุ	 น�าข้อมูลท่ีได้จาก

การบูรณาการ	มาใช้เพื่อสนับสนุนการบริหารจัดการและขับเคลื่อนการด�าเนินการด้านสังคมสูงวัย	ซึ่งอาจจะเป็นการจัดท�า

แพลทฟอร์มดิจิทัลเพื่อสนับสนุนการบริหารจัดการ	 โดยมีจุดประสงค์เพื่อเป็นศูนย์กลางในการติดตามการด�าเนินการของ

หน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง	นอกจากน้ันยงัสามารถเป็นศูนย์กลางข้อมลูเพือ่ให้ประชาชนรบัรูข้้อมลูโครงการต่าง	ๆ 	รวมถงึรายละเอยีด

ที่เกี่ยวข้องกับผู้สูงอายุทั้งหมด	 ท�าให้หน่วยงานหลักที่ขับเคลื่อนสามารถติดตามและวัดผลการด�าเนินการของหน่วยงานท่ี

เกีย่วข้องได้	รวมถงึประชาชนสามารถรบัรูโ้ครงการภาครฐัทัง้หมดทีด่�าเนนิการเกีย่วกบัสงัคมสงูวยั	จากแพลทฟอร์มนี	้ท�าให้

ไม่จ�าเป็นต้องค้นหาจากเว็บไซต์หรือแหล่งข้อมูลจ�านวนมาก	

	 ๒.๓	ขอให้ส�านกันายกรฐัมนตรี	โดยกรมประชาสมัพนัธ์	และภาคเีครอืข่ายทกุภาคส่วนน�าข้อมลู	ทีไ่ด้จากการบรูณาการ

มาใช้ในการประชาสมัพนัธ์	และสร้างความรบัรูใ้ห้กบัประชาชน	ผ่านสือ่ประเภทต่าง	ๆ 	เช่น	สือ่โทรทศัน์	สือ่วทิยุ	และทีส่�าคัญ

ทีส่ดุคอืสือ่สงัคมออนไลน์	ซึง่เป็นวธิกีารทีส่ามารถเข้าถงึกลุม่เป้าหมายได้อย่างกว้างขวางและมต้ีนทนุต�า่	นอกจากนัน้ยงัสามารถ

ใช้สื่อสังคมออนไลน์	เป็นศูนย์กลางข้อมูลการติดต่อสอบถามและให้ค�าแนะน�ากับประชาชนรวมถึงหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้	
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๓. การส่งเสริมการจัดท�านวัตกรรมเพื่อสังคมสูงวัยโดยบูรณาการองค์ความรู้ 

	 ๓.๑	ขอให้กระทรวงการอุดมศึกษา	วิทยาศาสตร์	 วิจัยและนวัตกรรม	 โดยส�านักงานนวัตกรรมแห่งชาติ	 (องค์การ

มหาชน)	 และ	 กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม	 โดยส�านักงานคณะกรรมการดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคมแห่ง

ชาติ	 (สดช.)	 เป็นหน่วยงานหลักในการส่งเสริมการจัดท�านวัตกรรมเทคโนโลยีและแพลทฟอร์มดิจิทัลส�าหรับผู้สูงวัย	 โดยมี

จดุประสงค์เพ่ือท�าให้เกดิการวจิยัและพฒันานวตักรรมใหม่	ๆ 	โดยใช้เทคโนโลยหีรอืแพลทฟอร์มดจิทิลั	เช่น	Big	data,	AI,	IoT,	

GPS	tracking,	Social	Media,	VR	และ	Robot	เป็นต้น	มาสนับสนุนการด�าเนินการทางด้านผู้สูงอายุอย่างจริงจัง	โดยควร

มีการก�าหนดทิศทางอย่างชัดเจนในการจัดท�านวัตกรรมส�าหรับผู้สูงอายุในช่วงวัยต่าง	ๆ	เช่น	ผู้สูงอายุวัยต้น	(๖๐	-	๖๙	ปี)	

วัยกลาง	(๗๐	-	๗๙	ปี)	และวัยปลาย	(๘๐	ปีขึ้นไป)	ตามมิติในการขับเคลื่อนทั้ง	๔	ด้าน	(ด้านเศรษฐกิจ	ด้านสภาพแวดล้อม	

ด้านสุขภาพ	และด้านสังคม)

	 ๓.๒	ขอให้กระทรวงการอดุมศกึษา	วทิยาศาสตร์	วจิยัและนวตักรรม	ศนูย์เทคโนโลยอีเิลก็ทรอนกิส์และคอมพวิเตอร์

แห่งชาติ	 (NECTEC)	 และกระทรวงสาธารณสุข	 โดย	 กรมอนามัย	 และกรมการแพทย์	 เป็นหน่วยงานหลักเพ่ือบูรณาการ

การจัดท�านวัตกรรมเทคโนโลยีและแพลทฟอร์มดิจิทัล	ส�าหรับผู้สูงอายุ

	 ๓.๓	 ขอให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	 ซึ่งรวมถึงกรุงเทพมหานคร	และเมืองพัทยา	 เป็นหน่วยงานหลักในการน�า

นวัตกรรมเทคโนโลยีและแพลทฟอร์มดิจิทัลส�าหรับผู้สูงอายุ	ไปประยุกต์ใช้งานต่อไป
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รายงานการติดตาม
มติสมัชชาที่ผ่านมา

๔
ส่วนที่
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รายงานผลการจัดสมัชชา

ผู ้สูงอายุระดับชาติรองรับสังคมสูงวัย 

ปี ๒๕๖๖
“การบูรณาการที่มีประสิทธิภาพรองรับสังคมสูงวัย”
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 การประชุมสมัชชาผู้สูงอายุระดับชาติรองรับสังคมสูงวัย ปี ๒๕๖๖ ยังมีการติดตาม
การขับเคลื่อนมติสมัชชาที่ผ่านมา ได้แก่ สมัชชาผู้สูงอายุระดับชาติ ปี ๒๕๖๔ และสมัชชา
เฉพาะประเด็น ว่าด้วย นโยบายรองรับสังคมสูงวัย ครั้งที่ ๑ พ.ศ. ๒๕๖๒ ประกอบด้วย

 ๑. สมัชชาผู้สูงอายุระดับชาติ ปี ๒๕๖๔ ภายใต้แนวคิด “สังคมสูงวัยคนไทยอายุยืน” 
 จ�านวน ๒ มติ ดังนี้

มติ ๑ : การส่งเสริมทักษะอาชีพใหม่หรืออาชีพทางเลือกและรายได้ของผู้สูงอายุในประเทศไทย

	 รายงานผลการติดตามการขบัเคลือ่นมติสมชัชาผูส้งูอายรุะดบัชาติปี	๒๕๖๔	มตกิารเสรมิทกัษะอาชพีใหม่หรอือาชพี

ทางเลอืก	และรายได้ของผูส้งูอายใุนประเทศไทย	โดยเกดิจากการตดิตามการขบัเคลือ่นมตแิละประเดน็ส�าคญั	โดยการรวบรวม

แผนงาน	และกิจกรรมการด�าเนินงานของหน่วยงาน	องค์กร	ภาคีเครือข่าย	ที่เกี่ยวข้อง	ดังนี้	

	 ๑.๑	การด�าเนินการในสถานการณ์เร่งด่วนโควิด	-	๑๙	

(๑) ท�าการศึกษารูปแบบการท�างานที่ผู้สูงอายุไม่ต้องออกจากบ้านไปท�างาน	 โดยให้งานเข้าหาผู้สูงอายุที่

บ้านแทน	

(2) ก�าหนดแผนงานโครงการพัฒนาแนวทางในการพัฒนาทักษะทางดิจิทัลของผู้สูงอายุให้ชัดเจน	 และมี

ความทัว่ถงึให้มากทีส่ดุ	รวมถงึแก้ไขปัญหาอปุสรรคในการเข้าถงึเทคโนโลยดีจิทิลัของผูส้งูอายโุดยเฉพาะ
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ข้อจ�ากดัด้านรายได้	และข้อจ�ากัดด้านโครงสร้างพืน้ฐานของระบบดจิิทัลด้วย	ผลการตดิตามส�านกังานพฒันา

สังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดทุกจังหวัด	 เป็นหน่วยงานหลักในการจัดหาและพัฒนารูปแบบ

การท�างานท่ีผู้สูงอายุไม่ต้องออกจากบ้านไปท�างาน	 โดยให้งานเข้าหาผู้สูงอายุท่ีบ้านแทน	 เช่น	 การท�า

การเกษตร	การท�าสมนุไพร	รวมถงึการให้ทนุกูย้มืเพือ่การประกอบอาชพี	นอกจากนี	้ยงัมมีหาวทิยาลยั

ราชภัฏอีกหลายแห่งที่ได้ด�าเนินโครงการเพื่อสร้างอาชีพให้กับผู้สูงอายุในช่วงสถานการณ์โควิด	 -	 ๑๙	

อย่างไรก็ดี	 หน่วยงานหลายแห่งได้สะท้อนถึงอุปสรรคและข้อจ�ากัดของการพัฒนาผลิตภัณฑ์ที่ยังไม่

ตอบโจทย์ในตลาด	 และการเข้าถึงช่องทางการตลาดท่ียังจ�ากัด	 ท�าให้การพัฒนารูปแบบการท�างานที่

พยายามท�าขึ้นน้ัน	 ยังไม่สามารถพัฒนาเป็นรูปแบบการท�างานท่ียั่งยืนได้ในระยะยาว	และในบางกรณี

ก็อาจมีปัญหาในการช�าระคืนเงินกู้ได้	 ในส่วนของทักษะทางดิจิทัล	 กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและ

สงัคมได้ด�าเนินการฝึกอบรมทักษะ	ทางดจิทัิลส�าหรบัผูส้งูอาย	ุท้ังการใช้โซเชียลมเีดีย	การซ้ือของออนไลน์	

การประชุมแบบออนไลน์	และ	การป้องกนัภยัจากออนไลน์	โดยมผีูส้งูอายเุข้าร่วมจ�านวนเกือบ	๓,๐๐๐	คน	

ปัจจุบันสถานการณ์โควิด	 -	 ๑๙	 ได้คลี่คลายไปแล้ว	 แต่ความพยายามท่ีผ่านมาอาจสร้างผลบวกใน

ระยะยาว	 ให้กับการท�างานของผู้สูงอายุ	 น่าเสียดายท่ียังไม่มีการศึกษา	 การส�ารวจ	 หรือประเมินผล

ภาพรวมอย่างจริงจัง	

	 ๑.๒	การรักษาการท�างานที่มีอยู่เดิม	

	 การวเิคราะห์ความสามารถในการด�ารงอยูข่องงานในแต่ละประเภท/แต่ละพืน้ที	่โดยเฉพาะอย่างยิง่อาชพีหลกัของ

ผูส้งูอายุในแต่ละพืน้ที	่เพือ่จดัท�าแผนงาน/โครงการรกัษางานส�าหรบัผูส้งูอาย	ุและมกีารก�าหนดเป้าหมาย	เชงิปรมิาณในการ

รักษาต�าแหน่งงานส�าหรับผู้สูงอายุที่ชัดเจนในกรอบระยะเวลา	๓	-	๕	ปี	รวมถึงก�าหนดแนวทางสนับสนุนต่าง	ๆ	โดยเฉพาะ

อย่างยิ่งในด้านการตลาดส�าหรับสินค้าและผลิตภัณฑ์ของผู้สูงอายุ	 เช่น	 การเปิดพื้นท่ีจ�าหน่ายสินค้าส�าหรับกลุ่มผู้สูงอายุใน

ตลาด/งานเทศกาลต่าง	ๆ	รวมถึงการจัดซื้อของภาครัฐในบางส่วน	ผลการติดตามยังไม่มีความคืบหน้าในการด�าเนินงานแต่

เป็นไปได้ว่าการเก็บรวบรวมข้อมูลยังไม่ครอบคลุมพอ	 หรือความสนใจของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องยังให้น�้าหนักความส�าคัญ

กับการสร้างทักษะ/สร้างงานใหม่	 ๆ	 ให้กับผู้สูงอายุมากกว่า	 เพราะฉะนั้น	 จึงควรท�าความเข้าใจกับหน่วยงาน	 ที่เกี่ยวข้อง

ถึงความส�าคัญในการรักษางานเดิมควบคู่ไปด้วย	

	 ๑.๓	การเปลี่ยนแปลงสู่อาชีพ/ต�าแหน่งงานใหม่	

(๑) หาแนวทางในการสนับสนุนภาคเอกชนให้มกีารจ้างงานหรือสร้างงานผูส้งูอาย	ุโดย	(ก)	การเพิม่ลดหย่อน	

ภาษีโดยอาจมีการเพิ่มเพดานเงินเดือนของผู้สูงอายุท่ีน�ามาลดหย่อนได้	 เพื่อจูงใจส�าหรับการจ้างงาน

ผู้สูงอายุที่มีทักษะฝีมือ	และ	 (ข)	การสนับสนุนให้มีการจ้างงานแบบยืดหยุ่น	 โดยมีการแยกการท�างาน

เป็นรายชั่วโมง	เพื่อให้เหมาะสมกับสภาพร่างกายและวิถีชีวิตของผู้สูงอายุแต่ละราย

(2) การก�าหนดมาตรการในการคุ้มครองแรงงานส�าหรับผู้สูงอายุให้เหมาะสมเช่นกัน	 โดยเฉพาะอย่างยิ่ง

ส�าหรับการจ้างงานนอกระบบ	 เพ่ือป้องกันมิให้การท�างานในสภาพการท�างานที่ไม่เหมาะสม	 หรือ

การได้รบัค่าตอบแทนทีต่�า่กว่าความเป็นจรงิ	ซึง่อาจจะส่งผลเสยีต่อสขุภาพของผูส้งูอาย	ุทัง้ทางร่างกาย

และทางจิตใจ	
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 ผลการติดตาม

	 ยังไม่มีความคืบหน้าในการด�าเนินงานในทั้ง	 ๒	 ประเด็นย่อย	 ซึ่งเป็นไปได้ว่าทั้งสองประเด็นเป็นเรื่องใหญ่ที่ต้องมี

การหารือ	ท�าความเข้าใจ	และการศึกษาข้อดี/ข้อเสียในเบื้องต้น	ก่อนจะหารือกับผู้ที่เกี่ยวข้อง	เพราะฉะนั้น	หน่วยงานหลัก

และหน่วยงานร่วมควรมีการหารือโดยเร่งด่วน	

	 ๑.๔	การสร้างงานในเชิงคุณค่าของชีวิต	

(๑) สร้างช่องทางให้ผูส้งูอายหุรอืกลุม่ชมรมของผูส้งูอาย	ุได้เข้าร่วมในภารกจิต่างๆ	ทางสงัคม	เช่น	การบรบิาล

ผูส้งูอายดุ้วยกัน	หรอือาสาสมคัรบรบิาลท้องถ่ิน	การเป็นภัณฑารกัษ์หรอืบรรณารกัษ์ร่วมงานกบัพพิธิภณัฑ์	

ห้องสมดุ	หรือพ้ืนทีเ่รียนรู้ทางสงัคม	การสืบทอดภมูปัิญญาท้องถ่ิน	 ซ่ึงอาจจ�าเป็นต้องจดัสรรงบประมาณ	

และ/หรือ	ออกแบบกระบวนการงบประมาณที่ผู้สูงอายุเข้าร่วมได้มากขึ้น	

(2) ออกแบบและก�าหนดแนวทางการสนบัสนนุกจิการเพือ่สงัคม	ทีช่่วยออกแบบและด�าเนนิงานในกจิการ/	

กิจกรรม	ที่ผู้สูงอายุสามารถเข้าร่วมเป็นหลักในการท�างานและสร้างสรรค์งานที่มีคุณค่าส�าหรับผู้สูงอายุ

และสังคมได้	 โดยกลไกการสนับสนุนอาจมีท้ังการให้เงินทุนสนับสนุนการจัดกิจการ	 หรือสินเช่ือเพื่อ

การลงทุนที่มีดอกเบี้ยต�่า	 ส�าหรับการจัดตั้งกิจการเพื่อสังคม	 และเงินทุนหมุนเวียนในการด�าเนินงาน	

เป็นต้น	

 ผลการติดตาม 

	 กระทรวงมหาดไทย	และส�านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด	หลายจังหวัด	มีการด�าเนินการ

ในการฝึกอบรมอาสาสมคัรบรบิาลท้องถิน่ส�าหรบัผูส้งูอายกุารท�าสมนุไพร	และการท�างานอาสาสมคัรเพือ่ชุมชนต่าง	ๆ 	แต่ยงั

ไม่เห็นแนวทางการสนับสนุนกิจการเพื่อสังคมชัดเจน	 นอกเหนือจากการสนับสนุนเงินกู้ให้กับกลุ่มผู้สูงอายุ	 ผ่านกองทุน

ผู้สูงอายุ	

	 ๑.๕	การเสริมสร้างทักษะส�าหรับการประกอบอาชีพ/งานส�าหรับผู้สูงอายุ	

(๑) พัฒนารูปแบบการเสริมสร้างทักษะส�าหรับการประกอบอาชีพ/งานส�าหรับผู้สูงอายุควรมีลักษณะทั้งที่

เป็นทางการ	เช่น	การฝึกอาชีพการบริบาลผู้สูงอายุ	หรืออาสาสมัครบริบาลท้องถิ่นที่มีมาตรฐานรับรอง

ชัดเจน	และไม่เป็นทางการ	(เช่น	การพัฒนาผลิตภัณฑ์ที่ด�าเนินการอยู่	การใช้สื่อออนไลน์	ในการพัฒนา

ทักษะทางดิจิทัล	 และการพัฒนาองค์กร/กิจการเพื่อสังคม)	 รวมถึงการพัฒนาหน่วยพัฒนาทักษะและ

พัฒนาอาชีพของผู้สูงอายุที่มีความช�านาญ	 และมีประสิทธิผลในการสร้างทักษะอาชีพส�าหรับผู้สูงอาย	ุ

เพื่อให้องค์กรเหล่านี้มีจ�านวนและคุณภาพมากข้ึน	 และมากพอจะเป็นแรงผลักดันให้เกิดการยกระดับ

การพัฒนาทักษะอาชีพส�าหรับผู้สูงอายุในภาพรวมของประเทศได้	ทั้งในระยะสั้นและระยะยาว	

(2) ก�าหนดแนวทางทีช่ดัเจนในการขยายต้นแบบธรรมศาสตร์โมเดล	เพือ่ฟ้ืนฟเูศรษฐกจิของชุมชนเมอืงในระดบั

เขตทั่วกรุงเทพมหานคร	 และในพื้นท่ีเมืองอื่น	 ๆ	 เพื่อสร้างโอกาสให้ผู้สูงอายุ	 หรือผู้ท่ีก�าลังจะสูงอายุ

ที่ยังแข็งแรงและต่ืนตัว	 มาเรียนรู้และพัฒนาทักษะอนาคต	 เพื่อสามารถปรับตัวจากผลกระทบของ

การเปลีย่นแปลงเทคโนโลย	ีและปรบัรปูแบบสนิค้าและบรกิารให้เหมาะสมในศตวรรษท่ี	๒๑	ผลการตดิตาม
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หน่วยงานหลายหน่วยงานได้ด�าเนนิการพฒันารปูแบบการเสรมิสร้างทกัษะส�าหรบัการประกอบอาชีพ/

งานส�าหรับผูส้งูอายจุ�านวนมาก	โดยเฉพาะวิทยาลยัชมุชน	๒๐	จงัหวดั	และมหาวทิยาลยัราชภฏัหลายแห่ง	

เช่น	มหาวิทยาลัยราชภัฏชัยภูมิ	มหาวิทยาลัยราชภัฏศรีสะเกษ	และอื่น	ๆ	และมีหน่วยงานต่าง	ๆ	เช่น	

โรงพยาบาล	หอการค้า	และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นภายในจังหวัด	 เข้าร่วม	 ในส่วนของทักษะทาง

ดิจิทัล	 กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม	 ได้มีการพัฒนาแพลทฟอร์มออนไลน์	 ในการพัฒนา

อาชพีและทกัษะทางดจิทิลัส�าหรบัผูส้งูอาย	ุ การด�าเนนิงานในด้านนี	้ นบัเป็นความคบืหน้าทีช่ดัเจนทีสุ่ด	

เมื่อเทียบกับด้านอื่น	 ๆ	 แต่ยังขาดการทบทวนประสบการณ์/บทเรียนในเชิงคุณภาพ	 เพื่อมาต่อยอด

การด�าเนินการในอนาคต	 	 	

มติ ๒ : ระบบและกลไกการบูรณาการบริการสังคมและสุขภาพเพื่อการพัฒนาผู้สูงอายุไทย

	 จากการตดิตามการด�าเนนิงานทีเ่กีย่วข้องในด้านการบรูณาการของหน่วยงาน	ทีเ่กีย่วข้องในระดบัพืน้ทีย่งัคงมน้ีอย	

และเป็นการด�าเนินงานตามแผนงานปกติของหน่วยงานเป็นส่วนใหญ่	โดยในช่วงท่ีผ่านมา	ได้มีการขับเคลือ่นงานท่ีส�าคญั	ได้แก่	

การถอดบทเรียนและรวบรวมสถานการณ์	ด้านผู้สูงอายุระดับพื้นที่	โดยเป็นความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน	คือ	กรมกิจการ

ผูส้งูอาย	ุส�านักงานส่งเสรมิและสนบัสนนุวชิาการ	ส�านกังานพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุย์	ส�านกังานคณะกรรมการ

สุขภาพแห่งชาติ	จ�านวน	๘	พื้นที่	ดังนี้

(๑) พื้นที่จังหวัดกาญจนบุรี	โดยส�านักงานส่งเสริมและสนับสนุนวิชาการ	๓

(2) พื้นที่จังหวัดบุรีรัมย์	โดยส�านักงานส่งเสริมและสนับสนุนวิชาการ	๔

(3) พื้นที่จังหวัดขอนแก่น	โดยส�านักงานส่งเสริมและสนับสนุนวิชาการ	๕

(4) พื้นที่จังหวัดพิษณุโลก	โดยส�านักงานส่งเสริมและสนับสนุนวิชาการ	๘

(5) พื้นที่จังหวัดเชียงใหม่	โดยส�านักงานส่งเสริมและสนับสนุนวิชาการ	๙

(6) พื้นที่จังหวัดภูเก็ต	โดยส�านักงานส่งเสริมและสนับสนุนวิชาการ	๑๐

(7) พื้นที่จังหวัดตรัง	โดยส�านักงานส่งเสริมและสนับสนุนวิชาการ	๑๑

(8) พื้นที่กรุงเทพมหานคร	(ชุมชนหมู่บ้านร่วมเกื้อ)	โดย	กองยุทธศาสตร์และแผนงาน	กรมกิจการผู้สูงอายุ
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 ๒. สมชัชาเฉพาะประเด็น ว่าด้วย นโยบายรองรับสงัคมสงูวัย คร้ังที ่๑ พ.ศ. ๒๕๖๒
 จ�านวน ๔ มติ 

	 จากการตดิตามการด�าเนินงานตามมติสมชัชาเฉพาะประเดน็	ว่าด้วย	นโยบายรองรบัสงัคมสงูวยั	ครัง้ท่ี	๑	พ.ศ.	๒๕๖๒	

ซ่ึงแม้ว่าภายหลังจากทีม่กีารเหน็ชอบมตแิละแนวทางการขบัเคลือ่นแล้วกต็าม	แต่ด้วยสถานการณ์การแพร่ระบาดของโควดิ	-	๑๙	

อย่างรนุแรง	ส่งผลให้เกดิมาตรการเว้นระยะห่างและมาตรการ	อืน่	ๆ 	รวมถึงแนวทางในการควบคมุและป้องกันการแพร่ระบาด	

ทั้งจากภาครัฐ	ภาคเอกชน	ผู้ประกอบการ	และชุมชน	ท�าให้การด�าเนินการในการขับเคลื่อนมติในด้านต่าง	ๆ	เกิดข้อติดขัด	

รวมถึงยังส่งผลต่อการพัฒนากลไกในการติดตามการขับเคลื่อนมติฯ	 แต่เนื่องด้วยนโยบายรัฐบาลที่ให้ความส�าคัญกับ

การขบัเคล่ือนงานสังคมสงูวัย	ก่อให้เกดิการท�าแผนบรูณาการงบประมาณรองรบัสงัคมสงูวยั	มกีารปรบัแผนปฏบัิตกิารผูส้งูอาย	ุ

และมอบหมายให้หน่วยงานต่าง	 ๆ	 ด�าเนินการอย่างต่อเนื่องตั้งแต่ปี	 ๒๕๖๐	 รวมทั้งยังมีการด�าเนินมาตรการสังคมสูงวัย

คนไทยอายุยืน	นอกจากนั้นในระดับพื้นที่ยังเกิดการขับเคลื่อนโดยท้องถิ่นและหน่วยงานต่าง	ๆ	ในรูปแบบจตุพลัง	(ท้องถิ่น	

ท้องที่	หน่วยงานราชการ	และภาคประชาสังคม)	ดังสรุปพอสังเขปได้	ดังนี้

มิติเศรษฐกิจ มติที่ ๑ การออมเพื่อสังคมสูงวัย

	 ความส�าคญัของการขบัเคลือ่นให้เกดินโยบายสาธารณะว่าด้วยการออมเพือ่สงัคมสงูวยั	มคีวามจ�าเป็นเน่ืองจากต้อง

มีระบบสนับสนุนทางด้านเศรษฐกิจที่จะช่วยให้ชีวิตมีความมั่นคง	 มีศักดิ์ศรี	 และสามารถวางแผนหรือคาดการณ์เส้นทาง

การด�าเนินชีวิตที่ดีพอสมควร	 เพ่ือให้มีการเพิ่มมูลค่าของทรัพย์สินท่ีผู้สูงอายุหรือผู้ก�าลังจะก้าวไปเป็นผู้สูงอายุจะสามารถ

ออมได้	 เพ่ือให้เป็นไปในลักษณะเศรษฐกิจอายุรวัฒน์	 ในรูปแบบต่างๆ	 เช่น	 การออมเงินทุน	 ธนาคารต้นไม้เพื่อการออม	

การออมรูปแบบอื่นๆ	 รวมถึงระบบสวัสดิการต่างๆ	 ของรัฐ	 โดยด�าเนินการต้องบูรณาการทั้งภาครัฐ	 เอกชน	 วิชาการ	 และ

ภาคประชาชนเองด้วย	 ดังนั้น	 การขับเคลื่อนมติสมัชชานโยบายเพื่อสังคมสูงวัย	 ในประเด็นเรื่อง	 การออมเพื่อสังคมสูงวัย	

จึงให้ความส�าคญักบั	(๑)	การสนบัสนนุบรูณาการของภาคส่วนต่าง	ๆ 	(๒)	การเตรยีมความพร้อมเรือ่งการออมเพือ่สงัคมสงูวัย

ในทิศทางเดียวกัน	 (๓)	 การสร้างระบบสนับสนุนการออมทางการเงินท่ีเพียงพอส�าหรับสังคมสูงวัยในอนาคต	 และ	

(๔)	 การรับรองและการส่งเสริมการปลูกไม้ยืนต้นเพ่ือการออม	 และระบบการสนับสนุนการออมแบบอื่นๆ	 นอกจากน้ัน	

ยังเกดิมาตรการในการแก้ไขปัญหาหน้ีสนิส�าหรับผูส้งูอาย	ุโดยธนาคารแห่งประเทศไทย	ร่วมกบัสถาบนัการเงนิต่างๆ	ได้ก�าหนด

แนวทางปฏิบัติในการแก้ไขปัญหาหนี้ครัวเรือน	โดยการเปิดมาตรการคลินิกแก้หนี้	และมาตรการทางด่วนแก้หนี้	ซึ่งสามารถ

แก้ไขปัญหาหนี้ของครัวเรือนได้เป็นอย่างดี	แม้ว่าจะยังไม่ได้มุ่งเน้น	(หรือโฟกัส)	ที่ผู้สูงอายุเป็นการเฉพาะ
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มิติสังคม มติที่ ๒ การเสริมสร้างศักยภาพและการจัดการของชมรมผู้สูงอายุ

	 มตกิารเสรมิสร้างศักยภาพและการจัดการของชมรมผูส้งูอาย	ุให้ความส�าคญักบัการรวมกลุม่ของผูส้งูอายเุพือ่พฒันา

บทบาทใหม่ในชมุชนและสงัคมเป็นการสร้างระบบขึน้มารองรบัสงัคมสงูวยั	สร้างการมส่ีวนร่วมของชมุชนในการเตรยีมความพร้อม

สู่สังคมสูงวัย	 สร้างพื้นที่การเรียนรู้และการเข้าถึงเทคโนโลยีการสื่อสาร	 ท้ังนี้มีเป้าหมายท่ีจะให้การรวมกลุ่มของผู้สูงอายุ	

เป็นกลไกในการพัฒนาตนเอง	ของผู้สูงอายุและการเตรียมความพร้อมในระดับบุคคลของชุมชนและสังคม

	 ผลจากการตดิตามการขับเคลือ่น	พบว่า	หน่วยงานทีเ่ก่ียวข้อง	เช่น	องค์การปกครองส่วนท้องถิน่ได้เพิม่บทบาทของ

ตนเองในด้านการพัฒนากลุ่ม/ชมรมผู้สูงอายุ	ส่วนการท�ากิจกรรมด้านต่างๆ	ร่วมกับภาคส่วนต่างๆ	 เช่น	บ้าน	วัด	 โรงเรียน	

วิสาหกิจชุมชน	 และโรงพยาบาลอย่างแข็งขัน	 บางโครงการได้รับการประกาศเกียรติคุณและสามารถน�าไปเป็นต้นแบบทาง

สังคมได้เป็นอย่างดี	 ในส่วนของกลุ่ม/ชมรมผู้สูงอายุเองนั้น	 ได้มีการพัฒนาตนเองอย่างมาก	 เฉพาะอย่างยิ่ง	 การพัฒนา

ศกัยภาพเครอืข่ายให้มคีวามเข้มแขง็ผ่านโครงการทดลองเพือ่สร้างตวัแบบทีส่�าคญั	สามารถน�าไปประยกุต์ใช้ในกจิกรรมของ

ชมรมผูส้งูอายทุัง้ในสถานการณ์ปกติและในภาวะการเกิดโรคระบาด	ซึง่นบัว่า	ส�านกังานกองทนุสนบัสนนุการสร้างเสรมิสุขภาพ	

(สสส.)	 ส�านักงานประสานนโยบายสาธารณะรองรับสังคมสูงวัย	 (สป.สว.)	 มูลนิธิพัฒนางานผู้สูงอายุ	 ฯลฯ	 มีส่วนส�าคัญใน

การเสริมพลัง	และสร้างความร่วมมือกับภาคีเครือข่ายในการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ	

มิติสภาพแวดล้อม มติที่ ๓ การปรับสภาพแวดล้อมรองรับสังคมสูงวัย ด้วย ๑ ต�าบล ๑ ศูนย์อยู่ดี

 ม ติการปรับสภาพแวดล้อมรองรับสังคมสูงวัย	ด้วย	๑	ต�าบล	๑	ศูนย์อยู่ดี	มีแนวทางร่วมกันในการน�า

นโยบายการปรับสภาพแวดล้อมรองรับสังคมสูงวัย	ด้วย	๑	ต�าบล	๑	ศูนย์อยู่ดี	และนโยบายให้จังหวัด

และกลุ่มจังหวัด	จัดท�าแผนพัฒนาระยะ	๔	ปี	และแผนปฏิบัติราชการประจ�าปี	โดยให้สอดคล้องกับ

นโยบายการปรบัสภาพแวดล้อมรองรบัสงัคมสงูวยั	ด้วย	๑	ต�าบล	๑	ศนูย์อยู่ดี	รวมถึงการเสนอให้อาคารราชการต่างๆ	ท้ังอาคาร

ที่ก่อสร้างแล้วและอาคารที่อยู่ระหว่างการก่อสร้าง	และพื้นที่สาธารณะ	ต้องมีการออกแบบปรับสภาพแวดล้อมที่เหมาะสม

กับผู้สูงอายุ	 โดยหลังจากคณะรัฐมนตรีมีมติเรื่อง	๑	ต�าบล	๑	ศูนย์อยู่ดี	 โดยมอบหมายให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องด�าเนินงาน

แล้วปรากฏว่า	 “ไม่พบข้อมูลแสดงถึงความคืบหน้าใด	 ๆ	 ในการจัดตั้งศูนย์ดังกล่าว”	 อย่างไรก็ตามในช่วงดังกล่าว

มีการขับเคลื่อนกิจกรรมที่สนับสนุนนโยบายการปรับสภาพแวดล้อมรองรับสังคมสูงวัย	 ได้แก่	 โครงการศูนย์การออกแบบ

เพือ่ทกุคน	(Universal	Design	Center	:	UDC)	นอกจากนัน้	ยงัมงีานวจิยัทีเ่ป็นลกัษณะเชงิพืน้ที	่(Area	–	based	research)	

ได้ลงไปในพืน้ทีต่่างๆ	เพือ่ศกึษาสภาพแวดล้อมทีเ่หมาะสมของผูส้งูอาย	ุและได้มผีลงานเป็นลกัษณะคล้ายกับ	UDC	อกี	๔	โครงการ	

ดงัน้ี	(๑)	โครงการวจิยั	เรือ่ง	การปรบัปรงุทีอ่ยูอ่าศยัและพ้ืนทีส่าธารณะของผูส้งูอายใุนเมอืง	กรณศีกึษาชมุชนคลองพลบัพลา	

เขตวงัทองหลาง	กรงุเทพมหานคร	โดยการสนบัสนนุงบประมาณจาก	ส�านกังานการวจัิยแห่งชาติ	(วช.)	(๒)	โครงการบูรณาการ

สหศาสตร์เพื่อรองรับสังคมสูงวัย	“	โครงการจุฬาอารี”	 (Chulalongkorn	University	Platform	for	Ageing	Research	

Innovation:	Chula	ARi)	(๓)	รปูแบบทีอ่ยูอ่าศยัทีเ่หมาะสมกบัผูส้งูอายไุทยเพือ่ส่งเสรมิสขุภาพกาย	-	ใจ	ภายใต้แนวคดิชุมชน

ที่เป็นมิตรกับผู้สูงอายุ	(๔)	โครงการ	“ไทยอารี”	(Thai	ARI:	Thai	Platform	for	Ageing	Research	Innovation)	มุ่งเน้น

การบูรณาการภาควิชาการ	ภาคนโยบาย	และภาคปฏิบัติในทุกระดับ	 เพื่อรองรับสังคมสูงวัยและดูแลสุขภาวะของผู้สูงอายุ

อย่างเป็นองค์รวม	ซึ่งทั้ง	๔	โครงการ	มีผลงานรวมที่น่าสนใจ	คือ	มีบ้านที่ได้รับการซ่อมแซมปรับปรุงไป	๑๙๕	หลัง	กระจาย

ใน	๙	จังหวัด	๒๒	ชุมชน	ได้ปรับพื้นที่ชุมชนอีก	๑๙	พื้นที่	ได้อบรมให้ความรู้แก่กลุ่มเป้าหมาย	๗๗๘	คน	ที่ส�าคัญ	คือ	ได้มี

การอบรมช่างชุมชนกว่า	๔๐๗	คน	จากการด�าเนินการดงักล่าวเป็นตวัอย่างทีด่	ีทีจ่ะให้ชมุชนแต่ละ	ท้องถิน่ได้ศกึษาเป็นต้นแบบ

ในการปรับปรุงได้แล้ว	จึงไม่มีความจ�าเป็นในการผลักดันโครงการ	“๑	ต�าบล	๑	ศูนย์อยู่ดี”	แล้ว	
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มิติด้านสุขภาพ มติที่ ๔ ร่วมสร้างชุมชนรอบรู้สุขภาพและพัฒนาระบบการดูแลผู้สูงอายุระยะยาว

	 การขับเคลื่อนมติสมัชชาฯที่ผ่านมา	 ประกอบด้วยการด�าเนินงานของหน่วยงาน	ที่เกี่ยวข้องในประเด็นการดูแล

ผู้สูงอายุระยะยาว	และความรอบรู้ด้านสุขภาพ	โดยมีความสอดคล้องกับมติสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ	ครั้งที่	๒	มติการพัฒนา

ระบบการดูแลระยะยาวส�าหรับผู้สูงอายุที่อยู่ในภาวะพึ่งพิง	และครั้งที่	๑๑	มติความรอบรู้ด้านสุขภาพเพื่อป้องกันและแก้ไข

ปัญหาโรคไม่ติดต่อ	ความรอบรู้ด้านสุขภาพ	ทั้งนี้	มีการด�าเนินการขับเคลื่อนที่ส�าคัญสรุปพอสังเขปได้ดังนี้

	 ๔.๑	การพฒันาระบบการดูแลผูส้งูอายทุีม่ภีาวะพึง่พงิระยะยาว	มผีลการขบัเคลือ่นทีส่�าคญั	ดงันี	้(๑)	ม	ีอปท.เข้าร่วม

ด�าเนินการกับส�านักงานหลกัประกันสขุภาพแห่งชาติเพิม่ข้ึน	ในขณะท่ีคลนิิกชุมชนอบอุน่ของเอกชนยงัไม่สามารถเข้าร่วมเป็น

หน่วยบริการได้	เนื่องจากยังไม่มี	Care	Giver	(๒)	การสนับสนุนงบประมาณจาก	สปสช.ต่อเนื่องและเพิ่มขี้น	(๓)	ประสิทธิผล	

/ประสิทธิภาพการดูแลผู้สูงอายุเพิ่มขึ้น	(๔)	การพัฒนาระบบการดูแล	มีการอบรมฟื้นฟูความรู้ผู้ให้บริการ	(๕)	การเพิ่มสิทธิ

ประโยชน์การดูแลผู้สูงอายุที่มีภาวะพึ่งพิงในระยะยาว	

	 ๔.๒	กรมอนามัย	เป็นหลกัร่วมกบัภาคเีครอืข่ายทกุภาค	ส่วนทีเ่ก่ียวข้องทัง้	ในระดบัชาต	ิและระดบัพืน้ที	่ขบัเคลือ่น

นโยบายเสริมสร้างความรอบรู้ด้านสุขภาพ	 และกรมควบคุมโรค	 สร้างความรอบรู้เพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาโรคไม่ติดต่อ	

การรู้เท่าทันด้านสุขภาพ	 ความฉลาดทางสุขภาวะ	 มุ่งเน้นให้เกิดการเสริมสร้างความรอบรู้ด้านสุขภาพแก่คนในสังคม	

ย�้าความส�าคัญของการสร้างเครือข่ายการท�างาน	และการด�าเนินงานในกลุ่มผู้สูงอายุด้วย	มีสาระที่ส�าคัญ	ดังนี้	 (๑)	พัฒนา

ระบบจัดการและเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารด้านสุขภาพ	 (๒)	 การขับเคลื่อนองค์กรรอบรู้ด้านสุขภาพ	 ภาครัฐและเอกชน	

กรมอนามยัได้พัฒนากลไกต้นแบบขบัเคลือ่นความรอบรูด้้านสขุภาพ	โดยด�าเนนิการทีส่ถานอีนามยัเฉลมิพระเกยีรตฯิ	จ�านวน	

๑๖	 แห่ง	 รวมถึง	 การขับเคลื่อนสังคม	 ท�าให้ได้กลุ่มองค์กรภาครัฐและเอกชน	 ที่มีการริเริ่มด�าเนินการนโยบายทุกระบบ

เพือ่สขุภาพ	(Health	in	All	Policy)	(๓)	การสร้างชมุชนรอบรูด้้านสขุภาพ	สร้างกลไกประสานงานการขบัเคลือ่น	เรือ่ง	Health	

Literacy	โดยส�านกังานกองทนุสนับสนุนการสร้างเสรมิสุขภาพ	(สสส.)	และเครอืข่าย	มกีารก�าหนดยทุธศาสตร์การขับเคลือ่นที่

เน้น	Health	Literacy	เป็นงานส�าคญัขององค์กร	สนบัสนนุและพฒันาระบบสือ่สารสขุภาพของประเทศ	ขยายผลสูพ่ืน้ทีแ่ละ

สร้างพื้นที่ต้นแบบ	(๔)	การพัฒนาระบบการเสริมสร้างความรอบรู้ด้านสุขภาพส�าหรับผู้สูงอายุ	กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ	

ได้ด�าเนินการพัฒนาระบบการเสรมิสร้างความรอบรูด้้านสขุภาพ	และพฤตกิรรมสขุภาพในกลุม่ผูส้งูอาย	ุและจดัท�าแผนปฏบิตัิ

การเสริมสร้างความรอบรู้ด้านสุขภาพในกลุ่มผู้สูงอายุ	๒๕๖๔



รายงานผลการจัดสมัชชาผู้สูงอายุระดับชาติรองรับสังคมสูงวัย ปี ๒๕๖๖ “การบูรณาการที่มีประสิทธิภาพรองรับสังคมสูงวัย”
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ภาคผนวก
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ส่วนที่
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รายงานผลการจัดสมัชชา

ผู ้สูงอายุระดับชาติรองรับสังคมสูงวัย 

ปี ๒๕๖๖
“การบูรณาการที่มีประสิทธิภาพรองรับสังคมสูงวัย”
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ภาคผนวก ก :

ค�ากล่าวปาฐกถา หัวข้อ “การบูรณาการที่มีประสิทธิภาพรองรับสังคมสูงวัย”

โดย รองนายกรัฐมนตรี (นายจุรินทร์ ลักษณวิศิษฏ์) 

วันอังคารที่ ๒๐ เมษายน ๒๕๖๖

สวสัดีทุกท่านครับ

	 สมาชกิสมัชชาผูสู้งอายแุละผู้มีเกยีรตทิกุท่าน	ผมมคีวามยนิดแีละเป็นเกยีรตเิป็นอย่างยิง่ทีไ่ด้มโีอกาสมาเปิดงานสมชัชา

ผู้สงูอายรุะดบัชาติรองรบัสงัคมผูส้งูวัย	ประจ�าปี	 ๒๕๖๖	ภายใต้แนวคดิ	 “การบรูณาการ	ทีม่ปีระสทิธภิาพรองรบัสงัคมผูส้งูวัย”	

ในวนันี	้ถ้าเราไปดตูวัเลขทีส่หประชาชาตไิด้ประเมินกนัไว้	เราจะเหน็ชดัเจนว่าตัง้แต่ปี	๒๕๔๔	นบัเนือ่งไปจนถงึปี	๒๖๔๓	ซึง่ยงัมา

ไม่ถึงนะครับ	 แต่ว่ารวมกันทั้งหมดก็	 ๑๐๐	ปีพอดี	 สหประชาชาติคะเนว่าศตวรรษนี้จะเป็นศตวรรษของผู้สูงวัย	 โดยเฉพาะถ้า

ไปดตูวัเลขผูส้งูวยัในทวปีต่าง	ๆ	จะเหน็ได้ชดัเจนว่ามีการเรยีงล�าดบัปรมิาณผูส้งูวยัจากมากสดุไปหาล�าดบัน้อยสดุ	ดงันี	้ทวปียโุรป	

ถอืว่ามผีูส้งูอายมุากทีสุ่ด	รองลงมาล�าดบัที	่๒	เป็นทวปีอเมรกิา	และล�าดบัที	่๓	ออสเตรเลยี	เอเชยีของเราจะอยูท่ีล่�าดบัที	่๔	ส�าหรับ

ประเทศไทย	กเ็ลข	๔	เหมือนกนั	ปัจจุบนันีถื้อว่ามีผู้สูงวยัมาก	เป็นล�าดบัที	่๔	ของเอเชยี	รองจาก	ญีปุ่น่	สงิคโปร์	เกาหลใีต้	จากนัน้

กม็าไทย	ซึง่ประเทศไทยจะเข้าสูสั่งคมสูงวัยอย่างสมบรูณ์ในปีนี	้นัน่กห็มายความว่าจะมปีรมิาณผูส้งูวยัเกนิกว่าร้อยละ	๒๐	ซึง่ปีนี้

ตวัเลขกลม	ๆ 	ก	็๒๐.๑	เปอร์เซน็ต์	ส่วนอกี	๑๓	ปีข้างหน้าหรอื	ปี	๒๕๗๙	จะพบว่าประเทศไทยมแีนวโน้มจะมผีูส้งูวยัระดบัสดุยอด	

นัน่กค็อืว่ามปีรมิาณผู้สูงวยัเกนิกว่าร้อยละ	๒๘	ของจ�านวนประชากร	อนันีค้อืภาพรวมทีข่อฉายให้เหน็เบือ้งต้น	รฐับาลจงึให้ความ

ส�าคญัเป็นอย่างยิง่	อย่างน้อย	๒	เร่ือง	คอื	

	 (๑)	 การจะจัดงบบูรณาการรองรับสังคมสูงวัย	 ตั้งแต่ปี	 ๖๐	 มาจนกระทั่งถึง	 ปี	 ๖๖	 เป็นจ�านวน	๓,๗๐๐	 ล้านบาท	

ขณะเดยีวกนัมกีารจดัแผนงานบรูณาการในระหว่างหน่วยงานทีเ่กีย่วข้องทัง้หมด	ซึง่ประกอบด้วย	หน่วยงานภาครฐั	๖	กระทรวง	

๑๗	หน่วยงาน	มกีองทนุการออมแห่งชาต	ิกองทนุผู้สูงอาย	ุภาควชิาการ	และภาคส่วนอืน่	ๆ	รวมทัง้ภาคประชาสงัคมเข้ามามีส่วน

เก่ียวข้องในการบูรณาการแผนงานทีว่่านี	้ส�าหรับปี	๒๕๖๓	-	๒๕๖๕	และนบัเนือ่งมาถงึปี	๒๕๖๖	ในช่วงระยะเวลา	๔	ปี	ของรฐับาล

ชดุนี	้ซึง่ผมได้รบัมอบหมายให้มาท�าหน้าทีเ่ป็นประธานคณะกรรมการผูส้งูอายแุห่งชาตร่ิวมกบักระทรวงการพฒันาสังคมและความ

มัน่คงของมนษุย์	มาโดยล�าดบั	แล้วกท็�างานร่วมกบัคณะกรรมการทกุท่านในช่วงระยะเวลาทีผ่่านมากไ็ด้	มคีวามก้าวหน้าทีป่รากฏ

เป็นรปูธรรมหลายเรือ่งด้วยกนั	เช่น	ในช่วงสถานการณ์โควดิ	-	๑๙	สองสามปี	ทีผ่่านมาได้มกีารด�าเนนิการอย่างน้อยทีเ่กีย่วข้องกบั

ตวัเงนิทีเ่ข้าไปช่วยดูแลผู้สูงอาย	ุ๓	เร่ืองด้วยกนั	เร่ืองที	่๑	ได้มมีาตรการพกัหนีใ้ห้ผูส้งูอายทุีเ่ป็นหนีก้องทนุเป็นระยะเวลา	๖	เดอืน	

ท่ีบอกว่าพกัหนีไ้ม่ได้พูดถึงพักดอกเบีย้	เพราะกองทนุกูไ้ม่มดีอกเบีย้อยูแ่ล้ว	เรือ่งที	่๒	ได้มกีาร	top	-	up	หรอืเพิม่เงนิ	แม้จะไม่มาก	

แต่ถอืว่าเป็นสิง่ทีส่ะท้อนให้เห็นว่าพวกเราทกุคนมคีวามห่วงใยผูส้งูอาย	ุโดยการเพิม่เงนิหรอืเตมิเงนิให้กบัผูส้งูอายทีุถ่อื	บตัรสวสัดกิาร

แห่งรฐั	๕๐	บาท	กบั	๑๐๐	บาท	๒	อตัรา	ขึน้อยูกั่บจ�านวนรายได้ของผูส้งูอาย	ุซึง่สามารถด�าเนนิการดแูลผูส้งูอายไุด้	๑๗.๙	ล้านบาท	

หรอื	๑๘	ล้าน	ตวัเลขกลม	ๆ 	และช่วยผูส้งูอายเุกอืบ	๕	ล้านคน	คอื	๔๙๐,๐๐๐	คน	นอกจากนัน้	ในเรือ่งที	่๓	ได้มกีารเตมิเงนิเพิม่เตมิ

ให้กบัผูส้งูอายแุบบถ้วนหน้า	คอืได้ทกุคนทีข้ึ่นทะเบยีน	เป็นระยะเวลา	๖	เดอืน	อกีชดุหนึง่	อนันีต่้างหากไม่รวมเมือ่กี	้ในช่วงเดอืน

เมษายน	๒๕๖๕	 ถึงช่วงเดอืนกนัยายน	๒๕๖๕	ทีผ่่านมา	 โดยเพิม่เงนิให้กบัผูส้งูอายทุีไ่ด้รบัเบีย้ยงัชพี	๖๐๐	 -	๘๐๐	บาท	 และ	

๑,๐๐๐	บาท	ตามขัน้บนัได	โดยส�าหรับ	๖๐๐	บาท	นัน้	จะเตมิให้	๑๐๐	บาท	ใครได้เบีย้	๗๐๐	บาท	เตมิ	๑๕๐	บาท	เบีย้	๘๐๐	บาท	

เตมิให้	๒๐๐	บาท	ถ้าใครได้	๑,๐๐๐	บาท	เตมิให้	๒๕๐	บาท	ใช้เงนิไป	๘,๓๘๒	ล้านบาท	แล้วกส็ามารถเข้าไปช่วยต่อลมหายใจ

ให้กบัผูส้งูอายใุนช่วงโควดิ	-	๑๙	ได้	๗.๙๕	ล้านคน	หรือเกอืบ	๘	ล้านคน	อนันีเ้รือ่งแรกทีช่ดัเจนเป็นรปูธรรม	
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 99  

	 (๒)	ในช่วง	๔	ปีทีผ่่านมาได้มีการอนมัุตจัิดให้มหีลกัสตูรนกับรบิาลชมุชนเพือ่เข้ารบัการอบรม	๗๐	ชัว่โมง	แล้วกเ็ป้าหมาย

ให้นกับรบิาลชมุชนเข้าไปช่วยดแูลผู้สูงอาย	ุผู้พิการ	ในเรือ่งต่าง	ๆ 	และส่งไปประจ�าทีห่น่วยการปกครองส่วนท้องถิน่	หรอื	อปท.	ซึง่

นกับรบิาลชมุชนจะมีรายได้จากการดูแลของหน่วยการปกครองท้องถิน่ทีต่นเองสงักดั	ซึง่ขณะนีไ้ด้มกีารผลตินกับรบิาลชมุชนแล้ว

จ�านวน	๓,๑๑๒	คน	

	 (๓)	 ได้มีการอนุมัติจัดท�าแผนงานในการดูแลผู้สูงอายุใน	 ๔	 มิติ	 ซึ่งถือว่าครอบคลุมครบวงจร	 ทั้งในส่วนของมิติทาง

ด้านเศรษฐกจิ	ด้านสขุภาพของผูส้งูอาย	ุด้านสงัคม	และด้านสิง่แวดล้อม	ทีใ่กล้ตวั	ของผูส้งูอายเุป็นเบือ้งต้น	ไม่ว่าจะเป็นสิง่แวดล้อม

ภายในบ้าน	สิง่แวดล้อมสาธารณะ	การเข้าไปดแูลในเร่ืองของห้องน�า้	ทางลาด	ส่ิงอ�านวยความสะดวกสาธารณะต่าง	ๆ 	ให้กับผูส้งูอาย	ุ

ซึง่อนันีก้เ็ป็น	๔	มิต	ิทีไ่ด้มีการจัดท�าแผนในช่วงระยะเวลา	๔	ปี	ทีค่ณะกรรมการชดุนีไ้ด้เข้ามาดแูลรบัผดิชอบ	แล้วกก็�าลงัคบืคลาน

เดนิหน้าไป	เป็นล�าดบั	

	 (๔)	 ได้มีการเข้าไปแก้ปัญหาเบี้ยซ�้าซ้อน	 เบ็ดเสร็จ	 จบชัดเจนที่ค้างคาเป็นปัญหามานั้น	 คือ	 ผู้สูงอายุที่รับเบี้ยซ�้าซ้อน	

นอกจากรบัเบีย้ผู้สูงอายแุล้ว	๖๐๐	-	๑,๐๐๐	บาท	อย่างทีว่่า	อาจจะมกีารไปรบัสทิธอิืน่	ๆ	เช่น	สทิธใินเรือ่งของบตุรทีอ่าจจะไป

เสยีชวีติหรอืเกดิอบุตัเิหตใุนการเข้ารับราชการบางหน่วยงาน	และไปรบั	๒	ทาง	กเ็ลยเป็นประเดน็ปัญหาว่ารบัได้หรอืไม่ได้	รวมทัง้

เบีย้อืน่	ๆ 	สดุท้ายกไ็ด้เข้ามาแก้ปัญหา	โดยคณะกรรมการผูส้งูอาย	ุทีผ่มเป็นประธาน	และกระทรวง	พม.	ช่วยเข้าไปท�าหน้าทีร่่วมกบั

อกีหลายกระทรวง	ซึง่ขอขอบคณุมา	ณ	ทีน่ี	้ซึง่ได้ข้อสรปุแล้วว่าส�าหรบัผูส้งูอายทุีร่บัเบีย้ซ�า้ซ้อนไปแล้วกจ็ะไม่เอาคนื	ใครทีค่นืมา

แล้วกค็นืกลบัไป	อนันีก้ถื็อว่าเป็นทีย่ตุแิล้ว	สามารถเข้าไปช่วยผูส้งูอายไุด้	๒๘,๓๔๕	ราย	ใช้เงนิไปทัง้หมด	๒๔๕	ล้านบาท	อนันีก้ค็อื

ภาพรวม	๔	ปี	ทีไ่ด้ร่วมท�ากนัมาในคณะกรรมการผู้สงูอายแุห่งชาต	ิรวมทัง้หน่วยงาน	กระทรวงอืน่	ๆ	โดยม	ีพม.	เป็นศนูย์กลาง

ในการเข้ามาท�าหน้าที	่ส�าหรับอนาคตความเหน็ส่วนตวัผมคดิว่าเบีย้ยงัชพีผู้สงูอายอุาจจะมคีวามจ�าเป็นทีต้่องปรับปรงุเพิม่เตมิ	แต่ว่า

ท้ังหมดต้องข้ึนอยูส่ถานการณ์	ข้อเทจ็จรงิ	ของเงนิงบประมาณแผ่นดินด้วย	กไ็ม่ถงึกับอยากจะให้ประกาศออกไปในลักษณะท่ีเมือ่ถึง

เวลาเข้าจรงิแล้วไม่สามารถท�าได้	 เพราะมีข้อจ�ากดั	 ในเรือ่งของวงเงนิงบประมาณ	แต่ว่าโดยหลกัการแล้วควรจะได้มกีารปรบัปรุง

แก้ไขในลกัษณะเพ่ิมเตมิในทางใดทางหนึง่	ประการที	่๒	ต้องให้ความส�าคญักบั	เศรษฐกจิสงูวยั	(Silver	Economy)	มากขึน้	นัน่ก็

คอืว่าผูส้งูอายหุรอืผูส้งูวยั	จะต้องเข้ามามบีทบาทในการมส่ีวนร่วมในการพฒันาเศรษฐกจิของตวัเอง	ครอบครวั	สงัคม	และประเทศ

มากขึน้	ด้วยวธิใีดวธิหีนึง่	ซึง่เป็นเร่ืองทีจ่ะต้องมีข้อสรปุ	ทีเ่ป็นรปูธรรมชดัเจนต่อไปในอนาคต	และประการสดุท้ายทีข่อพดูไว้ตรงนี้

คือว่าชมรมผู้สงูอายทุีเ่รามอียูส่งักดักระทรวง	พม.	ประมาณ	๔๐,๐๐๐	ชมรม	ในปัจจบุนัน้ีควรจะได้เข้ามามบีทบาทมากขึน้	แล้วกม็ี

งบประมาณ	เข้าไปช่วยส่งเสริมการท�ากจิกรรมต่าง	ๆ 	มากขึน้	เพือ่ให้ผูส้งูอายหุรอืชมรมผูส้งูอายสุามารถทีจ่ะเป็นกลไก	อกีอนัหนึง่

ในการทีจ่ะเตมิเตม็แผนผูส้งูอาย	ุ๔	มติ	ิไม่ว่าจะเป็นด้านเศรษฐกิจ	ในเร่ืองอาชีพ	สร้างเงิน	สร้างรายได้ให้กบัผู้สูงอายทุัง้ในนามส่วนตวั

และในนามกลุม่ชมรม	รวมทัง้มิตใินด้านสุขภาพ	สังคม	และสิง่แวดล้อมทีผ่มได้เรยีนไปแล้วทัง้หมด	อนันีก้ค็วามเหน็ทีผ่มคดิว่าเรา

ควรจะเดนิไปทางนี	้อย่างน้อย	ก	็๓	-	๔	เร่ืองนีด้้วย	ประกอบกบัเรือ่งอืน่	ๆ	ส�าหรบัการจดัประชมุสมชัชาผูส้งูอายวุนันี	้ผมกห็วงัว่า

จะมคี�าตอบ	จากการประชมุอย่างน้อยทีสุ่ด	๓	เร่ือง	เรากห็วงัจะเหน็ข้อเสนอแนะในเรือ่งการบรหิารจัดการแผนบรูณาการผูส้งูอายุ

ของทกุหน่วยงานทีเ่ข้ามามส่ีวนร่วมในวนันี	้ ประการที	่ ๒	หวังว่าจะมีค�าตอบในเร่ืองของการพัฒนาระบบและกลไกบริการสงัคม

สขุภาพและการเข้าถงึสวสัดกิารต่าง	ๆ 	ของผูส้งูอาย	ุและประการสดุท้าย	หวงัว่าจะมคี�าตอบหรอือย่างน้อยความคดิเหน็	ข้อเสนอแนะ	

ส�าหรบัการใช้เทคโนโลยแีละนวตักรรมต่าง	ๆ 	เพือ่ทีจ่ะน�ามาใช้ในการพัฒนาให้ผู้สูงอายุสามารถมคีณุภาพชีวิตทีด่ขีึน้ต่อไปในอนาคต	

ผมกข็อถอืโอกาสนี	้ขอบคณุ	ทกุหน่วยงาน	โดยเฉพาะกระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุย์	รวมทัง้งภาครฐัทัง้หมด	

ภาคเอกชน	สถาบนัการศกึษา	องค์กรต่าง	ๆ	มูลนธิ	ิสภาผูส้งูอาย	ุชมรมผูส้งูอายทุกุจงัหวดั	สมชัชาสขุภาพ	จากทกุจงัหวดั	แล้วก็

สภาเดก็เยาวชน	และภาคประชาชนทัง้หมดทีเ่ข้ามามส่ีวนร่วมในการประชมุสมชัชาผูส้งูอายรุะดบัชาต	ิปี	๒๕๖๖	วนันี้

	 บดันีไ้ด้เวลาอนัสมควรแล้ว	ผมขอขอบคณุทกุท่าน	และขอเปิดประชุมสมชัชาผูส้งูอายรุะดบัชาตริองรบัสงัคมสงูวัย	ปี	๒๕๖๖	

ณ	บดันี	้ขอบคณุครับ
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โดย ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 

(นายอนุกูล ปีดแก้ว)

วันอังคารที่ ๔ เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๖ 

เรียน	 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์

	 คณะกรรมการผู้สูงอายุแห่งชาติ

	 ผู้บริหารส�านักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ

	 ผู้บริหารกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์

	 พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดทุกจังหวัด

	 คณะกรรมการสมัชชาสุขภาพจังหวัด	

	 คณะกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตระดับอ�าเภอ	

	 คณะกรรมการบริหารศูนย์พัฒนาคุณภาพชีวิตและส่งเสริมอาชีพผู้สูงอายุ

	 สาขาสมาคมสภาผู้สูงอายุแห่งประเทศไทยฯ	ทุกจังหวัด

	 ชมรมผู้สูงอายุ	สถาบันการศึกษา	องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	สภาองค์กรชุมชน

	 สภาเด็กและเยาวชน	อาสาสมัครพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์

	 ผู้แทนเครือข่าย	ทั้งหน่วยงานภาครัฐ	ภาคเอกชน	ภาคประชาสังคม	มูลนิธิ	ทุกท่าน

 

	 ผมในนามคณะผู้บริหาร	ข้าราชการ	และคณะผู้จัดงานสมัชชาผู้สูงอายุระดับชาติรองรับสังคมสูงวัย	ปี	๒๕๖๖	โดย

กระทรวง	พม.	ร่วมกับภาคีเครือข่าย	ประกอบด้วย	ส�านักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ	(สช.)	ส�านักงานหลักประกัน

สุขภาพแห่งชาติ	(สปสช.)	ส�านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ	(สสส.)	กรมประชาสัมพันธ์	มูลนิธิหลักประกัน

สุขภาพไทย	โครงการบูรณาการสหศาสตร์	เพื่อรองรับสังคมสูงวัย	ในชุมชนเมือง	(โครงการจุฬาอารี)	และส�านักงานประสาน

สนับสนุนการพัฒนานโยบายสาธารณะรองรับสังคมสูงวัย	 (สป.สว.)	 รู้สึกเป็นเกียรติอย่างยิ่งที่ทุกท่านได้ร่วมงานสมัชชา

ผู้สูงอายุระดับชาติรองรับสังคมสูงวัย	ปี	๒๕๖๖	ในวันนี้

 

	 การจดัสมชัชาผูส้งูอายรุะดับชาติรองรบัสังคมสูงวยั	ปี	๒๕๖๖	จดัข้ึนภายใต้แนวคดิ	“การบูรณาการท่ีมปีระสทิธภิาพ

รองรบัสงัคมสงูวยั”	วตัถปุระสงค์เพือ่เปิดโอกาสให้ผูส้งูอายแุละทกุภาคส่วนทีเ่กีย่วข้องกบั	การด�าเนนิงานด้านผูส้งูอาย	ุได้ร่วม

แลกเปลี่ยนความรู้และเรียนรู้อย่างสมานฉันท์	 เพื่อน�าไปสู่ข้อเสนอ	เชิงนโยบายระดับชาติ	นโยบายระดับพื้นที่และนโยบาย

ระดับปฏิบัติการ	เพื่อการเตรียมความพร้อมรองรับสังคมสูงวัย	และคุณภาพชีวิตที่ดีของผู้สูงอายุและคนทุกวัย	

	 ประเทศไทยได้เข้าสูก่ารเป็น	“สงัคมสงูวยั”	มาตัง้แต่ปี	พ.ศ.	๒๕๔๙	โดยมปีระชากรอายมุากกว่า	๖๐	ปี	ร้อยละ	๑๐.๔	

ของประชากรทั้งประเทศ	และคาดการณ์ว่า	ในปีพ.ศ.	๒๕๖๖	นี้	ประเทศไทยจะกลายเป็น	“สังคมสูงวัยอย่างสมบูรณ์”	คือมี

ประชากรที่มีอายุมากกว่า	๖๐	ปี	ร้อยละ	๒๐.๑	ของประชากรทั้งประเทศ	และคาดการณ์ว่าในปี	พ.ศ.	๒๕๗๙	ประเทศไทย

จะเข้าสู่	“สังคมสูงวัยระดับสุดยอด”	คือ	มีประชากรที่มีอายุมากกว่า	๖๐	ปี	ร้อยละ	๒๘	ของประชากรทั้งประเทศ	



รายงานผลการจัดสมัชชาผู้สูงอายุระดับชาติรองรับสังคมสูงวัย ปี ๒๕๖๖ “การบูรณาการที่มีประสิทธิภาพรองรับสังคมสูงวัย”

 ๑0๑  

	 จากสถานการณ์ดังกล่าว	 หน่วยงานภาครัฐ	 ภาคเอกชน	 และภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง	 ได้ตระหนักถึงความส�าคัญและ

ที่ผ่านมา	 มีการบูรณาการความร่วมมือจากทุกภาคส่วน	 เพื่อเตรียมความพร้อมสู่สังคมสูงวัย	 ในทุกมิติ	 ท้ังมิติเศรษฐกิจ	

สภาพแวดล้อม	สุขภาพ	และสังคม

	 สมัชชาผู้สูงอายุระดับชาติรองรับสังคมสูงวัย	ปี	 ๒๕๖๖	 จัดท�าข้ึน	 โดยกระบวนการบูรณาการ	 ผ่านการวิเคราะห์

ข้อมูลเชิงวิชาการ	การรับฟังความคิดเห็นและความต้องการจากผู้สูงอายุ	เครือข่าย	และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง	เพื่อยกระดับ

การท�างานแบบบูรณาการทั้งในระดับนโยบาย	 ระดับพ้ืนท่ี	 และระดับปฏิบัติการท่ีสอดคล้องไปในทิศทางเดียวกันให้เกิด

ผลส�าเร็จ	 เพ่ือเตรียมความพร้อมรองรับสังคมสูงวัย	 สร้างคุณภาพชีวิตที่ดี	 ทั้งนี้	 ได้ก�าหนดวาระของการประชุม	 จ�านวน	

๓	ประเด็น	ประกอบด้วย

 

	 ประเด็นที่	๑	 การบริหารจัดการแผนงานบูรณาการเตรียมความพร้อมเพื่อรองรับสังคมสูงวัย

	 	 	 อย่างมีประสิทธิภาพ

	 ประเด็นที่	๒	 การพัฒนาระบบและกลไกการบูรณาการบริการสังคมและสุขภาพ	เพื่อการพัฒนาผู้สูงอายุไทย

	 ประเด็นที่	๓		 เทคโนโลยีและนวัตกรรมเพื่อสนับสนุนการรองรับสังคมสูงวัย

	 ท้ายนี	้ขอขอบคุณหน่วยงานภาครัฐ	ภาคเอกชน	ภาคประชาชน	ทุกภาคส่วนท่ีเกีย่วข้อง	และทุกท่าน	ท่ีให้ความส�าคัญ	

และเข้าร่วมงานสมัชชาฯ	ในวันนี้

	 ขอขอบคุณครับ



๑02

ค�ากล่าว ปาฐกถา หัวข้อ “ทิศทางการรับมือสังคมสูงวัยของประเทศไทย” 

โดย รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์

(นายจุติ ไกรฤกษ์) 

วันอังคารที่ ๔ เมษายน ๒๕๖๖

สวัสดีทุกท่านครับ

  

	 การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างทางประชากร	 (Demographic	 Change)	 ทั้งในเชิงปริมาณ	 และเชิงคุณภาพได้

เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว	อัตราการเกิดของประชากรทั่วโลก	มีแนวโน้มลดลง	และประชากรมีอายุยืนยาวขึ้น	เนื่องจาก

การรกัษาพยาบาลทีม่ปีระสทิธภิาพมากขึน้	ประชากรทีเ่กดิในยคุ	Baby	Boomers	ได้เข้าสูว่ยัสงูอาย	ุเป็นปัจจยัทีท่�าให้หลาย

ประเทศในโลกเกิดการเปลี่ยนแปลงทางโครงสร้างสังคมท่ีส�าคัญ	 นั่นคือ	 การเพิ่มข้ึนอย่างรวดเร็วของประชากรสูงอาย	ุ

โดยเฉพาะในประเทศที่พัฒนาแล้ว	อาทิ	ฝรั่งเศส	สวีเดน	ญี่ปุ่น

  

	 ส�าหรับประเทศไทย	ได้เข้าสู่การเป็น	“สังคมสูงวัย	(Aged	Society)”	มาตั้งแต่ปี	พ.ศ.	๒๕๔๙	โดยมีประชากรอายุ

มากกว่า	๖๐	ปี	ร้อยละ	๑๐.๔	ของประชากรทัง้ประเทศ	ส�านกังานสภาพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาตไิด้คาดการณ์ว่า	

ในปี	พ.ศ.	๒๕๖๖	นี้	ประเทศไทยจะกลายเป็น	“สังคมสูงวัยอย่างสมบูรณ์	(Complete	-	aged	Society)	”	คือมีประชากรที่

มอีายมุากกว่า	๖๐	ปี	ร้อยละ	๒๐.๑	ของประชากรทัง้ประเทศ	และคาดการณ์ว่าในปี	พ.ศ.	๒๕๗๙	ประเทศไทยจะเข้าสู	่“สงัคม

สูงวัยระดับสุดยอด	(Super	-	aged	Society)”	คือมีประชากรที่มีอายุมากกว่า	๖๐	ปี	ร้อยละ	๒๘	ของประชากรทั้งประเทศ	

    

	 “การรับมือสังคมสูงวัย”	 จึงเป็นสิ่งส�าคัญที่หน่วยงานที่เกี่ยวข้องต้องวางมาตรการเพื่อรองรับสังคมสูงวัยทั้งระบบ	

และในทุกมิติ	ทั้งด้านเศรษฐกิจ	สภาพแวดล้อม	สุขภาพ	และสังคม	โดยใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมสนับสนุนการขับเคลื่อน

งานทุกมิติ	โดยต้องเริ่มตั้งแต่การเตรียมความพร้อมให้ประชากรไทยมีความพร้อมก่อนเข้าสู่วัยสูงอายุอย่างมีคุณภาพ	ควบคู่

ไปกบัการส่งเสริมสนบัสนนุให้ผูส้งูอายคุงความเป็นพฤฒพิลงั	(Active	Ageing)	ยาวนานท่ีสดุ	สามารถใช้ชวีติยามสงูอายอุย่าง

มีคุณภาพในทุกมิติ	และร่วมเป็นพลังขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศให้เจริญก้าวหน้ายิ่ง	ๆ	ขึ้นไป

     

	 กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์	 โดยคณะกรรมการผู้สูงอายุแห่งชาติ	 จึงมีความเห็นว่า	

ประเทศไทยมีความจ�าเป็นต้องมีมาตรการรองรับสังคมสูงวัยคนไทยอายุยืน	 ประเด็นส�าคัญล�าดับแรก	 คือ	 จะท�าอย่างไรให้

ประชากรวยัท�างานมคีวามพร้อมทัง้การมีสขุภาพทีดี่	มีทักษะการท�างานท่ีหลากหลาย	มเีงินออมไว้ใช้หลงัเกษยีณอย่างเพยีงพอ

จนส้ินอายขุยั	มส่ีวนร่วมในกจิกรรมทางสงัคม	มสีภาพแวดล้อม	ทีเ่หมาะสมและปลอดภยัต่อการใช้ชวีติยามสงูอายเุพือ่รองรบั

ผู้สูงอายุทั้งในปัจจุบันและอนาคตให้มีคุณภาพชีวิตที่ดี	 ดังนั้น	 สังคมสูงวัยจึงเป็นเรื่องของคนทุกวัยที่จะต้องตระหนักและ

เข้ามามีส่วนร่วมในการเตรียมความพร้อมไปด้วยกัน	เพื่อเข้าสู่สังคมสูงวัยอย่างมีคุณภาพ

  

	 จากโจทย์ประเด็นท้าทายต่าง	ๆ	ดังกล่าวข้างต้น	กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จึงได้จัดท�า

มาตรการขับเคลื่อนสังคมสูงวัยคนไทยอายุยืน	๔	มิติ	(เศรษฐกิจ	สภาพแวดล้อม	สุขภาพ	และสังคม)	เสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อ

ให้ความเห็นชอบ	เมื่อวันที่	๒๙	กันยายน	๒๕๖๓	ซึ่งมาตรการดังกล่าวถือเป็นมาตรการหลักในการเตรียมความพร้อมรองรับ

สังคมสูงวัยคนไทยอายุยืนในอนาคตอีก	 ๑๕	 ปีที่จะมาถึงในไม่ช้านี้	 เพื่อเตรียมความพร้อมในมิติต่าง	 ๆ	 โดยบางส่วนของ

มาตรการฯ	ได้ถกูหยบิยกไปสูก่ารจดัท�ากฎหมายเพือ่รองรบัสงัคมสงูวยัคนไทยอายยุนื	โดยการแก้ไขปรบัปรงุพระราชบญัญตัิ

ผู้สูงอายุ	พ.ศ.	๒๕๔๖	ให้มีความทันสมัย	และทันต่อสถานการณ์สังคมสูงวัยของประเทศไทย

  



รายงานผลการจัดสมัชชาผู้สูงอายุระดับชาติรองรับสังคมสูงวัย ปี ๒๕๖๖ “การบูรณาการที่มีประสิทธิภาพรองรับสังคมสูงวัย”

 ๑03  

	 และในการประชุมคณะรัฐมนตรี	 (ครม.)	 เมื่อวันที่	 ๑๗	พฤษภาคม	๒๕๖๕	 ได้อนุมัติแผนปฏิบัติการด้านผู้สูงอายุ	

ระยะที	่๓	(พ.ศ.	๒๕๖๖	-	๒๕๘๐)	ตามทีก่ระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุย์เสนอ	เพือ่ใช้เป็นกรอบบูรณาการ

การท�างานเชิงรุกในการรองรับสังคม	สูงวัย	อันจะน�าไปสู่การพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุอย่างเป็นรูปธรรม	

  

	 แผนปฏบิตักิารด้านผูส้งูอาย	ุระยะที	่๓	(พ.ศ.๒๕๖๖	-	๒๕๘๐)	ด�าเนนิการภายใต้วสิยัทศัน์	“ผูส้งูอายมุคีณุภาพชวีติ

ที่ดี	มีหลักประกันมั่นคง	เป็นพลังพัฒนาสังคม”	ซึ่งนอกจากจะเป็นกรอบแนวทางปฏิบัติงานด้านผู้สูงอายุอย่างต่อเนื่องแล้ว	

ยงัรองรบัสงัคมสงูวยัเชิงรกุ	โดยเฉพาะกลุม่ผูท้ีม่อีายตุัง้แต่	๒๕	-	๕๙	ปี	ในปัจจบุนั	ซึง่จะเป็นผูส้งูอายใุนอกี	๑	-	๓๕	ปี	ข้างหน้า	

ให้ได้ตระหนักและเตรียมพร้อมการใช้ชีวิตที่ดี	ในยามสูงอายุ

  

	 นอกจากนี้	คณะรัฐมนตรี	ยังได้เห็นชอบแผนพัฒนาประชากรเพื่อการพัฒนาประเทศระยะยาว	ปี	๒๕๖๕	-	๒๕๘๐	

ตามทีส่�านกังานสภาพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต	ิ(สศช.)	เสนอ	เพือ่น�าไปสูก่ารขับเคลือ่นให้เกดิผลเป็นรปูธรรมต่อไป	

โดยมกีรอบแนวทางการพฒันาประชากรให้ความส�าคญักับ	๓	ด้าน	ได้แก่	การเกดิอย่างมคีณุภาพ	การอยูอ่ย่างมคีณุภาพ	และมี

ส่วนร่วมในการพฒันาประเทศ	และการแก่และตายอย่างมคีณุภาพ	โดยต้องมรีะเบียบวาระการพฒันาบนฐานของกระบวนทศัน์

ใหม่และค�านึงถึงอทิธพิลของเทคโนโลย	ีโซเชยีลมเีดยี	และเจเนอเรชนัทีจ่ะส่งผลให้การด�ารงชวีติของประชากรในประเทศไทย

เปลี่ยนแปลงไปจากอดีต

  

	 “การรบัมอืสงัคมสงูวัย”	เป็นความท้าทายของท้ังภาครฐั	และภาคเอกชน	ในการปรบัตวั	ท้ังด้านการบริหารทรพัยากร

บุคคลอย่างมีประสิทธิภาพ	และจัดการความรู้ในองค์กรอย่างยั่งยืน	เพื่อรับมือสังคมสูงวัยอย่างมีคุณภาพ	สร้างหลักประกัน

การด�ารงชีวิต	ลดความเหลื่อมล�้าเพื่อให้ผู้สูงอายุ	และคนทุกวัย	สามารถเข้าถึงสิทธิและบริการได้อย่างทั่วถึง	และเป็นธรรม	

เพื่อให้บรรลุวิสัยทัศน์ที่ก�าหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติ	๒๐	ปี	(พ.ศ.	๒๕๖๑	-	๒๕๘๐)	ที่ว่า	“ประเทศไทยมีความมั่นคง	มั่งคั่ง	

ยั่งยืน	เป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว	ด้วยการพัฒนา	ตามหลักปรัชญา”



๑04

การบรรยายพิเศษ

หัวข้อ “โอกาสและความท้าทายในการพัฒนาประชากรไทยรองรับสังคมสูงวัย” 

โดย รองเลขาธิการสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

(นางสาววรวรรณ พลิคามิน)

วันอังคารที่ ๔ เมษายน ๒๕๖๖

เรียน	ท่านจุติ	ไกรฤกษ์	ท่านรัฐมนตรี	พม.	ท่านปลัด	พม.	และท่านผู้มีเกียรติทุกท่าน	

	 ดิฉัน	 นางสาววรวรรณ	พลิคามิน	 เป็นผู้แทนสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ	 หัวข้อท่ีต้องมาบรรยาย	

คือ	“โอกาสและความท้าทายในการพัฒนาประชากรไทยรองรับสังคมสูงวัย”	เวลาเราพูดถึงสังคมสูงวัย	ไม่ใช่แค่ผู้สูงอายุใน

สังคมที่มีทั้งเด็ก	 มีทั้งวัยแรงงาน	 เพียงแต่ว่าผู้สูงอายุมีสัดส่วนสูงขึ้นเมื่อเทียบกับ	 วัยแรงงานและวัยเด็ก	 อย่างที่เราฟังมา

ต้ังแต่เช้า	ปี	๒๕๖๖	เป็นสงัคมสงูวยัระดบัสมบรูณ์	ผูส้งูอายรุ้อยละ	๒๐	วยัแรงงาน	มร้ีอยละ	๖๐	วยัเดก็มร้ีอยละ	๑๖	แต่พอไป

ปี	๒๕๘๓	อีกไม่ถึง	๒๐	ปีข้างหน้า	ผู้สูงอายุเรามีเกือบร้อยละ	๓๐	วัยแรงงานเราลดลงเหลือร้อยละ	๕๕	วัยเด็กยิ่งเหลือแค่

ร้อยละ	๑๒	จากโครงสร้างประชากร	ที่เปลี่ยนไปแบบนี้	เราเห็นอะไรคะ	การเกิดเมื่อก่อนเรามีเด็กเกิดปีละเป็นล้าน	ตอนนี้

ไม่ใช่ล้าน	เหลือปีละหลักแสน	ปัจจุบัน	ปี	๒๕๖๒	อัตรา	GFR	เหลือแค่	๑.๔	เด็กเกิดเพียงแค่ปีละ	๖๐๐,๐๐๐	เมื่อปี	๒๕๖๔	

และขณะเดยีวกัน	เด็กทีเ่กดิจากแม่วยัรุน่หรอืว่าทีย่งัไม่มคีวามพร้อมอายตุ�า่กว่า	๒๐	ปี	ถงึปีละแสนกว่าคน	และมกีารคลอดซ�า้

ถึงหมื่นกว่าคน	พอไปดูการเกิด	อายุค่าเฉลี่ยของคนไทยมีอายุยืนยาว	แต่เราก็มีการสูญเสียจากการตายก่อนวัยอันควร	อายุ

ค่าเฉลี่ยเมื่อแรกเกิด	ผู้ชายอยู่ที่	๗๒	ปี	ผู้หญิงอยู่ที่	๗๘	ปี	แต่ถ้าเราดูอายุค่าเฉลี่ยของการมีสุขภาพที่ดี	ผู้ชายเหลือ	๖๘	ปี	

ผูห้ญงิอยูท่ี	่๗๔	ปี	เพราะฉะนัน้	มองภาพในอนาคตผูห้ญงิคงต้องอยูเ่ยอะมากกว่าผูช้าย	ซึง่ส่วนใหญ่คนไทยเสยีชีวติจากอะไร	

เสยีชวีติจากโรคไม่ตดิต่อเรือ้รงั	NCDs	ปีละ	๓๐๐,๐๐๐	กว่าคน	นอกจากเราดเูรือ่งของการเกดิ	และการตาย	เรามาดเูรือ่งของ

การย้ายถิ่น	เราพบว่า	การย้ายถิ่นในภาคเดียวกัน	มีถึง	๖๐๐,๐๐๐	กว่าคน	แต่การย้ายถิ่นระหว่างภาคมีประมาณครึ่งหนึ่ง	

๓๐๐,๐๐๐	 กว่าคน	 แล้วยังมีคนที่ไปอยู่ต่างประเทศอีกเกือบ	๑,๐๐๐,๐๐๐	 กว่าคน	 ส่วนใหญ่ถ้าเกิดมีการย้ายถิ่นเข้ามา	

ส่วนใหญ่มาจากประเทศกลุม่	CLMV	หรอืเป็นแรงงานข้ามชาตเิข้ามาประมาณ	๒,๐๐๐,๐๐๐	กว่าคน	นอกจากดเูรือ่งการเกดิ	

การตาย	การย้ายถ่ิน	เรามาดูเรือ่งของคุณภาพ	เราพบว่าคนไทยกย็งัมปัีญหาคณุภาพตัง้แต่ประถมวยัและวยัแรงงาน	ซึง่รากฐาน

ส�าคัญคือเรื่องของครอบครัวที่ยังมีปัญหาในการท่ีจะบ่มเพาะคนให้มีคุณภาพอยู่	 ถ้าเราดูเรื่องของการเข้าสู่ตลาดแรงงาน	

ผูห้ญงิจริง	ๆ 	มจี�านวนเยอะกว่าผูช้าย	แต่เข้าสูต่ลาดแรงงานเพยีงร้อยละ	๖๐	เมือ่เทยีบกบัผูช้ายทีเ่ข้าสูต่ลาดแรงงานถงึร้อยละ	

๗๕	-	๗๘	ถ้าดูเฉพาะผู้สูงอายุ	พบว่า	๑	ใน	๓	ของผู้สูงอายุ	ทั้งหมด	คือยากจน	ต้องพี่งพารายได้จากแหล่งอื่น	ๆ	และเราก็ยัง

มีการพูดถึงกลุ่มเปราะบางด้วย	 แต่กลุ่มเปราะบาง	ที่ควรจะเข้าสู่ตลาดแรงงานยังมีปัญหาอยู่	 ยังมีการตีตราทางสังคม	 เช่น	

นักโทษ	คนคุก	อย่างที่บอกค่ะ	 เราเห็นสถานการณ์	 เห็นแล้วว่าสภาพสังคมสูงวัยเป็นอย่างไร	มีทั้งโอกาสและความท้าทาย	

ทั้ง	 ๒	 ส่วนเลย	 ความ	 ท้าทายท่ี	 ๑	 ไม่รู้ว่าเป็นวิกฤตหรือความท้าทายคือความท้าทายของภาระในเร่ืองของกลางคันทาง

ด้านสุขภาพ	จริง	ๆ 	แล้วคนที่ป่วยด้วยโรค	NCDs	ป่วยมาตั้งแต่วัยแรงงาน	ขณะเดียวกัน	พอเป็นวัยสูงอายุ	นอกจากป่วยด้วย

โรค	NCDs	ก็ยังป่วยด้วยโรคอัลไซเมอร์	โรคเกี่ยวกับสมองเสื่อม	ซึ่งโรคพวกนี้ต้องค่าใช้จ่ายในการรักษาสูงมาก	ใช้ระยะเวลา

ในการรักษานานมาก	ก็จะเป็นภาระค่าใช้จ่ายในอนาคตที่สูงขึ้นมาก	ถ้าเราดูจากกราฟจะเห็นเลยว่าโรค	NCDs	โดยเฉพราะ	

โรคมะเร็ง	ท�าให้เกิดอาการเสียชีวิตสูงสุด	ขณะเดียวกัน	World	Bank	เคยประมาณการค่าใช้จ่ายไว้พบว่าค่าใช้จ่ายที่เกี่ยวกับ

เรือ่งของสขุภาพมสีดัส่วนทีส่งูมาก	เมือ่เทียบกบัค่าใช้จ่ายท่ีเป็นเบีย้ยงัชพีกบัค่าใช้จ่ายทีเ่ป็นเรือ่งบ�าเหนจ็บ�านาญ	ความท้ายทาย

เรื่องที่	๒	ถ้าเราดูตลอดช่วงวัยตามช่วงอายุ	จะพบว่า	มีช่วงวัยแรงงานเพียงกลุ่มที่รายได้จากการท�างานสูงมากกว่าค่าใช้จ่าย

ในการบริโภค	 ขณะเดียวกัน	 พอเป็น	 วัยผู้สูงอายุค่าใช้จ่ายจากการบริโภคสูงมากกว่ารายได้	 ซึ่งรายได้ไม่สามารถชดเชยได้	
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จากการส�ารวจพบว่าแล้วแหล่งรายได้ของผู้สูงอายุได้มาจากไหน	อันนี้เป็นตัวเลขที่ดีขึ้น	คือได้มาจากการท�างานร้อยละ	๓๒	

มาจากบุตรร้อยละ	๓๒	เช่นกัน	แต่จากเบี้ยยังชีพร้อยละ	๑๙	แล้วสวัสดิการค่าใช้จ่ายถ้าเราเข้าสู่สังคมสูงวัยล่ะคะ

	 อนัน้ีเป็นงานวจิยัจาก	Unicef	และ	TDRI	จะพบว่าเป็นค่าใช้จ่ายเฉพาะสวสัดกิารของผูส้งูอาย	ุเป็นหลกั	๓	-	๔	แสนล้าน	

เมื่อเทียบกับสวัสดิการอื่น	ๆ 	ความท้าทายเรื่องที่	๓	เรื่องรายได้ของผู้สูงอายุ	ปี	๒๕๖๔	เรามีผู้สูงอายุ	๑๓.๔	ล้านคน	แต่เข้าสู่

ตลาดงานเพยีง	๔.๗๔	ล้านคน	หรอืเพยีงร้อยละ	๓๖	เท่านัน้	และท�างาน	ในระบบ	๖๐๐,๐๐๐	กว่าคน	นอกระบบ	๔,๐๐๐,๐๐๐	

กว่าคน	มนัสะท้อนเลยว่าการท�างานนอกระบบท�าให้คณุภาพของผูส้งูอายมุปัีญหา	เพราะไม่ได้รบัสวสัดกิารเหมอืนแรงงานที่

อยู่ในระบบ	ขณะเดียวกันเราดูรายได้แล้วมาดูการออม	อันนี้น่าตกใจมาก	คนไทยร้อยละ	๒๖	ไม่ออมเงิน	ส่วนคนที่ออมมีเงิน

ในบัญชีต�่ากว่า	๕๐,๐๐๐	บาทต่อบัญชี	คนไทยกว่าจะเริ่มออมคืออายุ	๔๐	กว่าขึ้นไปแล้ว	เมื่อเทียบกับประเทศที่พัฒนาแล้ว	

อย่างประเทศสหรัฐอเมริกา	เริ่มออมตั้งแต่อายุ	๓๐	กว่า	ความท้ายทายเรื่องที่	๕	เรื่องรายได้จากหลักประกันภายใต้ระบบ

ของรัฐ	 คือมีความครอบคลุม	 แต่ไม่เพียงพอ	 อันนี้เป็นตัวเลขท่ีให้เห็นเลยว่าถ้าเราดูความเพียงพอของบ�านาญหลังเกษียณ	

ข้อมูลของปี	๒๐๒๐	OECD	มีถึง	๕๒	เปอร์เซ็นต์	ประเทศไทยมีแค่	๓๗.๕	เปอร์เซ็นต์	ซึ่งถ้าเราดูแล้ว	สสค.	บอกว่าอัตราที่

ระดบัรายได้เพยีงพอต่อการด�ารงชวีติหลงัเกษยีณ	เราต้องมอีตัราทดแทนรายได้หลงัเกษยีณ	๕๐	-	๖๐	เปอร์เซน็ต์	แต่คนไทย

มอียูแ่ค่	๓๗	เปอร์เซน็ต์	พอเราไปเทยีบกบัประเทศอืน่	ๆ 	ดจูากดชันขีองบ�านาญทีเ่ป็นระบบบ�าเหนจ็บ�านาญของโลก	ส�ารวจใน	

๔๘	ประเทศ	ประเทศเราเราอนัดบั	๔๔	ของปี	๒๕๖๕	เราตกเรททกุอนั	ไม่ว่าจะเป็นความเพยีงพอ	ความยัง่ยนื	การตรวจสอบ	

นอกจากนี้	ตัวชี้วัดระบบบ�านาญอีกตัวหนึ่งของอลิอันซ์	ได้ล�าดับที่	๕๒	จาก	๗๐	ประเทศทั่วโลก	รวมทั้งเรื่องของประชากร	

การคลัง	ความย่ังยนืของระบบบ�านาญ	และเร่ืองความเพยีงพอของเงิน	ความท้ายทายเรือ่งที	่๖	เป็นเร่ืองหนี	้เราด	ูเรือ่งรายได้	

เรื่องการออม	พอมาดูเรื่องหนี้	ไตรมาสล่าสุดพบว่าหนี้ครัวเรือนสูงขึ้นมาก	มีถึง	๑๔.๙๙	ล้านบาท	ถ้าดูสัดส่วนต่อ	GDP	อยู่ที่	

๘๖.๘	เปอร์เซ็นต์	ขณะเดียวกัน	โครงสร้างหนี้ครัวเรือน	ส่วนใหญ่ใช้เพื่ออุปโภคบริโภค	ซี่งเป็นหนี้ระยะสั้นก็อัตราดอกเบี้ยสูง	

อันน้ีเป็นส่ิงทีน่่ากลวัทางการเงินในระยะยาว	คนไทยออมน้อย	ในขณะเดยีวกันกก่็อหนีส้งู	แต่ท่ามกลางวกิฤตต่าง	ๆ 	หรอืความ

ท้าทายที่กล่าวมามันก็ยังมีโอกาสอยู่	โอกาสแรกคือการสนับสนุนผู้สูงอายุที่เป็น	Active	Aging	เข้าสู่ตลาดแรงงาน	ถ้าเราดู

จากกราฟจะเห็นเลยว่าค่าเฉลี่ยของคนอายุ	๖๐	-	๖๔	ปี	เข้าสู่ตลาดงานประมาณ	๕๖	เปอร์เซ็นต์	แต่พอเขาเริ่มอายุมากขึ้น

คือ	๖๕	-	๖๙	ปี	ลดลง	๔๔	เปอร์เซ็นต์	แต่พวกนี้คือพวกที่เป็น	Active	Aging	ที่อาจจะต้องเข้าสู่ตลาดงานได้เพิ่มขึ้น	ซึ่งต้อง

ดูว่างานแบบไหนเหมาะสมกับเขา	ก็มีการส�ารวจว่าในช่วงอายุ	๖๒	-	๗๒	ปี	งานที่ผู้สูงอายุอยากท�าคือต้องเป็นงานที่มีความ

ยืดหยุ่นทางด้านเวลา	 ก็เป็นโจทย์อันนึงท่ีว่าเราจะออกแบบระบบงานอย่างไรท่ีท�าให้ผู้สูงอายุเข้าสู่ตลาดงานได้เพิ่มขึ้นและ

ต้องเป็นงานที่ยืดหยุ่นทางด้านเวลา	โอกาสที่	๒	เรื่องของการเป็นเศรษฐกิจสังคม	หรือ	Silver	Economy	อันนี้เราจะเห็นว่า

ผู้สูงอายุที่มีสัดส่วนเพิ่มขึ้น	 เขาก็มีความต้องการทางผลิตภัณฑ์	ทั้งเรื่องสินค้าและบริการ	 เพราะฉะนั้นก็เป็นโอกาสในการที่

เราจะผลิตผลิตภัณฑ์เหล่านี้	โดยเฉพาะผลิตภัณฑ์ที่เป็น	Assistive	Technology	ที่จะช่วยให้เขาพัฒนาคุณภาพชีวิตให้ดีขึ้น	

โอกาสที	่๓	เรือ่ง	Cross	-	Border	Silver	Economy	คอืจะมองเลยว่า	ในประเทศนงึเราได้รายได้จากผูส้งูอายขุองประเทศเรา	

แต่ขณะเดยีวกนั	เรากส็ามารถ	สร้างรายได้จากผูส้งูอายทุีม่าจากต่างประเทศด้วย	และมกีารคาดการณ์ว่า	GDP	สามารถเพ่ิมขึน้

จากประชากรวัยที่เป็น	๕๐	ปีขึ้นไปทั่วโลกจะมีสัดส่วนถึง	๓๐	เปอร์เซ็นต์	ก็เป็นโอกาสที่ประเทศเราจะวางโครงสร้างในเรื่อง

ของสินค้าและบริการจะที่รองรับผู้สูงอายุนี้อย่างไร	เพื่อจะสร้างมูลค่าเพิ่ม	และสร้างรายได้ให้กับประเทศ	โอกาสที่	๔	เป็น

โอกาสหน่ึงที่ให้ผู้สูงอายุเข้ามามีส่วนร่วมและท�ากิจกรรมด้านเศรษฐกิจและสังคม	 โดยอาจจะต้องใช้จุดแข็งของแรงงาน

ผู้สูงวัยในการที่อาจจะท�างานเป็นที่ปรึกษา	 เพราะว่าจะมีประสบการณ์หรือเขาอาจจะเป็นตัวส�าคัญในการขับเคลื่อนใน

การท�ากิจกรรมในสังคม	 หรือการดูแลครอบครัวท่ีเขาจะสามารถท�าหน้าท่ีดูแลครอบครัวโดยท่ีไม่รับค่าจ้าง	 มีตัวอย่างของ

ต่างประเทศที่นิวยอร์ก	จะมีท�าแพลทฟอร์มเรียกว่า	RSVP	Retired	Senior	Volunteer	Program	คือรวบรวมแหล่งงาน

ผูอ้าสาสมคัรส�าหรับประชากรทีอ่ายุ	๕๕	ปีขึน้ไป	อนันีเ้ป็นสถานการณ์ทีเ่ล่าให้ฟัง	โอกาสความท้าทาย	ขณะเดยีวกนั	สภาพัฒน์ฯ	

เราเป็นหน่วยงานวางแผน	เรากม็แีผนเพือ่พฒันาประชากรประเทศระยะยาว	ปี	๒๕๖๕	-	๒๕๘๐	คอนเซป็ต์ของแผนนี	้พัฒนา
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ประชากรเพื่อพัฒนาประเทศ	 เพราะฉะนั้น	 คอนเซ็ปต์คือเราต้องเกิดดี	 อยู่ดี	 และแก่ดี	 ซึ่งในตัวของแผนเราที่มียุทธศาสตร์

ทั้งหมด	๖	ยุทธศาสตร์	ยุทธศาสตร์แรก	เกิดดี	คือ	Foundation	คือเรื่องของครอบครัว	ครอบครัวต้องมีคุณภาพ	ต้องมีระบบ

ท่ีเอือ้ต่อการมแีละเลีย้งดบูตุร	การอยูด่	ีคอืเราต้องมคีวามรู้	มทีกัษะ	มกีารศกึษาทีด่	ีเพือ่เข้าสูต่ลาดงาน	มทีกัษะในการท�างาน

เพ่ือสร้างรายได้	 ด้วยช่วงวัยที่มีผู้สูงอายุมากขึ้น	 ระบบการเรียนรู้ตลอดชีวิตจะมีความส�าคัญ	 และสัดส่วนแรงงานท่ีลดลง	

เราจะท�าอย่างไรให้กลุ่มคนเปราะบางเข้าสู่ตลาดแรงงานได้เพิ่มขึ้น	พวก	talent	ก็เช่นเดียวกัน	อาจจะต้องมีการศึกษาว่าตัว

แรงงานที่ลดลง	ถ้าเราทันแรงงานเชิงปริมาณมันต้องอยู่ใน	sector	ไหนบ้าง	นอกจากนี้	ต้องให้ความส�าคัญกับการยกระดับ

ความมัน่คงของการเงิน	โดยเฉพาะการสร้างความรอบรู้ทางการเงนิ	การออม	การลงทนุ	และทีส่�าคญัการแก้ปัญหาหนีค้รวัเรอืน	

ต้องมีฐานข้อมูลที่เป็นรายบุคคลเพื่อแก้ปัญหาให้ตรงจุด	นอกจากนี้	เราพูดถึงสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการด�ารงชีวิตที่ดี	มีทั้ง

เรื่องสภาพแวดล้อมที่สร้างให้เกิดการเรียนรู้	 การสร้างสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อสุขภาพ	 สภาพแวดล้อมสีเขียวที่เป็นมิตรต่อ

สิ่งแวดล้อม	 ที่ส�าคัญ	 เราจะอยู่ดีได้ด้วยแรงงานเป็นแบบนี้เราก็ต้องมีการบริหารจัดการด้านการย้ายถ่ิน	 เราจะต้องอยู่ให้ได้

ท่ามกลางคนที่หลากหลายเช้ือชาติที่เข้ามาท�างานในประเทศเรา	 และสุดท้ายแก่ดี	 คือ	 เราจะต้องสร้างเสริมสุขภาวะเพื่อ

ลดการตายก่อนวัยอันควร	คงจะต้องมีการดูแลระบบของระยะกลาง	ระยะยาว	ระบบการดูแลแบบประคับประคองไปจนถึง

ช่วงสุดท้ายของชีวิต	อันนี้จะเป็นยุทธศาสตร์หลัก	ๆ 	ภายใต้แผนประชากร	ดูได้ในเว็บของสภาพัฒน์ฯ	ทีนี้คนคงถามว่ามีแผน

แล้วยังไงต่อ	กจ็ะมกีารขบัเคลือ่น	๒	รปูแบบ	รปูแบบที	่๑	เราจะขับเคลือ่นผ่านหน่วยงานกระทรวงทีเ่กีย่วข้อง	ผ่านแผนระดบั	

๓	ส่วน	การขบัเคลือ่นในเชงิของพืน้ที	่เรากเ็ลง็เหน็ว่ามนัอาจจะต้องเป็นประเดน็การขับเคลือ่นทีส่อดรบักบับริบท	ของแต่ละ

พื้นที่	 อาจจะต้องใช	้ Social	Movement	 ในการให้ทุกภาคีเครือข่ายเข้ามามีส่วนร่วม	 และเลือกประเด็นในการขับเคล่ือน	

กห็วงัว่าข้อมลูทีใ่ห้ในวันนีอ้าจจะมปีระโยชน์ต่อการน�าไปเสรมิความคดิเหน็และ	ผลสมชัชาของผูส้งูอายุเป็นกลไกในการสร้าง

การส่วนร่วมในการขับเคลื่อนในทุกมิติในการรองรับสังคมสูงวัย	ขอบคุณค่ะ
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ภาคผนวก ข :

คู่มือคณะท�างาน

“แนวทางการจัดสมัชชาผู้สูงอายุระดับชาติรองรับสังคมสูงวัย ปี ๒๕๖๖”

ข้อมูลส�าหรับคณะท�างานจัดกระบวนการประชุม

ข้อ ๑ หลักการและเหตุผล

	 ประเทศไทยได้เข้าสู่การเป็น	“สังคมสูงวัย	(Aged	Society)”	มาตั้งแต่ปี	พ.ศ.	๒๕๔๙	โดยมีประชากรอายุมากกว่า	

๖๐	ปี	ร้อยละ	๑๐.๔	ของประชากรทั้งประเทศ	โดยคาดการณ์ว่าภายในปี	พ.ศ.	๒๕๖๖	ประเทศไทยจะกลายเป็น	“สังคม

สูงวัยอย่างสมบูรณ์	 (Complete	-	aged	Society)”	คือมีประชากรที่มีอายุมากกว่า	๖๐	ปี	ร้อยละ	๒๐.๑	ของประชากร

ทั้งประเทศ	และคาดการณ์ว่าในปี	พ.ศ.	๒๕๗๙	ประเทศไทยจะเข้าสู่	“สังคมสูงวัยระดับสุดยอด	(Super	-	aged	society)”	

คือมีประชากรที่มีอายุมากกว่า	๖๐	ปี	ร้อยละ	๒๘	ของประชากรทั้งประเทศ	(ที่มา	:	ส�านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติ)	

 จ ากสถานการณ์การเข้าสูส่งัคมสงูวยัของประเทศไทย	ดงักล่าว	หน่วยงานภาครฐั	และหน่วยงานภาคเอกชน

ได้ตระหนกัถงึสถานการณ์สงัคมสงูวยั	รวมทัง้แนวโน้มทีป่ระเทศไทยจะเป็น	“สงัคมสงูวยัอย่างสมบรูณ์”	

และเป็น	“สังคมสงูวยัระดบัสดุยอด”	โดยทีผ่่านมามกีารบรูณาการความร่วมมือจากทกุภาคส่วน	เพือ่เตรียม

ความพร้อมสู่สงัคมสูงวยัในหลายมติิ	และรฐับาลได้เหน็ความส�าคัญของการด�าเนินงานด้านผูส้งูอายแุละการเตรยีมความพร้อม

เพื่อรองรับสังคมสูงวัย	คณะรัฐมนตรีจึงได้มีมติ	ก�าหนดให้มีการจัดท�างบประมาณรายจ่ายบูรณาการเพื่อรองรับสังคมสูงวัย

ตั้งแต่ปีงบประมาณ	พ.ศ.	๒๕๖๐	-	๒๕๖๕	โดยระหว่างปีงบประมาณ	พ.ศ.	๒๕๖๐	-	๒๕๖๒	ชื่อ	“แผนงานบูรณาการสร้าง

ความเสมอภาคเพื่อรองรับสังคมผู้สูงอายุ”	และระหว่างปีงบประมาณ	พ.ศ.	๒๕๖๓	-	๒๕๖๕	ชื่อ	“แผนงานบูรณาการเตรียม

ความพร้อมเพ่ือรองรบัสงัคมสงูวยั”	ทัง้น้ี	เป้าหมายของการจดัสรรงบประมาณรายจ่ายภายใต้แผนงานบูรณาการนีคื้อ	เพือ่ให้

หน่วยงานต่าง	ๆ 	ทีด่�าเนนิการด้านผูส้งูอายแุละการรองรบัสงัคมสงูวยัเชือ่มโยงบรูณาการการท�างานภายใต้เป้าหมายร่วมกนั

โดยอาศัยความช�านาญ	และความเชี่ยวชาญ	ร่วมคิด	ร่วมท�า	เพื่อมุ่งสู่ผลส�าเร็จ	ขจัดความซ�้าซ้อนของงาน	ให้เกิดผลสัมฤทธิ์

ตามเป้าหมาย	และเพื่อให้สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างแท้จริง	โดยในปี	๒๕๖๕	มีหน่วยงานร่วม

บูรณาการ	จ�านวน	๖	กระทรวง	๑๗	หน่วยงาน	๑	กองทุน	นอกจากนี้	สมัชชาผู้สูงอายุระดับชาติ	ปี	๒๕๖๔	ได้มีฉันทมติ

ข้อเสนอสมัชชาผู้สูงอายุ	 ภายใต้แนวคิด	 “สังคมสูงวัยคนไทยอายุยืน”	 ในมติ	 “ระบบและกลไกการบูรณาการบริการสังคม

และสขุภาพเพือ่การพฒันาผูส้งูอายไุทย”	โดยให้ความส�าคญักับระบบ	และกลไกในการปฏบิตังิานทัง้ในระดบันโยบาย	ระดบั

ปฏิบัติการ	และระดับบริการอย่างมีความสัมพันธ์เชื่อมโยงกัน	โดยอาศัยหลักการของการบริหารราชการแบบบูรณาการ	คือ	

การท�าให้ระบบบรหิารภาครัฐมศีกัยภาพและสมรรถนะสงูและการสนบัสนนุให้จงัหวัดเป็นศูนย์กลางของการบรหิารราชการ
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ส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถิ่นเพื่อน�าไปสู่การแก้ไขปัญหา	 เกิดการประสานงานและมีการก�ากับติดตามท่ีครอบคลุมและทัน

ต่อเหตกุารณ์	โดยเฉพาะอย่างยิง่	การสนบัสนนุให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่มบีทบาทในการจัดบรกิาร	เพือ่ให้การขบัเคลือ่น

การด�าเนินงานดังกล่าวเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ	และเพื่อเตรียมการรองรับสังคมสูงวัยได้อย่างแท้จริง	 การน�าเทคโนโลยี

และนวตักรรมมาใช้ในการสนบัสนุนการบรูณาการแผนงาน	และการท�างานของหน่วยงานต่าง	ๆ 	จะเป็นปัจจยัแห่งความส�าเร็จ

ท่ีส�าคญั	โดยเฉพาะการน�าเทคโนโลยฯี	มาบรูณาการข้อมลู	จากหน่วยงานต่าง	ๆ 	ทีจ่ะท�าให้การขบัเคลือ่นงานด้านสงัคมสงูวัย	

มีประสิทธิภาพ	 ทั้งในด้านการบริหารจัดการ	 การประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนรับทราบ	 การก�าหนดยุทธศาสตร์รวมถึง

การท�างานในระดับปฏิบัติการของหน่วยงานต่าง	ๆ	ที่ขับเคลื่อนงานด้านสังคมสูงวัย

	 สมัชชาผู้สูงอายุระดับชาติรองรับสังคมสูงวัย	 ปี	 ๒๕๖๖	 จัดข้ึนภายใต้แนวคิด	 “การบูรณาการท่ีมีประสิทธิภาพ

รองรบัสงัคมสงูวยั”	มวีตัถปุระสงค์	เพือ่ยกระดบัการท�างานแบบบูรณาการทัง้ในระดบันโยบาย	ระดบัพืน้ที	่และระดบัปฏบัิตกิาร	

ที่สอดคล้องไปในทิศทางเดียวกัน	 ให้เกิดผลส�าเร็จ	 และเป็นประโยชน์แก่ประชาชนส่วนรวม	 จึงก�าหนดระเบียบวาระ

การประชุมการจัดสมัชชาผู้สูงอายุระดับชาติรองรับสังคมสูงวัย	ปี	๒๕๖๖	จ�านวน	๓	ประเด็น	ประกอบด้วย

	 ระเบียบวาระที่	๑	การบริหารจัดการแผนงานบูรณาการเตรียมความพร้อมเพื่อรองรับสังคมสูงวัยอย่าง	

	 	 	 มีประสิทธิภาพ

	 ระเบียบวาระที่	๒	การพัฒนาระบบและกลไกการบูรณาการบริการสังคม	และสุขภาพเพื่อการพัฒนาผู้สูงอายุไทย

	 ระเบียบวาระที่	๓	เทคโนโลยีและนวัตกรรมเพื่อสนับสนุนการรองรับสังคมสูงวัย

 

	 การน�าเสนอระเบียบวาระ	 ๓	 ประเด็นดังกล่าว	 เพื่อให้ผู้สูงอายุ	 และทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวข้องกับการด�าเนินงาน

ด้านผู้สูงอาย	ุได้ร่วมแลกเปลีย่นความรู	้และเรยีนรูอ้ย่างสมานฉนัท์	เพือ่น�าไปสู่ข้อเสนอเชิงนโยบายระดบัชาต	ินโยบายระดบัพืน้ที่	

และนโยบายระดับปฏิบัติการ	เพื่อการเตรียมความพร้อมรองรับสังคมสูงวัย	และคุณภาพชีวิตที่ดีของผู้สูงอายุ	และคนทุกวัย

ข้อ ๒ วัตถุประสงค์การประชุม

๑) เพ่ือระดมความคิดเห็นจากทุกภาคส่วนของสังคมด้วยกระบวนการท่ีมีระบบและมีส่วนร่วม	บนพื้นฐานของ

องค์ความรู้และความสมานฉันท์ของการแลกเปลี่ยนเรียนรู้

2) เพือ่ให้ผูแ้ทนกลุม่เครอืข่ายตามประเด็นเฉพาะทีเ่ก่ียวข้องกบัระเบยีบวาระฯ	ได้รบัรูแ้ละมส่ีวนร่วมในการพฒันา

ข้อเสนอเชิงนโยบายสาธารณะรองรับสังคมสูงวัยที่ครอบคลุม	๓	ระเบียบวาระ	และเสนอต่อหน่วยงานและ

ผู้เกี่ยวข้องทุกภาคส่วน	น�าสู่การปฏิบัติได้จริง

3) เพื่อติดตามผลการขับเคลื่อนการด�าเนินงานตามมติสมัชชาผู้สูงอายุระดับชาติ	 ปี	 ๒๕๖๔	 และสมัชชาเฉพาะ

ประเด็น	ว่าด้วย	นโยบายรองรับสังคมสูงวัย	ครั้งที่	๑	พ.ศ.	๒๕๖๒	
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ข้อ ๓ ผู้เข้าร่วมประชุม

	 กลุ่มเป้าหมายที่เชิญชวนเข้ามามีส่วนร่วมในการประชุมครั้งนี้	จ�านวนประมาณ	๗๐๐	คน	ประกอบด้วย	ผู้เข้าร่วม

แบบ	Onsite	จ�านวน	๒๐๐	คน	และผู้เข้าร่วมแบบ	Online	จ�านวน	๕๐๐	คน	ได้แก่

๑) ผูแ้ทนกลุม่เครือข่ายตามประเดน็เฉพาะทีเ่กีย่วข้องกบั	๓	ระเบยีบวาระ	มอีงค์ประกอบครอบคลมุ	ทกุภาคส่วน

ของสังคม	๓	ฝ่าย	ได้แก่	(๑)	ฝ่ายนโยบาย	คือ	รัฐ/ราชการ/การเมือง	(๒)	ฝ่ายความรู้	คือ	วิชาชีพ/วิชาการ	และ	

(๓)	ฝ่ายเคลื่อนไหวสังคม	คือประชาชน/ประชาสังคม	ในสัดส่วนที่เหมาะสม	

2) ทีมคณะท�างานวิชาการเฉพาะประเด็น	จ�านวน	๓	ระเบียบวาระ

3) คณะกรรมการและคณะท�างานจัดสมัชชาผู้สูงอายุระดับชาติรองรับสังคมสูงวัย	ปี	๒๕๖๖	วิทยากร	และผู้ทรง

คุณวุฒิที่เกี่ยวข้อง

ข้อ ๔ การเตรียมก่อนการจัดประชุม

	 ๑.	 การแต่งตั้งกลไกคณะกรรมการและคณะท�างานจัดสมัชชาผู้สูงอายุระดับชาติรองรับสังคมสูงวัย	 ปี	 ๒๕๖๖	

ประกอบด้วย

(๑) คณะกรรมการอ�านวยการจัดสมัชชาผู้สูงอายุระดับชาติรองรับสังคมสูงวัย

(2) คณะท�างานด�าเนินการจัดประชุม

(3) คณะท�างานวิชาการ

(4) คณะท�างานติดตามและประเมินผล

	 ๒.	การพัฒนาข้อเสนอเชิงนโยบายเพ่ือจัดท�าเอกสารหลักและร่างมต	ิโดยกระบวนการทางวชิาการและการมีส่วนร่วม

จากภาคส่วนต่าง	ๆ	จ�านวน	๓	ระเบียบวาระ	ดังนี้

	 ระเบียบวาระที่	๑	 การบริหารจัดการแผนงานบูรณาการเตรียมความพร้อมเพื่อรองรับสังคมสูงวัยอย่าง

	 	 มีประสิทธิภาพ

	 ระเบยีบวาระที	่๒	 การพฒันาระบบและกลไกการบรูณาการบรกิารสงัคม	และสขุภาพเพือ่การพฒันาผูส้งูอายไุทย

	 ระเบียบวาระที่	๓	 เทคโนโลยีและนวัตกรรมเพื่อสนับสนุนการรองรับสังคมสูงวัย

	 ๓.	การจดัส่งเอกสารหลกั	และร่างมตใิห้กบัสมาชกิสมชัชาเพือ่ให้ความคดิเห็น	และรวบรวมปรับปรุงเอกสารให้แล้ว

เสร็จก่อนการประชุมสมัชชาผู้สูงอายุระดับชาติรองรับสังคมสูงวัย	ปี	๒๕๖๖

	 ๔.	การรวบรวมข้อมูลและติดตามการขับเคลื่อนมติสมัชชา	รวมจ�านวน	๕	มติ	ประกอบด้วย	

4.๑  มติสมัชชาผู้สูงอายุระดับชาติ	ปี	๒๕๖๔	จ�านวน	๑	มติ	ได้แก่	มิติ	การส่งเสริมทักษะอาชีพใหม่หรืออาชีพ

ทางเลือกและรายได้ของผู้สูงอายุ

4.2  มติสมัชชาเฉพาะประเด็นว่าด้วยนโยบายรองรับสังคมสูงวัย	ครั้งที่	๑	พ.ศ.	๒๕๖๒	จ�านวน	๔	มติ	ได้แก่	

(๑)	การออมเพื่อสังคมสูงวัย	(๒)	การเสริมสร้างศักยภาพและการจัดการของชมรมผู้สูงอายุ	(๓)	การปรับ

สภาพแวดล้อมรองรับสังคมสูงวัย	ด้วย	๑	ต�าบล	๑	ศูนย์อยู่ดี	และ	(๔)	ร่วมสร้างชุมชนรอบรู้สุขภาพและ

พัฒนาระบบการดูแลผู้สูงอายุระยะยาว	
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	 ๕.	 การจัดประชุม	 หน่วยงานผู้รับผิดชอบหลักและทีมคณะท�างานฯ	 เพื่อเตรียมความพร้อมผู้ท่ีเก่ียวข้องท้ังหมด	

(Before	Action	Review	:	BAR)	โดยมีวัตถุประสงค์หลัก	ดังนี้

5.๑  ท�าความเข้าใจเป้าหมายและภาพรวมกระบวนการประชุม	 รวมถึงสาระส�าคัญของเอกสารประกอบ

การประชุม	เพื่อให้เกิดความชัดเจนและความเข้าใจตรงกัน	

5.2  แบ่งบทบาท/ภาระหน้าที่ของคณะกรรมการด�าเนินการประชุม	และทีมวิชาการกลาง	(Note	Taker)	

5.3  ออกแบบสิ่งที่เอื้อต่อการเรียนรู้	เช่น	รูปแบบการจัดห้องประชุม	สื่อสารสนเทศ	อุปกรณ์ต่าง	ๆ	ฯลฯ

	 ๖.	การเตรียมสถานที่จัดการประชุม	ได้แก่

6.๑  ห้องประชมุใหญ่	ใช้ส�าหรับการประชุมรบัรองระเบียบวาระ	การรับรองมต	ิ(รปูประกอบ	ดงัภาคผนวก	๑)	

และการเสวนาผลการติดตามการขับเคลื่อนมติสมัชชาฯ

6.2  ห้องย่อยส�าหรบัแบ่งกลุ่ม	แบ่งออกเป็น	๓	ห้อง	ตามประเดน็ระเบียบวาระสมชัชาฯ	จ�านวน	๓	ระเบียบวาระ	

(ในแต่ละห้องจัดเก้าอี้แบบ	Classroom)

6.3  อุปกรณ์ประกอบในห้องประชุม	 (ห้องใหญ่และห้องย่อย)	 ประกอบด้วย	 เครื่องฉายภาพขึ้นจอ	 (LCD	

Projector)	และเครือ่งคอมพวิเตอร์	เพือ่ใช้ในการน�าเสนอ	Power	point	และการจดัล�าดบัควิ	เพือ่แสดง

ความคิดเห็น	ให้ผู้ร่วมประชุมได้มองเห็น	รวมทั้งแบบเสนอความคิดเห็น	(แบบ	บ.๑)

ข้อ ๕ การเตรียมกิจกรรมและขั้นตอนการประชุม 

	 รายละเอียดการเตรียมกิจกรรมและขั้นตอนการประชุม	ดังนี้

	 ๑.	ก่อนการประชุม

กิจกรรม รายละเอียด ผู้รับผิดชอบ

๑. การเชิญ และยืนยันการมาร่วม

ประชุม การเดินทาง ที่พัก 

๑) Mapping	ผู้เข้าร่วมประชุม

2) จัดท�าฐานข้อมูลผู้เชิญมาร่วมประชุม

3) ติดตามและประสานการมาร่วมประชุม

4) ประสานและจองที่พัก

กรมกจิการผู้สูงอาย	ุ(ผส.)	/ส�านกังาน

คณะกรรมการสุขภาพแห่งชาต	ิ(สช.)	

/สป.สว.	(อ.กรรณิการ์)

๒. สถานที่, วัสดุ อุปกรณ์ และ

สื่อที่ใช้ในการประชุม

ก่อนการประชุม ๑) ประสานเรือ่งการใช้และจดัห้องประชมุ,	LCD,	

อัดเทป	และวัสดุอุปกรณ์ที่ใช้ในการประชุม

2) ประสานการจัดท�า	Back	Drop	(โลโก้ของ	

๘	หน่วยงานเจ้าภาพ),	ป้ายชื่อวิทยากรและ

ผู้ด�าเนินรายการ	และแบบแสดงความคิดเห็น	

(แบบ	บ.๑)

3) จัดท�ารายการวัสดุอุปกรณ์ที่ต้องใช้	 และจัด

เตรียมให้พร้อม

	ผส.
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 ๑๑๑  

กิจกรรม รายละเอียด ผู้รับผิดชอบ

ระหว่างการประชุม ๑) ดูแลการน�าเสนอวิดีทัศน์

2) จัดล�าดับคิวเสนอความเห็น

3) ระบบ	Zoom	meeting  

ผส./สช./Organize

๓. วิทยากร/สื่อ/เอกสารประกอบ

การประชุม

ก่อนการประชุม ๑) ประสานองค์ปาฐก	วิทยากร	ผู้ด�าเนินรายการ

2) จดัเตรยีมเอกสารน�าเข้า	(เอกสารหลัก,	ร่างมติ

และแบบฟอร์มแสดงความเห็น	(แบบ	บ.๑)	

3) เอกสารสื่อสิ่งพิมพ์เผยแพร่อื่นๆ

4) วิดีทัศน์ช่วงพิธีเปิดการประชุม  

ผส./	สป.สว.	(อ.กรรณิการ์)

๔. การเงิน

ก่อนการประชุม ๑) ยืมเงินทดรองจ่าย/แลกเงิน

2) เตรียมเอกสารการเงิน  
ผส./สช.

ระหว่างการประชุม ๑) จุดรับเอกสาร

2) การจ่ายเงิน

•	 ค่าตอบแทน	เดินทาง	ทีมคณะท�างาน	

•	 ค่าตอบแทน	เดนิทาง	วทิยากรร่วมเสวนาฯ

•	 ค่าเดินทาง	ที่พัก	ผู้เข้าร่วมประชุมฯ  

ผส./สช.

๕. การลงทะเบียน

ก่อนการประชุม •	 ท�าบัญชีรายชื่อผู้เข้าร่วมประชุม ผส./สช.

ระหว่างการประชุม •	 ลงทะเบียนภายในงาน	และจ่ายค่าตอบแทน/

ค่าเดินทาง

ผส./สช.

๖. ต้อนรับผู้เข้าร่วมประชุม ต้อนรับผู้เข้าร่วมประชุม ทีมเจ้าภาพร่วมจัด

๗. ตรวจสอบความพร้อมของโสต

ทัศนูปกรณ์

๑) เช็คความพร้อมของระบบน�าเสนอ	ระบบเสียง	

การบันทึกเสียงของโรงแรม

2) จัดเตรียมโน้ตบุ๊คและพริ้นเตอร์	ปลั๊กไฟ

3) จดัเตรยีมและซกัซ้อมระบบ	Zoom	meeting	

(กตกิาการเข้าร่วมประชมุ	Online,	การตัง้ชือ่,	

การเปิด/ปิด	ไมค์	ฯลฯ)  

ผส./Organizer

๘. บันทึกภาพ ๑) บันทึกภาพถ่าย

2) บันทึกวิดีโอ

ผส./กรมประชาสัมพันธ์
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กิจกรรม รายละเอียด ผู้รับผิดชอบ

๙. การสื่อสารทางสังคม ๑) ประสานสื่อมวลชนท�าข่าวเผยแพร่

2) เก็บประเดน็	จดัท�าเนือ้หาสาระเพือ่การส่ือสาร

3) ประสานงานเพื่อด�าเนินการสื่อสารผ่านช่อง

ทางต่างๆ

4) แจกหนังสือ/สื่อประชาสัมพันธ์

๑) ทีมกรมประชาสัมพันธ์

2) ผส.	(เตรียม	Press	ส�าหรับ

นักข่าว	 และ	Q&A	 Key	 actor	

เพื่อส่งให้ทีมส่ือ	 สช.	 ส่งนักข่าว

ไปสัมภาษณ์)

๑๐. การบริหารการประชุมตาม

ก�าหนดการ

ดูแลการประชุมในภาพรวม ผส./สช./(อ.กรรณิการ์)

	 ๒.	ระหว่างการประชุม	(ตามก�าหนดการ)

กิจกรรม รายละเอียด ผู้รับผิดชอบ

๑. บริหารภาพรวม การประชุม ดูแลการประชุมในภาพรวม ผส./สช./	(อ.กรรณิการ์)

๒. พิธีกร เวลา ๐๘.๓๐ - ๐๘.๔๕ น.
•	 กล่าวต้อนรับผู้เข้าร่วมประชุมทั้ง	Onsite	และ	

Online
•	 เกริ่นวัตถุประสงค์	และแนะน�ากระบวนการ	

ประชุมฯ

๑) นางจรรยาภรณ์	วงศ์สุขวิวัฒนา

คลังปัญญาผู้สูงอายุ	เขตสายไหม

2) นางอริสา	อ่วมคง	(กรม	ผส.)

๓. วีดิทัศน์น�าเสนอ เวลา ๐๘.๔๕ - ๐๙.๐๐ น.
วีดิทัศน์การจัดสมัชชาฯ	ภายใต้แนวคิด	
“การบูรณาการท่ีมปีระสทิธภิาพรองรบัสงัคมสงูวยั”

ผส./Organizer

๔. เปิดการประชุม เวลา ๐๙.๐๐ - ๐๙.๒๐ น. 
•	 กล่าวเปิดและปาฐกถาพิเศษ	“การบูรณาการ

ทีม่ปีระสทิธภิาพรองรบัสังคมสงูวัย”	(๑๕	นาท)ี	
•	 กล่าวต้อนรับสมาชิกสมัชชาผู้สูงอายุระดับ

ชาติรองรับสังคมสูงวัย	(๕	นาที)

นายจุรินทร์	ลักษณวิศิษฏ์	
รองนายกฯ	(ผส.	ยกร่าง	ติดตาม)
นายอนุกูล	ปีดแก้ว	ปพม.
(ผส.	ยกร่าง	ติดตาม)

๕. สัมภาษณ์พิเศษ/ปาฐกถาพิเศษ เวลา ๐๙.๒๐ - ๐๙.๕๐ น.
•	 ปาฐกถาพิเศษ	“ทิศทางการรรับมือสังคมสูง

วัยของประเทศไทย”	(๑๕	นาที)
•	 บรรยายพิเศษ	“โอกาสและความท้าทายใน

การพัฒนาประรชากรไทยรองรับสังคมสูงวัย”	
(๑๕	นาที)

นายจุติ	ไกรฤกษ์	รมว.พม.	
(ผส.	ยกร่าง	ติดตาม)
นางสาววรวรรณ	พลิคามิน	
รองเลขาธิการสภาพัฒนาฯ	
(ผส.	ประสาน	ติดตาม)

๖. รับรองระเบียบวาระ และชี้แจง
การด�าเนินการประชุม

เวลา ๐๙.๕๐ - ๑๐.๒๐ น.
•	 รับรองระเบียบวาระการประชุม
•	 ชี้แจงการด�าเนินการประชุม

นายแพทย์วิชัย	(ประธาน)	และ	
คทง.ด�าเนินการประชุมสมัชชาฯ



รายงานผลการจัดสมัชชาผู้สูงอายุระดับชาติรองรับสังคมสูงวัย ปี ๒๕๖๖ “การบูรณาการที่มีประสิทธิภาพรองรับสังคมสูงวัย”

 ๑๑3  

กิจกรรม รายละเอียด ผู้รับผิดชอบ

๗. การพิจารณาระเบียบวาระการ
ประชุม จ�านวน ๓ ประเด็น

เวลา ๑๐.๒๐ - ๑๒.๐๐ น.
ประชุมเพื่อหาฉันทมติในห้องประชุมย่อย

ห้องย่อยที	่๑	การบรหิารจดัการแผนงานบรูณาการ
เตรียมความพร้อมเพื่อรองรับสังคมสูงวัยอย่างมี
ประสิทธิภาพ

ห้องย่อยที่	 ๒	 การพัฒนาระบบและกลไกการ
บรูณาการบรกิารสังคม	และสุขภาพเพือ่การพฒันา
ผู้สูงอายุไทย

ห้องย่อยที	่๓	เทคโนโลยแีละนวตักรรมเพ่ือสนบัสนนุ	
การรองรับสังคมสูงวัย

แบ่งกลุ่มเครือข่ายออกเป็น	๓	ห้อง	ตามประเด็น
ระเบียบวาระสมัชชาฯ	 โดยมีผู ้เข้าร่วมประชุม	
onsite	 ในแต่ละห้องประมาณ	 ๖๐	 -	 ๗๐	 คน	
(ในแต่ละห้องจัดเก้าอี้แบบ	Class	 room)	มีไมค์	
Stand	ห้องละ	๒	ตัว

ทีมคณะท�างานแต่ละห้อง	:	ดูรายชื่อ
องค์ประกอบทีมคณะท�างาน	ได้ดัง
ตารางในข้อ	๓

๘. พักรับประทานอาหารกลางวัน เวลา ๑๒.๐๐ - ๑๓.๐๐ น. 
พักรับประทานอาหารกลางวัน/จัดคนลงโต๊ะ/
ดูแลรับผิดชอบรายการอาหาร

ผส.

๙. ปาฐกถาพิเศษ (ช่วงบ่าย) เวลา ๑๓.๐๐ - ๑๔.๓๐ น.
เสวนาผลการขับเคลื่อนการด�าเนินงานตามมติ
สมัชชา

ผส./สช./สป.สว.	(อ.กรรณิการ์)

:	สมัชชาผู้สูงอายุระดับชาติ	ปี	๒๕๖๔	ภายใต้

แนวคิด	“สังคมสูงวัยคนไทยอายุยืน” 
•	 มติ	:	การส่งเสริมทักษะอาชีพใหม่หรืออาชีพ
		ทางเลอืกและรายได้ของผู้สูงอายใุนประเทศไทย

โดย	:	ดร.เดชรัต	สุขก�าเนิด

:	สมัชชานโยบายรองรับสังคมสูงวัย	๔	มิติ 
•	 มติที่	๑	การออมเพื่อสังคมสูงวัย

โดย	:	ดร.เดชรัต	สุขก�าเนิด	

•	 มตทิี	่๒	การเสริมสร้างศกัยภาพและการจดัการ
ของชมรมผู้สูงอายุ
โดย	:	ศ.ศศิพัฒน์	ยอดเพชร

•	 มติที่	๓	การปรับสภาพแวดล้อมรองรับสังคม
สูงวัย	ด้วย	๑	ต�าบล	๑	ศูนย์อยู่ดี
โดย	:	นางกรรณิการ์	บรรเทิงจิตร



๑๑4

กิจกรรม รายละเอียด ผู้รับผิดชอบ

๙. ปาฐกถาพิเศษ (ช่วงบ่าย)
(ต่อ)

•	 มตทิี	่๔	ร่วมสร้างชมุชนรอบรูส้ขุภาพและพฒันา
ระบบการดูแลผู้สูงอายุระยะยาว
โดย	:	นางนธีรัตน์	ธรรมโรจน์	

ผส./สช./สป.สว.	(อ.กรรณิการ์)

ด�าเนินรายการ	โดย	:	นางพลินี	เสริมสินสิริ	

๑๐. รองรองมติข้อเสนอนโยบาย
(ห้องประชุมใหญ่)

เวลา ๑๔.๓๐ - ๑๕.๓๐ น.
ประชมุเพือ่	รบัรองมตข้ิอเสนอนโยบายทีผ่่านการ
พิจารณาจากห้องย่อยทั้ง	๓	ห้องมาแล้ว	โดย
•	 คกก.ด�าเนนิการประชมุฯ	ประจ�าบนเวที
•	 น�าร่างมติฉายขึ้นจอ	 ปรับแก้ไข	 และรับรอง	

ร่างมติ
•	 ผูเ้ข้าร่วมประชุมเสนอความเห็น

นายแพทย์วิชัย	(ประธาน)	และ
คทง.	ด�าเนินการประชุมสมัชชาฯ

๑๑. พิธีส่งมอบข้อเสนอนโยบาย
(ห้องประชุมใหญ่)

เวลา	๑๕.๓๐	-	๑๖.๐๐	น.	
พิธสีง่มอบข้อเสนอนโยบายสมชัชาผู้สูงอายรุะดับ
ชาตริองรบัสงัคมสงูวยั	ปี	๒๕๖๖	ให้แก่	อธบิดกีรม
กิจการผู้สูงอายุ

อ.วีระศักดิ์	(รองประธาน)	และ
คณะกรรมการและคณะท�างานจัด
สมัชชาผู้สูงอายุระดับชาติรองรับ
สังคมสูงวัย	ปี	๒๕๖๖
(คกก.และคณะท�างานฯ	ประจ�า
บนเวที)

๑๒. พิธีปิด การปิดการประชุม	 นายแพทย์วิชัย	(ประธาน)

 ๓.	รายชื่อคณะท�างานด�าเนินการประชุม	ในแต่ละห้อง

ห้องประชุม รายชื่อคณะท�างานด�าเนินการประชุม/การเสวนา

ห้องประชุมใหญ่ ประธาน : นายแพทย์วิชัย	โชควิวัฒน

•	 รับรองระเบยีบวาระการประชมุ/
		ชีแ้จงการด�าเนนิการประชมุ

•	 รบัรองมติการประชุม

รองประธาน : ๑.	ผศ.ทพ.วีระศักดิ์	พุทธาศรี

๒.	น.ส.บุษยา	ใจสว่าง

๓.	นางกรรณิการ์	บรรเทิงจิตร

เลขานุการ : ๑.	นางกันตา	ดีเติม

๒.	นางนิรชา	อัศวธีรากุล

นักวิชาการ : ๑.	ผศ.ดร.รักชนก	คชานุบาล

วิทยาลัยประชากรศาสตร์	จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย

๒.	ผศ.ดร.ณัฏฐพัชร	สโรบล

คณะสังคมสงเคราะห์ศาสตร์	มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์

๓.	ผศ.ดร.วรพล	ลีลาเกียรติสกุล
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ห้องประชุม รายชื่อคณะท�างานด�าเนินการประชุม/การเสวนา

ห้องย่อยที่ ๑ ประธาน : น.ส.บุษยา	ใจสว่าง

การบริหารจัดการแผนงานบูรณาการ

เตรียมความพร้อมเพื่อรองรับสังคมสูง

วัยอย่างมีประสิทธิภาพ

รองประธาน : นพ.ประจักษวิช	เล็บนาค

เลขานุการ : ๑.	น.ส.นงลักษณ์	ยอดมงคล

๒.	น.ส.นพวรรณ	นวลมณี

นักวิชาการ : ผศ.ดร.รักชนก	คชานุบาล

วิทยาลัยประชากรศาสตร์	จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย

ผู้ประสานงาน : ๑.	นายรุ่งธรรม	เหลียววัฒนกิจ	(ผส.)	

๒.	น.ส.วรัญกนก	อยู่คงคร้าม	(ผส.)	

ห้องย่อยที่ ๒ ประธาน : นางกรรณิการ์	บรรเทิงจิตร

การพฒันาระบบและกลไกการบูรณาการ

บริการสังคมและสุขภาพเพื่อการพัฒนา

ผู้สูงอายุไทย

รองประธาน : น.ส.กอบกุล	กวั่งซ้วน	

เลขานุการ : ๑.	นางนิติกุล	ทองน่วม

๒.	น.ส.จารุวรรณ	ศรีภักดี

นักวิชาการ : ผศ.ดร.ณัฏฐพัชร	สโรบล	

คณะสังคมสงเคราะห์ศาสตร์	มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์

ผู้ประสานงาน : ๑.	น.ส.วัลลี	ฑีฆาวงค์	(ผส.)	

๒.	น.ส.ชวัลนุช	บัวรส	(ผส.)

ห้องย่อยที่ ๓ ประธาน : ผศ.ทพ.วีระศักดิ์	พุทธาศรี

เทคโนโลยีและนวัตกรรมเพื่อสนับสนุน

การรองรับสังคมสูงวัย

รองประธาน : นางกันตา	ดีเติม

เลขานุการ : ๑.	น.ส.วิไลวรรณ	สิริสุทธิ์	

๒.	น.ส.พรนิภา	อ่อนเกิด

นักวิชาการ : ผศ.ดร.วรพล	ลีลาเกียรติสกุล

ผู้ประสานงาน : ๑.	น.ส.อภันสิตางศุ์	ล�้าเลิศจรัสชัย	(ผส.)	

๒.	น.ส.ฟาตีมะห์	ตาเละ	(ผส.)



๑๑6

ข้อ ๖ บทบาทหน้าที่ของผู้เกี่ยวข้องภายในห้องประชุม (ห้องประชุมใหญ่/ห้องย่อย)

ล�าดับ ต�าแหน่ง บทบาทหน้าที่

๑. ผู้เข้าร่วมประชุม (๑) ให้ความเห็นต่อเอกสารการประชุม	 หรือขอแก้ไขร่างมติของแต่ละระเบียบวาระ	

(สมาชิกที่เข้าร่วม	Onsite/Online	คละเครือข่ายและภาคส่วน)

(2) พิจารณาให้การรับรองมติสมัชชานโยบายรองรับสังคมสูงวัยในห้องย่อยนั้น

(3) พิจารณาให้การรับรองมติสมัชชานโยบายรองรับสังคมสูงวัยในห้องประชุมใหญ่

(4) ปฏิบัติตามกฏ	กติกา	มารยาทการประชุม	 โดยเฉพาะการรักษาเวลาในการแสดง

ความคิดเห็น

๒. ประธานและ	รองประธาน

คณะท�างานด�าเนินการ

ประชุมฯ

(๑) บริหารจัดการการประชุมในระเบียบวาระที่ได้รับมอบหมาย	โดย

•	 เปิดการประชุมในระเบียบวาระที่ต้องพิจารณาตามล�าดับที่ได้รับจัดสรรจาก

ห้องประชุมใหญ่

•	 แจ้งกฎกติกา	มารยาทในการประชุม

•	 ด�าเนินการประชุม

•	 สรปุความเหน็ของทีป่ระชมุต่อร่างข้อเสนอเชงินโยบาย/ร่างมตใินแต่ละประเดน็

ที่สมาชิกแสดงความเห็น	โดยวิธีการที่เหมาะสม

(2) อ่านร่างมติของระเบยีบวาระต่อทีป่ระชุมเมือ่เปิดการพจิารณาในระเบยีบวาระนัน้	ๆ

(3) จัดล�าดับการน�าเสนอความเห็นของผู้เข้าร่วมประชุมให้ครบถ้วน

๓. เลขานุการ

(ห้องประชุมใหญ่)

(๑) ประสานงานกับนักวิชาการเฉพาะประเด็นเพื่อตอบข้อซักถามของประธาน	และ/

หรือในกรณีที่ประธานต้องการให้ตอบข้อซักถามของผู้เข้าร่วมการประชุม

(2) ประสานงานกับประธาน	 รองประธาน	 และนักวิชาการในแต่ละประเด็นในการ

สรปุฉนัทมตขิองทีป่ระชมุและเตรยีมรายงานการประชมุคณะกรรมการด�าเนนิการ

ประชุมเพื่อให้ที่ประชุมรับรอง

๔. นักวิชาการเฉพาะประเด็น (๑) มีสิทธิแสดงความเห็นได้ในกรณีที่ประธานในที่ประชุมเรียนเชิญหรือขอค�าปรึกษา

(2) ปฏิบัติตามกฎ	กติกา	มารยาท	ในการประชุม

๕. ทีมเลขานุการ

(ห้องประชุมย่อย)

เลขานุการ	๑

(๑) ซักซ้อมล�าดับขั้นตอนการประชุมแก่ประธานห้องประชุมย่อย

(2) ประสานงานกับนักวิชาการเฉพาะประเด็นเพื่อตอบข้อซักถามของประธาน	และ/

หรือ	ในกรณีที่ประธานต้องการให้ตอบข้อซักถามของผู้เข้าร่วมการประชุม
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ล�าดับ ต�าแหน่ง บทบาทหน้าที่

(3) ประสานงานกับประธานห้องประชุมย่อย	 และนักวิชาการเฉพาะประเด็นในการ

สรปุฉนัทมตขิองทีป่ระชมุและเตรยีมรายงานการประชมุคณะกรรมการด�าเนนิการ

ประชุมเพื่อให้ที่ประชุมรับรองในห้องประชุมใหญ่

(4) แจ้งล�าดับคิวการเสนอความเห็น	ทั้ง	Online	/Onsite	ให้กับประธานฯ	ห้องย่อย

เลขานุการ	๒

(๑) จดบันทึกประเด็นความเห็นตามที่ผู้เข้าร่วมประชุมน�าเสนอ

๖. ทีมผู้ประสานงาน	

(ห้องประชุมย่อย)

 

 

ผู้ประสานงาน	๑

(๑) จดบันทึกประเด็น	(Summary	record)	ความเห็นตามที่ผู้เข้าร่วมประชุมน�าเสนอ	

(โดยขอความกรุณาให้ทีมวิชาการกลางแต่ละคนน�า	Notebook	มาเอง	โดยได้

จัดเตรียมที่นั่งไว้ใน	Zone	ด้านหน้าห้องประชุม)

(2) น�าประเดน็ทีจ่ดบนัทกึเข้าหารอืร่วมกบัทมีคณะท�างานด�าเนนิการประชมุห้องย่อย

เพื่อหาข้อสรุป

(3) จัดท�าไฟล์เอกสารที่รับรองจากห้องย่อยนั้น	ๆ	เสนอให้ทีมผู้ประสานงานกลาง	

เพื่อน�าเสนอและรับรองมติอย่างเป็นทางการ	ดังนี้

•	 นายณรงค์	กฤติขจรกรกุล	

•	 น.ส.กัลย์วิตา	อินสมพันธุ์	

•	 นายสมบัติ	จันกวด

ผู้ประสานงาน	๒	-	๓

(๑) ประสานขอรายชื่อผู้แสดงความเห็น	Onsite	ที่เข้าแถวรอตรงไมโครโฟน	

และประสานทีม	Host	เพื่อขอรายชื่อผู้แสดงความเห็น	Online

(2) แจ้งล�าดับคิวให้ทีม	Organizer	เพื่อขึ้น	list	รายชื่อบนจอ

(3) รวบรวมแบบแสดงความคิดเห็น	(แบบ	บ.๑)	ส่งให้กับผู้ประสานงาน	๑	

ของแต่ละห้อง

*	ผู้ประสานงาน	๓	เป็นทีมงานจาก	สช.



๑๑8

ข้อ ๗ เอกสารประกอบการประชุม

	 ประเภทเอกสารประกอบการประชุมสมัชชานโยบายรองรับสังคมสูงวัย	ประกอบด้วยเอกสาร	๒	ประเภท	ได้แก่

๑) เอกสารหลัก	 :	 สถานการณ์	 นโยบาย	 มาตรการและกลไก	 เพื่อนโยบายสาธารณะรองรับสังคม	 สูงวัยของ

ประเทศไทย	เป็นเอกสารทางวชิาการสรปุสถานการณ์	นโยบาย	มาตรการ	กลไกและกฎหมาย	ท่ีเก่ียวข้อง	รวมถงึ

ประเด็นส�าคัญเพื่อน�าไปสู่การพัฒนาเป็นข้อเสนอเชิงนโยบายรองรับสังคมสูงวัยอย่าง	เป็นรูปธรรมในอนาคต

2) เอกสารร่างมติ	 :	 เป็นเอกสารส�าหรับการรับรองมติโดยสมาชิกสมัชชานโยบายรองรับสังคมสูงวัยเพื่อการ

น�าไปปฏิบัติ



รายงานผลการจัดสมัชชาผู้สูงอายุระดับชาติรองรับสังคมสูงวัย ปี ๒๕๖๖ “การบูรณาการที่มีประสิทธิภาพรองรับสังคมสูงวัย”

 ๑๑9  

ก. ผังรูปแบบการจัดห้องประชุมใหญ่ (บนเวทีมีจ�านวน ๙ ที่นั่ง)

คณะกรรมการ/แขกผู้มีเกียรติ จ�านวน ๓๐ ที่นั่ง

ไมค์ลอย ๒ / ไมค์ขาตั้ง ๒ ตัว ผู้เข้าร่วมประชุม จ�านวน ๒๐๐ ที่นั่ง



๑20

ข. การจัดที่นั่งคณะท�างานด�าเนินการประชุมสมัชชานโยบายรองรับสังคมสูงวัย (ห้องย่อย)
(บนเวทีมีจ�านวน ๕ ที่นั่ง ส่วนผู้ประสานงานนั่งตรง)

ผู้เข้าร่วมประชุม จ�านวน ๗๐ ที่นั่ง

ผู้เข้าร่วมประชุม จ�านวน ๒๐๐ ที่นั่ง



รายงานผลการจัดสมัชชาผู้สูงอายุระดับชาติรองรับสังคมสูงวัย ปี ๒๕๖๖ “การบูรณาการที่มีประสิทธิภาพรองรับสังคมสูงวัย”

 ๑2๑  

ค. รายช่ือคณะท�างานด�าเนินการประชุม/ผู้ประสานงานในงานสมัชชาผู้สูงอายุระดับชาติ 
รองรับสังคมสูงวัย ปี ๒๕๖๖



๑22

ง. กติกาส�าหรับผู้เข้าร่วมประชุม

กติกาส�าหรับผู้เข้าร่วมประชุมออนไลน์ Online

	 หลังจากที่ท่านเข้าสู่ระบบการประชุม	Zoom	meeting	แล้ว	โปรดด�าเนินการ	ดังนี้

	 ๑.	ขอให้ท่านปิดไมค์	และเปิดไมค์ได้เฉพาะกรณีที่ประธานที่ประชุมอนุญาตให้แสดงความเห็นเท่านั้น

	 ๒.	ท�าการเปลี่ยนชื่อโดยมีรูปแบบ	ดังนี้	

		 	 หมายเลขห้องย่อยที่ต้องการเข้าร่วม	ชื่อ	-	นามสกุล	ของท่าน	เช่น

	 	 ๑	นายสามารถ	แก้วกล้า

	 	 โดยรายชื่อห้องย่อย	มีดังนี้	

	 หมายเลข	๑	คือ	ห้องย่อยที่	๑	 การบริหารจัดการแผนงานบูรณาการเตรียมความพร้อม

	 	 เพื่อรองรับสังคมสูงวัยอย่างมีประสิทธิภาพ

	 หมายเลข	๒	คือ	ห้องย่อยที่	๒	 การพัฒนาระบบและกลไกการบูรณาการบริการสังคม

	 	 และสุขภาพเพื่อการพัฒนาผู้สูงอายุไทย

	 หมายเลข	๓	คือ	ห้องย่อยที่	๓		 เทคโนโลยีและนวัตกรรมเพื่อสนับสนุนการรองรับสังคมสูงวัย

	 ๓.	กรณีที่ท่านต้องการแสดงความเห็นต่อเอกสารการประชุม	สามารถกดปุ่มสัญลักษณ์รูปมือ	

 

	 ๔.	กรณุาแนะน�าตัวและหรอืกลุม่เครือข่ายของท่าน	และเสนอข้อความท่ีท่านต้องการเสนอแก้ไขโดยกรณุาระบุด้วยว่า

ท่านอภิปรายถึงข้อความในส่วนใดของเอกสารร่างมติ	

	 ๕.	เวลาของทุกท่านคือ	๓	นาที	อภิปรายได้	๑	ครั้ง	เราจะมีเวลาเตือนก่อนครบเวลา	๓๐	วินาที	อภิปรายเสร็จแล้ว

กรุณาปิดไมค์	แล้วกรอกข้อความที่ท่านอภิปรายให้เจ้าหน้าที่รวบรวมในช่องแชทด้วย	

	 ๖.	ท่านสามารถดาวน์โหลดเอกสารประกอบการประชุมท้ังหมด	ได้ท่ีลิง้ค์ในช่องแชท	หรอื	QR	Code	ท่ีผูจั้ดได้แนบมา

พร้อมนี้

กติกาส�าหรับผู้เข้าร่วมประชุมในห้องประชุม Onsite

๑) ขอสมาชิกที่ต้องการแสดงความคิดเห็นยกมือ	เพื่อขอคิวในการแสดงความคิดเห็นจากเจ้าหน้าที่	

2) ประธานเรยีกชือ่ท่านหรอืกลุม่เครอืข่าย	กรณุาแนะน�าตวัและหรอืกลุม่เครอืข่ายของท่าน	และเสนอข้อความที่

ท่านต้องการเสนอแก้ไข	โดยกรุณาระบุด้วยว่าท่านอภิปรายถึงข้อความในส่วนใดของเอกสารร่างมติ	

3) ขอความกรุณา	กรอกข้อความใบแบบบันทึกความคิดเห็นส�าหรับผู้เข้าร่วมประชุม	(แบบ	บ.	๑)	ด้วย	

4) เวลาของทุกท่านคือ	๓	นาที	อภิปรายได้	๑	ครั้ง	เราจะมีเวลาเตือนก่อนครบเวลา	๓๐	วินาที	อภิปรายเสร็จแล้ว

กรุณาปิดไมค์	แล้วกรอกข้อความที่ท่านอภิปรายให้เจ้าหน้าที่รวบรวมในช่องแชทด้วย	

5) ท่านสามารถดูเอกสารประกอบการประชุมทั้งหมด	ตามที่ผู้จัดการประชุมแจกให้ตอนลงทะเบียนแล้ว	 หรือ

สามารถดาวน์โหลด	QR	Code	ที่ผู้จัดได้ติดไว้ข้างห้องประชุม



รายงานผลการจัดสมัชชาผู้สูงอายุระดับชาติรองรับสังคมสูงวัย ปี ๒๕๖๖ “การบูรณาการที่มีประสิทธิภาพรองรับสังคมสูงวัย”

 ๑23  

ภาคผนวก ค :
ภาพกิจกรรม 

สมัชชาผู้สูงอายุระดับชาติรองรับสังคมสูงวัย ปี ๒๕๖๖



๑24

นายจุรินทร์ ลักษณวิศิษฏ์

รองนายกรัฐมนตรี 

กล่าวเปิดและปาฐกถาพิเศษ	

หัวข้อ	“การบูรณาการที่มีประสิทธิภาพ

รองรับสังคมสูงวัย”	

ผ่านระบบ	(Zoom	Meeting)

นายอนุกูล ปีดแก้ว 

ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและ

ความมั่นคงของมนุษย์ 

กล่าวต้อนรับผู้เข้าร่วมงานสมัชชาฯ	

ในห้องประชุมและผู้เข้าร่วม

ผ่านระบบ	(Zoom	Meeting)

นายจุติ ไกรฤกษ์ 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนาสังคม

และความมั่นคงของมนุษย์ ปาฐกถาพิเศษ	

หัวข้อ	“ทิศทางการรับมือสังคมสูงวัยของ

ประเทศไทย”

นางสาววรวรรณ พลิคามิน 

รองเลขาธิการสภาพัฒนาการเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชาติ 

บรรยายพเิศษ	หวัข้อ	“โอกาสและความท้าทาย

ในการพฒันาประชากรไทยรองรับสงัคมสงูวัย”

ล�าดับกระบวนการสมัชชาผู้สูงอายุระดับชาติรองรับสังคมสูงวัย ปี ๒๕๖๖



รายงานผลการจัดสมัชชาผู้สูงอายุระดับชาติรองรับสังคมสูงวัย ปี ๒๕๖๖ “การบูรณาการที่มีประสิทธิภาพรองรับสังคมสูงวัย”

 ๑25  

รับรองระเบียบวาระการประชุม และช้ีแจงการด�าเนินการประชุม

โดยคณะท�างานด�าเนินการประชุม



๑26

ห้องประชุมย่อยที่ ๑
การบริหารจัดการแผนงานบูรณาการเตรียมความพร้อม

เพ่ือรองรับสังคมสูงวัยอย่างมีประสิทธิภาพ

ผูเ้ข้าร่วมสมชัชาฯ ร่วมระดมความคดิเห็นระเบยีบวาระ โดยมนีางสาวบษุยา ใจสว่าง รองอธบิดีกรมกจิการผูส้งูอาย ุเป็นประธาน



รายงานผลการจัดสมัชชาผู้สูงอายุระดับชาติรองรับสังคมสูงวัย ปี ๒๕๖๖ “การบูรณาการที่มีประสิทธิภาพรองรับสังคมสูงวัย”

 ๑27  

ห้องประชุมย่อยที่ ๒
การพัฒนาระบบและกลไกการบูรณาการบริการสังคมและสุขภาพ

เพ่ือการพัฒนาผู้สูงอายุไทย

ผู้เข้าร่วมสมัชชาฯ ร่วมระดมความคิดเห็นระเบียบวาระ 

โดยมีนางกรรณิการ์ บรรเทิงจิตร ผู้จัดการส�านักงานประสานการพัฒนานโยบายรองรับสังคมสูงวัย (สป.สว.) เป็นประธาน



๑28

ห้องประชุมย่อยที่ ๓
เทคโนโลยีและนวัตกรรมเพ่ือสนับสนุนการรองรับสังคมสูงวัย

ผู้เข้าร่วมสมัชชาฯ ร่วมระดมความคิดเห็นระเบียบวาระ 

โดยมี ผศ.ทพ.วีระศักดิ์ พุทธาศรี รองเลขาธิการคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ เป็นประธาน



รายงานผลการจัดสมัชชาผู้สูงอายุระดับชาติรองรับสังคมสูงวัย ปี ๒๕๖๖ “การบูรณาการที่มีประสิทธิภาพรองรับสังคมสูงวัย”

 ๑29  

เสวนาผลการขับเคลื่อนการด�าเนินงานตามมติสมัชชา
สมัชชาผู้สูงอายุระดับชาติ ปี ๒๕๖๔ ภายใต้แนวคิด “สังคมสูงวัยคนไทยอายุยืน”

โดยมี ดร.เดชรัต สุขก�าเนิด ผู้อ�านวยการศูนย์นโยบายเพื่ออนาคต 

เสวนาในมติ : การส่งเสริมทักษะอาชีพใหม่หรืออาชีพทางเลือกและรายได้ของผู้สูงอายุในประเทศไทย

ภาพบรรยากาศระหว่างการเสวนาในห้องประชุม



๑30

มติที่ ๑ การออมเพื่อสังคมสูงวัย

โดย	:	ดร.เดชรัต	สุขก�าเนิด	

ผู้อ�านวยการศูนย์นโยบายเพื่ออนาคต

มติที่ ๒ การเสริมสร้างศักยภาพและ

การจัดการของชมรมผู้สูงอายุ 

โดย	:	ศาสตราจารย์ศศิพัฒน์	ยอดเพชร	

ผู้ทรงคุณวุฒิ	ด้านสังคมศาสตร์

ในคณะกรรมการผู้สูงอายุแห่งชาติ

มติที่ ๓ การปรับสภาพแวดล้อมรองรับ

สังคมสูงวัย ด้วย ๑ ต�าบล ๑ ศูนย์อยู่ดี 

โดย	:	นางกรรณิการ์	บรรเทิงจิตร

ผู้จัดการ	สปสว.

มติที่ ๔ ร่วมสร้างชุมชนรอบรู้สุขภาพและ

พัฒนาระบบการดูแลผู้สูงอายุระยะยาว

โดย	:	คุณนธีรัตน์	ธรรมโรจน์	

อดีตผู้เชี่ยวชาญด้านสาธารณสุข

สมัชชานโยบายรองรับสังคมสูงวัย ๔ มิติ



รายงานผลการจัดสมัชชาผู้สูงอายุระดับชาติรองรับสังคมสูงวัย ปี ๒๕๖๖ “การบูรณาการที่มีประสิทธิภาพรองรับสังคมสูงวัย”

 ๑3๑  

รับรองมติข้อเสนอเชิงนโยบายสมัชชาผู้สูงอายุระดับชาติิ

รองรับสังคมสูงวัย ปี ๒๕๖๖ 
ทั้งรูปแบบ Onsite Online (ระบบ Zoom Meeting)



๑32

การส่งมอบข้อเสนอนโยบายสมัชชาผู้สูงอายุระดับชาติรองรับสังคมสูงวัย ปี ๒๕๖๖

ให้แก่ นางสาวแรมรุ้ง วรวัธ อธิบดีกรมกิจการผู้สูงอายุ 

เพื่อเป็นตัวแทนหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการน�านโยบายไปขับเคลื่อนในทางปฏิบัติต่อไป พร้อมปิดการประชุมฯ
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ประมวลภาพบรรยากาศในการจัดงานสมัชชาฯ
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ภาคผนวก ง :
ค�าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการและคณะท�างานจัดสมัชชาผู้สูงอายุ

รองรับสังคมสูงวัย ปี ๒๕๖๖

ค�าสัง่กรมกจิการผูส้งูอายุ

ที	่๖๑	/๒๕๖๖

เร่ือง	แต่งต้ังคณะกรรมการและคณะท�างานจดัสมชัชาผู้สงูอายรุะดบัชาตริองรบัสงัคมสงูวยั	ปี	๒๕๖๖

	 ตามทีก่รมกจิการผูส้งูอาย	ุกระทรวงการพัฒนาสงัคมและความมัน่คงของมนษุย์	จดัสมชัชาผูส้งูอายรุะดบัชาต	ิและ

ส�านักงานคณะกรรมการสขุภาพแห่งชาต	ิ โดย	 ส�านกังานประสานนโยบายสาธารณะรองรบัสงัคมสงูวยั	 (สป.สว)	 จดัสมชัชา

เฉพาะประเดน็ว่าด้วย	นโยบายรองรบัสงัคมสงูวยั	นัน้

	 เพ่ือให้การจดัสมชัชาผูส้งูอายรุะดับชาติรองรบัสงัคมสงูวยั	ปี	๒๕๖๖	เป็นไปด้วยความเรยีบร้อยและมปีระสทิธภิาพ	

อาศยัอ�านาจตามความในมาตรา	๓๒	แห่งพระราชบญัญตัริะเบยีบบรหิารราชการแผ่นดนิ	พ.ศ.	๒๕๓๔	ซึง่แก้ไขเพิม่เตมิโดย

พระราชบญัญัตริะเบยีบบรหิารราชการแผ่นดิน	(ฉบบัที	่๕)	พ.ศ.	๒๕๔๕	จงึแต่งตัง้คณะกรรมการและคณะท�างานจดัสมชัชา

ผูส้งูอายรุะดบัชาตริองรบัสงัคมสงูวยั	ปี	๒๕๖๖	โดยมอีงค์ประกอบหน้าทีแ่ละอ�านาจ	ดงันี	้

 ๑. คณะกรรมการอ�านวยการจัดสมัชชาผู้สงูอายรุะดบัชาตริองรบัสงัคมสงูวยั

 องค์ประกอบ

	 (๑)	ปลดักระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุย์		 	 ทีป่รกึษาคณะกรรมการ

	 (๒)	เลขาธกิารคณะกรรมการสขุภาพแห่งชาต	ิ 	 	 	 ทีป่รกึษาคณะกรรมการ

	 (๓)	ประธานสมาคมสภาผูส้งูอายแุห่งประเทศไทยในพระราชปูถมัภ์		 ทีป่รกึษาคณะกรรมการ	

	 สมเด็จพระศรนีครนิทราบรมราชชนน	ี

	 (๔)	ศาสตราภชิาน	เจิมศกัดิ	์ป่ินทอง	 	 	 	 	 ทีป่รกึษาคณะกรรมการ

	 (๕)	นายชาญเชาวน์	ไชยานกิุจ	 	 	 	 	 ทีป่รกึษาคณะกรรมการ

	 (๖)	อธิบดกีรมกจิการผูส้งูอายุ	 	 	 	 	 ประธานคณะกรรมการ
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	 (๗)	นายวรีะศกัด์ิ	พทุธาศร	ี 	 	 	 		 	 รองประธาน

	 รองเลขาธิการคณะกรรมการสขุภาพแห่งชาต	ิ 	 	 คณะกรรมการคนที	่๑

	 (๘)	รองอธบิดีกรมกิจการผูส้งูอาย	ุทีไ่ด้รบัมอบหมาย	 	 	 รองประธาน	

	 	 	 	 	 	 	 	 	 คณะกรรมการคนที	่๒

	 (๙)	ผูอ้�านวยการส�านกังบประมาณ	หรอืผูแ้ทน	 	 	 	 คณะกรรมการ

	 (๑๐)	เลขาธกิารสภาพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต	ิ 	 คณะกรรมการ

	 (๑๑)	เลขาธกิารคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ	 	 	 คณะกรรมการ

	 (๑๒)	ผูอ้�านวยการสถาบนัเวชศาสตร์สมเด็จพระสังฆราชญาณสงัวร		 คณะกรรมการ

	 เพือ่ผูส้งูอายุ

	 (๑๓)	ผูว่้าราชการกรงุเทพมหานคร	 	 	 	 	 คณะกรรมการ

	 (๑๔)	ผูอ้�านวยการองค์การกระจายเสยีงและแพร่ภาพสาธารณะ	 	 คณะกรรมการ

	 แห่งประเทศไทย	

	 (๑๕)	เลขาธกิารส�านกังานหลกัประกนัสขุภาพแห่งชาต	ิ	 	 	 คณะกรรมการ

	 (๑๖)	ผูอ้�านวยการส�านกันโยบายยทุธศาสตร์และประเมนิผล	 	 คณะกรรมการ

	 ส�านกังานคณะกรรมการสขุภาพแห่งชาติ

	 (๑๗)	ผูอ้�านวยการส�านกัสนบัสนนุสขุภาวะประชากรกลุม่เฉพาะ	 	 คณะกรรมการ

		 ส�านกังานกองทนุสนบัสนนุการสร้างเสรมิสขุภาพ

	 (๑๘)	คณบดีวทิยาลยัประชากรศาสตร์	จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั	 	 คณะกรรมการ

	 (๑๙)	ประธานสภาหอการค้าแห่งประเทศไทย	 	 	 	 คณะกรรมการ

	 (๒๐)	ประธานสภาอตุสาหกรรมแห่งประเทศไทย	 	 	 คณะกรรมการ

	 (๒๑)	ผูแ้ทนกระทรวงมหาดไทย	 	 	 	 	 คณะกรรมการ	

	 (๒๒)	ผูแ้ทนกระทรวงแรงงาน	 	 	 	 	 คณะกรรมการ	

	 (๒๓)	ผูแ้ทนกระทรวงวฒันธรรม	 	 	 	 	 คณะกรรมการ	

	 (๒๔)	ผูแ้ทนกระทรวงสาธารณสขุ	 	 	 	 	 คณะกรรมการ	

	 (๒๕)	ผูแ้ทนกรมประชาสมัพนัธ์	 	 	 	 	 คณะกรรมการ	

	 (๒๖)	ผูแ้ทนกรมส่งเสรมิการปกครองท้องถิน่	 	 	 	 คณะกรรมการ	

	 (๒๗)	ผูแ้ทนส�านกังานส่งเสรมิการศกึษานอกระบบและการศกึษา	 	 คณะกรรมการ	

	 ตามอธัยาศยั	

	 (๒๘)	ผูแ้ทนกรมอนามยั	 	 	 	 	 	 คณะกรรมการ	 	

	 (๒๙)	ผูแ้ทนส�านกังานส่งเสรมิเศรษฐกิจดจิิทลั	 	 	 	 คณะกรรมการ	

	 (๓๐)	ศาสตราจารย์วพิรรณ	ประจวบเหมาะ	 	 	 	 คณะกรรมการ	

	 (๓๑)	ศาสตราจารย์ศศิพฒัน์	ยอดเพชร	 	 	 	 คณะกรรมการ	

	 (๓๒)	นางกรรณกิาร์	บรรเทงิจิตร	 	 	 	 	 คณะกรรมการ	

	 (๓๓)	นายประจักษวชิ	เลบ็นาค	 	 	 	 	 คณะกรรมการ	

	 (๓๔)	ผูอ้�านวยการกองยทุธศาสตร์และแผนงาน	กรมกจิการผูส้งูอาย	ุ คณะกรรมการและเลขานกุารร่วม

	 (๓๕)	นางสาวนงลกัษณ์	ยอดมงคล	 	 	 	 	 คณะกรรมการและเลขานกุารร่วม

	 (๓๖)	ผูอ้�านวยการกลุม่นโยบายและยทุธศาสตร์		 	 	 คณะกรรมการและผูช่้วยเลขานกุาร

	 กองยทุธศาสตร์และแผนงาน	กรมกจิการผูส้งูอายุ

	 (๓๗)	นายณรงค์	กฤดิขจรกรกลุ	 	 	 	 	 คณะกรรมการและผูช่้วยเลขานกุาร
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 หน้าทีแ่ละอ�านาจ

	 (๑)	บริหารจัดการประชมุสมชัชาผูส้งูอายรุะดบัชาตริองรบัสงัคมสงูวยั	ปี	๒๕๖๖

	 (๒)	พิจารณากลัน่กรองข้อเสนอในการบรรจรุะเบยีบวาระการประชมุและประเดน็สมชัชาผูส้งูอายรุะดบัชาตริองรบั

สงัคมสงูวัย	ปี	๒๕๖๖

	 (๓)	ปฏบิติัหน้าทีอ่ืน่	ๆ	ตามทีไ่ด้รบัมอบหมาย

 ๒. คณะท�างานด�าเนนิการจัดประชุม

 องค์ประกอบ

	 (๑)	รองอธบิดีกรมกจิการผูส้งูอาย	ุทีไ่ด้รบัมอบหมาย	 	 	 ประธานคณะท�างาน

	 (๒)	ผูเ้ชีย่วชาญเฉพาะด้านผูส้งูอาย	ุ	 	 	 	 	 รองประธานคณะท�างาน

	 (๓)	ผูอ้�านวยการกองส่งเสรมิสวสัดิการและคุม้ครองสทิธิผูส้งูอาย	ุ	 	 คณะท�างาน

	 	 กรมกจิการผูส้งูอายุ

	 (๔)	ผูอ้�านวยการกองส่งเสรมิศกัยภาพผูส้งูอาย	ุกรมกิจการผูส้งูอาย	ุ	 คณะท�างาน	

	 (๕)	เลขานกุารกรม	กรมกจิการผูส้งูอาย	ุ 	 	 	 คณะท�างาน

	 (๖)	ผูอ้�านวยการกองบรหิารกองทนุผูส้งูอาย	ุกรมกจิการผูส้งูอาย	ุ 	 คณะท�างาน

	 (๗)	หวัหน้ากลุม่พฒันาระบบบรหิาร	กรมกจิการผูส้งูอาย	ุ	 	 คณะท�างาน

	 (๘)	หวัหน้ากลุม่ตรวจสอบภายในกรมกจิการผูส้งูอาย	ุ 	 	 คณะท�างาน

	 (๙)	นางกรรณกิาร์	บรรเทงิจิตร		 	 	 	 	 คณะท�างาน

	 (๑๐)	นางสาวนงลกัษณ์	ยอดมงคล		 	 	 	 	 คณะท�างาน

	 (๑๑)	ผูอ้�านวยการกองยทุธศาสตร์และแผนงาน	กรมกจิการผูส้งูอาย	ุ คณะท�างานและเลขานกุาร

	 (๑๒)	ผูอ้�านวยการกลุม่นโยบายและยทุธศาสตร์		 	 	 คณะท�างานและผูช่้วยเลขานกุาร

		 		 กองยทุธศาสตร์และแผนงาน	กรมกิจการผูส้งูอาย	ุ 	 	 	

	 (๑๓)	เจ้าหน้าทีก่ลุม่นโยบายและยทุธศาสตร์	ทีไ่ด้รบัมอบหมาย	 	 คณะท�างานและผูช่้วยเลขานกุาร

		 		 กองยทุธศาสตร์และแผนงาน	กรมกิจการผูส้งูอาย	ุ

 หน้าทีแ่ละอ�านาจ

	 (๑)	 จัดการประชุมในระเบียบวาระที่ได้รับมอบหมาย	 โดยพิจารณารายละเอียดในแต่ละระเบียบวาระการประชุม	

และจดัให้มกีารรับฟังความคดิเหน็อย่างกว้างขวางจากผูเ้ข้าร่วมประชมุสมชัชาผูส้งูอายรุะดบัชาต	ิและข้อเสนอเชงินโยบายใน

สมชัชานโยบายรองรบัสังคมสงูวยัคนไทยอายยุนื	๔	มติ	ิเพือ่ให้ได้มา	ซึง่ข้อสรปุร่างมตทิีส่มาชกิมฉีนัทมตใินแต่ละระเบยีบวาระ	

โดยน�าเสนอต่อทีป่ระชมุใหญ่ของสมชัชาผูส้งูอายรุะดบัชาตริองรบัสงัคมสงูวยั	ปี	๒๕๖๖	ให้ความเหน็ชอบและรบัรองเป็นมติ

สมชัชาผู้สูงอายรุะดบัชาติรองรบัสงัคมสงูวยั	ปี	๒๕๖๖

	 (๒)	ชีแ้จงและท�าความเข้าใจกระบวนการ	และทกัษะการประชมุแก่ผูเ้ข้าร่วมประชมุ

	 (๓)	ก�าหนดรปูแบบกติกาและแนวทางการด�าเนนิการประชมุ	และจดัประชมุ

	 (๔)	รายงานผลการด�าเนนิงานให้คณะกรรมการอ�านวยการจดัสมชัชาผูส้งูอายรุะดบัชาตริองรบัสงัคมสงูวยั	ทราบ

	 (๕)	ปฏบิติัหน้าทีอ่ืน่	ๆ	ตามทีไ่ด้รบัมอบหมาย
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 ๓. คณะท�างานวชิาการ

 องค์ประกอบ

	 (๑)	รองอธบิดีกรมกจิการผูส้งูอาย	ุทีไ่ด้รบัมอบหมาย	 	 	 ประธานคณะท�างาน

	 (๒)	นางกรรณกิาร์	บรรเทิงจิตร		 	 	 	 	 รองประธานคณะท�างาน

	 (๓)	ผูเ้ชีย่วชาญเฉพาะด้านผูส้งูอาย	ุ 	 	 	 	 คณะท�างาน

	 (๔)	ผูอ้�านวยการกองส่งเสรมิสวสัดิการและคุม้ครองสทิธผิูส้งูอาย	ุ	 	 คณะท�างาน

		 	 กรมกจิการผูส้งูอายุ

	 (๕)	ผูอ้�านวยการกองส่งเสรมิศกัยภาพผูส้งูอาย	ุ		 	 	 คณะท�างาน

		 	 กรมกจิการผูส้งูอายุ	

	 (๖)	ผูแ้ทนกระทรวงแรงงาน		 	 	 	 	 คณะท�างาน

	 (๗)	ผูแ้ทนกรมสนบัสนนุบรกิารสขุภาพ	 	 	 	 คณะท�างาน

	 (๘)	ผูแ้ทนกรมส่งเสรมิการปกครองท้องถิน่	 	 	 	 คณะท�างาน

	 (๙)	ผูแ้ทนกรมอนามยั	 	 	 	 	 	 คณะท�างาน

	 (๑๐)	ผูแ้ทนส�านกังานหลกัประกนัสขุภาพแห่งชาติ	 	 	 คณะท�างาน

	 (๑๑)	ผูแ้ทนกรงุเทพมหานคร		 	 	 	 	 คณะท�างาน

	 (๑๒)	ศาสตราจารย์วพิรรณ	ประจวบเหมาะ		 	 	 	 คณะท�างาน

	 (๑๓)	นายณัฐพล	เทศขยนั	(สสส.)	 	 	 	 	 คณะท�างาน

	 (๑๔)	นางสาวศริวิรรณ	อรุณทพิย์ไพฑรูย์		 	 	 	 คณะท�างาน

	 (๑๕)	นางสาวนงลกัษณ์	ยอดมงคล		 	 	 	 	 คณะท�างาน

	 (๑๖)	นางนติิกลุ	ทองน่วม		 	 	 	 	 	 คณะท�างาน

	 (๑๗)	ผูอ้�านวยการกองยทุธศาสตร์และแผนงาน	กรมกจิการผูส้งูอาย	ุ คณะท�างานและเลขานกุาร

	 (๑๘)	ผูอ้�านวยการกลุม่นโยบายและยทุธศาสตร์		 	 	 คณะท�างานและผูช่้วยเลขานกุาร

	 	 กองยทุธศาสตร์และแผนงาน	กรมกจิการผูส้งูอายุ

	 (๑๙)	เจ้าหน้าทีก่ลุม่นโยบายและยทุธศาสตร์	ทีไ่ด้รบัมอบหมาย	 	 คณะท�างานและผูช่้วยเลขานกุาร		

	 	 กองยทุธศาสตร์และแผนงาน	กรมกจิการผูส้งูอายุ

 หน้าท่ีและอ�านาจ

	 (๑)	 รวบรวม	วเิคราะห์และสงัเคราะห์ข้อเสนอจากกลุม่เครอืข่ายสมชัชาผูส้งูอาย	ุองค์กรภาคเีครอืข่ายต่าง	ๆ 	รวมทัง้

ข้อเสนอ	 และมติจากทีป่ระชมุสมชัชาผูส้งูอายรุะดบัชาตริองรบัสงัคมสงูวยั	 เพือ่เสนอให้คณะกรรมการอ�านวยการจดัสมชัชา

ผูส้งูอายรุะดบัชาติรองรบัสงัคมสงูวยั	พจิารณา

	 (๒)	 ก�าหนดร่างระเบยีบวาระการประชมุสมชัชาผูส้งูอายรุะดบัชาตริองรบัสงัคมสงูวยั	ปี	๒๕๖๖

	 (๓)	 วางแผนสนับสนุนการจัดท�าเอกสารและร่างข้อเสนอมติ	 โดยกระบวนการทางวิชาการและการมีส่วนร่วมจาก

ภาคส่วนต่าง	ๆ	อย่างเหมาะสม

	 (๔)	 สนับสนุนการปรับปรุงร่างข้อเสนอและมติจากกลุ่มเครือข่ายสมัชชาผู้สูงอายุ	 สมัชชานโยบายรองรับสังคม

สงูวัยคนไทยอายยุนื	๔	มติิ	และองค์กรภาคต่ีาง	ๆ	และจัดท�ารายงานการประชมุสมชัชาผูส้งูอายรุะดบัชาตริองรบัสงัคมสงูวยั	

ปี	๒๕๖๖

	 (๕)	 รายงานผลการด�าเนินงานให้คณะกรรมการอ�านวยการจัดสมัชชาผู้สูงอายุระดับชาติรองรับสังคมสูงวัยทราบ

	 (๖)	 ปฏบิติัหน้าทีอ่ืน่	ๆ	ตามทีไ่ด้รบัมอบหมาย



๑38

 ๔. คณะท�างานตดิตามและประเมินผล

 องค์ประกอบ

	 (๑)	รองอธบิดีกรมกจิการผูส้งูอาย	ุทีไ่ด้รบัมอบหมาย	 	 	 ประธานคณะท�างาน

	 (๒)	นางกรรณกิาร์	บรรเทงิจิตร		 	 	 	 	 รองประธานคณะท�างาน

	 (๓)	ผูอ้�านวยการกองส่งเสรมิสวสัดิการและคุม้ครองสทิธิผูส้งูอาย	ุ	 	 คณะท�างาน

	 	 กรมกจิการผูส้งูอายุ

	 (๔)	ผูอ้�านวยการกองส่งเสรมิศกัยภาพผูส้งูอาย	ุกรมกิจการผูส้งูอาย	ุ	 คณะท�างาน

	 (๕)	หวัหน้ากลุม่พฒันาระบบบรหิาร	กรมกจิการผูส้งูอาย	ุ	 	 คณะท�างาน

	 (๖)	หวัหน้ากลุม่ตรวจสอบภายใน	กรมกจิการผูส้งูอาย	ุ 	 	 คณะท�างาน

	 (๗)	ผูอ้�านวยการกองยทุธศาสตร์และแผนงาน	กรมกิจการผูส้งูอาย	ุ	 คณะท�างานและเลขานกุาร

	 (๘)	ผูอ้�านวยการกลุม่นโยบายและยทุธศาสตร์		 	 	 	 คณะท�างานและผูช่้วยเลขานกุาร		

	 	 กองยทุธศาสตร์และแผนงาน	กรมกิจการผูส้งูอาย	ุ 	 	 	

	 (๙)	ผูอ้�านวยการกลุม่แผนงานและงบประมาณ			 	 	 คณะท�างานและผูช่้วยเลขานกุาร		

	 	 กองยทุธศาสตร์และแผนงาน	กรมกิจการผูส้งูอายุ

	 (๑๐)	ผูอ้�านวยการกลุม่เทคโนโลยสีารสนเทศ		 	 	 	 คณะท�างานและผูช่้วยเลขานกุาร

	 	 กองยทุธศาสตร์และแผนงาน	กรมกจิการผูส้งูอาย	ุ

 หน้าทีแ่ละอ�านาจ 

	 (๑)	ด�าเนนิการติดตามการด�าเนินงานตามมตสิมชัชาผูส้งูอายแุละประเมนิผลการจดัสมชัชาผูสู้งอายรุะดบัชาติรองรบั

สงัคมสงูวัย	ปี	๒๕๖๖	และมติทีเ่กีย่วข้องอย่างเป็นระบบตลอดกระบวนการ

	 (๒)	น�าเสนอผลการติดตามและประเมนิผลต่อคณะท�างานอ�านวยการจดัสมชัชาผูส้งูอายรุะดบัชาติรองรบัสงัคมสงูวยั	

ปี	๒๕๖๖	เพ่ือพัฒนากระบวนการจดัสมชัชาผูส้งูอายรุะดบัชาตริองรบัสงัคมสงูวยั	ปี	๒๕๖๖	ให้มปีระสทิธภิาพมากยิง่ขึน้

	 (๓)	รายงานผลการด�าเนนิงานให้คณะกรรมการอ�านวยการจดัสมชัชาผูส้งูอายรุะดบัชาตริองรบัสงัคมสงูวยั	ทราบ

	 (๔)	ปฏบิติัหน้าทีอ่ืน่	ๆ	ตามทีไ่ด้รบัมอบหมาย

	 ทัง้น้ี	ตัง้แต่บดันีเ้ป็นต้นไป

สัง่	ณ	วนัที	่๑๔	กมุภาพนัธ์	พ.ศ.	๒๕๖๖

(นางสาวชวนชม	จนัทะวงษ์)

รองอธบิด	ีรกัษาราชการแทน

อธบิดกีรมกจิการผูส้งูอายุ



รายงานผลการจัดสมัชชาผู้สูงอายุระดับชาติรองรับสังคมสูงวัย ปี ๒๕๖๖ “การบูรณาการที่มีประสิทธิภาพรองรับสังคมสูงวัย”

 ๑39  

ปรับปรุงคณะกรรมการคณะท�างานจัดสมัชชาผู้สูงอายุระดับชาติรองรับสังคมสูงวัย ปี ๒๕๖๖

ค�าสัง่กรมกจิการผูส้งูอาย	ุ

ที	่๙๑	/๒๕๖๖

เรือ่ง	ปรบัปรงุคณะกรรมการและคณะท�างานจดัสมชัชาผูสู้งอายรุะดบัชาติ

รองรบัสงัคมสงูวยั	ปี	๒๕๖๖

	 ตามท่ีได้มคี�าสัง่กรมกจิการผูส้งูอาย	ุที	่๖๑/๒๕๖๖	 เรือ่ง	แต่งตัง้คณะกรรมการและคณะท�างานจดัสมชัชาผูส้งูอายุ

ระดบัชาตริองรบัสงัคมสงูวยั	ปี	๒๕๖๖	ลงวนัที	่๑๔	กมุภาพนัธ์	พ.ศ.	๒๕๖๖	นัน้	อาศยัอ�านาจตามความในมาตรา	๓๒	แห่ง

พระราชบญัญตัริะเบยีบบรหิารราชการแผ่นดนิ	พ.ศ.	๒๕๓๔	ซึง่แก้ไขเพิม่เตมิโดยพระราชบญัญตัริะเบยีบบรหิารราชการแผ่นดนิ	

(ฉบบัที	่ ๕)	 พ.ศ.	 ๒๕๔๕	 จึงมีค�าสัง่ปรบัปรงุ	 คณะกรรมการและคณะท�างานจดัสมชัชาผูส้งูอายรุะดบัชาตริองรบัสงัคมสงูวยั	

ปี	๒๕๖๖	ดงัน้ี	

	 ๑.	แต่งต้ังคณะท�างานวชิาการ	เพิม่เติม	ดงันี้	

	 	 ๑.๑	 นางสาววไิลวรรณ	สริสิทุธิ	์ 	 	 	 คณะท�างาน

	 	 ๑.๒	 ศาสตราจารย์ศศพิฒัน์	ยอดเพชร		 	 	 คณะท�างาน

	 	 ๑.๓	 ผูช่้วยศาสตราจารย์	ดร.	ณัฏฐพชัร	สโรบล	 	 คณะท�างาน

	 	 ๑.๔	 ผูช่้วยศาสตราจารย์	ดร.	วรพล	ลลีาเกยีรตสิกลุ	 	 คณะท�างาน

	 	 ๑.๕	 ผูช่้วยศาสตราจารย์	ดร.	รกัชนก	คชานบุาล	 	 คณะท�างาน

	 ๒.	แต่งต้ังคณะท�างานด�าเนนิการจัดประชมุ	เพิม่เติม	ดงันี้

	 	 นางสาววไิลวรรณ	สริสิทุธิ	์ 	 	 	 คณะท�างาน

	 ๓.	แต่งต้ังคณะท�างานติดตามและประเมนิผล	เพิม่เตมิ	ดงันี	้

	 		 นางสาวช่อฉตัร	สนุทรพะลนิ		 	 	 	 คณะท�างาน

	 ทัง้น้ี	ตัง้แต่บดันีเ้ป็นต้นไป

สัง่	ณ	วนัที	่๑๔	มนีาคม	พ.ศ.	๒๕๖๖

(นางสาวชวนชม	จนัทะวงษ์)

รองอธบิด	ีรกัษาราชการแทน	

อธบิดกีรมกจิการผูส้งูอายุ



๑40

ภาคผนวก จ :

รายช่ือหน่วยงานภาคีเครือข่ายที่เข้าร่วมงานสมัชชาผู้สูงอายุระดับชาติฯ 

ภายใต้แนวคิด “การบูรณาการที่มีประสิทธิภาพรองรับสังคมสูงวัย”

วันอังคารที่ ๔ เมษายน ๒๕๖๖ (รูปแบบ New Normal : Onsite - Online)

ผู้เข้าร่วมประชุมฯ รูปแบบ Onsite จ�านวน ๒๘๑ คน

• เครือข่ายผู้สูงอายุ (ผส.) จ�านวน ๑๐๐ คน

• เครือข่าย (สช.) จ�านวน ๑๓๑ คน

• ผู้บริหาร พม. และเจ้าหน้าที่ จ�านวน  ๕๐ คน

ผู้เข้าร่วมประชุมฯ 

รูปแบบ Online จ�านวน ๔๒๓ คน

๑. ผู้บริหารกระทรวงการพัฒนาสังคมและ

ความมั่นคงของมนุษย์

2. ผูท้รงคณุวฒุใินคณะกรรมการผูส้งูอายแุห่งชาติ

3. ผู้แทนหน่วยงานภาครัฐ	ภาคเอกชน	

ภาคประชาสังคม

4. ศูนย์พัฒนาการจัดสวัสดิการสังคมผู้สูงอายุ	

บ้านบางแค

5. ศูนย์พัฒนาการจัดสวัสดิการสังคมผู้สูงอายุ

วาสนะเวศม์	จังหวัดพระนครศรีอยุธยา

6. ศูนย์พัฒนาการจัดสวัสดิการสังคมผู้สูงอายุ

บ้านบางละมุง

7. ศูนย์พัฒนาการจัดสวัสดิการสังคมผู้สูงอายุปทุมธานี

๑. คณะกรรมการผู้สูงอายุแห่งชาติ

2. ผูบ้รหิารส�านกังานคณะกรรมการสขุภาพแห่งชาติ

3. องค์กรเพื่อสังคม,	มูลนิธิ

4. สาขาสมาคมสภาผู้สูงอายุแห่งประเทศไทยฯ	

ทุกจังหวัด

5. ชมรมผู้สูงอายุทั้งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค

6. สถาบันการศึกษา

7. ส�านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์

จังหวัดทุกจังหวัด

8. เทศบาล/องค์การบริหารส่วนต�าบล

9. สภาเด็กและเยาวชนแห่งประเทศไทย

๑0. อาสาสมัครพัฒนาสังคมและความมั่นคง

ของมนุษย์ทุกจังหวัด

๑๑. คณะกรรมการสมัชชาสุขภาพจังหวัด

๑2. คณะกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตระดับอ�าเภอ

๑3. คณะกรรมการบริหารศูนย์พัฒนาคุณภาพชีวิต	

และส่งเสริมอาชีพผู้สูงอายุ

๑4. คณะท�างานศูนย์ช่วยเหลือสังคมต�าบล	

ทุกจังหวัด



รายงานผลการจัดสมัชชาผู้สูงอายุระดับชาติรองรับสังคมสูงวัย ปี ๒๕๖๖ “การบูรณาการที่มีประสิทธิภาพรองรับสังคมสูงวัย”

 ๑4๑  

รายชื่อผู้เข้าร่วมฯ รูปแบบ Onsite รายชื่อผู้เข้าร่วมฯ รูปแบบ Online

เอกสารหลัก/มติสมัชชาผู้สูงอายุ

รองรับสังคมสูงวัย ปี ๒๕๖๖

สรุปแผนพัฒนาประชากร เพื่อการพัฒนาประเทศ

ระยะยาว (พ.ศ. ๒๕๖๕ – ๒๕๘๐)

คู่มือคณะท�างาน

รายงานผลการติดตามการขับเคลื่อน

มติสมัชชาเฉพาะประเด็นว่าด้วย นโยบาย

รองรับสังคมสูงวัย ครั้งที่ ๑ พ.ศ. ๒๕๖๒



๑42

คณะผู้จัดท�า

ที่ปรึกษา 

	 ๑.	นางสาวแรมรุ้ง	วรวัธ		 	 		 อธิบดีกรมกิจการผู้สูงอายุ	

	 ๒.	นายแพทย์วิชัย	โชควิวัฒน	 	 ประธานสมาคมสภาผู้สูงอายุแห่งประเทศไทย

	 	 	 	 	 	 ในพระราชูปถัมภ์สมเด็จพระศรีนครินทราบรมราชชนนี

	 ๓.	ผศ.	ทพ.	วีระศักดิ์	พุทธาศรี	 	 รองเลขาธิการคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ

	 ๔.	นางสาวชวนชม	จันทะวงษ์	 		 รองอธิบดีกรมกิจการผู้สูงอายุ

	 ๕.	นางสาวบุษยา	ใจสว่าง		 	 		 รองอธิบดีกรมกิจการผู้สูงอายุ

	 ๖.	นางสาวกอบกุล	กวั่งซ้วน	 	 ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านผู้สูงอายุ	

	 ๗.	ศาสตราจารย์วิพรรณ	ประจวบเหมาะ	 ผู้ทรงคุณวุฒิ	ในคณะกรรมการผู้สูงอายุแห่งชาติ	

	 ๘.	ศาสตราจารย์ศศิพัฒน์	ยอดเพชร	 	 ผู้ทรงคุณวุฒิ	ในคณะกรรมการผู้สูงอายุแห่งชาติ	

	 ๙.	นางภรณี	ภู่ประเสริฐ		 	 	 ผู้อ�านวยการส�านักสนับสนุนสุขภาวะประชากรกลุ่มเฉพาะ

		 	 		 	 	 	 ส�านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ

	 ๑๐.	นางกรรณิการ์	บรรเทิงจิตร	 	 ผู้จัดการส�านักงานประสานการพัฒนานโยบายรองรับสังคมสูงวัย

	 ๑๑.	ผศ.	ดร.	ณัฏฐพัชร	สโรบล	 	 คณะสังคมสงเคราะห์ศาสตร์	มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์

	 ๑๒.	ผศ.	ดร.	วรพล	ลีลาเกียรติสกุล	 	 นักวิชาการอิสระ

	 ๑๓.	ผศ.	ดร.	รักชนก	คชานุบาล	 	 วิทยาลัยประชากรศาสตร์	จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย	

	 ๑๔.	นางนิรชา	อัศวธีรากุล	 	 		 ผู้อ�านวยการส�านักนโยบายยุทธศาสตร์และประเมินผล

	 		 	 	 	 	 ส�านักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ	

	 ๑๕.	นางสาวนงลักษณ์	ยอดมงคล	 		 ผู้ช่วยเลขาธิการ	ส�านักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ

ผู้จัดท�า

	 ๑.	นางกันตา	ดีเติม		 	 	 กรมกิจการผู้สูงอายุ

	 ๒.	นางสาวกัลย์วิตา	อินสมพันธุ์	 	 กรมกิจการผู้สูงอายุ

	 ๓.	นายรุ่งธรรม	เหลียววัฒนกิจ		 	 กรมกิจการผู้สูงอายุ

	 ๔.	นางสาววัลลี	ฑีฆาวงค์		 	 	 กรมกิจการผู้สูงอายุ

	 ๕.	นายสมบัติ	จันกวด	 	 	 กรมกิจการผู้สูงอายุ

	 ๖.	นางสาวอภันสิตางค์	ล�้าเลิศจรัสชัย	 กรมกิจการผู้สูงอายุ	

	 ๗.	นางสาวฟาตีมะห์	ตาเละ		 	 กรมกิจการผู้สูงอายุ

	 ๘.	นางสาวรุ้งตะวัน	สุวรรณรัศมี	 	 กรมกิจการผู้สูงอายุ

	 ๙.	นางสาวฟัฎลีนา	มะอิง	 	 	 กรมกิจการผู้สูงอายุ

	 ๑๐.	นางสาวชวัลนุช	บัวรส		 	 กรมกิจการผู้สูงอายุ

	 ๑๑.	นางสาววรัญกนก	อยู่คงคร้าม		 	 กรมกิจการผู้สูงอายุ

	 ๑๒.	นางสาววิไลวรรณ	สิริสุทธิ์	 	 ส�านักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ

	 ๑๓.	นางสาวช่อฉัตร	สุนทรพะลิน		 	 ส�านักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ

	 ๑๔.	นายณรงค์	กฤดิขจรกรกุล		 	 ส�านักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ
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	 ๑๕.	นางนันทิยา	ลิ่วลักษณ์			 	 ส�านักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ

	 ๑๖.	นางพลินี	เสริมสินสิริ		 	 	 ส�านักงานประสานการพัฒนานโยบายรองรับสังคมสูงวัย

	 ๑๗.	นางสาวสัมพันธ์จิตร	ภักดีนอก		 	 ส�านักงานประสานการพัฒนานโยบายรองรับสังคมสูงวัย

พิมพ์ที่	........................................................
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บันทึก





รายงานผลการจัดสมัชชาผู้สูงอายุระดับชาติ
รองรับสังคมสูงวัย ปี ๒๕๖๖

“การบูรณาการที่มีประสิทธิภาพรองรับสังคมสูงวัย”

คณะกรรมการและคณะท�างานจัดสมัชชาผู้สูงอายุระดับชาติ

รองรับสังคมสูงวัย ปี ๒๕๖๖


