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สารอธิบิดีีกรมกิิจการผู้้�สููงอายุุ

	 กรมกิจการผู้้�สูงูอายุ ุเป็น็ส่ว่นราชการในสังักััดกระทรวงการพัฒันาสังัคมและความมั่่�นคงของมนุุษย์์     
มีีวิสิััยทัศน์์เป็็นองค์์กรชั้้�นนำำ�ด้านนโยบายและนวัตักรรมทางสัังคมด้านผู้้�สููงอายุุ สู่่�สัังคมสููงวัยัคุุณภาพ 
โดยมีภีารกิิจเกี่่�ยวกัับการส่ง่เสริมิและพัฒันาศัักยภาพ การจัดัสวัสัดิการ และการคุ้้�มครองพิทัิักษ์์สิทิธิผิู้้�สูงูอายุุ
โ ด ย เ สน  อ น โ ย บ า ย  พัั ฒ น า ง า น ท า ง วิิ ช า ก า ร ด้้ า นม  า ต ร ก า ร  ก ล ไ ก  อ ง ค์์ ค ว า มรู้้�   แ ล ะ นวั ั ต ก ร ร ม
ใ น ก า ร ป ฏิิ บัั ติิ ง า น  ส่่ ง เ สริ ิม แ ล ะ สนั  บ ส นุุ น ใ น เ ชิิง วิิช า ก า ร  แ ล ะ ป ฏิิ บัั ติิ ง า น ใ นพื้้ � นที่่ � เ ป้้ า ห ม า ย  ภ า ย ใ ต้้
การบููรณาการความร่ว่มมืือของทุกุภาคส่ว่นที่่�เกี่่�ยวข้้อง 

	 ต า ม พ ร ะ ร า ชบั  ญ ญัั ติิ ผู้้� สููง อ า ยุุ  พ . ศ .  2 5 4 6  แ ล ะ ที่่� แ ก้้ ไ ข เ พิ่่� ม เ ติิ ม  ม า ต ร า  9  ( 1 0 )  กำำ� ห น ด ใ ห้้
คณะกรรมการผู้้�สูงูอายุุแห่่งชาติิ มีีอำำ�นาจหน้้าที่่�ในการเสนอรายงานสถานการณ์์เกี่่�ยวกัับผู้้�สูงูอายุขุองประเทศ
ต่่อคณะรัฐัมนตรีอีย่่างน้้อยปีละหนึ่่� งครั้้�ง โดยที่่�ผ่่านมา กรมกิจการผู้้�สููงอายุุในฐานะฝ่่ายเลขานุุการ
คณะกรรมการผู้้�สูงูอายุุแห่่งชาติิ ได้้จัดัทำำ�รายงานสถานการณ์์ผู้้�สูงูอายุไุทยเป็น็ประจำำ�ทุกุปี ีตั้้�งแต่่ พ.ศ. 2549  
เป็็นต้นมา ซึ่่�งรายงานดังกล่่าวมีีประโยชน์ในเชิงิวิชิาการเป็็นอย่่างยิ่่�ง สถาบัันการศึึกษา หน่่วยงานต่างๆ 
สามารถนำำ�ไปใช้อ้้้างอิิงในทางวิชิาการและการดำำ�เนิินการเกี่่�ยวกัับภาพรวมสถานการณ์์ผู้้�สูงูอายุไุทย อาเซียีน
และโลก นำำ�ไปใช้้ในการพััฒนางานด้านผู้้�สููงอายุุในประเทศไทย และนำำ�ข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบายเสนอ
คณะรัฐัมนตรีเีพื่่�อกำำ�หนดเป็็นนโยบายในการขัับเคล่ื่�อนให้้เป็็นรูปธรรม 

	 รายงานสถานการณ์์ผู้้�สูงูอายุไุทย พ.ศ. 2565 ได้้นำำ�เรื่่�อง ความมั่่�นคงทางเศรษฐกิิจของผู้้�สูงูอายุไุทย
เป็็นอรรถบทสำำ�คัญที่่�จะฉายภาพให้้เห็็นข้้อมููล และข้้อเท็็จจริงิในมิิติิเศรษฐกิิจของผู้้�สูงูอายุุไทย ทั้้�งในเรื่่�อง
แหล่่งรายได้้ สถานการณ์์ความมั่่�นคงทางเศรษฐกิิจในวััยสููงอายุุ นโยบายเพ่ื่� อการเตรียีมความพร้อ้ม
ในวัยัสูงูอายุขุองคนไทย รวมถึงข้อ้มูลูสถานการณ์์การดำำ�เนิินงานด้านผู้้�สูงูอายุุในประเทศไทย สถานการณ์์
เด่่นในรอบปีี 2565 งานวิจิัยัเพื่่�อสังัคมสูงูอายุุ และข้้อเสนอแนะเชิงินโยบาย

	 กรมกิจการผู้้�สููงอายุุ ขอขอบคุุณมููลนิิธิิสถาบัันวิิจััยและพััฒนาผู้้�สููงอายุุไทย (มส.ผส.) ที่่�เป็็น
หน่่วยวิิชาการในการจััดทำำ�รายงานสถานการณ์์ผู้้�สููงอายุุไทย มาตั้้�งแต่่ปีี 2549 จนถึงปีี 2565 รวมถึง
นัักวิิชาการจากหน่่วยงานต่างๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้อง ที่่�มีีส่่วนขัับเคล่ื่� อนให้้รายงานสถานการณ์์ผู้้�สููงอายุุไทย 
มีี ค ว า มสมบู    ร ณ์์ แ ล ะ เ ป็็ น ป ร ะ โ ยชน์   ต่่ อ ง า นวิ ิช า ก า ร ด้้ า น ผู้้� สูู ง อ า ยุุ  แ ล ะ ข อ ข อ บ คุุ ณ ห น่่ ว ย ง า นภ  า คีี 
เครืือข่่ายทั้้�งภาครัฐั ภาคเอกชน ภาคประชาสัังคม ภาคประชาชน ที่่�ร่ว่มกันในการขัับเคล่ื่� อนงานด้าน 
ผู้้�สูงูอายุุ ทั้้�งในมิติิเศรษฐกิิจ สัังคม สุขุภาพ สภาพแวดล้้อม เทคโนโลยีีและนวัตักรรม เพื่่�อมุ่่�งให้้ผู้้�สูงูอายุุ
เป็็นพลัังของสัังคม มีีหลัักประกัันในการดำำ�รงชีวีิติทุกุมิิติิ สามารถพึ่่�งพาตนเองได้้อย่่างอิิสระและยาวนาน 

(นางสาวแรมรุ้้ �ง  วรวััธ)
อธิบิดีีกรมกิจการผู้้�สูงูอายุุ
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คำำ�นำำ�

	ปี ี 2565 เป็็นปีีที่่�สาม ตั้้�งแต่่เริ่่�มการระบาดของโควิดิ-19 ในประเทศไทย ซึ่่�งเริ่่�มพบผู้้�ป่ว่ยรายแรก
ตั้้�งแต่่ช่ว่งปลายปีี 2562 การเกิิดโรคระบาดอุบุััติิใหม่่ดัังกล่่าว นอกจากส่ง่ผลกระทบต่่อสภาพเศรษฐกิิจ
และสัังคมโดยรวม ยัังส่่งผลต่่อคุุณภาพชีีวิิตของผู้้�สููงอายุุ โดยเฉพาะผู้้�สููงอายุุที่่�มีีความเปราะบาง  
ความเสี่่�ยงด้้านสุขุภาพ และความเสี่่�ยงด้้านเศรษฐกิิจสังัคม นอกจากนี้้� ปี ี2565 ยังัเป็น็ปีทีี่่�มีคีวามสำำ�คัญ 
ด้้านประชากร เน่ื่�องจากเป็็นปีีที่่�สองต่่อเน่ื่�องที่่�มีีจำำ�นวนเด็็กเกิิดใหม่่น้้อยกว่า่จำำ�นวนผู้้�เสียีชีวีิติ 
	 รายงานสถานการณ์์ผู้้�สูงูอายุไุทยประจำำ�ปีเีป็น็ภารกิิจที่่�มููลนิิธิสิถาบัันวิจิัยัและพััฒนาผู้้�สูงูอายุไุทย
(มส.ผส.) รัับมอบหมายจากคณะกรรมการผู้้�สููงอายุุแห่่งชาติิ (กผส.) ให้้จััดทำำ�มาตั้้� งแต่่ปีี 2549  
โดยได้้ประสานงานกับภาคีีด้้านวิชิาการ และหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องร่ว่มกันจััดทำำ�รายงานสถานการณ์์
ผู้้�สููงอายุุประจำำ�ปีีมาอย่่างต่่อเน่ื่� อง และต่่อมาได้้ทีีมวิิชาการจาก สถาบัันวิิจััยประชากรและสัังคม 
มหาวิทิยาลััยมหิดล ภายใต้้การนำำ�ของ ศาสตราจารย์เ์กีียรติิคุณุ ดร.ปราโมทย์ ์ประสาทกุลุ มาช่ว่ยให้้การ 
เรียีบเรียีงเนื้้�อหา และออกแบบรููปเล่่ม ให้้หนัักแน่่นและน่่าอ่่านมากยิ่่�งขึ้้�น นำำ�เสนอตั้้�งแต่่สถิติิ สถานการณ์์ 
ด้้านประชากร ทั้้�งในไทยและต่่างประเทศ รวมถึงประเด็็นสำำ�คัญทั้้�งด้้านเศรษฐกิิจ สังัคม และสุขุภาพของ
ผู้้�สูงูอายุุ ที่่�ประกอบด้้วยสถิติิและรายละเอีียด ที่่�รวบรวมจากหน่่วยราชการ องค์์กรปกครองส่ว่นท้องถิ่่�น 
ภาคประชาสัังคม และภาคเอกชน โดยมุ่่�งหวังัให้้เกิิดประโยชน์ ในการพััฒนานโยบายสาธารณะภายใต้้ 
การเป็็นสัังคมสูงูอายุุ ตลอดจนสร้า้งความรู้้�  ความตระหนััก และความเข้้าใจของสัังคมวงกว้า้ง เพราะ 
การเป็น็สังัคมสูงูอายุ ุมีปีระเด็็นท้าทายที่่�ต้้องการความเข้า้ใจไปจนถึงขั้้�นปรับัเปลี่่�ยน ทััศนคติิ และค่่านิิยม
ของสังัคมโดยรวม นอกเหนืือจากการพััฒนานโยบาย โดยผู้้�มีีอำำ�นาจทางนโยบายเท่่านั้้�น 
	 ในรายงานสถานการณ์์ผู้้�สููงอายุุไทยแต่่ละปีี กำำ�หนดให้้มีี “อรรถบท” เพื่่�อเสนอประเด็็นสำำ�คัญ                     
ที่่�ทีีมบรรณาธิกิารเห็็นว่า่ ควรมีีรายละเอีียดเพื่่�อชวนสังัคมทำำ�ความเข้้าใจ และพััฒนาเชิงินโยบาย ซึ่่�งอาจ 
มีทีั้้�งมิติิิด้้านเศรษฐกิิจและสังัคม โดยในรายงานปี 2565 นี้้�คืือ “ความมั่่�นคงทางเศรษฐกิิจของผู้้�สูงูอายุไุทย”  

ซึ่่� งเป็็นประเด็็นสำำ�คัญ ที่่� มีีการดำำ�เนิินการมาเป็็นระยะ แต่่สัังคมเริ่่�มเห็็นความสำำ�คัญเพิ่่�มมากขึ้้� น  
หลัังเผชิิญการระบาดของโควิิด-19 กลายเป็็นเป้้าหมายเชิิงนโยบาย ที่่�เชื่่� อกัันว่่าจะทำำ�ให้้ไทยก้าวสู่่� 
“สังัคมสูงูอายุุระดัับสุดุยอด”  อย่่างมั่่�นคงมากขึ้้�น แม้้จะดูเูหมืือนว่า่ความท้าทายสำำ�คัญจะอยู่่�ที่่�เรื่่�องเงินิ  
แต่่โจทย์์สำำ�คัญอยู่่�ที่่�ว่า่ความมั่่�นคงทางเศรษฐกิิจขึ้้�นกับระบบการดููแลทางสัังคม และควรคิิดออกแบบ 
ไปด้้วยกัน เพราะเป้้าหมายสำำ�คัญคืือ จะทำำ�อย่่างไรให้้ผู้้�สููงวััยมีชีีวิิตอย่่างมีีคุุณภาพ ไม่่ใช่่เพีียงได้้รับั 
ความช่ว่ยเหลืือทางการเงินิ หรืือมีีเงินิออมพอเพีียง และการสร้า้งหลัักประกัันรายได้้เพื่่�อมุ่่�งสู่่�คุุณภาพ
ชีวีิติที่่�ดีีเมื่่�อเข้้าสู่่�วัยัสูงูอายุุ มาตรการทางนโยบาย ไม่่อาจจำำ�กัดเฉพาะแค่่ผู้้�สูงูอายุุเท่่านั้้�น แต่่เกี่่�ยวข้้อง
กัับทุกุช่ว่งวัยั ประเทศที่่�ได้้ชื่่�อว่า่รวยก่อนแก่่ก็็ยัังต้้องคำำ�นึงถึึงเรื่่�องนี้้� 

ค



	 ระบบบำำ�นาญและระบบสนับสนุุนการออมเพื่่�อสร้า้งหลัักประกัันรายได้้ในวัยัสูงูอายุ ุแม้ป้ัจัจุุบันั 
จะมีคีวามครอบคลุมุประชากรวัยัทำำ�งานได้้ทุกุกลุ่่�ม ทั้้�งแรงงานในระบบและนอกระบบ แต่่ความท้าทาย
หลัักยัังเป็็นในเรื่่�อง “ความ (ไม่่) เพีียงพอ” ของรายได้้ที่่�จะได้้รับัจากระบบต่่างๆ ในวััยสููงอายุุ และ  

“ความ (ไม่่) ยั่่�งยืืนทางการเงินิ” ของระบบเหล่่านี้้� จากแนวโน้้มภาระค่่าใช้จ้่า่ยในระยะยาวที่่�จะเพิ่่�มสูงูขึ้้�น
ตามจำำ�นวนผู้้�สูงูอายุุที่่�เพิ่่�มขึ้้�นในอนาคต การออมและการบริหิารจัดัการการเงินิระยะยาวเพื่่�อเป็็นหลััก
ประกัันรายได้้ในวัยัสูงูอายุุของประชากรวัยัแรงงานยัังเป็็นเรื่่�องที่่�ต้้องส่ง่เสริมิและสนับสนุุน
	ส่ ่วนท้ายของความมั่่�นคงทางเศรษฐกิิจของผู้้�สููงอายุุไทย เป็็นการสรุปภาพรวมกรอบและ
ทิิศทางการขัับเคล่ื่�อนนโยบายเพื่่�อการเตรียีมพร้อ้มและสร้า้งความมั่่�นคงทางเศรษฐกิิจในวัยัสููงอายุุ
ของประเทศไทย อาทิิ จากแผนปฏิิบััติิการด้้านผู้้�สูงูอายุุระยะที่่� 3 (พ.ศ. 2566-2580) นโยบายด้านการ 
ส่่งเสริมิการทำำ�งานของผู้้�สููงอายุุ เช่น่ การขัับเคล่ื่�อนตามแนวประชารัฐัเพื่่�อสัังคม (E6) และโครงการ 
รวมพลัังประชารัฐัส่ง่เสริมิการมีีงานทำำ�ให้้ผู้้�สูงูอายุุ ข้้อเสนอเชิงินโยบายการเสริมิทักษะอาชีพีใหม่่ หรืือ
อาชีพีทางเลืือก และรายได้้ของผู้้�สููงอายุุในประเทศไทย ตามมติสมััชชาผู้้�สููงอายุุระดัับชาติิในปีี 2564 
และกรอบนโยบายเรื่่�องหลัักประกัันรายได้้ เพื่่�อคุุณภาพชีีวิติที่่�ดีีเมื่่�อเข้้าสู่่�วัยัสููงอายุุ ตามมติสมััชชา
สุขุภาพแห่่งชาติิครั้้�งที่่� 15 ปีี 2565
	 มููลนิิธิสิถาบัันวิจิัยัและพััฒนาผู้้�สูงูอายุุไทย (มส.ผส.) หวังัว่า่ข้้อมููลและข้้อเสนอแนะในประเด็็น
ที่่�เกี่่�ยวข้้องจะเป็็นประโยชน์ต่่อการตััดสิินใจเชิิงนโยบาย และการสร้า้งการรับัรู้้� ในสัังคมวงกว้้าง  
โดยหน่่วยงานต่างๆ ที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง โดยเฉพาะคณะกรรมการผู้้�สูงูอายุแุห่่งชาติิ (กผส.) และรัฐับาล สถาบััน 
การศึึกษา พรรคการเมืือง องค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�น รวมทั้้�งหน่่วยงานระดัับกระทรวงที่่�เกี่่�ยวข้้อง 
 ในการกำำ�หนดวิสิัยัทัศน์์ และนโยบายในเรื่่�องสำำ�คัญที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการพัฒันาคุณุภาพชีวีิติของผู้้�สูงูอายุุ 
ซึ่่�งจะส่ง่ผลให้้สังัคมไทยที่่�สูงูอายุุเพิ่่�มขึ้้�นเรื่่�อยๆ เป็็นสังัคมคุณุภาพ ที่่�ใช้ป้ระโยชน์จากทรัพัยากรปััญญา
ที่่�มีีอยู่่�ได้้อย่่างเต็็มที่่� ในการพััฒนาเศรษฐกิิจ สังัคม และคุณุภาพชีวีิติของผู้้�สูงูอายุุ และปรับัเปลี่่�ยนไป
ตามสังัคมที่่�เปลี่่�ยนแปลงไปอย่่างรวดเร็ว็
	สุ ุดท้้ายนี้้�  ในนามของ มููลนิิธิิสถาบัันวิิจััยและพััฒนาผู้้�สููงอายุุไทย (มส.ผส.) ขอขอบคุุณ 
หน่่วยงาน และบุุคคลต่่างๆ ที่่�มีีส่่วนทำำ�ให้้รายงานประจำำ�ปีี สำำ�เร็จ็ลุุล่่วงอย่่างมีีคุุณภาพ เท่่าที่่�เวลา 
อัันมีีอยู่่�อย่่างจำำ�กัด ตั้้�งแต่่สถาบัันวิิจััยประชากรและสัังคมมหาวิิทยาลััยมหิดล รวมทั้้�งหน่่วยงาน  
ทั้้�งภาครัฐัและเอกชน ที่่�ร่ว่มมืือในการให้้ข้้อมููลที่่�เป็็นปััจจุุบัันที่่�สุุด ตลอดจนคณะกรรมการผู้้�สููงอายุุ 
แห่่งชาติิ (กผส.) กองทุนุผู้้�สูงูอายุุ ที่่�ให้้ความไว้ว้างใจและมอบหมายภารกิิจอัันทรงคุณุค่่านี้้�ให้้กัับ มส.ผส. 
มาเป็็นเวลากว่่า 10 ปีี และในปีนี้้� กรมกิจการผู้้�สููงอายุุกระทรวงการพััฒนาสัังคมและความมั่่�นคง 
ของมนุุษย์ (พม.) เริ่่�มมาสนับสนุุนงบประมาณในการจัดัทำำ�รายงานสถานการณ์์ผู้้�สูงูอายุไุทย พ.ศ. 2565 
และได้้ร่ว่มเป็็นทีมงานทางวิชิาการ รวมทั้้�งวางแผน เพื่่�อให้้รายงานสถานการณ์์ฉบัับนี้้� เกิิดประโยชน์
สูงูสุดุกัับสังัคมไทย

(นายแพทย์์สมศัักดิ์์� ชุุณหรััศมิ์์�)
ประธานมููลนิิธิสิถาบัันวิจิัยัและพััฒนาผู้้�สูงูอายุุไทย (มส.ผส.)

ง



บทสรุุปสำำ�หรัับผู้้�บริหิาร

	 รายงาน “สถานการณ์์ผู้้�สููงอายุไุทย พ.ศ. 2565” จัดัทำำ�ขึ้้�นภายใต้้อรรถบท
เรื่่�องความมั่่�นคงทางเศรษฐกิิจของผู้้�สููงอายุุไทย เพื่่�อให้้ข้้อมููลความรู้้�พื้้ �นฐาน
ที่่�เกี่่�ยวกัับแนวโน้้มและสถานการณ์์ผู้้�สููงอายุุไทยในปีี 2565 สำำ�หรับัผู้้�กำำ�หนด
นโยบาย นัักวางแผน นัักบริหิารจัดัการ นัักวิชิาการ และบุุคคลที่่�สนใจได้้นำำ�ไป
ใช้ป้ระโยชน์



การสููงวััยของประชากรโลก 

การสููงวััยของประชากรอาเซีียน

	 รายงานฉบัับนี้้� เริ่่�มต้นด้วยการปููพื้้� นฐานความรู้้�ว่ ่า การสููงวััยของประชากรเป็็น
ปรากฏการณ์์ที่่�เกิิดขึ้้�นทั่่�วโลก และเป็น็ประเด็็นที่่�รัฐับาลของประเทศต่่างๆ กำำ�ลังให้้ความสนใจ

	 ในขณะที่่�ประชากรโลกกำำ�ลังเพิ่่�มช้้าลง จำำ�นวนและสััดส่่วนของประชากรสููงอายุุ
กลัับเพิ่่�มสูงูขึ้้�นอย่า่งรวดเร็ว็ ในปี ี2565 ทั่่�วทั้้�งโลกมีปีระชากรสูงูอายุ ุ(อายุ ุ60 ปีขีึ้้�นไป) มากถึึง
1,109 ล้้านคน คิิดเป็็นร้อ้ยละ 14 ของประชากรโลก 8,000 ล้้านคน

	 ทั่่�วทั้้�งโลกมีีแอฟริกิาทวีีปเดีียวท่ี่�ยัังไม่่เป็็น “สัังคมสููงอายุุ” แอฟริกิามีีสััดส่่วนของ
ประชากรสูงูอายุุต่ำำ�สุดุ คืือ มีีเพีียงไม่่ถึึงร้อ้ยละ 6 ของประชากรทั้้�งทวีปี

	 ประเทศในเอเชียี 2 ประเทศ มีีสถิติิเกี่่�ยวกัับผู้้�สูงูอายุุที่่�โดดเด่่นน่าสนใจ

	จี ีน มีีผู้้�สููงอายุุเป็็นจำำ�นวนมากที่่�สุุดในโลก คืือ มีีประชากรอายุุ 60 ปีีขึ้้� นไปมากถึึง 
265 ล้้านคน

	ญี่่ �ปุ่่�น มีีอััตราผู้้�สููงอายุุที่่�สููงมาก คืือ มีีประชากรอายุุ 60 ปีีขึ้้� นไป คิิดเป็็นร้อ้ยละ 36 
ของประชากรทั้้�งหมด 124 ล้้านคน 

	ทุ กุวันันี้้� ประชากรของประเทศสมาชิกิอาเซียีนกำำ�ลังมีีอายุุสูงูขึ้้�นอย่่างต่่อเน่ื่�อง

	 ในปี 2565 มีี 7 ใน 10 ประเทศสมาชิิกอาเซีียนได้้เป็็น “สัังคมสููงอายุุ” ที่่�มีีสััดส่่วน
ของประชากรอายุุ 60 ปีีขึ้้�นไป เกิินกว่า่ร้อ้ยละ 10 แล้้ว เหลืือเพีียง 3 ประเทศ คืือ ลาว กััมพููชา 
และฟิลิิิปปิินส์เ์ท่่านั้้�นที่่�ยัังไม่่เป็็นสังัคมสูงูอายุุ 

	 สถิติิเกี่่�ยวกัับผู้้�สูงูอายุุในอาเซียีนที่่�น่่าสนใจ

	 ในปี 2565 สิงิคโปร์ม์ีอัีัตราผู้้�สูงูอายุสุูงูสุดุในอาเซียีน (ร้อ้ยละ 23) ประเทศไทยตามมา
เป็็นอันดับ 2 (ร้อ้ยละ 19) 

	 อิินโดนีีเซีีย เป็็นประเทศที่่�มีีประชากรมากที่่�สุุด คืือ 275 ล้้านคน มีีประชากรอายุุ 
60 ปีีขึ้้�นไป มากถึึง 30 ล้้านคน คิิดเป็็นร้อ้ยละ 11 ของประชากรทั้้�งหมด
	 ลาว เป็น็ประเทศที่่�มีสีัดัส่ว่นของประชากรสูงูอายุตุ่ำำ�สุดุ คืือ มีีประชากรอายุ ุ60 ปีขีึ้้�นไป
เพีียงร้อ้ยละ 7 ของประชากรทั้้�งหมด

1.

2.

ฉ



การสููงวััยของประชากรไทย 

	 ในปีี 2565 ประเทศไทยมีีประชากรตามหลัักฐานการทะเบีียนราษฎรของกระทรวง
มหาดไทย 66 ล้้านคน ในจำำ�นวนนี้้�มีีประชากรสููงอายุุที่่�มีีอายุุ 60 ปีีขึ้้� นไป 13 ล้้านคน หรืือ
คิิดเป็็นร้อ้ยละ 19 ของประชากรทั้้�งหมด 

	จั งัหวัดัที่่�มีีอััตราผู้้�สูงูอายุุสูงูสุดุ 3 อัันดับแรก คืือ ลำำ�ปาง แพร่ ่และลำำ�พููน ซึ่่�งมีีอััตรา
ผู้้�สูงูอายุุเกิินกว่า่ร้อ้ยละ 26 ของประชากรทั้้�งหมด ทั้้�ง 3 จังัหวัดันี้้�ล้้วนอยู่่�ในภาคเหนืือ

	จั ังหวัดัที่่�มีีอััตราผู้้�สููงอายุุต่ำำ�สุุด 3 อัันดับท้้ายสุุด คืือ นราธิวิาส ปััตตานีี และยะลา 
ซึ่่�งมีีอััตราผู้้�สูงูอายุุต่ำำ�กว่า่ร้อ้ยละ 13 ของประชากรทั้้�งหมด ทั้้�ง 3 จังัหวัดันี้้�อยู่่�ในพื้้�นที่่�จังัหวัดั
ชายแดนภาคใต้้ 

	 สถิติิเกี่่�ยวกัับผู้้�สูงูอายุุในประเทศไทยที่่�น่่าสนใจ

	 ในขณะที่่�ประชากรไทยโดยรวมมีอััตราเพิ่่�มติดลบ (ประชากรลดลง) แต่่ประชากร
สููงอายุุกลัับกำำ�ลัังเพิ่่�มขึ้้�นด้้วยอััตราท่ี่�เร็ว็มาก 

	 ในอีก 20 ปีีข้้างหน้้า ประชากรไทยจะลดลงจาก 66 ล้้านคน เหลืือเพีียง 60 ล้้านคน 
แต่่ประชากรสููงอายุุ (60 ปีีขึ้้�นไป) จะเพิ่่�มจาก 13 ล้้านคน เป็็น 19 ล้้านคน 

3.
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ความมั่่�นคงทางเศรษฐกิิจของผู้้�สููงอายุุไทย

	 ในภาพรวมสััดส่่วนของผู้้�สููงอายุุไทยที่่�พึ่่� งพาแหล่่งรายได้้หลัักจากการทำำ�งาน และ 
เงินิโอนหรืือสวัสัดิการจากภาครัฐั โดยเฉพาะเบี้้�ยยัังชีีพมีีแนวโน้้มสููงขึ้้� น ขณะที่่�การพึ่่� งพา 
รายได้้จากบุตุรหรืือการเกื้้�อหนุุนจากครอบครัวัมีแีนวโน้้มลดลง การพึ่่�งพารายได้้จากเงินิออม
และทรัพัย์์สินิของผู้้�สูงูอายุุไทยยัังอยู่่�ในระดัับที่่�ต่ำำ� 

	 ในช่ว่ง 2 ทศวรรษที่่�ผ่่านมา พบว่า่ สััดส่ว่นของผู้้�มีีอายุุ 60 ปีีขึ้้�นไปท่ี่�ยัังคงทำำ�งานและ
มีีรายได้้จากการทำำ�งานในประเทศไทยมีีแนวโน้้มลดลง การทำำ�งานของผู้้�สููงอายุุส่่วนใหญ่่
ยัังอยู่่�ในภาคนอกระบบ ที่่�ขาดการคุ้้�มครองแรงงานที่่�เหมาะสม และมีีระดัับค่่าจ้้างหรืือ
ค่่าตอบแทนที่่�ค่่อนข้้างต่ำำ� 

	 ในส่่วนของระบบสวััสดิการภาครััฐ ระบบบำำ�นาญและระบบสนับสนุุนการออม
เพื่่�อสร้า้งหลัักประกัันรายได้้ในวัยัสูงูอายุ ุแม้ป้ัจัจุุบันัจะมีคีวามครอบคลุมุประชากรวัยัทำำ�งาน
ได้้ทุุกกลุ่่�ม ทั้้�งแรงงานในระบบและนอกระบบ แต่่ความท้าทายหลัักยัังเป็็นในเรื่่�อง “ความ 
(ไม่่) เพีียงพอ” ของรายได้้ที่่�จะได้้รับัจากระบบต่่างๆ  ในวัยัสูงูอายุ ุและ “ความ (ไม่)่ ยั่่�งยืนืทาง 
การเงินิ” ของระบบเหล่่านี้้� จากแนวโน้้มภาระค่่าใช้จ้่า่ยในระยะยาวที่่�จะเพิ่่�มสูงูขึ้้�นตามจำำ�นวน
ผู้้�สูงูอายุุที่่�เพิ่่�มขึ้้�นในอนาคต 

	 ก า ร อ อ ม แ ล ะ ก า ร บ ริิห า ร จัั ด ก า ร ก า ร เ งิิน ร ะ ย ะ ย า ว เพื่่� อ เป็็ น ห ลัั ก ป ร ะ กัั น ร า ย ไ ด้้
ในวัยัสููงอายุุของประชากรวัยัแรงงาน ยัังเป็็นเรื่่�องที่่�ต้้องส่่งเสริมิและสนับสนุุน ในปัจจุุบััน 
มีีผู้้�สููงอายุุไทยเพีียงร้้อยละ 54 เท่่านั้้�น ที่่�รายงานว่า่มีีเงินิออม ขณะที่่�ผู้้�สููงอายุุจำำ�นวนมาก
ยัังประสบปััญหาภาระหนี้้� สิินที่่� ต้้องจััดการทั้้� งของตนเองหรืือของสมาชิิกในครััวเรืือน 
จากพฤติิกรรมการสร้า้งครอบครัวัของคนไทยที่่�เปลี่่�ยนแปลงไป คนรุ่่�น ใหม่อ่ยู่่�เป็น็โสดเพิ่่�มขึ้้�น
และมีีบุุตรน้้อยลง ทำำ�ให้้โอกาสในการได้้รับัการเกื้้�อหนุุนภายในครอบครัวัของผู้้�สููงอายุุไทย 
ในอนาคตจะลดลงตามไปด้้วย

	 ทิิศทางการขัับเคล่ื่� อนนโยบายเพื่่� อการเตรียีมพร้อ้มและสร้า้งความมั่่�นคงทาง
เศรษฐกิิจในวัยัสูงูอายุุของประชากรไทย ได้้รับัการรวมไว้ใ้นกรอบและปฏิิบััติิการต่่างๆ อาทิิ 
แผนปฏิิบััติิการด้้านผู้้�สููงอายุุระยะที่่�  3 (พ.ศ. 2566-2580) นโยบายด้านการส่่งเสริิม
การทำำ�งานของผู้้�สูงูอายุุ เช่น่ การขัับเคล่ื่�อนตามแนวประชารัฐัเพื่่�อสังัคม (E6) และโครงการ
รวมพลัังประชารัฐัส่ง่เสริมิการมีงีานทำำ�ให้้ผู้้�สูงูอายุ ุข้อ้เสนอเชิงินโยบายการเสริมิทักษะอาชีพี
ใหม่่ หรืืออาชีีพทางเลืือก และรายได้้ของผู้้�สููงอายุุในประเทศไทย ตามมติสมััชชาผู้้�สููงอายุุ
ระดัับชาติิในปีี 2564 และกรอบนโยบายเรื่่�องหลัักประกัันรายได้้เพื่่� อคุุณภาพชีีวิิตที่่� ดีี
เมื่่�อเข้้าสู่่�วัยัสูงูอายุุ ตามมติสมััชชาสุขุภาพแห่่งชาติิครั้้�งที่่� 15 ปีี 2565 

4.
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ข้้อเสนอเชิงินโยบายที่�ได้้จากรายงาน
สถานการณ์์ผู้้�สููงอายุุไทย พ.ศ. 2565

	 จ า ก ข้้ อ มูู ล ร า ย ง า นส  ถ า น ก า ร ณ์์ ผู้้� สูู ง อ า ยุุ ไท ย  พ . ศ .  2 5 6 5  ส า ม า ร ถ นำำ�ม  า พัั ฒ น า
เป็็นข้้อเสนอแนะเชิงินโยบายได้้ดัังนี้้�

สนับสนุุนให้้ผู้้�สููงอายุุอยู่่�ในถิ่่�นที่่�อยู่่�ที่่�ช่่วยส่่งเสริมิศักยภาพและการมีีคุุณภาพ
ชีวีิติที่่�ดีี

สนับสนุุนความเป็น็ธรรมทางดิิจิทัิัลสำำ�หรับัผู้้�สูงูอายุุ

5.

ประเด็็นที่่� 1  

ประเด็็นที่่� 2  

ประเด็็นที่่� 3  

ประเด็็นที่่� 5  

ประเด็็นที่่� 6 

ประเด็็นที่่� 4

ส่ง่เสริมิและสนับสนุุนให้้ผู้้�สูงูอายุมุีสีุขุภาพแข็ง็แรงเพื่่�อเพิ่่�มโอกาสในการทำำ�งาน 
สร้า้งหลัักประกัันรายได้้ที่่�มั่่�นคงและพึ่่�งพาตััวเองได้้  

การปรับัระบบเพื่่� อตอบสนองการเปลี่่�ยนแปลงโครงสร้า้งของประชากรไทย
ที่่�มีีประชากรวััยแรงงานลดลง และสััดส่่วนประชากรผู้้�สููงอายุุที่่�เพิ่่�มมากขึ้้� น
อย่่างต่่อเน่ื่�องในอนาคต

กำำ�หนดมาตรการเพื่่�อเตรียีมการและรองรับัคล่ื่�นสึนึามิผิู้้�สูงูอายุุ 

ปฏิิรููประบบบริกิารสุุขภาพสำำ�หรับัผู้้�สููงอายุุ เพื่่� อรองรับัผลกระทบระยะยาว
ของโควิดิ-19 และโรคอุบุัติัิใหม่่/อุบุัติัิซ้ำำ�อื่�นๆ ในอนาคต 

ฌ



ประชากรไทย พ.ศ. 2565

ผู้้�สูงูอายุุท่ี่�อยู่่�ในสถานดูแูลผู้้�สูงูอายุขุองรัฐั พ.ศ. 2563 - 2565

ข้้อมููล สถิิติิท่ี่�สำำ�คััญเก่ี่�ยวกัับผู้้�สููงอายุุไทย 

ประชากร1

ตามหลัักฐานการทะเบีียนราษฎร
ชาย

(ล้้านคน)

หญิิง
(ล้้านคน)

รวม
(ล้้านคน)

อััตราส่ว่นเพศ
(ผู้้�ชาย ต่่อ ผู้้�หญิิง 100 คน)

จำำ�นวนประชากรไทย 32.30 33.83 66.13 96

ผู้้�สูงูอายุุ (อายุุ 60 ปีีขึ้้�นไป) 5.52 6.95 12.47 80

     ผู้้�สูงูอายุุวัยัต้น (อายุุ 60-69 ปีี) 3.20 3.80 7.00 84

     ผู้้�สูงูอายุุวัยักลาง (อายุุ 70-79 ปีี) 1.60 2.05 3.65 78
     ผู้้�สูงูอายุุวัยัปลาย (อายุุ 80 ปีีขึ้้�นไป) 0.72 1.10 1.82 66 

2563 2564 2565
ภายใต้้การดูแูลของ อปท.3 965  คน 910  คน 764  คน

ภายใต้้การดูแูลของ พม.4 1,293  คน 1,286  คน 1,242 คน

ผู้้�ดูแูลผู้้�สูงูอายุุท่ี่�เป็็นสวัสัดิการของรัฐั พ.ศ. 2563 - 2565
2563 2564 2565

อาสาสมััครสาธารณสุขุประจำำ�หมู่่�บ้้าน (อสม.)5  1,027,036 คน 1,039,729 คน 1,041,834 คน 

อาสาสมััครพััฒนาสังัคมและความมั่่�นคงของมนุุษย์์ 
(เชี่่�ยวชาญด้้านผู้้�สูงูอายุุ) (อพมส.)4 24,293 คน 44,807 คน 48,594 คน 

อาสาสมััครสาธารณสุขุกรุุงเทพมหานคร (อสส.)6 10,979 คน 10,614 คน 10,328 คน 

ผู้้�ดูแูลผู้้�สูงูอายุุ (caregiver)7 86,829 คน 94,968 คน 98,575 คน 

ผู้้�จัดัการการดูแูลผู้้�สูงูอายุุ (care manager)7  13,615 คน 15,114 คน 16,117 คน 

อาสาสมััครบริบิาลท้้องถิ่่�น (อสบ.)3 13,190 คน 13,387 คน 13,112 คน 

6.
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อายุุคาดเฉลี่่�ย2 72 ปีี 80 ปีี 75 ปีี

อายุุคาดเฉลี่่�ยเมื่่�ออายุุ 60 ปี2ี  18 ปีี 23 ปีี 21 ปีี



สวัสัดิการด้้านการเงินิของรัฐัสำำ�หรับัผู้้�สูงูอายุ ุพ.ศ. 2563 - 2565

2563 2564 2565

ผู้้�สูงูอายุุที่่�ได้้รับัเบี้้�ยยัังชีพี8 9,663,169 คน
76,280 ล้้านบาท

10,488,013 คน
79,300 ล้้านบาท  

10,913,245 คน
82,341 ล้้านบาท

ผู้้�สูงูอายุุที่่�ได้้รับัเบี้้�ยหวัดั บำำ�เหน็็จ และ
บำำ�นาญข้้าราชการ9

803,293 คน
267,012 ล้้านบาท 

792,581 คน
264,904  ล้้านบาท

852,312 คน
266,435 ล้้านบาท

ผู้้�รั  ับ บำำ� เห น็็ จ จ า ก สิิ ท ธิิป ร ะ โ ยชน์   ก ร ณีี
ชราภาพตามมาตรา 33 และมาตรา 3910

267,843 คน
10,758 ล้้านบาท

315,566 คน
12,142 ล้้านบาท

249,517 คน
12,321 ล้้านบาท

บำำ�เหน็็จจากสิทิธิปิระโยชน์กรณีี
ชราภาพตามมาตรา 4010

22,880 คน
83 ล้้านบาท

23,406 คน
97 ล้้านบาท 

29,613 คน 
121 ล้้านบาท

ผู้้�รั  ับ บำำ�น  า ญ จ า ก สิิ ท ธิิป ร ะ โ ยชน์   ก ร ณีี
ชราภาพตามมาตรา 33 และมาตรา 3910

295,981 คน
 8,193 ล้้านบาท

390,950 คน
11,735 ล้้านบาท 

489,176 คน 
15,274 ล้้านบาท

ผู้้�สูงูอายุุที่่�ประกัันตนในระบบประกััน
สังัคม (มาตรา 33 39 และ 40)10 1,016,015 คน 1,744,511 คน 2,036,101 คน 

จำำ�นวนผู้้�สูงูอายุุที่่�เป็็นสมาชิกิกองทุนุ
การออมแห่่งชาติิ (กอช.)11 

ร้อ้ยละของสมาชิกิกอช. ที่่�เป็็นผู้้�สูงูอายุุ 
(ต่่อสมาชิกิทั้้�งหมด)11

81,243 คน

3.43 % 
(2,369,543 คน) 

81,252  คน

3.31 %
(2,453,968 คน)

81,252  คน

3.23 %      
(2,51,6426 คน)   

ผู้้� สูู ง อ า ยุุ ที่่� ล ง ท ะ เบีี ยน  แ ล ะ ไ ด้้ รัับ บัั ต ร
สวัสัดิการแห่่งรัฐั9

 

4,678,596 คน 
3,350 ล้้านบาท 

(31 ธ.ค. 63)

4,814,228 คน
4,214  ล้้านบาท 

(30 ก.ย. 64)

ยัังอยู่่�ในขั้้�นตอนการยืืนยัันตััวตน
เพื่่�อรัับสิทิธิติามโครงการฯ

และกระบวนการอุทุธรณ์์ผลสำำ�หรัับผู้้�ท่ี่�ไม่่ผ่่าน
คุณุสมบััติ ซึ่่�งสามารถอุทุธรณ์์ผลการพิิจารณา
ได้้ถึงวัันท่ี่� 1 พ.ค. 66 ดัังน้ั้�น จึงึยัังไม่่สามารถ

สรุุปได้้ (27 มีี.ค.66)

สนับสนุุนการจัดัการศพผู้้�สูงูอายุุ
ตามประเพณีี4

8,807 ราย 
20 ล้้านบาท

7,000 ราย 
21 ล้้านบาท

175,046 ราย*
525 ล้้านบาท*

เงินิสงเคราะห์์ผู้้�สูงูอายุุ
ในภาวะยากลำำ�บาก4 16,957 ราย 12,560 ราย 12,250 ราย 

ชุุมชนที่่�เป็น็มิตรสำำ�หรับัผู้้�สูงูอายุ4ุ 20  แห่่ง 20  แห่่ง 9  แห่่ง

ปรับัสภาพแวดล้้อมและสิ่่�งอำำ�นวย
ความสะดวกให้้เหมาะสมและปลอดภััย
สำำ�หรับัผู้้�สูงูอายุ4ุ 

3,202  แห่่ง 4,000  แห่่ง 7,700 แห่่ง 

* หมายเหตุุ: ปีีงบประมาณ 2565 ได้้งบประมาณสนับสนุุนการจัดัการศพผู้้�สูงูอายุุเพิ่่�มขึ้้�นกว่า่ 5 หม่ื่�นราย รวมทั้้�งมีีการของบกลาง 2 ครั้้�ง ซึ่่�งเป็็นค่าใช้จ้่า่ย
ที่่�ค้้างจ่า่ยตั้้�งแต่่ปีี 2563 และปีี 2564 จึงึทำำ�ให้้งบประมาณมากกว่า่ปีีที่่�ผ่่านมา

ฎ



สถานะสุขุภาพของผู้้�สูงูอายุุ

การรวมกลุ่่�มของผู้้�สูงูอายุุ

   2563  2564      2565

ผู้้�สูงูอายุุที่่�มีีภาวะสมองเสื่่�อม12

ชาย 2.0 แสนคน 
หญิิง 4.6 แสนคน

รวม 6.5 แสนคน

ชาย 2.0 แสนคน 
หญิิง 4.8 แสนคน

รวม 6.8 แสนคน

ชาย 2.5 แสนคน 
หญิิง 5.1 แสนคน

รวม 7.7 แสนคน

ผู้้�สูงูอายุุที่่�อยู่่�ในภาวะติิดเตีียง13 43,520 คน 45,182 คน 44,325 คน 

ผู้้�สูงูอายุุที่่�อยู่่�ในภาวะติิดบ้้าน13 189,194 คน  204,754  คน 198,338 คน 

ผู้้�สูงูอายุุที่่�อยู่่�ในภาวะติิดสังัคม13 7,407,020  คน 7,447,426  คน 7,270,162  คน 

ผู้้�สูงูอายุุพิิการ14 1,137,819 คน  1,168,165 คน  1,244,907 คน  

      2563      2564        2565

ชมรมผู้้�สูงูอายุุ15   29,276 ชมรม 29,276 ชมรม 29,475 ชมรม

โรงเรียีนผู้้�สูงูอายุุ4    2,049 แห่่ง 2,327 แห่่ง 2,404 แห่่ง

ศููนย์์พััฒนาคุุณภาพชีีวิิตและส่่งเสริมิ
อาชีพีผู้้�สูงูอายุุ (ศพอส.)4  1,589 แห่่ง 1,589 แห่่ง 1,995 แห่่ง

คำำ�นวณโดย สถาบัันวิจิัยัประชากรและสังัคม มหาวิทิยาลััยมหิดล ข้้อมููลจากสำำ�นักบริหิารการทะเบีียน กระทรวงมหาดไทย
สารประชากร มหาวิทิยาลััยมหิดล ประชากรของประเทศไทย พ.ศ. 2565
กรมส่ง่เสริมิการปกครองท้้องถิ่่�น กระทรวงมหาดไทย
กรมกิจการผู้้�สูงูอายุุ กระทรวงการพััฒนาสังัคมและความมั่่�นคงของมนุุษย์์
กรมสนับสนุุนบริกิารสุขุภาพ กระทรวงสาธารณสุขุ
สำำ�นักอนามััย กรุุงเทพมหานคร
กรมอนามััย กระทรวงสาธารณสุขุ
กรมบััญชีกีลาง กระทรวงการคลััง 
สำำ�นักงานเศรษฐกิิจการคลััง กระทรวงการคลััง
กองวิจิัยัและพััฒนา สำำ�นักงานประกัันสังัคม กระทรวงแรงงาน	
กองทุนุการออมแห่่งชาติิ
คำำ�นวณโดย ปราโมทย์์ ประสาทกุลุ ใช้ข้้้อมููลจากอััตราความชุกของผู้้�ป่ว่ยโรคสมองเสื่่�อมของ Prince, et.al. (2013) 
กรมอนามััย กระทรวงสาธารณสุขุ
กรมส่ง่เสริมิและพััฒนาคุณุภาพชีวีิติคนพิิการ กระทรวงการพััฒนาสังัคมและความมั่่�นคงของมนุุษย์์
สมาคมสภาผู้้�สูงูอายุุแห่่งประเทศไทยในพระราชููปถััมภ์สมเด็็จพระศรีนีครินิทราบรมราชชนนี
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ความหมายของศััพท์์ท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับ
สถานการณ์์ผู้้�สููงอายุุไทย

ผู้้�สูงูอายุุ (older person) 
บุุคคลที่่�มีีอายุุอยู่่�ในช่ว่งสูงูสุดุของชีวีิติ

คำำ�ว่า่ “ผู้้�สููงอายุุ”
ได้้ตราไว้ใ้นพระราชบััญญััติผู้้�สููงอายุุ พ.ศ. 2546 

เดิิมใช้ค้ำำ�ว่า่ “คนชรา” เช่น่ สถานสงเคราะห์์คนชราบ้า้นบางแค
ซึ่่�งก่่อตั้้�งขึ้้�นเมื่่�อปีี 2496 ในสมััยจอมพล ป.พิิบููลสงคราม 

คำำ�ว่า่ “สููงอายุุ” 
ปรากฏครั้้�งแรกในพระราชบััญญััติบำำ�เหน็็จบำำ�นาญข้้าราชการ พ.ศ. 2494

	คำ ำ�ว่ ่า  “ผู้้�สููงอายุุ”  ใ ช้้ เ ป็็ น ค รั้้�ง แ ร ก  โ ด ย ค ณ ะ อ นุุ ก ร ร ม ก า ร ศึึ ก ษ า วิิจัั ย แ ล ะ
ว า ง แ ผน  ร ะ ย ะ ย า ว เ กี่่� ย ว กัั บ ผู้้� สูู ง อ า ยุุ  ที่่� มีี ก ร ม ก า ร แ พ ท ย์์  ก ร ะ ท ร ว ง ส า ธ า ร ณ สุุ ข 
เ ป็็ น ฝ่่ า ย เ ล ข า นุุ ก า ร ไ ด้้ ป ร ะ ก า ศ  “ แ ผ น ร ะ ย ะ ย า ว สำำ� ห รัับ ผู้้� สูู ง อ า ยุุ 
แห่่งชาติิ พ.ศ. 2525-2544” 

มาตรา 9 ข้้าราชการมีีสิิทธิิได้้รับับำำ�เหน็็จบำำ�นาญปกติิด้้วยเหตุุอย่่างใดอย่่างหนึ่่� ง 
ดัังต่่อไปนี้้� 
	 1) เหตุทุดแทน 
	 2) เหตุทุุพุพลภาพ 
	 3) เหตุสุูงูอายุุ 
	 4) เหตุรุับัราชการนาน 

มาตรา 18  บำำ�เหน็็จบำำ�นาญเหตุสุูงูอายุนุั้้�น ให้้แก่่ข้้าราชการผู้้�มีอายุคุรบหกสิบิปีบีริบิูรูณ์์แล้้ว 

	ถ้ าข้า้ราชการผู้้�ใดมีีอายุุครบห้้าสิบิปีบีริบิูรูณ์์แล้้ว ประสงค์์จะลาออกจากราชการ 
ก็็ให้้ผู้้�มีีอำำ�นาจหรืืออนุุญาตให้้ลาออกจากราชการเพื่่� อรับับำำ�เหน็็จบำำ�นาญด้้วยเหตุุ
สูงูอายุุได้้

“มาตรา 3 ในพระราชบัญญััติินี้้� “ผู้้�สููงอายุุ” หมายความว่า่ บุุคคลซึ่่�งมีีอายุุเกิินหกสิิบปีี
บริบิููรณ์์ขึ้้�นไป และมีีสัญัชาติิไทย” 

ฒ



	 กรมกิิจการผู้้�สููงอายุุ ได้้ก่่อตั้้�งเป็็นกรมหนึ่่� งในสัังกััดกระทรวงการพััฒนาสัังคม
และความมั่่�นคงของมนุุษย์์ เมื่่�อวันัที่่� 6 มีีนาคม 2558 

	คำ ำ�ว่่า “ผู้้�สูงูอายุุ” กัับ  “ผู้้�สูงูวัยั” มีีความหมายคล้้ายกััน
	น ายแพทย์์บรรลุุ ศิิริพิานิิช ผู้้�ก่อตั้้�งมููลนิิธิิสถาบัันวิิจััยและพััฒนาผู้้�สููงอายุุไทย 
ไ ด้้ อ้้ า ง ถึึ ง ง า น เขีี ยนข   อ ง สม  เ ด็็ จ พ ร ะ พุุ ท ธ โ ฆ ษ า จ า ร ย์์  ( ป . อ . ป ยุุ ต โ ต )  ใ น ห นัั ง สืื อ เ รื่่�อ ง 
“สููงอายุเุป็น็ ก็็น่่าเป็น็ผู้้�สููงอายุ”ุ ที่่�กล่่าวว่า่ “อายุ”ุ เป็น็ภาษาบาลีี หมายถึง “พลัังหล่่อเลี้้�ยงชีีวิติ”

และ “วััย” หมายถึง “ความเสื่่�อม ความโทรม” จึงึเสนอให้้ใช้ค้ำำ�ว่า่ “ผู้้�สููงอายุุ” เพื่่�อหมายถึง
“บุคุคลท่ี่�สููงด้้วยพลัังสืบืต่่อหล่่อเลี้้�ยงชีีวิติ” ไม่ใ่ช้ค้ำำ�ว่า่ “ผู้้�สููงวััย” เพราะมีคีวามหมายสื่่�อไป
ในทางลบว่า่เป็็นบุุคคลที่่�สูงูด้้วยความเสื่่�อมโทรม 

	

	ปั จจุุบััน สหประชาชาติิ (United Nations) ใช้้อายุุ 65 ปีีขึ้้�นไปในการนำำ�เสนอ

สถิติิ ข้้อมููล และตััวชี้้�วัดัที่�เก่ี่�ยวข้้องกัับโครงสร้้างอายุุของประชากร โดยแบ่่งประชากร

ออกเป็็น 3 กลุ่่�มอายุุ คืือ อายุุต่ำำ�กว่่า 15 ปีี (เด็็ก) อายุุ 15-64 ปีี (คนวัยัทำำ�งาน) และอายุุ 

65 ปีีขึ้้�นไป (ผู้้�สูงูอายุุ) 

ในรายงานสถานการณ์์ผู้้�สูงูอายุุไทย พ.ศ. 2565 
ผู้้�สููงอายุุ (older person) ผู้้�มีีอายุุ 60 ปีีขึ้้�นไป ซึ่่� งแบ่่งผู้้�สููงอายุุ
ออกเป็็นกลุ่่�มอายุุ 3 กลุ่่�มใหญ่่ คืือ 

	 “ผู้้�สูงูอายุุวัยัต้้น” (the young old) หมายถึง ผู้้�มีีอายุุ 60-69 ปีี 

	 “ผู้้�สูงูอายุุวัยักลาง” (the middle old) หมายถึง ผู้้�มีีอายุุ 70-79 ปีี

	 “ผู้้�สูงูอายุุวัยัปลาย” (the oldest old) หมายถึง ผู้้�มีีอายุุ 80 ปีีขึ้้�นไป 

“ศตวรรษิิกชน” (centenarian) หมายถึง ผู้้�สูงูอายุุวัยัปลายสุดุที่่�มีีอายุุ 100 ปีีขึ้้�นไป
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สังัคมสูงูอายุุ อาจแบ่่งตามระดัับอััตราผู้้�สูงูอายุุ (โดยประมาณ) ได้้ดัังนี้้� 

	 สัังคมสููงอายุุ (aged society) หมายถึง สัังคมที่่�มีีประชากรอายุุ 60 ปีีขึ้้� นไป
มากกว่า่ร้อ้ยละ 10 ของประชากรทั้้�งหมด (หรืือประชากรอายุ ุ65 ปีขีึ้้�นไป มากกว่า่ร้อ้ยละ 7)
	 สัังคมสููงอายุุอย่่างสมบููรณ์์ (complete-aged society) หมายถึง สัังคมที่่�มีี
ประชากรอายุุ 60 ปีีขึ้้�นไป มากกว่า่ร้อ้ยละ 20 ของประชากรทั้้�งหมด (หรืือประชากรอายุุ 
65 ปีีขึ้้�นไป มากกว่า่ร้อ้ยละ 14)
	 สังัคมสูงูอายุุระดัับสุดุยอด (super-aged society) หมายถึง สังัคมที่่�มีปีระชากร
อายุุ 60 ปีีขึ้้�นไป มากกว่า่ร้อ้ยละ 28 ของประชากรทั้้�งหมด (หรืือประชากรอายุุ 65 ปีีขึ้้�นไป 
มากกว่า่ร้อ้ยละ 20)

คำำ�ว่า่ “สัังคมสููงอายุ”ุ และ “สัังคมสููงวััย” มีคีวามหมายเหมืือนกันและใช้แ้ทนกันได้้

สังัคมสูงูอายุุ (aged society) 
สังัคมที่่�ประกอบด้้วยผู้้�สูงูอายุุ คิิดเป็็นสัดัส่ว่นที่่�สูงูมาก 

การสูงูวัยัของประชากร (population ageing) 
ปรากฏการณ์์ทางประชากรที่่�เกิิดขึ้้� นในประเทศต่่างๆ ทั่่�วโลกในช่่วงทศวรรษที่่�ผ่่านมานี้้� 
เมื่่�อประชากรในแต่่ละพื้้�นที่่� ตั้้�งแต่่ชุุมชน เขตปกครองระดัับต่่างๆ ประเทศ ตลอดจนถึึง
ระดัับภููมิิภาคมีีอายุุสููงขึ้้� น โดยสัังเกตได้้จากสััดส่่วนของประชากรสููงอายุุที่่�เพิ่่�มสููงขึ้้� น  
ในประชากรปิิดหรืือประชากรที่่�เปลี่่�ยนไปโดยไม่่นัับรวมการย้้ายถิ่่�น การสูงูวัยัของประชากร 
มีีสาเหตุมุาจากการเกิิดที่่�ลดลง และอายุุของผู้้�คนที่่�ยืืนยาวขึ้้�น

สังัคมท่ี่�มีีอายุุสูงูขึ้้�น (ageing society) 
สังัคมที่่�ประชากรกำำ�ลังมีีอายุสุูงูขึ้้�น สังัเกตได้้จากร้อ้ยละของประชากรสูงูอายุทุี่่�เพิ่่�มสูงูขึ้้�นเรื่่�อยๆ  
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การสูงูวัยัอย่่างมีีพลััง (active ageing) 
กระบวนการที่่�คนในสังคมเจริญิวัยัขึ้้�นอย่่างมีีสุขุภาพดีีทั้้�งกายและใจ มีีความมั่่�นคงในชีวีิติ 
มีสี่ว่นร่ว่มอย่า่งต่่อเน่ื่�องในกิจการทางสังัคม เศรษฐกิิจ วัฒันธรรม และทำำ�หน้้าที่่�พลเมืือง
ที่่�ดีีที่่�เป็็นประโยชน์แก่่ครอบครัวั ชุุมชน และประเทศชาติิ

การสูงูวัยัอย่่างมีีผลิตภาพ (productive ageing) 
กระบวนการสููงวัยัที่่�ดึึงเอาศัักยภาพของประชากรทุุกวัยัให้้มีีความสามารถในการผลิต
หรืือบริกิารที่่�เป็็นประโยชน์และมีีคุุณค่่า ไม่่ว่า่ผลผลิตหรืือบริกิารนั้้�นจะให้้ผลตอบแทน
เป็็นตัวเงินิหรืือไม่่ก็็ตาม

บางคนเรียีกการสูงูวัยัอย่่างมีีผลิตภาพว่า่ “การสููงวััยอย่่างยัังประโยชน์” เช่น่ การสูงูวัยั
อย่่างมีีพลัังและยัังประโยชน์ (active and productive ageing )

การสูงูวัยัอย่่างมีีสุขุภาวะ (healthy ageing) 
กระบวนการสูงูวัยัที่่�มีกีารพััฒนาและรักัษาไว้ซ้ึ่่�งความสามารถในการปฏิิบัติัิภารกิิจประจำำ�วันั
ที่่�ช่ว่ยให้้คนทุกุวัยั โดยเฉพาะผู้้�สูงูอายุอุยู่่�ดีมีสีุขุ และมีคีุณุภาพชีวีิติที่่�ดีี ซึ่่�งจะเป็น็ไปได้้ด้้วย
การสร้า้งสภาพแวดล้้อมและโอกาส ที่่�จะช่ว่ยให้้ผู้้�คนได้้เป็็นและได้้ทำำ�ในสิ่่�งที่่�ตนเห็็นว่า่
มีีคุณุค่่าตลอดช่ว่งชีวีิติ

การสูงูวัยัในถิ่่�นท่ี่�อยู่่� (ageing in place) 
แนวคิิดที่่�มุ่่�งเน้้นการอยู่่�อาศััยในบ้า้นและชุุมชนเดิิม ด้้วยการสร้า้งสภาพแวดล้้อมที่่�เอื้้�อต่่อ
สุขุภาวะทางด้้านร่า่งกายและทางจิติใจ รวมถึงเน้้นความสำำ�คัญของการจัดัสรรสวัสัดิการ
สัังคมด้านต่างๆ  ไปสู่่�บ้้านและชุุมชน เพื่่�อเพิ่่�มความสะดวกในการดำำ�รงชีีพอย่่างอิิสระ
ของประชากรตลอดช่ว่งชีวีิติ 
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พฤฒิิพลััง (active older person) 
คุุณค่่าทั้้�งทางเศรษฐกิิจ สัังคม และวััฒนธรรมของผู้้�สููงอายุุที่่�จะเป็็นกำำ�ลังให้้กัับสัังคม  
ซึ่่�งเกิิดขึ้้�นได้้จากการมีีนโยบาย ยุุทธศาสตร์ ์และมาตรการต่่างๆ  ที่่�จะเอื้้�อให้้คนในสัังคม
สูงูวัยัขึ้้�นอย่่างมีีพลััง จนกลายเป็็นผู้้�สูงูอายุุที่่�มีีพลัังและยัังประโยชน์

อััตราผู้้�สูงูอายุุ (older person rate) 
ร้อ้ยละของผู้้�สูงูอายุุต่่อประชากรทั้้�งหมด

อััตราส่่วนเพศ (sex ratio) 
อััตราส่่วนของผู้้�ชายต่อผู้้�หญิิง หรืือผู้้�หญิิงต่่อผู้้�ชาย ในประชากรกลุ่่�มหนึ่่� ง ปกติิจะแสดง
เป็็นค่าของจำำ�นวนผู้้�ชายต่อผู้้�หญิิง 100 คน

อััตราเจริญิพัันธุ์์�รวม (total fertility rate-TFR) 
จำำ�นวนบุุตรโดยเฉลี่่�ยที่่�สตรีคีนหนึ่่� ง (หรืือ 1,000 คน) ให้้กำำ�เนิิดตลอดวัยัมีีบุุตรของตน 

อายุุคาดเฉล่ี่�ย (life expectancy) 
จำำ�นวนปีีที่่�คาดว่า่คนจะมีีชีวีิติอยู่่�ต่อไปนัับตั้้�งแต่่เกิิดจนกระทั่่�งตาย เป็็นค่าที่่�คำำ�นวณได้้
จากตารางชีพี ปกติิจะอยู่่�ในบรรทััดแรกของสดมภ์สุดุท้้ายของตารางชีพี

อายุุคาดเฉล่ี่�ยเมื่่�ออายุุ 60 ปีี (life expectancy at age 60) 
จำำ�นวนปีีเฉลี่่�ยที่่�คาดว่า่คนจะมีีชีวีิติอยู่่�ต่อไปหลัังจากอายุุ 60 ปีี

คำำ�ย่่อท่ี่�ใช้้ในรายงาน 
ILO	  International Labour Organization  
UN	  United Nations 
กอช.	  กองทุนุการออมแห่่งชาติิ
ผส.	  กรมกิจการผู้้�สูงูอายุุ 
พม.	  กระทรวงการพััฒนาสังัคมและความมั่่�นคงของมนุุษย์์ 
มส.ผส.	  มููลนิิธิสิถาบัันวิจิัยัและพััฒนาผู้้�สูงูอายุุไทย
รพ.สต.	  โรงพยาบาลส่ง่เสริมิสุขุภาพตำำ�บล 
ศพอส.	  ศูนูย์์พััฒนาคุณุภาพชีวีิติและส่ง่เสริมิอาชีพีผู้้�สูงูอายุุ 
สวทช. 	  สำำ�นักงานคณะกรรมการนโยบายวิทิยาศาสตร์เ์ทคโนโลยีี
	  และนวัตักรรมแห่่งชาติิ

สปสช.	  สำำ�นักงานหลัักประกัันสุขุภาพแห่่งชาติิ
วช.	  สำำ�นักงานการวิจิัยัแห่่งชาติิ 
สศช.	  สำำ�นักงานสภาพัฒันาการเศรษฐกิจิและสังัคมแห่่งชาติิ 
สสช.	  สำำ�นักงานสถิติิแห่่งชาติิ 
สสส.	  สำำ�นักงานกองทุนุสนับสนุุนการสร้า้งเสริมิสุขุภาพ
อพมส.	  อาสาสมััครพััฒนาสังัคมและความมั่่�นคงของมนุุษย์์
	  (เชี่่�ยวชาญด้้านผู้้�สูงูอายุุ) 
อสบ.	  อาสาสมััครบริบิาลท้้องถิ่่�น 	
อสม.	  อาสาสมััครสาธารณสุขุประจำำ�หมู่่�บ้้าน 
อสส.	  อาสาสมััครสาธารณสุขุกรุุงเทพมหานคร 
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หน่่วยงานท่ี่�สนัับสนุุนข้้อมููล 
กรมการกงสุลุ กระทรวงการต่่างประเทศ
กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย
กรมการแพทย์์ กระทรวงสาธารณสุขุ 
กรมกิจการผู้้�สูงูอายุุ กระทรวงการพััฒนาสังัคมและความมั่่�นคงของมนุุษย์์
กรมควบคุมุโรค กระทรวงสาธารณสุขุ
กรมคุ้้�มครองสิทิธิแิละเสรีภีาพ กระทรวงยุุติิธรรม
กรมบััญชีกีลาง กระทรวงการคลััง
กรมส่ง่เสริมิการปกครองท้้องถิ่่�น กระทรวงมหาดไทย
กรมส่ง่เสริมิและพััฒนาคุณุภาพชีวีิติคนพิิการ กระทรวงการพััฒนาสังัคมและความมั่่�นคงของมนุุษย์์
กรมส่ง่เสริมิวัฒันธรรม กระทรวงวัฒันธรรม
กรมสนับสนุุนบริกิารสุขุภาพ  กระทรวงสาธารณสุขุ 
กรมสวัสัดิการและคุ้้�มครองแรงงาน กระทรวงแรงงาน 
กรมสุขุภาพจิติ กระทรวงสาธารณสุขุ
กรมอนามััย กระทรวงสาธารณสุขุ
กระทรวงแรงงาน 
กองทุนุการออมแห่่งชาติิ
กองทุนุผู้้�สูงูอายุุ 
กองโรคติิดต่่อทั่่�วไป (กลุ่่�มโรคป้้องกัันด้วยวัคัซีนี) กรมควบคุมุโรค กระทรวงสาธารณสุขุ
กองโรคไม่่ติิดต่่อ กรมควบคุมุโรค กระทรวงสาธารณสุขุ
กองวิจิัยัและพััฒนา สำำ�นักงานประกัันสังัคม 
การกีีฬาแห่่งประเทศไทย 
ศูนูย์์การศึึกษานอกระบบและการศึึกษาตามอัธยาศััยกลุ่่�มเป้้าหมายพิิเศษ สำำ�นักงานส่่งเสริมิการศึึกษานอกระบบและ
การศึึกษาตามอัธยาศััย สำำ�นักงานปลััดกระทรวงศึึกษาธิกิาร
สมาคมสภาผู้้�สูงูอายุุแห่่งประเทศไทยในพระบรมราชููปถััมภ์สมเด็็จพระศรีนีครินิทราบรมราชชนนี
สำำ�นักการกีีฬา กรมพลศึึกษา กระทรวงการท่่องเที่่�ยวและกีีฬา
สำำ�นักการแพทย์์ กรุุงเทพมหานคร
สำำ�นักงานกองทุนุสนับสนุุนการสร้า้งเสริมิสุขุภาพ 
สำำ�นักงานการวิจิัยัแห่่งชาติิ 
สำำ�นักงานคณะกรรมการกำำ�กับและส่ง่เสริมิการประกอบธุรุกิิจประกัันภัย 
สำำ�นักงานคณะกรรมการส่ง่เสริมิวิทิยาศาสตร์ ์วิจิัยัและนวัตักรรม
สำำ�นักงานคณะกรรมการสุขุภาพแห่่งชาติิ 
สำำ�นักงานเศรษฐกิิจการคลััง กระทรวงการคลััง
สำำ�นักงานสถิติิแห่่งชาติิ กระทรวงดิิจิทัิัลเพื่่�อเศรษฐกิิจและสังัคม 
สำำ�นักงานหลัักประกัันสุขุภาพแห่่งชาติิ 
สำำ�นักพััฒนาวิทิยาศาสตร์แ์ละเทคโนโลยีีแห่่งชาติิ กระทรวงการอุดุมศึกษา วิทิยาศาสตร์ ์วิจิัยัและนวัตักรรม
สำำ�นักพััฒนาสังัคม กรุุงเทพมหานคร 
สำำ�นักอนามััยผู้้�สูงูอายุุ กรมอนามััย กระทรวงสาธารณสุขุ
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สถานการณ์์ทั่่�วไป

เรียีบเรียีง และจัดัระเบีียบการนำำ�เสนอโดย 
ปราโมทย์์ ประสาทกุลุ จงจิติต์์ ฤทธิริงค์์ ศุทุธิดิา ชวนวันั และ กาญจนา เทีียนลาย
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1.1.1 สถานการณ์์ของประชากรโลก

	 ในช่่วงศตวรรษที่่�ผ่่านมา ประชากรโลกได้้เปลี่่�ยนไปอย่่างเร็ว็มาก โลกมีีประชากร
ครบ 1,000 ล้้านคนเมื่่�อปีี 1804 และใช้เ้วลาถึึง 126 ปีี กว่า่จะมีีประชากรครบ 2,000 ล้้านคน
ในปี 1930 แต่่ใช้้เวลาเพีียงไม่่ถึึง 100 ปีี จนมีประชากรครบ 8,000 ล้้านคนในปี 2022 
(UN, 2022)

	 อายุคุาดเฉลี่่�ยของประชากรโลกในยุคุก่่อนสมัยัใหม่ ่(pre-modern) ยืืนยาวเพียีงประมาณ 
30 ปีีเท่่านั้้�น ในปีี 2022 อายุุคาดเฉลี่่�ยของประชากรโลกเพิ่่�มสููงเป็็น 71 ปีี หรืือเพิ่่�มขึ้้� นกว่่า 
2 เท่่าตััว ในระยะเวลา 3-4 ร้อ้ยปีีที่่�ผ่่านมา

	 นอกจากจำำ�นวนประชากรโลกที่่�เพิ่่�มขึ้้�นอย่่างมากแล้้ว โครงสร้า้งอายุุของประชากรโลก
ยังัเปลี่่�ยนแปลงไปอย่่างมาก ประชากรเด็็กอายุตุ่ำำ�กว่า่ 15 ปี ีลดลงจากร้อ้ยละ  34.72 ของประชากร
ทั้้�งหมดในปีี 1950 เหลืือร้อ้ยละ 25.25 ในปีี 2022 

	 ประชากรโลกมีีอายุุสููงขึ้้� นอย่่างรวดเร็ว็มาก ประชากรสููงอายุุ 60 ปีีขึ้้� นไปเพิ่่�มขึ้้� นจาก
จำำ�นวน 199 ล้้านคน คิิดเป็็นร้อ้ยละ 7.96 ในปีี 1950 เป็็น 1,109 ล้้านคน ในปีี 2022 หรืือ
คิิดเป็็นร้อ้ยละ 13.90 ของประชากรทั้้�งหมด 

1.1 การสููงวััยของประชากรโลก

22



	 ประชากรโลกครบ 6,000 ล้้านคน 
	 เมื่่�อ 12 ตุลุาคม 1999

	 ประชากรโลกครบ 7,000 ล้้านคน 
	 เมื่่�อ 31 ตุลุาคม 2011

	 ประชากรโลกครบ 8,000 ล้้านคน 
	 เมื่่�อ 15 พฤศจิกิายน 2022

3

สหประชาชาติิประกาศว่่า

ประชากรโลกครบ 5,000 ล้้านคน เมื่่�อ 11 กรกฎาคม 1987

สหประชาชาติิประกาศให้้วันัท่ี่�ประชากรโลกครบห้้าพัันล้้านคน 

เป็็นวันัประชากรโลก

สหประชาชาติิคาดว่่า 

โลกจะมีีประชากรครบ 10,000 ล้้านคน ในปีี 2058

3



โครงสร้้างอายุุและเพศของประชากรโลกปีี 2022

“อััตราส่่วนเพศลดลงเมื่่�ออายุุเพิ่่�มขึ้้�น”
อััตราส่ว่นเพศของผู้้�สููงอายุุ 60 ปีีขึ้้�นไป ผู้้�ชาย 83 คน ต่่อผู้้�หญิิง 100 คน
อััตราส่ว่นเพศของผู้้�สููงอายุุวััยปลาย (80 ปีีขึ้้�นไป) ผู้้�ชาย 61 คน ต่่อผู้้�หญิิง 100 คน

แหล่่งข้้อมููล: UN, 2022

อััตราส่ว่นเพศของประชากรโลก 
ผู้้�ชาย 101 คน ต่่อผู้้�หญิิง 100 คน

0-14 ปีี

15-59 ปีี

60 ปีีขึ้้�นไป

80 ปีีขึ้้�นไป

100 ปีีขึ้้�นไป

อััตราส่ว่นเพศ
ชาย:หญิิง 
100 คนประชากร

2,014 ล้้านคน

03 36 69 9
%

4,852 ล้้านคน

1,109 ล้้านคน

158 ล้้านคน

0.63 ล้้านคน

25.25%

60.85%

13.90%

1.97%

0.008% 24

61

4

ชาย หญิงิ

ประชากรรวม 
7,975 ล้้านคน

83
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ภููมิิภาค

จำำ�นวนประชากร 
อายุุ 60 ปีีขึ้้�นไป (ล้้านคน)

ร้้อยละประชากร 
อายุุ 60 ปีีขึ้้�นไป

อััตราเพิ่่�มของ
ประชากรสููงอายุุ
ต่่อปีี (ร้้อยละ)2022 2050 2022 2050

แอฟริกิา 78 215 5.47 8.65 6.27

เอเชีีย 649 1,338 13.74 25.27 3.79

ยุุโรป 196 252 26.32 35.85 1.02

ลาติินอเมริกิา
และคาริบิเบีียน 89 188 13.42 25.11 3.97

อเมริกิาเหนืือ 89 126 23.70 29.82 1.48

ภาคพื้้�นมหาสมุุทร 8 14 17.67 24.08 2.68

ทั่่�วโลก 1,109 2,133 13.90 22.00 3.30

จำำ�นวนและร้้อยละผู้้�สููงอายุุ 60 ปีีขึ้้�นไป ปีี 2022 และ 2050 จำำ�แนกตามภููมิิภาค 

ในสามทศวรรษข้้างหน้้า 

ผู้้�สูงูอายุุทั่่�วโลกคาดว่า่จะมีีจำำ�นวนมากกว่า่ 2 พัันล้้านคน
ในปีี 2022 มากกว่า่ครึ่่�งหนึ่่� งของผู้้�สูงูอายุุในโลกอาศััยอยู่่�ในทวีปีเอเชียี 649 ล้้านคน
(ร้อ้ยละ 58.54) 

ทุกุภูมูิิภาคจะมีีจำำ�นวนผู้้�สูงูอายุุเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างมากระหว่า่งปีี 2022 ถึึง 2050 เฉลี่่�ยเพิ่่�มขึ้้�น
ร้อ้ยละ 3.30 ต่่อปีี 

ผู้้�สููงอายุุจะเพิ่่�มขึ้้�นเร็ว็ท่ี่�สุดุในแอฟริกิา คืือเพิ่่�มขึ้้�นเฉลี่่�ยร้อ้ยละ 6.27 ต่่อปีี

ผู้้�สููงอายุุในทวีีปยุุโรปเพิ่่�มขึ้้�นช้้าท่ี่�สุดุด้้วยอัตราเพิ่่�มเฉลี่่�ยร้อ้ยละ 1.03 ต่่อปีี

ในปีี 2050 ยุุโรปจะเป็็นภูมูิิภาคที่่�มีีประชากรสูงูอายุุเป็็นสัดัส่ว่นสูงูที่่�สุดุในโลก 
มีีผู้้�สูงูอายุุ 60 ปีีขึ้้�นไป คิิดเป็็นร้อ้ยละ 35.85 

5

แหล่่งข้้อมููล: UN, 2022
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อเมริกิาเหนืือ
ประชากรท้ั้�งหมด 377 ล้้านคน
การกระจายตััวตามภููมิิภาค 4.73%

ประชากรอายุุ 60 ปีีขึ้้�นไป 89 ล้้านคน
การกระจายตามภููมิิภาค 8.06%

อััตราผู้้�สููงอายุุ 23.70%
จำำ�นวนศตวรรษิิกชน 108,283 คน

0-14 ปีี
17.72

ร้้อยละของประชากรตามกลุ่่�มอายุุ
15-59 ปีี
58.58

60 ปีีขึ้้�นไป
23.70

ประชากรท้ั้�งหมด 660 ล้้านคน
การกระจายตััวตามภููมิิภาค 8.28%

ประชากรอายุุ 60 ปีีขึ้้�นไป 89 ล้้านคน
การกระจายตามภููมิิภาค 7.99%

อััตราผู้้�สููงอายุุ 13.42%
จำำ�นวนศตวรรษิิกชน 44,528 คน

ลาติินอเมริกิา
และคาริบิเบีียน

0-14 ปีี
23.24

ร้้อยละของประชากรตามกลุ่่�มอายุุ
15-59 ปีี
63.34

60 ปีีขึ้้�นไป
13.42

0-14 ปีี
25.25

ร้้อยละของประชากรตามกลุ่่�มอายุุ
15-59 ปีี
60.85

60 ปีีขึ้้�นไป
13.90

ประชากรท้ั้�งหมด 7,975 ล้้านคน

ประชากรอายุุ 60 ปีีขึ้้�นไป 1,109 ล้้านคน

อััตราผู้้�สููงอายุุ 13.90%
จำำ�นวนศตวรรษิิกชน 632,813 คน

โลก

1.1.2 
การกระจายตััว
ตามภููมิิภาค
ของประชากรโลก

6

แหล่่งข้้อมููล: UN, 2022
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ประชากรท้ั้�งหมด 4,723 ล้้านคน
การกระจายตััวตามภููมิิภาค 59.22%

ประชากรอายุุ 60 ปีีขึ้้�นไป 649 ล้้านคน
การกระจายตามภููมิิภาค 58.54%

อััตราผู้้�สููงอายุุ 13.74%
จำำ�นวนศตวรรษิิกชน 295,117 คน

เอเชีีย
ประชากรท้ั้�งหมด 744 ล้้านคน
การกระจายตััวตามภููมิิภาค 9.32%

ประชากรอายุุ 60 ปีีขึ้้�นไป 196 ล้้านคน
การกระจายตามภููมิิภาค 17.65%

อััตราผู้้�สููงอายุุ 26.32%
จำำ�นวนศตวรรษิิกชน 164,449 คน

ยุุโรป

0-14 ปีี
23.16

ร้้อยละของประชากรตามกลุ่่�มอายุุ
15-59 ปีี
63.10

60 ปีีขึ้้�นไป
13.74

ร้้อยละของประชากรตามกลุ่่�มอายุุ

ประชากรท้ั้�งหมด 45 ล้้านคน
การกระจายตััวตามภููมิิภาค 0.56%

ประชากรอายุุ 60 ปีีขึ้้�นไป 8 ล้้านคน
การกระจายตามภููมิิภาค 0.72%

อััตราผู้้�สููงอายุุ 17.67%
จำำ�นวนศตวรรษิิกชน 8,244 คน

ภาคพื้้�นมหาสมุุทร

0-14 ปีี
22.90

15-59 ปีี
59.44

60 ปีีขึ้้�นไป
17.66

0-14 ปีี
15.74

ร้้อยละของประชากรตามกลุ่่�มอายุุ
15-59 ปีี
57.94

60 ปีีขึ้้�นไป
26.32

0-14 ปีี
40.13

ร้้อยละของประชากรตามกลุ่่�มอายุุ
15-59 ปีี
54.40

60 ปีีขึ้้�นไป
5.47

ประชากรท้ั้�งหมด 1,427 ล้้านคน
การกระจายตััวตามภููมิิภาค 17.89%

ประชากรอายุุ 60 ปีีขึ้้�นไป 78 ล้้านคน
การกระจายตามภููมิิภาค 7.04%

อััตราผู้้�สููงอายุุ 5.47%
จำำ�นวนศตวรรษิิกชน 12,193 คน

แอฟริกิา

77



ประเทศ
จำำ�นวนประชากร 

(พัันคน)
ร้้อยละประชากร

อายุุ 0-14 ปีี
ร้้อยละประชากร
อายุุ 60 ปีีขึ้้�นไป

โมนาโค 36 13.03 43.68

เซนต์์เฮเลน่่า 5 14.06 38.20

ญี่่�ปุ่่�น 123,952 11.62 35.84

อิิตาลีี 59,037 12.43 31.02

มาร์ติ์ินีีก 368 15.88 30.63

เปอร์โ์ตริโิก้้ 3,252 13.44 29.97

เยอรมนีี 83,370 13.96 29.73

โปรตุเุกส 10,271 13.18 29.71

ฟินิแลนด์์ 5,541 15.17 29.68

โครเอเชีีย 4,030 14.08 29.58

1.1.3 
10 ประเทศท่ี่�มีีอััตราผู้้�สููงอายุุสููงสุดุและต่ำำ�สุดุ

10 อัันดัับแรก ประเทศท่ี่�มีีอัตราผู้้�สูงูอายุุสูงูท่ี่�สุดุในโลก

แหล่่งข้้อมููล: UN, 2022 

8

ญี่่�ปุ่่�นเป็็นประเทศเดีียวในเอเชีีย
ท่ี่�มีีอััตราผู้้�สููงอายุุสููงท่ี่�สุดุ 1 ใน 10 ของโลก

ประเทศท่ี่�มีีจำำ�นวนผู้้�สูงูอายุุมากท่ี่�สุดุในโลก 10 อัันดัับแรก 
จีีน (265 ล้้านคน) อิินเดีีย (149 ล้้านคน) สหรัฐัอเมริกิา (79 ล้้านคน) 
ญี่่�ปุ่่�น (44 ล้้านคน) รัสัเซียี (33 ล้้านคน) บราซิลิ (32 ล้้านคน) อิินโดนีีเซียี 
(30 ล้้านคน) เยอรมนีี (25 ล้้านคน) อิิตาลีี (18 ล้้านคน) และฝรั่่�งเศส 
(18 ล้้านคน) 
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ประเทศ
จำำ�นวนประชากร

(พัันคน)
ร้้อยละประชากร

อายุุ 0-14 ปีี
ร้้อยละประชากร
อายุุ 60 ปีีขึ้้�นไป

ยููกัันดา 47,250 44.78 2.89

แซมเบีีย 20,018 42.86 3.01

กาตาร์์ 2,695 15.81 3.32

ชาด 17,723 47.51 3.39

สหรััฐอาหรัับเอมิิเรตส์์ 9,441 15.23 3.47

มาลีี 22,594 47.51 3.68

โกตดิิวััวร์์ 28,161 41.48 3.83

อััฟกานิิสถาน 41,129 43.13 3.84

มาลาวีี 20,405 42.59 3.84

บุุรุุนดีี 12,890 45.77 3.84

9

10 อัันดัับแรก ประเทศท่ี่�มีีอัตราผู้้�สูงูอายุุต่ำำ�ที่�สุดุในโลก

แหล่่งข้้อมููล: UN, 2022 

ประเทศท่ี่�มีีอััตราผู้้�สูงูอายุุต่ำำ�ที่�สุดุในโลก
ส่ว่นมากอยู่่�ในทวีีปแอฟริกิา
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1.1.4
วัันผู้้�สููงอายุุสากล

สมััชชาใหญ่่แห่่งสหประชาชาติิได้้มีีมติิเมื่่�อวัันท่ี่� 14 ธัันวาคม 1990 
ให้้ถือเอา วัันท่ี่� 1 ตุลุาคมของทุกุปีี เป็็น “วันัผู้้�สูงูอายุุสากล”
(International Day of Older Persons) 

เพื่่�อให้้ความสำำ�คััญกัับการปรัับตััวของสตรีีสููงอายุุต่่อความเปล่ี่�ยนแปลงทาง
สิ่่�งแวดล้้อม สัังคม และเศรษฐกิิจ และความไม่่เท่่าเทีียมท่ี่�มีีอยู่่�อย่่างยาวนาน
โดยให้้ประเทศสมาชิิกของสหประชาชาติิบรรจุุประเด็็นสตรีีสููงอายุุในนโยบาย
ต่่างๆ เพื่่�อให้้เกิิดความเท่่าเทีียมกัันทางเพศ  

คำำ�ขวััญวัันผู้้�สููงอายุุสากล พ.ศ. 2565 

“การปรับัตััวของผู้้�สูงูวัยัในโลกท่ี่�เปล่ี่�ยนแปลง”
(Resilience of Older Persons in a Changing World)
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“การปรับัตััวของผู้้�สูงูวัยัในโลกท่ี่�เปล่ี่�ยนแปลง”
(Resilience of Older Persons in a Changing World)

1.2.1 สถานการณ์์ประชากรอาเซีียน

1.2

	 อาเซีียนมีีประชากรทั้้�งหมด 674 ล้้านคน โดยมีีประชากรอายุุ 60 ปีีขึ้้� นไป 79 ล้้านคน 
หรืือคิิดเป็็นร้อ้ยละ 11.74 ของประชากรทั้้�งหมด จึึงถืือได้้ว่า่ “อาเซีียนเป็็นสัังคมสููงอายุุ” แล้้ว 
คืือมีีประชากรอายุุ 60 ปีีขึ้้�นไปมากกว่า่ร้อ้ยละ 10 

	อั ตราส่ว่นเพศของประชากรอาเซียีนเท่่ากัับ ประชากรชาย 101 ต่่อประชากรหญิงิ 100 คน 
อััตราส่่วนเพศลดลงเมื่่� อประชากรอายุุสููงขึ้้� น อััตราส่่วนเพศของผู้้�สููงอายุุอาเซีียนเท่่ากัับ 
ผู้้�ชาย 81 คนต่อผู้้�หญิงิ 100 คน และอััตราส่ว่นเพศของประชากรสูงูอายุวุัยัปลาย (อายุ ุ80 ปีขีึ้้�นไป)
ลดลงเหลืือ ผู้้�สูงูอายุุชาย 55 คน ต่่อผู้้�สูงูอายุุหญิิง 100 คน  

 “อาเซียีนเป็็นสังัคมสูงูอายุ”ุ แล้้ว 

ประชากรรวม 
674 ล้้านคน

11

ชาย หญิิง

03 36 69 9
%

0-14 ปีี

15-59 ปีี

60 ปีีขึ้้�นไป

80 ปีีขึ้้�นไป

100 ปีีขึ้้�นไป

ประชากร

166 ล้้านคน

429 ล้้านคน

79 ล้้านคน

8 ล้้านคน

46,759 คน

24.66%

63.60%

11.74%

1.20%

0.007%

แหล่่งข้้อมููล: UN, 2022 
* ประเทศไทยใช้้ข้้อมููลจากสำำ�นัักบริหิารการทะเบีียน กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย

ประชากรสููงอายุุของประเทศในอาเซีียน

คิิดเป็็นร้้อยละ 11.74 ของประชากรท้ั้�งหมด

การสููงวััยของประชากรอาเซีียน
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1.2.2 การกระจายตััวของประชากรในอาเซีียน 

	สิ ิงคโปร์ ์ เป็็นประเทศที่่�มีีสััดส่่วนประชากรสููงอายุุ 60 ปีีขึ้้� นไปสููงที่่�สุุด (ร้อ้ยละ 22.96) 
รองลงมาคืือ ประเทศไทย (ร้อ้ยละ 18.86) เวียีดนาม (ร้อ้ยละ 13.84) มาเลเซียี (ร้อ้ยละ 11.43) 
อิินโดนีีเซียี (ร้อ้ยละ 10.86) และเมีียนมา (ร้อ้ยละ 10.76) 

	 เกืือบทุกุประเทศในอาเซียีนได้้กลายเป็็นสังัคมสูงูอายุุแล้้ว มีีเพีียง 3 ประเทศในอาเซียีน
ที่่�ยังัไม่่เข้า้สู่่�สังคมสูงูอายุซุึ่่�งมีสีัดัส่ว่นผู้้�สูงูอายุ ุ60 ปีีขึ้้�นไปต่่อประชากรทั้้�งหมดในประเทศต่ำำ�กว่า่
ร้อ้ยละ 10 ได้้แก่่ ลาว (ร้อ้ยละ 7.18) ฟิลิิิปปิินส์ ์(ร้อ้ยละ 8.57) และกััมพููชา (ร้อ้ยละ 9.65) ลาวและ
ฟิิลิิปปิินส์์เป็็นประเทศที่่�มีีประชากรวัยัเด็็กในสััดส่่วนที่่�มากที่่�สุดุ คืือ ร้อ้ยละ 30.64 และ 30.34 
ตามลำำ�ดับ 

ประเทศ
จำำ�นวน 

(ล้้านคน)

ร้้อยละต่่อประชากรท้ั้�งหมด จำำ�แนก
ตามกลุ่่�มอายุุ

ร้้อยละต่่อประชากร
อายุุ 60 ปีีขึ้้�นไป จำำ�นวน

ศตวรรษิิกชน
 (คน)0-14 15-59 60+ 60-69 70-79 80+

บรููไน 0.5 22.06 67.50 10.44 7.15 2.52 0.77 4

กััมพููชา 17 28.95 61.40 9.65 6.51 2.43 0.71 79

อิินโดนีีเซีีย 275 25.21 63.93 10.86 6.83 3.04 0.99 1,541

ลาว 7 30.64 62.18 7.18 4.65 1.95 0.58 102

มาเลเซีีย 34 22.67 65.90 11.43 6.94 3.37 1.12 1,362

เมีียนมา 54 24.64 64.60 10.76 6.94 3.02 0.80 82

ฟิลิิิปปิินส์์ 116 30.34 61.09 8.57 5.50 2.39 0.68 1,044

สิงิคโปร์์ 6 11.84 65.20 22.96 14.52 6.09 2.35 728

ไทย* 66 16.27 64.87 18.86 10.59 5.52 2.75 34,985

เวีียดนาม 98 22.39 63.77 13.84 8.45 3.76 1.63 6,834

อาเซีียน 674 24.66 63.60 11.74 7.26 3.29 1.19 46,759

12

แหล่่งข้้อมููล: UN, 2022 
* ประเทศไทยใช้้ข้้อมููลจากสำำ�นัักบริหิารการทะเบีียน กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย
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%

%

%

%

%

%

%

%

%

%

กััมพููชา

อิินโดนิิเซีีย

พีีระมิิดประชากรของประเทศในอาเซีียนปีี 2565

ชาย

ชาย

ชาย

ชาย

ชาย

ชาย

ชาย

ชาย

ชาย

ชาย

หญิิง

หญิิง

หญิิง

หญิิง

หญิิง

หญิิง

หญิิง

หญิิง

หญิิง

หญิิง
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ประชากรรวม 
0.5 ล้้านคน

ประชากรรวม 
17 ล้้านคน

ประชากรรวม 
275 ล้้านคน

ประชากรรวม 
34 ล้้านคน

ประชากรรวม 
116 ล้้านคน

ประชากรรวม 
66 ล้้านคน

ประชากรรวม 
7 ล้้านคน

ประชากรรวม 
54 ล้้านคน

ประชากรรวม 
6 ล้้านคน

ประชากรรวม 
98 ล้้านคน

อายุุ 60 ปีีขึ้้�นไป 10.44% อายุุ 60 ปีีขึ้้�นไป 9.65%

อายุุ 60 ปีีขึ้้�นไป 10.86%

อายุุ 60 ปีีขึ้้�นไป 11.43%

อายุุ 60 ปีีขึ้้�นไป 8.57%

อายุุ 60 ปีีขึ้้�นไป 18.86%

อายุุ 60 ปีีขึ้้�นไป 7.18%

อายุุ 60 ปีีขึ้้�นไป 10.76%

อายุุ 60 ปีีขึ้้�นไป 22.96%

อายุุ 60 ปีีขึ้้�นไป 13.84%

13

บรููไน

ลาว

มาเลเซีีย เมีียนมา

ฟิลิิิปปิินส์์ สิงิคโปร์์

ไทย เวีียดนาม



1.3
1.3.1 ประชากรไทยในปีี 2565

1.3.1.1 แหล่่งข้้อมููลประชากรของประเทศไทย
	 รายงานสถานการณ์์ผู้้�สููงอายุุไทย พ.ศ. 2565 จะนำำ�ข้้อมููลประชากรจาก 
“การจดทะเบีียนราษฎร” ของสำำ�นัักบริิหารการทะเบีียน กรมการปกครอง 
กระทรวงมหาดไทยมาใช้้เป็็นหลััก ในขณะที่่�รายงานสถานการณ์์ผู้้�สููงอายุุไทย 
ฉบัับปีีก่่อนๆ  ได้้ใช้้ข้้อมููลจาก “การคาดประมาณประชากรของประเทศไทย” 
ของสำำ�นัักงานสภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ (สศช.) เป็็นหลััก

	 สศช. ได้้จัดัทำำ�และเผยแพร่ผ่ลการคาดประมาณประชากรของประเทศไทย
มาอย่่างต่่อเน่ื่� อง การคาดประมาณฯ ครั้้�งล่่าสุุด ซึ่่�งใช้้ข้้อมููลสำำ�มะโนประชากร
และเคหะ พ.ศ. 2553 ของสำำ�นักงานสถิติิแห่่งชาติิ (สสช.) เป็็นฐานของการคาด
ประมาณ ได้้เผยแพร่เ่ม่ื่�อปีี 2556 และได้้ปรับัปรุุงให้้สอดคล้้องกัับสถานการณ์์
ประชากรที่่�เปลี่่�ยนไปในปีี 2562 ในช่่วงปีี 2563-2565 ได้้เกิิดการระบาดของ
โควิดิ-19 ทั่่�วโลก ซึ่่�งรวมทั้้�งประเทศไทย จนทำำ�ให้้ สสช. ต้้องเล่ื่�อนการทำำ�สำำ�มะโน
ประชากรและเคหะ พ.ศ. 2563 ออกไปโดยไม่่มีีกำำ�หนดแน่่นอน เหตุุการณ์์
โควิดิ-19 ทำำ�ให้้ สศช. ไม่่มีขี้อ้มูลูสำำ�มะโนประชากรที่่�จะใช้เ้ป็น็ฐานในการคาดประมาณ
ประชากรที่่�เป็็นปััจจุุบัันที่่�สุดุ 

	 คณะผู้้�จัดัทำำ�รายงานสถานการณ์์ผู้้�สูงูอายุุไทย ได้้ตััดสิินใจเลืือกใช้ข้้้อมููล
ประชากรจากการจดทะเบีียนราษฎรของกระทรวงมหาดไทย แทนการคาด
ประมาณประชากรของ สศช. ทั้้�งนี้้� ด้้วยความเชื่่�อมั่่�นว่า่ข้้อมููลจากการจดทะเบีียน
ราษฎรของประเทศไทยได้้รับัการพััฒนาให้้สมบููรณ์์ขึ้้� นอย่่างมากในรอบหลายปี
ที่่�ผ่่านมา 

	 อย่่างไรก็็ตาม ผู้้�ติดตามสถานการณ์์ผู้้�สูงูอายุุไทยอาจสังัเกตเห็็นว่า่ สถิติิ
ตััวเลขบางรายการในรายงานสถานการณ์์ผู้้�สูงูอายุุไทยฉบัับปีี 2565 นี้้� แตกต่่าง
จากสถิติิตััวเลขของปีีก่่อนๆ ไปบ้้างเล็็กน้้อย ความคลาดเคลื่่�อนแตกต่่างนี้้�เป็็น
ผลมาจากการเปล่ี่�ยนแหล่่งข้้อมููล จากการคาดประมาณประชากรของ สศช. 
มาเป็น็ข้้อมููลจากการจดทะเบีียนราษฎรของกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย

การสููงวััยของประชากรไทย 
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1.3.1.2 สถานการณ์์ประชากรไทยปีี 2565

	สำ ำ�นัักบริิหารการทะเบีียน กรมการปกครอง 
กระทรวงมหาดไทย ได้้ประกาศว่า่ 

เมื่่�อวันัที่่� 31 ธันัวาคม พ.ศ. 2564 ประเทศไทยมีีประชากร
ที่่�มีีชื่่�ออยู่่�ในทะเบีียนราษฎร 66,171,402 คน 

เมื่่�อวันัที่่� 31 ธันัวาคม พ.ศ. 2565 ประเทศไทยมีีประชากร
ที่่�มีีชื่่�ออยู่่�ในทะเบีียนราษฎร 66,090,442 คน 

เมื่่�อนำำ�จำำ�นวนประชากร
เมื่่�อปลายปีี 2564 และปลายปีี 2565 
มาเฉล่ี่�ยแล้้วจะได้้จำำ�นวนประชากร

ท่ี่�มีีชื่่�ออยู่่�ในทะเบีียนราษฎรของประเทศไทย
เมื่่�อกลางปีี 2565 

เท่่ากัับ 66,130,922 คน

สำำ�นัักบริหิารการทะเบีียน 
กรมการปกครอง 
กระทรวงมหาดไทย ได้้ประกาศว่า่ 
ในปีี 2565 

ประชากรกลางปีี 2565 = 
(ประชากรปลายปี ี2564 + ประชากรปลายปี ี2565) หารด้้วย 2

ประชากรที่่�มีีชื่่�ออยู่่�ในทะเบีียนราษฎร รวมคนที่่�มีีสััญชาติิไทย และ
คนที่่�ไม่่มีีสััญชาติิไทย แต่่ไม่่รวมแรงงานข้้ามชาติิ ทั้้�งที่่�ถููกและไม่่ถููก

กฎหมายอีกอย่่างน้้อย 3 ล้้านคน 

คนเกิิดท่ี่�มาขอจดทะเบีียน 502,107  คน
คิิดเป็็นอััตราเกิิด 7.59 ต่่อประชากร 
1,000 คน

คนตายที่�จดทะเบีียน  595,965 คน  
คิิดเป็็นอััตราตาย  9.01  ต่่อประชากร 
1,000 คน

	 การที่่�ประเทศไทยมีีจำำ�นวนคนเกิิดในปี 2565 น้้อยลงกว่า่ที่่�เกิิดในปี 2564 อย่่างมาก นอกจาก
เป็็นผลมาจากวิถีิีชีวีิติของคนหนุ่่�มสาวที่่�เปลี่่�ยนไป สตรีไีทยมีีสถานภาพสูงูขึ้้�น ผู้้�หญิิงอยู่่�เป็็นโสดมากขึ้้�น
ทำำ�งานนอกบ้้านมากขึ้้� น แต่่งงานช้้าลง ความต้องการมีีบุุตรลดน้้อยลง และผู้้�หญิิงในวััยเจริญิพัันธุ์์�
มีีจำำ�นวนน้อยลงแล้้ว เหตุุการณ์์ระบาดของโควิิด-19 ก็็น่่าจะทำำ�ให้้คู่่�สมรสจำำ�นวนไม่่น้้อยที่่�จะชะลอ
การมีีบุุตรของตนไว้ก่้่อน 

	 การที่่�ประเทศไทยมีจำำ�นวนคนตายในปี 2565 เพิ่่�มมากขึ้้�นกว่า่ที่่�ตายในปี ี 2564 อย่า่งมาก นอกจาก 
จะเป็น็ผลโดยตรงมาจากการที่่�สัดัส่ว่นและจำำ�นวนของประชากรสูงูอายุเุพิ่่�มมากขึ้้�นแล้้ว การระบาดของโควิดิ-19
น่่าจะเป็็นปััจจัยัเร่ง่ให้้คนไทยโดยเฉพาะผู้้�สูงูอายุุตายด้วยโรคระบาดนี้้�เพิ่่�มสูงูขึ้้�นมากกว่า่สองหมื่่�นราย

อััตราเพิ่่�ม (ตามธรรมชาติิ) 	 -0.01%
ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย มีีอั  ต ร า เ พิ่่� ม 
ประชากรติิดลบ เป็็นปีีท่ี่�  2 
ต่่อจากปีี 2564
(อััตราเพิ่่�มตามธรรมชาติิ = อััตราเกิิด - อััตราตาย) 
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1.3.1.3 โครงสร้้างอายุุและเพศของประชากรไทยในปีี 2565 

ผู้้�ชาย  32.30 ล้้านคน  

ผู้้�สูงูอายุุ
จำำ�นวน (ล้้านคน)

ร้้อยละ
อััตราส่่วนเพศ

ชาย: หญิิง 
100 คนชาย หญิิง รวม

ผู้้�สูงูอายุุวัยัต้น 60-69 ปีี 3.20 3.80 7.00 56.13 84

ผู้้�สูงูอายุุวัยักลาง 70-79 ปีี 1.60 2.05 3.65 29.28 78

ผู้้�สูงูอายุุวัยัปลาย 80 ปีีขึ้้�นไป   0.72 1.10 1.82 14.59 66

ผู้้�สูงูอายุุ 60 ปีีขึ้้�นไป 5.52 6.95 12.47 100.00 80

ผู้้�หญิิง 33.83 ล้้านคน
อััตราส่ว่นเพศ: ผู้้�ชาย 96 คน ต่่อผู้้�หญิิง 100 คน  

16

ชาย หญิิง

ประชากรกลางปีี 2565

03 36 69 9

ประชากรรวม 
66.13 ล้้านคน

%

80 ปีีขึ้้�นไป    

1.8 ล้้านคน 2.75%

50-54 ปีี

16

0-14 ปีี  
10.7 ล้้านคน 16.27%

15-59 ปีี    
42.9 ล้้านคน 64.87%

60 ปีีขึ้้�นไป    
12.5 ล้้านคน 18.86%

ศตวรรษิิกชน 34,985 คน



1.3.2 ประชากรไทยในอนาคต 
	ถ้ าเราฉายภาพประชากรไทยในอนาคต โดยมีีข้้อสมมุุติิว่า่ ผู้้�หญิิงไทยมีีบุุตรเฉลี่่�ยตลอด 
วัยัเจริญิพัันธุ์์�เท่่ากัับ 1.1 คน ต่่อไปเรื่่�อยๆ และคนไทยมีอีายุยุืืนยาวขึ้้�นจาก 76 ปี ีในปี ี2565 เป็น็ 80 ปีี
ในอีก 20 ปีีข้้างหน้้า 

	 ในปีี 2585 ประชากรไทยจะลดลงเหลืือจำำ�นวน 60 ล้้านคน 
	 ประชากรเด็็ก (0-14 ปีี) จะมีีสัดัส่ว่นลดลงจากร้อ้ยละ 16.27 เหลืือร้อ้ยละ 10.36 ประชากร
วัยัแรงงาน (15-59 ปีี) ลดลงจากร้อ้ยละ 64.87 เหลืือร้อ้ยละ 58.20 ในขณะที่่�สััดส่่วนผู้้�สูงูอายุุ 
(60 ปีีขึ้้�นไป) จะเพิ่่�มขึ้้�นจากร้อ้ยละ 18.86 ในปีี 2565 เป็็นร้อ้ยละ 31.44 

	 ในปีี 2585 จำำ�นวนผู้้�สูงูอายุจุะเพิ่่�มขึ้้�นเกืือบเท่่าตััว
	 จาก 12.5 ล้้านคน เป็็น 18.9 ล้้านคน

จำำ�นวนและร้้อยละของประชากรจากการฉายภาพประชากร 
จำำ�แนกตามกลุ่่�มอายุุ พ.ศ. 2565 และ 2585

พีีระมิิดประชากรไทย ปีี 2565 พีีระมิิดประชากรไทย ปีี 2585

กลุ่่�มอายุุ
ปีี 2565 ปีี 2585

จำำ�นวน (ล้้านคน) ร้้อยละ จำำ�นวน (ล้้านคน) ร้้อยละ

0-14 ปีี 10.7 16.27 6.2 10.36

15-59 ปีี 42.9 64.87 34.9 58.20
60 ปีีขึ้้�นไป 12.5 18.86 18.9 31.44 

รวม 66.1 100.00 60.0 100.00

ชาย

% %

หญิิง ชาย หญิิง
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จัังหวััดท่ี่�มีีอััตราผู้้�สููงอายุุสููงท่ี่�สุดุ 
10 อัันดัับแรก

สููงวััยที่�สุดุ

อัันดัับ จัังหวััด ร้้อยละผู้้�สููงอายุุ

1 ลำำ�ปาง 26.20

2 แพร่่ 25.75

3 ลำำ�พููน 25.67

4 สิงิห์์บุุรีี 25.65

5 ชััยนาท 24.65

6 สมุุทรสงคราม 24.39

7 พะเยา 24.23

8 อ่่างทอง 23.81

9 อุตุรดิิตถ์์ 23.59

10 พิิจิติร 22.70

จัังหวััดท่ี่�มีีอััตราผู้้�สููงอายุุต่ำำ�ที่�สุดุ 
10 อัันดัับแรก

เยาว์ว์ััยที่�สุดุ

อัันดัับ จัังหวััด ร้้อยละผู้้�สููงอายุุ

1 นราธิวิาส 12.23

2 ปััตตานีี 12.56

3 ยะลา 12.80

4 ภูเูก็็ต 12.87

5 ตาก 13.33

6 กระบี่่� 13.46

7 สตููล 14.03

8 แม่่ฮ่่องสอน 14.30

9 ระยอง 14.33

10 ชลบุุรีี 14.95

1.3.3 อััตราผู้้�สููงอายุุรายจัังหวััด ในปีี 2565 

จังัหวัดัที่�มีีอัตราผู้้�สูงูอายุุสูงูท่ี่�สุดุ 

ชาย

ชาย

หญิิง

หญิิง

จังัหวัดัที่�มีีอัตราผู้้�สูงูอายุุต่ำำ�ที่�สุดุ

18

%

%
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อััตราผู้้�สููงอายุุของจัังหวััดต่่างๆ ในปีี 2565 เรีียงตามลำำ�ดัับจากสููงไปหาต่ำำ� 

จังัหวัดั
จำำ�นวนประชากร

ทั้้�งหมด
ร้้อยละ

จำำ�นวนผู้้�สูงูอายุุ จำำ�นวนศตวรรษิิกชน
เด็็ก (0-14 ปีี) ผู้้�สููงอายุุ (60 ปีีขึ้้�นไป)

1. ลำำ�ปาง 721,734 11.34 26.20 189,096 223
2. แพร่่ 432,625 11.65 25.75 111,392 69
3. ลำำ�พููน 400,348 12.83 25.67 102,763 103
4. สิงิห์์บุุรีี 203,662 13.39 25.65 52,243 46
5. ชััยนาท 319,370 13.69 24.65 78,731 88
6. สมุุทรสงคราม 190,148 13.50 24.39 46,370 118
7. พะเยา 462,968 12.58 24.23 112,162 84
8. อ่่างทอง 273,675 13.81 23.81 65,160 97
9. อุตุรดิิตถ์์ 444,549 13.03 23.59 104,886 152
10. พิิจิติร 527,670 14.19 22.70 119,778 233
11. สุโุขทััย 583,502 13.85 22.58 131,779 184
12. น่่าน 475,207 14.30 22.33 106,130 101
13. นครสวรรค์์ 1,031,921 14.47 22.33 230,386 744
14. สุพุรรณบุุรีี 833,028 14.76 22.21 184,986 439
15. อุทุััยธานีี 324,488 15.37 21.77 70,631 121
16. กรุุงเทพมหานคร 5,511,462 14.09 21.62 1,191,363 6,211
17. เชีียงใหม่่ 1,790,929 15.58 21.59 386,698 1,099
18. นครนายก 260,419 15.29 21.31 55,498 125
19. ลพบุุรีี 737,383 14.33 21.13 155,833 417
20. พิิษณุุโลก 845,939 14.71 21.08 178,324 357
21. เชีียงราย 1,299,031 15.50 20.97 272,415 600
22. เพชรบุุรีี 482,913 15.34 20.82 100,532 228
23. นนทบุุรีี 1,292,275 14.22 20.51 265,042 1,289
24. ราชบุุรีี 867,043 15.69 20.50 177,741 466
25. พััทลุงุ 522,080 16.38 20.14 105,135 251
26. เพชรบููรณ์์ 975,879 15.31 20.10 196,116 625
27. พระนครศรีีอยุุธยา 820,465 15.24 20.00 164,112 490
28. ชััยภููมิิ 1,120,095 15.35 20.00 224,028 344
29. จัันทบุุรีี 536,351 16.13 19.84 106,404 230
30. กำำ�แพงเพชร 710,459 15.75 19.65 139,634 333
31. เลย 638,037 16.03 19.57 124,850 177
32. ตราด 228,092 16.63 19.52 44,518 136
33. ขอนแก่่น 1,787,751 14.87 19.41 347,071 781
34. ชุุมพร 509,432 16.79 19.15 97,562 285
35. นครราชสีีมา 2,632,105 15.46 19.14 503,710 942
36. มหาสารคาม 946,458 14.38 19.13 181,078 136
37. นครปฐม 922,025 15.89 19.07 175,785 421
38. ร้้อยเอ็็ด 1,293,572 14.49 19.00 245,838 183
39. นครศรีีธรรมราช 1,547,243 17.18 18.89 292,349 982
40. ยโสธร 532,497 14.79 18.81 100,173 68
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จังัหวัดั
จำำ�นวนประชากร

ทั้้�งหมด
ร้้อยละ

จำำ�นวนผู้้�สูงูอายุุ จำำ�นวนศตวรรษิิกชน
เด็็ก (0-14 ปีี) ผู้้�สููงอายุุ (60 ปีีขึ้้�นไป)

41. ประจวบคีีรีีขัันธ์์ 553,234 16.66 18.72 103,559 642
42. สระบุุรีี 641,273 15.88 18.66 119,630 324
43. ฉะเชิงิเทรา 725,433 16.67 18.58 134,771 513
44. พัังงา 267,729 18.42 18.36 49,157 121
45. ปราจีีนบุุรีี 496,552 16.69 18.01 89,423 220
46. สุรุินิทร์์ 1,374,570 16.49 17.99 247,233 440
47. กาฬสินิธุ์์� 973,835 15.10 17.98 175,055 144
48. หนองคาย 516,318 15.77 17.81 91,934 343
49. อำำ�นาจเจริญิ 375,866 15.73 17.73 66,635 67
50. ศรีีสะเกษ 1,456,139 16.08 17.68 257,502 459
51. ตรััง 638,997 17.43 17.65 112,797 279
52. บุุรีีรััมย์์ 1,578,360 16.62 17.54 276,902 573
53. กาญจนบุุรีี 894,167 17.23 17.36 155,213 443
54. สงขลา 1,431,300 18.90 17.07 244,376 960
55. สมุุทรปราการ 1,358,337 16.51 17.00 230,870 826
56. หนองบััวลำำ�ภูู 508,663 16.09 16.95 86,221 138
57. อุดุรธานีี 1,564,779 15.88 16.92 264,755 442
58. สมุุทรสาคร 588,106 20.40 16.64 97,853 406
59. อุบุลราชธานีี 1,869,163 16.76 16.55 309,274 459
60. สุรุาษฎร์ธ์านีี 1,073,064 18.60 16.51 177,154 621
61. สระแก้้ว 562,404 17.73 16.51 92,825 249
62. นครพนม 716,844 16.40 16.29 116,763 156
63. มุุกดาหาร 351,536 16.82 16.19 56,927 65
64. สกลนคร 1,145,737 16.47 16.11 184,601 273
65. ระนอง 194,400 20.69 16.11 31,310 140
66. ปทุมุธานีี 1,195,795 16.09 16.07 192,129 412
67. บึึงกาฬ 421,840 17.63 15.27 64,422 119
68. ชลบุุรีี 1,589,215 18.30 14.95 237,656 1,065
69. ระยอง 755,365 18.61 14.33 108,276 205
70. แม่่ฮ่่องสอน 286,347 22.86 14.30 40,958 237
71. สตููล 325,069 21.61 14.03 45,603 110
72. กระบี่่� 479,703 21.18 13.46 64,562 137
73. ตาก 680,360 27.32 13.33 90,671 289
74. ภูเูก็็ต 418,338 20.77 12.87 53,845 147
75. ยะลา 544,114 25.16 12.80 69,626 972
76. ปััตตานีี 731,268 25.57 12.56 91,830 949
77. นราธิวิาส 811,890 24.34 12.23 99,316 1,081

รวม 66,130,922 12,469,917 34,985

แหล่่งข้้อมููล: ประชากรกลางปีี 2565
สำำ�นัักบริหิารการทะเบีียน กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย
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	สำ ำ�นักงานสถิติิแห่่งชาติิ ได้้ทำำ�การสำำ�รวจประชากรสููงอายุุในประเทศไทยครั้้�งแรก 
ในปี 2537 และได้้ดำำ�เนิินการสำำ�รวจในครั้้�งต่่อมาในปี 2545 2550 2554 2557 2560 จนถึง
ครั้้�งหลัังสุดุซึ่่�งนัับเป็็นครั้้�งที่่� 7 ในปีี 2564 

	 ผลของการสำำ�รวจประชากรสููงอายุุทั้้�ง 7 ครั้้�ง แสดงให้้เห็็นแนวโน้้มการเปลี่่�ยนแปลง
สถานการณ์์ผู้้�สูงูอายุุไทยในเรื่่�องต่่างๆ  เช่น่ แหล่่งรายได้้ การอยู่่�อาศััย ภาวะสุขุภาพ ได้้อย่่าง
ชัดัเจน 

	 บุุตรของผู้้�สูงูอายุุ (รวมบุุตรเลี้้�ยงและบุุตรบุุญธรรม) ยัังเป็็นแหล่่งรายได้้หลััก
ของผู้้�สูงูอายุุมาโดยตลอด แต่่จากการสำำ�รวจประชากรสูงูอายุใุนประเทศไทย ในช่ว่ง 20 ปีี
พบว่า่ รายได้้จากแหล่่งนี้้�ของผู้้�สููงอายุุมีีแนวโน้้มลดลงอย่่างมาก จากร้อ้ยละ 58.47 
ในปีี 2545 ลดลงเหลืือร้อ้ยละ 32.18 ในปีี 2564 

	 ในขณะเดีียวกััน แหล่่งรายได้้หลัักของผู้้�สููงอายุุที่่� ได้้จากการรับัเบี้้�ยยัังชีีพ 
มีีแนวโน้้มเพิ่่�มสูงูขึ้้�น จากเพียีงร้อ้ยละ    1.37      ในปี 2545 เพิ่่�มสูงูขึ้้�นเป็น็ร้อ้ยละ     19.18     ในปี 2564

จากบุุตร

ปีี

เบี้้�ยยัังชีพี

แหล่่งรายได้้หลัักของผู้้�สููงอายุุ 
ปีี 2545-2564

1.3.4 สถานการณ์์ผู้้�สููงอายุุปีี 2537-2564 

1.3.4.1 แหล่่งรายได้้ของผู้้�สููงอายุุ 
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ร้้อยละผู้้�สููงอายุทุ่ี่�อยู่่�ตามลำำ�พัังคนเดีียว และอยู่่�กัับคู่่�สมรสเท่่าน้ั้�น พ.ศ. 2537-2564

อยู่่�กับคู่่�สมรสเท่่านั้้�น

อยู่่�ตามลำำ�พัังคนเดีียว 

1.3.4.2 การอยู่่�อาศััยของผู้้�สููงอายุุ  

ปีี

ร้้อยละของผู้้�สููงอายุทุ่ี่�ประเมินิสุขุภาพตนเองว่า่ “ไม่ด่ีี/ไม่่ดีีมากๆ” 
ปี ี2537-2564

1.3.4.3 ภาวะสุขุภาพของผู้้�สููงอายุุ 

การประเมิินสุขุภาพตนเอง
(self-rated health)

         สุขุภาพเป็็นปััจจัยั 1 ใน 3 ที่่�จะ
ทำำ�ให้้ประชากรสูงูวัยัอย่่างมีีพลััง จาก
การสอบถามผู้้�สููงอายุุ ด้้วยคำำ�ถามว่า่ 
“ในระหว่า่ง 7 วััน ก่่อนวัันสััมภาษณ์์... 
(ผู้้�สููงอายุ)ุ รู้้ �สึึกว่่าสุขุภาพร่่างกายของ
ตนเองเป็็นอย่่างไร” พบว่า่ ผู้้�สููงอายุุ 
ที่่�ประเมินิสุขุภาของตนเองว่า่ไม่ดี่ี หรืือ
ไม่ดี่ีมากๆ  มีีแนวโน้้ม ลดลงโดยตลอด
ในรอบ 27 ปีีที่่� ผ่่านมา จากร้้อยละ 
25.90 ในปีี 2537 ลดลงเหลืือเพีียง
ร้อ้ยละ 12.36 ในปีี 2564

ปีี

ผู้้�สููงอายุุท่ี่�อยู่่�ตามลำำ�พััง 
	 ผู้้�สููงอายุุที่่�อยู่่�ตามลำำ�พัังคนเดีียวมีีแนวโน้้มเพิ่่�มขึ้้� นอย่่างต่่อเน่ื่� อง ในปีี 2537 มีีสััดส่่วนผู้้�สููงอายุ ุ
ที่่�อยู่่�ตามลำำ�พัังคนเดีียวเพีียงร้อ้ยละ 3.60 เท่่านั้้�น ในปีี 2564 หรืืออีีกประมาณ 30 ปีีต่่อมา สัดัส่ว่นผู้้�สูงูอายุุ
ที่่�อยู่่�ตามลำำ�พัังคนเดีียวได้้เพิ่่�มสูงูขึ้้�นเป็็นร้อ้ยละ 11.99 ของประชากรสูงูอายุุทั้้�งหมด
	 ผู้้�สููงอายุุที่่�อยู่่�ตามลำำ�พังกัับคู่่�สมรสเท่่านั้้�น เป็็นรูปแบบการอยู่่�อาศััยที่่�มีีแนวโน้้มเพิ่่�มขึ้้� นอย่่างมาก 
ในช่ว่ง 20 ปีี จากที่่�เคยมีีสัดัส่ว่นเพีียงร้อ้ยละ 16.98 ในปีี 2545 ได้้เพิ่่�มสูงูขึ้้�นเป็็นร้อ้ยละ   24.03 หรืือประมาณ
หนึ่่� งในสี่่�ของประชากรสูงูอายุุทั้้�งหมด 

22



23

2
อรรถบท:  

ความมั่่�นคงทางเศรษฐกิิจ
ของผู้้�สููงอายุุไทย

วิเิคราะห์์และสังัเคราะห์์ข้้อมููลเพื่่�อนำำ�เสนอโดย เฉลิิมพล แจ่ม่จันัทร์ ์



	 “ ค ว า ม มั่่� น ค ง ท า ง เ ศ ร ษ ฐ กิิ จ ใ น วััยสูู  ง อ า ยุุ ” 
ในความหมายทั่่�วไป คืือ “สภาพการณ์์ท่ี่�ผู้้�สููงอายุุ (หรือื 
ประชากรอายุุ 60 ปีีขึ้้�นไป) มีีรายได้้ หรือืทรััพยากรทาง
เศรษฐกิิจจากแหล่่งต่่างๆ ท่ี่�มีีระดัับแน่่นอนและเพีียงพอ
ต่่อการดำำ�รงชีีพขั้้�นพื้้�นฐาน ได้้แก่่ ค่่าใช้้จ่่ายด้้านอาหาร 
สุขุภาพ ท่ี่�อยู่่�อาศััย และ ค่่าใช้้จ่า่ยเพื่่�อการบริโิภคท่ี่�จำำ�เป็น็อื่่�น”
(Baryayebwa, 2022; Narayana, 2023)

	 การศึึกษาบัญัชีกีระแสการโอนประชาชาติิ (National Transfer Account: NTA) โดยสำำ�นักงาน
สภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ ในปีี 2562 ซึ่่�งนำำ�เสนอสถิติิรายได้้ประชาชาติิของไทย
ในรูปแบบแบบแผนรายได้้และค่่าใช้จ้่่ายของประชากรเป็็นรายอายุุ พบว่า่ ค่่าใช้จ้่่ายเพื่่�อการบริโิภค
ในด้านต่างๆ ของผู้้�สููงอายุุไทย ในช่่วงอายุุ 60-80 ปีี มีีมููลค่่ารวมเท่่ากัับ 2.98 ล้้านบาท คิิดเป็็น
ประมาณ 1.42 แสนบาทต่่อปี ีหรืือ ประมาณ 11,829 บาทต่่อเดืือน ในจำำ�นวนนี้้�เป็น็ค่าใช้จ้่า่ยจากภาครัฐั 
3,381 บาท และอีีกส่่วนที่่�เป็็นค่าใช้้จ่่ายเพื่่� อการบริโิภคโดยตัวผู้้�สููงอายุุเองที่่� 8,448 บาทต่่อเดืือน 
(สศช., 2564) ซึ่่� งอาจใช้้เป็็นตัวเลขอ้างอิิงให้้เห็็นถึงระดัับรายได้้ที่่�จำำ�เป็็นเพื่่� อการยัังชีีพ “ในระดัับ
ค่่าเฉลี่่�ย” ของผู้้�สูงูอายุุไทยในปััจจุุบััน

	 เมื่่�อวัดัความยากจนด้วยเส้้นความยากจน แม้้สััดส่่วนคนจนในกลุ่่�มผู้้�สููงอายุุไทยจะสููงกว่า่
สัดัส่ว่นคนจนในวัยัแรงงานแต่่ก็็มีแีนวโน้้มลดลงต่่อเน่ื่�อง โดยในปี ี2564 อยู่่�ที่่�ร้อ้ยละ 6.8 ของผู้้�สูงูอายุุ
(สศช., 2565ก) แต่่หากขยายขอบเขตของการพิิจารณาความยากจนให้้ครอบคลุมุหลายมิติิมากกว่า่
เพีียงด้้านรายได้้หรืือรายจ่่ายเพื่่� อการบริโิภค การศึึกษาสถานการณ์์ความยากจน ปีี 2564 ด้้วย
ดััชนีความยากจนหลายมิติิ (multidimensional poverty index: MPI) ที่่�พิิจารณาความยากจน
ใน 4 มิิติิ ประกอบด้้วย มิิติิการศึึกษา มิิติิการใช้ช้ีวีิติในแบบที่่�ดีีต่่อสุุขภาพ มิิติิความเป็็นอยู่่� และมิิติิ
ความมั่่�นคงทางการเงินิ พบว่า่ ประเทศไทยมีผีู้้�สูงูอายุทุี่่�ยากจนถึงร้อ้ยละ 18.1  ซึ่่�งสูงูกว่า่ประชากรในช่ว่ง
วัยัอื่�น และมีีจำำ�นวนผู้้�สูงูอายุทุี่่�ยากจนหลายมิติิคิิดเป็น็สัดัส่ว่นมากถึึงร้อ้ยละ 36.9 ของคนจนหลายมิติิิ
ทั้้�งหมดในประเทศ โดยสัดัส่ว่นนี้้�เพิ่่�มขึ้้�นจากร้อ้ยละ 25.4  ในปี 2556 (สศช., 2565) ซึ่่�งสะท้้อนให้้เห็็นถึง
ปัญัหาความเปราะบางและความไม่ม่ั่่�นคงทางเศรษฐกิิจของผู้้�สูงูอายุไุทยที่่�รุุนแรงกว่า่ประชากรวัยัอื่�น

	สำ ำ�หรับัระดัับรายได้้ที่่�จำำ�เป็น็เพื่่�อการยัังชีพี “ในระดัับขั้้�นต่ำำ� หรืือขั้้�นพื้้�นฐาน” อาจพิิจารณาได้้จาก 
“เส้น้ความยากจน” (poverty line)

ค่่าใช้้จ่า่ยเพื่่�อการบริโิภคในด้้านต่่างๆ
ของผู้้�สููงอายุไุทย 

 2.98มีีมููลค่่ารวม

ล้้านบาท

คิิดเป็็นประมาณ 1.42 แสนบาท
ต่่อปีี หรือื ประมาณ 11,829 บาท
ต่่อเดืือน

2.1 บทนำำ�: ความมั่่�นคงทางเศรษฐกิิจ
และแหล่่งรายได้้ในวััยสููงอายุุ
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	 ในวััยสููงอายุ ุแหล่่งรายได้้ หรือืแหล่่งทรััพยากรทางเศรษฐกิิจที่�เป็น็เงื่่�อนไขและ
องค์์ประกอบสำำ�คััญของการมีีความมั่่�นคงทางเศรษฐกิิจ ประกอบด้้วย 

	 เนื้้� อหาในส่่วนต่อไป เป็็นการนำำ�เสนอข้้อมููลสถานการณ์์ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับที่่�มาและแหล่่ง
รายได้้ในวัยัสููงอายุุ ที่่�จะสะท้้อนให้้เห็็นถึงความท้าทายในประเด็็นความมั่่�นคงทางเศรษฐกิิจของ
ผู้้�สูงูอายุุไทย

รายได้้
จากการทำำ�งาน

เงินิออมและ
ทรััพย์์สินิ 

การเกื้้�อหนุุน
จากครอบครััว 

เงินิโอน
จากภาครััฐ 

6.3

ทั่่�วประเทศ

%

%

ทั่่�วประเทศ0-17 ปีี 0-14 ปีี 15-29 ปีี 30-44 ปีี18-59 ปีี 45-59 ปีี60 ปีีขึ้้�นไป 60 ปีีขึ้้�นไป
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ความยากจน วััดจากเส้้นความยากจน ความยากจนหลายมิิติิ วััดจาก MPI

25.4

2556 (27%)
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40

60

80

100

2558 (20%) 2560 (17%) 2562 (13.4%) 2564 (11.6%)

25.3

15
13.2 12.8

12.3 11.1

19.2 18.9

14

20.2

29.8

25.5

33

24.3

36.3

23.1

11.7

11.2

17.8 17.3

36.9

21.2
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ต่ำำ�กว่า่ 15 ปีี

15-29 ปีี
30-44 ปีี
45-59 ปีี

60 ปีีขึ้้�นไป

หมายเหตุ ุตััวเลขในวงเล็็บหลัังปีี แสดงสััดส่ว่นคนจนหลายมิิติิ ภาพรวมท้ั้�งประเทศในปีีน้ั้�น 
แหล่่งข้้อมููล: รายงานความยากจนหลายมิิติิของประเทศไทย ปีี 2564 สศช.

แหล่่งข้้อมููล: รายงานวิเิคราะห์์สถานการณ์์ความยากจนและความเหลื่่�อมล้ำำ�ของประเทศไทยปีี 2564
และรายงานความยากจนหลายมิิติิของประเทศไทย ปีี 2564 สศช.
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สถานการณ์์ความมั่่�นคง
ทางเศรษฐกิิจในวััยสููงอายุุ2.2
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สััดส่ว่นของผู้้�สููงอายุุ (60 ปีีขึ้้�นไป) ท่ี่�ทำำ�งาน ปีี 2547 -  2565

%

ปีี

แหล่่งข้้อมููล: การสำำ�รวจภาวะการทำำ�งานของประชากร สสช.

	 เกืือบ 20 ปีีที่่�ผ่่านมาที่่�ประเทศไทยได้้เข้้าสู่่�การเป็็นสัังคมสููงอายุุ สััดส่่วนของผู้้�สููงอายุุ 
60 ปีีขึ้้�นไปท่ี่�ยัังคงทำำ�งาน ในภาพรวมมีีแนวโน้้มลดลง จากร้อ้ยละ 38.9 ในปีี 2547 เป็็นร้อ้ยละ 36.1 
ในปีี 2565  

	 เม่ื่�อพิิจารณาตามกลุ่่�มอายุ ุในปี ี2565 พบว่า่สัดัส่ว่นของผู้้�ที่่�ยังัคงทำำ�งานลดลงอย่า่งเห็็นได้้ชัดั
ในช่่วงรอยต่ออายุุของประชากรที่่� 50-59 ปีี และ 60-64 ปีี จากร้อ้ยละ 78.9 เป็็นร้อ้ยละ 56.4 
ตามลำำ�ดับ ผู้้�สูงูอายุุชายมีสัดัส่ว่นของผู้้�ที่่�ยังัคงทำำ�งานสูงูมากกว่า่ผู้้�สูงูอายุุหญิิงในทุกุกลุ่่�มอายุ ุการทำำ�งาน
ส่ว่นใหญ่่ของผู้้�สูงูอายุเุป็น็การทำำ�งานส่วนตัวโดยไม่่มีลีูกูจ้า้ง หรืือในสถานภาพผู้้�ช่ว่ยธุรุกิิจในครัวัเรืือน 
(โดยเฉพาะ ผู้้�สูงูอายุหุญิงิซึ่่�งมีสีัดัส่ว่นมากกว่า่ผู้้�สูงูอายุุชาย) ทำำ�ให้้ในภาพรวม การทำำ�งานของผู้้�สูงูอายุุ
ส่่วนใหญ่่จึึงเป็็นการทำำ�งานในภาคนอกระบบที่่�ยัังไม่่ได้้รับัการคุ้้�มครองแรงงานจากการทำำ�งาน
อย่่างเหมาะสม (คิิดเป็็นร้อ้ยละ 86.4 ของผู้้�สูงูอายุุที่่�ยัังคงทำำ�งานทั้้�งหมด)

	 ในกลุ่่�มแรงงานสูงูอายุทุี่่�มีสีถานภาพเป็น็ลูกูจ้า้ง พบว่า่สัดัส่ว่นมากถึึง 3 ใน 5 เป็น็การทำำ�งาน
ในภาคเกษตรกรรมซึ่่�งมีีระดัับค่่าจ้้างหรือืเงินิเดืือนค่่อนข้้างต่ำำ� (เฉลี่่�ย 5,459 บาทต่่อเดืือน) เม่ื่�อเทีียบกัับ
การทำำ�งานในภาคบริกิารและการค้้า และภาคการผลิต (เฉลี่่�ย 13,209 บาท และ 13,623 บาท ต่่อเดืือน
ตามลำำ�ดับ) (สสช., 2565) 

2.2.1 รายได้้จากการทำำ�งาน
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ข. ประเภทอุตุสาหกรรมและระดัับค่่าจ้้างหรือืเงินิเดืือน
ค่่าจ้้างหรือืเงินิเดืือนเฉล่ี่�ย (บาท)ประเภทอุตุสาหกรรม

แหล่่งข้้อมููล: การสำำ�รวจภาวะการทำำ�งานของประชากร พ.ศ. 2565 ไตรมาส 3 สสช.

แหล่่งข้้อมููล: รายงานการทำำ�งานของผู้้�สููงอายุุในประเทศไทย พ.ศ. 2565 สสช.

หมายเหตุ ุเฉพาะผู้้�สููงอายุุท่ี่�ทำำ�งานในฐานะลููกจ้้าง

สััดส่ว่นของผู้้�ท่ี่�ทำำ�งาน จำำ�แนกตามกลุ่่�มอายุุ ปีี 2565

64.5%

ก.สถานภาพการทำำ�งาน

การรวมกลุ่่�ม  0.1% 

3.0%

10.0%

%

อายุุ

64.5%
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ลัักษณะการทำำ�งานของผู้้�สููงอายุุท่ี่�ทำำ�งาน ปีี 2565



ต่ำำ�กว่า่ 50,000 บาท	 41.4%

50,000-99,999 บาท  21.7%

100,000-399,999 บาท 25.0%

400,000 บาทขึ้้�นไป	 11.9%

2.2.2 เงินิออมและทรััพย์์สินิ

การออมของผู้้�สููงอายุุ 
จำำ�แนกตามมููลค่่าการออม
ปีี 2564

ไม่่ออม
45.7%

ออม
54.3%

	 ก า ร สำำ� ร ว จ ป ร ะ ช า ก ร สูู ง อ า ยุุ ใ น ป ร ะ เท ศ ไท ย  ปีี  2 564
 พบว่า่ ผู้้�สููงอายุุไทยเพีียงกว่า่ครึ่่�งหนึ่่�ง (ร้้อยละ 54.3) เท่่าน้ั้�นท่ี่�มีี 
“เงินิออม” (ในที่่�นี้้� หมายถึง การสะสมเงินิ ทรัพัย์์สินิและการลงทุุน
ในรูปแบบต่่างๆ  ที่่�ไม่ร่วมบ้าน ที่่�ดิินและยานพาหนะ) ในกลุ่่�มผู้้�สูงูอายุุ
ที่่�มีีเงินิออมนี้้� ร้อ้ยละ 41.4 มีีเงินิออมต่ำำ�กว่า่ 50,000 บาท และ
มีีเพีียงร้อ้ยละ 11.9 หรืือ ประมาณ 1 ใน 10 คนเท่่านั้้�น ที่่�มีีเงินิออม
ตั้้�งแต่่ 400,000 บาทขึ้้�นไป 

	 ในส่่วนของทรัพัย์์สิินที่่�เป็็นบ้้าน ที่่�ดิิน และยานพาหนะ 
ประมาณ 3 ใน 4 ของผู้้�สููงอายุุรายงานว่่ามีีทรััพย์์สิินกลุ่่�มนี้้ � 
อย่า่งไรก็็ตาม กลุ่่�มที่่�มีทีรัพัย์ส์ินิมูลูค่่ารวมกันสูงูกว่า่ 1 ล้้านบาทขึ้้�นไป
มีีสััดส่่วนเพีียงร้อ้ยละ 17.4 หรืือประมาณ 2.3 ล้้านคนเท่่านั้้�น
( สสช   . ,  2 5 6 5 )  ซึ่่� ง เ มื่่� อ พิิ จ า ร ณ า จ า ก ข้้ อ มูู ล ก า ร ศึึ ก ษ า บัั ญ ชีี
กระแสการโอนประชาชาติิ (NTA) ที่่�ได้้วิิเคราะห์์ไว้้ว่่าคนไทย
ที่่�อายุุ 60 ปีีขึ้้� นไป ควรต้้องมีีทรัพัย์์สิินหรืือเงิินเก็็บอย่่างน้้อย
ประมาณ 7.48 ล้้านบาท เพื่่�อนำำ�ไปใช้ใ้นการลงทุนุสร้า้งผลตอบแทน
ให้้เพีียงพอสำำ�หรัับค่่าใช้้จ่่ายต่างๆ ในการดำำ�รงชีีพวััยสููงอายุุ  
(สศช., 2564) ก็็พอจะทำำ�ให้้กล่่าวได้้ว่่า ผู้้�สููงอายุุไทยส่่วนใหญ่่
น่่าจะยัังไม่่อยู่่� ในสถานการณ์์ท่ี่� เรีียกได้้ว่่ามีีความมั่่�นคง
ทางเศรษฐกิิจ 

	 นอกจากเงินิออมและทรัพัย์ส์ินิที่่�ยังัมีไีม่เ่พียีงพอ ผู้้�สููงอายุุ
จำำ�นวนมากยัังประสบปัญัหาเรื่่�องหนี้้�สินิเป็น็ภาระซ้ำำ�เติิม จากผล
การสำำ�รวจ ในปี ี2564 ร้อ้ยละ 45.0 ของผู้้�สูงูอายุทุั้้�งหมด รายงาน
ว่า่ตนเองหรืือสมาชิกิในครัวัเรืือนมีหนี้้�สินิ ในจำำ�นวนนี้้� ร้อ้ยละ 12.0 
เป็็นหนี้้�สิินของผู้้�สูงูอายุุ ร้อ้ยละ 8.2 เป็็นหนี้้�สิินของผู้้�สูงูอายุุและ
สมาชิิกในครัวัเรืือน และร้อ้ยละ 24.8 เป็็นหนี้้�สิินของสมาชิิกใน
ครัวัเรืือน (สสช., 2565)

มููลค่่าการออม

B
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ก.ทรััพย์์สินิ ข.หนี้้�สินิ

2.2.3 การเกื้้�อหนุุนจากครอบครััว
	ภ ายใต้้พฤติิกรรมการสร้า้งครอบครัวัของคนไทยที่่�เปลี่่�ยนแปลง แต่่งงานช้า้ลง เป็็นโสด
เพิ่่�มขึ้้� น ไม่่มีีบุุตรหรืือมีีบุุตรจำำ�นวนน้อยลง ทำำ�ให้้โครงสร้า้งครอบครัวั และรููปแบบการอยู่่�อาศััย
ในครอบครัวัของคนไทย เปลี่่�ยนแปลงไปด้้วย สััดส่่วนผู้้�สููงอายุุที่่�อยู่่�คนเดีียว หรืืออยู่่�กับคู่่�ที่่�เป็็น
ผู้้�สููงอายุุด้้วยกันโดยไม่่มีีบุุตร หรืือสมาชิิกครอบครัวัในวััยทำำ�งานอยู่่�ด้วย มีีทิิศทางเพิ่่�มขึ้้� น
อย่่างต่่อเน่ื่� อง (ร้อ้ยละ 12.0 และ 21.1 ตามลำำ�ดับ ในปีี 2564) เช่่นเดีียวกัับครอบครัวัลัักษณะ
แหว่ง่กลาง (ผู้้�สูงูอายุุอาศััยอยู่่�กับหลานวัยัเด็็ก) ที่่�มีีแนวโน้้มเพิ่่�มขึ้้�น ซึ่่�งการเปลี่่�ยนแปลงนี้้� ทำำ�ให้้
คาดการณ์์ได้้ว่า่การเกื้้�อหนุุนภายในครอบครััวของสัังคมไทยต่อผู้้�สููงอายุุในอนาคตน่่าจะลดลง 
หรือืเปล่ี่�ยนแปลงตามไปด้้วย

	 ในจำำ�นวนผู้้�สูงูอายุุทั้้�งหมดจากการสำำ�รวจในปีี 2564 ร้อ้ยละ 49.9 มีีบุุตรที่่�มีีชีวีิติอยู่่�และ
อาศััยอยู่่�ด้วยในครัวัเรืือนกับผู้้�สูงูอายุ ุและร้อ้ยละ 77.0 มีบีุตุรที่่�มีชีีวีิติอยู่่�แต่่อาศััยอยู่่�นอกครัวัเรืือน
โดยเปรียีบเทีียบ บุุตรที่่�อาศััยอยู่่�ด้วยกับผู้้�สููงอายุุในครัวัเรืือนร้อ้ยละ 64.2 มีีการเกื้้� อหนุุน
ทางการเงินิให้้กัับผู้้�สููงอายุุในระหว่า่ง 12 เดืือน ซึ่่�งเป็็นสััดส่่วนที่่�ต่ำำ�กว่า่บุุตรที่่�อยู่่�นอกครัวัเรืือน
ผู้้�สููงอายุุที่่�มีีสััดส่่วนการเกื้้� อหนุุนมากกว่า่ที่่�ร้อ้ยละ 77.2 จำำ�นวนเงินิของการเกื้้� อหนุุนจากบุุตร
ทั้้�งที่่�อยู่่�ในครัวัเรืือน และนอกครัวัเรืือนต่อเดืือนในสัดัส่ว่นมากที่่�สุดุอยู่่�ในช่ว่ง 1,000-5,000 บาท 
และในลำำ�ดับถััดมา คืือ ในช่ว่ง 10,000-30,000 บาท  นอกจากการเกื้้�อหนุุนทางการเงินิ ผู้้�สูงูอายุุ
ที่่�มีีบุุตรนอกครัวัเรืือน ส่่วนใหญ่่ยัังได้้รับัการเกื้้� อหนุุนด้านอาหาร และด้้านเสื้้� อผ้้าหรืือของใช้ ้
อย่่างน้้อยปีีละครั้้�งที่่�ร้อ้ยละ 82.4 และ 81.6 ตามลำำ�ดับ (สสช., 2565) 

แหล่่งข้้อมููล: การสำำ�รวจประชากรสููงอายุุในประเทศไทย พ.ศ.2564, สสช.

10.0% ตนเองมีีหนี้้�

12.0%

สมาชิกิในครััวเรือืนมีีหนี้้�

24.8%
ครััวเรือืนไม่่มีีหนี้้�

54.9%

ตนเองและสมาชิกิมีีหนี้้�

8.2%

21.2%

27.7%

17.4%

23.7%

การมีีทรััพย์์สินิ และการมีีหนี้้�สินิ
ของผู้้�สููงอายุุและครััวเรือืน ปีี 2564

มีีทรััพย์์สินิต่ำำ�กว่า่ 1 แสนบาท

มีีทรััพย์์สินิ 1-4 แสนบาท

มีีทรััพย์์สินิ 1 ล้้านบาทขึ้้�นไป

มีีทรััพย์์สินิ 4-9.99 แสนบาท

ไม่่มีีทรััพย์์สินิ
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%

ไม่่ได้้รัับการเกื้้�อหนุุน

ต่ำำ�กว่า่ 1,000 บาท

1,000-4,999 บาท

5,000-9,999 บาท

10,000-29,999 บาท

30,000-49,999 บาท

50,000 บาทขึ้้�นไป

ไม่่ได้้รัับการเกื้้�อหนุุน

ทุกุสััปดาห์์

อย่่างน้้อยปีีละ 1 ครั้้�ง

ทุกุเดืือน

ทุกุวััน/เกืือบทุกุวััน

แหล่่งข้้อมููล: การสำำ�รวจประชากรสููงอายุุในประเทศไทย พ.ศ. 2564, สสช.

	 ในอีกด้้านหนึ่่� ง การที่่�โครงสร้า้งครอบครัวัไทยเปลี่่�ยนแปลง แม้้การเกื้้� อหนุุน
ภายในครอบครัวัต่่อผู้้�สูงูอายุุในอนาคตจะมีแีนวโน้้มลดลง แต่่ก็็อาจเป็น็ผลดีีที่่�จะทำำ�ให้้
ค ว า มส  า ม า ร ถ ใ น ก า ร อ อ ม แ ล ะ ก า ร ล ง ทุุ น ใ น ท รััพ ย์์ สิิ นข  อ ง ป ร ะ ช า ก ร วััย แ ร ง ง า น
เพิ่่�มขึ้้�นด้วยภาระในการเกื้้�อหนุุนสมาชิกิภายในครอบครัวัที่่�ลดลง (จากการอยู่่�เป็็นโสด 
ไม่่มีีบุุตรหรืือมีีบุุตรน้้อยลง) ซึ่่�งจะเป็็นความมั่่�นคงทางเศรษฐกิิจที่่�ทดแทนให้้กัับตนเอง
ได้้ในวัยัสูงูอายุุ

สััดส่ว่นของผู้้�สููงอายุุจำำ�แนกตามการได้้รัับเงินิจากบุุตร ปีี 2564

สััดส่ว่นของผู้้�สููงอายุุจำำ�แนกตาม การได้้รัับการเกื้้�อหนุุนด้้านอาหาร และเสื้้�อผ้้าของใช้้
จากบุุตรนอกครััวเรือืน ปีี 2564

จำำ�นวนเงินิของการเกื้้�อหนุุน

%

ความถ่ี่�ในการได้้รัับการเกื้้�อหนุุน
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2.2.4 เงินิโอนจากภาครััฐ

	 ประเทศไทยมีีระบบสวััสดิิการ ระบบบำำ�นาญ และระบบสนัับสนุุนการออมภาคบัังคัับหรือื
ภาคสมััครใจที่่�จััดการโดยภาครัฐั เพื่่� อสร้า้งหลัักประกัันรายได้้ในวััยสููงอายุุที่่�ครอบคลุุมประชากร
วัยัทำำ�งานทุกุกลุ่่�ม ทั้้�งกลุ่่�มข้า้ราชการ แรงงานในระบบและแรงงานนอกระบบ แต่่ความท้้าทายที่�สำำ�คััญ 
คืือ ความเพีียงพอ (ของรายได้้ที่่�ผู้้�สูงูอายุุได้้รับั โดยเฉพาะกลุ่่�มแรงงานนอกระบบและกลุ่่�มรายได้้น้้อย
ที่่�มีีหลัักประกัันส่ว่นนี้้�จากเพีียงเบี้้�ยยัังชีพีผู้้�สูงูอายุุและบััตรสวัสัดิการแห่่งรัฐั กัับ กองทุนุประกัันสังัคม 
มาตรา 40 และกองทุนุการออมแห่่งชาติิ ที่่�เป็็นระบบสนับสนุุนการออมภาคสมััครใจ) กัับ ความยั่่�งยืืน
ทางการเงินิของแต่่ละระบบ (โดยเฉพาะ เบี้้�ยยังัชีพีผู้้�สูงูอายุ ุบำำ�เหน็็จบำำ�นาญข้า้ราชการ และประกันัสังัคม
ที่่�มีีแนวโน้้มค่าใช้จ้่่ายที่่�เป็็นภาระทางการเงินิของรัฐัและกองทุุนที่่�เพิ่่�มขึ้้�นเรื่่�อยๆ ตามจำำ�นวนผู้้�สููงอายุุ
และผู้้�มีีสิทิธิทิี่่�เพิ่่�มขึ้้�นต่อเน่ื่�อง)

แหล่่งข้้อมููล: องค์์กรแรงงานระหว่า่งประเทศ

ระบบหลัักประกัันรายได้้ในวััยสููงอายุุท่ี่�จััดการโดยภาครััฐ

แรงงานนอกระบบ

ขอบเขตรายได้้ยามชรา

ระ
บบ

รา
ยไ

ด้้ย
าม

ชร
าภ

าพ

กองทุนุ
การออม
แห่่งชาติิ

ประกัันสัังคม
มาตรา 40 
ลููกจ้้างนอกระบบ

กองทุนุสำำ�รองเลี้้�ยงชีีพ

บำำ�
นา

ญ
ข้้า

รา
ชก

าร

กองทุนุบำำ�เหน็็จบำำ�นาญข้้าราชการ (กบข.)

ประกัันสัังคม มาตรา 33 / 
ลููกจ้้างเอกชนในระบบและ
มาตรา 39

เบี้้�ยยัังชีีพผู้้�สููงอายุุ
บััตรสวััสดิิการแห่่งรััฐ

แรงงานในระบบ ข้้าราชการ
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60-64
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14.8%

75+

	 เบี้้�ยยัังชีพีผู้้�สูงูอายุุมีีบทบาทสำำ�คัญในการลดความเสี่่�ยงต่่อการตกอยู่่�ในความยากจนของ
ผู้้�สููงอายุุ (old-age poverty) จากการวิเิคราะห์์ข้้อมููลปีี 2562 ในรายงานขององค์์การแรงงาน
ระหว่่างประเทศ (International Labour Organization-ILO) พบว่่า เบี้้�ยยัังชีีพผู้้�สููงอายุุ
( แ ล ะ เ บี้้� ย ค ว า มพิ ิ ก า ร 1 )  ส า ม า ร ถ ล ด สัั ด ส่่ ว น ค น จ น ใ น ก ลุ่่�ม  ป ร ะ ช า ก ร อ า ยุุ  6 0  ปีี ขึ้้� น ไ ป
ไ ด้้ ม า ก ถึึ ง ร้้อ ย ล ะ  1 0  ข อ ง ผู้้� สูู ง อ า ยุุ ทั้้� ง ห ม ด  ใ นส  ถ า น ก า ร ณ์์ ที่่� ห า ก ไ ม่่ มีี ก า ร จ่่ า ย เ บี้้� ยยั ั ง ชีี พ
ใ ห้้ กัั บ ผู้้� สูู ง อ า ยุุ  สัั ด ส่่ ว น ผู้้� สูู ง อ า ยุุ ที่่� ย า ก จ น จ า ก ที่่� อ ยู่่�ที่่ � ร้ ้ อ ย ล ะ  8 . 5  จ ะ เ พิ่่� ม สูู ง ขึ้้� น
เป็็ นร้ ้อ ย ล ะ  18.9  ( I LO,  20 2 2 )  อ ย่่ า ง ไ ร ก็็ ต า ม  จำำ�น  ว น เ งิิน เบี้้� ยยั ั ง ชีีพ ผู้้� สููง อ า ยุุ  ซึ่่� ง เป็็ นอั  ต ร า
ขั้้�นบัันได 600-1,000 บาทต่่อเดืือน นัับว่่าค่่อนข้้างน้้อยและอาจไม่่เพีียงพอต่่อการยัังชีีพ
ขั้้�นต่ำำ� โ ด ย เ ฉ พ า ะ เ มื่่� อ เทีี ย บ กัั บ เ ส้้ น ค ว า มย  า ก จ น  ( p o v e r t y  l i n e )  ทั้้� ง ข อ ง ส า ก ล แ ล ะ ข อ ง
ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย  ข ณ ะ เ ดีี ย ว กัั น  ใ น ท า ง ต ร ง กัั น ข้้ า ม  ด้้ ว ยจำ ำ�น  ว น ผู้้� สูู ง อ า ยุุ ที่่� ไ ด้้ รัับ เ บี้้� ยยั ั ง ชีี พ
ซึ่่� ง มีี แ น ว โ น้้ ม เพิ่่� มขึ้้ � นทุ ุ ก ปีี  โ ด ย ใ นปี ี  2 56 5  มีี จำำ�น  ว น  1 0.9  ล้้ า น ค น  แ ม้้ แ ต่่ ใ นอั  ต ร า ก า ร จ่่า ย
เบี้้� ยยั ั ง ชีีพ ปัั จ จุุ บัั น ซึ่่� ง ค่่ อ น ข้้ า ง ต่ำำ� ความยั่่�งยืืนทางการเงิินข อ ง ร ะ บ บ สวั ัสดิ  ก า ร นี้้� จ า ก ภ า ร ะ
ค่่าใช้จ้่า่ยของรัฐัที่่�จะเพิ่่�มสูงูขึ้้�นต่อไปในอนาคตจึงึกลายเป็น็อีกหนึ่่�งความท้าทายและข้อ้กัังวลสำำ�คัญ

	 โครงการบััตรสวัสัดิการแห่่งรัฐั เป็็นอีกหนึ่่� งระบบสวัสัดิการเพื่่�อช่ว่ยเหลืือค่่าครองชีพีกลุ่่�ม
ประชากรที่่�มีรีายได้้น้้อย ซึ่่�งครอบคลุมุถึงกลุ่่�มผู้้�สูงูอายุดุ้้วย โดยในปี 2564 มีีผู้้�สูงูอายุทุี่่�ลงทะเบียีน 
และได้้รับับััตรสวัสัดิการแห่่งรัฐัมากถึึง 4.8 ล้้านคน (คิิดเป็็นร้อ้ยละ 38.5 ของผู้้�สููงอายุุทั้้�งหมด) 

1    ณ สิ้้�นปีี 2565 จำำ�นวนคนพิิการที่่�ได้้รับัการออกบััตรประจำำ�ตัวคนพิิการในประเทศไทยมีีทั้้�งสิ้้�น 2,153,519 คน ในจำำ�นวนนี้้�เป็็นผู้้�สูงูอายุุ 60 ปีีขึ้้�นไป 
   1,244,907 คน (คิิดเป็็นร้อ้ยละ 57.81 ของจำำ�นวนคนพิการทั้้�งหมด) โดยคนพิการที่่�มีีอายุุตั้้�งแต่่ 60 ปีีขึ้้� นไปจะมีีสิิทธิิได้้รับัเบี้้�ยความพิการ  
    800 บาท ต่่อเดืือน และหากเป็็นผู้้�มีีบััตรสวัสัดิการแห่่งรัฐั จะได้้รับัเงินิเพิ่่�มสำำ�หรับัคนพิิการอีีก 200 บาทต่่อเดืือน (กระทรวงการพััฒนาสังัคม      
    และความมั่่�นคงของมนุุษย์์, 2566)

2.2.4.1 เบี้้�ยยัังชีีพผู้้�สููงอายุุ และบััตรสวััสดิิการแห่่งรััฐ

สััดส่ว่นคนจนในผู้้�สููงอายุ ุเปรีียบเทีียบกัับกรณีีไม่่มีีการจ่า่ยสวััสดิิการเบี้้�ยยัังชีีพให้้ผู้้�สููงอายุุ

สััดส่ว่นคนจน ปีี 2562 กรณีีไม่่มีีเบี้้�ยยัังชีีพ

65-69

อายุุ

70-74

%
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	บำ ำ�เหน็็จบำำ�นาญข้้าราชการ เป็็นระบบหลัักประกัันรายได้้หลัังเกษีียณของข้้าราชการไทย 
เป็็นเงินิตอบแทนความชอบที่่�ได้้รับัราชการมานาน ซึ่่�งกำำ�หนดให้้ข้้าราชการที่่�มีีอายุุราชการตั้้�งแต่่  
10 ปีีขึ้้�นไป แต่่ไม่่ถึึง 25 ปีี ได้้รับับำำ�เหน็็จเป็น็เงินิก้อนครั้้�งเดีียว และข้า้ราชการที่่�มีอีายุรุาชการตั้้�งแต่่ 
25 ปีขีึ้้�นไป ได้้รับับำำ�นาญเป็น็จำำ�นวนเท่่ากัับเงินิเดืือนเฉลี่่�ย 60 เดืือนสุดุท้้าย คูณูเวลาราชการ หาร 50 
แต่่ต้้องไม่เ่กิินร้อ้ยละ 70 ของเงินิเดืือนเฉลี่่�ย 60 เดืือนสุดุท้้าย หรืือจะเลืือกรับับำำ�เหน็็จก็็ได้้ สำำ�หรับั
ข้้าราชการที่่�เข้้าทำำ�งานตั้้�งแต่่วัันที่่� 27 มีีนาคม 2540 และข้้าราชการที่่�เข้้าทำำ�งานก่อนหน้้าที่่�จะ
เลืือกเข้้าเป็็นสมาชิกิกองทุุนบำำ�เหน็็จบำำ�นาญข้้าราชการ (กบข.) จะมีีการออมเพื่่�อการเกษีียณกัับ 
กบข. ซึ่่�งมีีการส่ง่เงินิเข้้ากองทุนุมาจาก 2 ฝ่า่ย คืือ (1) สมาชิกิส่ง่เงินิสะสมร้อ้ยละ 3 – 30 ของเงินิ
เดืือน และ (2) รัฐับาลในฐานะนายจ้า้งสมทบให้้ร้อ้ยละ 3 ของเงินิเดืือน และมีีเงินิชดเชยให้้ร้อ้ยละ 2 
ของเงินิเดืือน สำำ�หรับัผู้้�รับับำำ�นาญ  นอกจากนี้้�สำำ�หรับัผู้้�รับับำำ�นาญที่่�เข้า้รับัราชการก่่อนวันัที่่�  27  มีนีาคม 
2540 และเลืือกเข้้าเป็็นสมาชิกิ กบข. จะได้้รับัเงินิประเดิิมที่่�รัฐัจัดัสรรให้้ ทั้้�งนี้้� เมื่่�อข้้าราชการที่่�เป็็น
สมาชิกิ กบข. เกษีียณอายุ ุหรืือพ้น้สภาพการเป็น็ข้า้ราชการ จะได้้รับัเงินิก้อนหรืือเงินิงวดจาก กบข. 
เป็็นจำำ�นวนเงินิตามที่่�มีีอยู่่�ในบััญชีขีองสมาชิกิทั้้�งหมด ประกอบด้้วยเงินิสะสมจากสมาชิกิและเงินิ
ที่่�รัฐับาลส่ง่เข้า้กองทุนุ (ได้้แก่่ เงินิสมทบสำำ�หรับัผู้้�รับับำำ�เหน็็จ และเงินิสมทบและเงินิชดเชยสำำ�หรับั
ผู้้�รับับำำ�นาญ) รวมถึงผลตอบแทนจากการที่่� กบข. นำำ�เงินิดังกล่่าวไปลงทุนุ ทั้้�งนี้้� ข้้าราชการบำำ�นาญ
จะไม่ไ่ด้้รับัเบี้้�ยยังัชีพีผู้้�สูงูอายุทุี่่�ถืือเป็น็สวัสัดิการเพื่่�อช่ว่ยเหลืือผู้้�สูงูอายุใุนด้านรายได้้เพื่่�อการยังัชีพี
สำำ�หรับัประชาชนแบบถ้้วนหน้้า

	 ข้อ้จำำ�กัดและความท้าทายที่่�สำำ�คัญของระบบนี้้� คืือ ความครอบคลุมุท่ี่�ค่่อนข้้างจำำ�กััด เฉพาะ
ในกลุ่่�มข้้าราชการ และค่่าใช้จ้่า่ยงบประมาณที่่�เป็็นภาระทางการคลัังของภาครััฐค่่อนข้้างสููง โดย
ในปีี 2565 มีีผู้้�สููงอายุุที่่�ได้้รับับำำ�เหน็็จบำำ�นาญข้้าราชการจำำ�นวน 852,313 คน จากผู้้�สููงอายุุ
ทั้้�งหมดจำำ�นวน 12.47 ล้้านคน โดยใช้้งบประมาณภาครัฐัในการจ่่ายบำำ�เหน็็จบำำ�นาญข้้าราชการ 
266,435 ล้้านบาท 

	 กองทุนุประกัันสังัคม เป็น็ระบบหลัักประกัันรายได้้ในวัยัสูงูอายุสุำำ�หรับัประชากรวัยัแรงงานที่่�
เป็น็แรงงานภาคเอกชน มาตรา 33 สำำ�หรับัลูกูจ้า้งที่่�สถานประกอบการขึ้้�นทะเบียีนเป็น็ผู้้�ประกัันตน
มาตรา 39 สำำ�หรับัแรงงานที่่�เคยเป็น็ผู้้�ประกัันตนภายใต้้มาตรา 33 และเลืือกจ่า่ยเงินิสมทบต่่อเน่ื่�อง
และ มาตรา 40 สำำ�หรับัแรงงานทุกุคนที่่�ไม่่เป็็นผู้้�ประกัันตนภายใต้้ระบบภาคบัังคัับใด ซึ่่�งส่ว่นใหญ่่
เป็็นกลุ่่�มแรงงานในภาคนอกระบบ ผู้้�ประกัันตนภายใต้้ทั้้�ง 3 มาตรา มีีสิิทธิิได้้รับัสิิทธิิประโยชน์ 
กรณีีชราภาพจากระบบประกัันสัังคมได้้โดยมีเงื่่�อนไขและวิธิีกีารคำำ�นวณเงินิบำำ�นาญหรืือบำำ�เหน็็จ
เงินิก้อนที่่�ไม่่เหมืือนกัน ในปีี 2565 ผู้้�สููงอายุุที่่�เป็็นผู้้�รับับำำ�นาญจากสิิทธิิประโยชน์กรณีีชราภาพ
ตามมาตรา 33 และ 39 มีีจำำ�นวน 489,176 คน ผู้้�รับับำำ�เหน็็จจากทั้้�งสองมาตราข้้างต้้น 249,517 คน 
และผู้้�รับับำำ�เหน็็จจากสิทิธิปิระโยชน์ กรณีีชราภาพตามมาตรา 40 จำำ�นวน 29,613 คน

2.2.4.2 บำำ�เหน็็จบำำ�นาญข้้าราชการ

2.2.4.3 ประกัันสัังคม
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วิธิีีการคำำ�นวณเงินิบำำ�นาญ กรณีีชราภาพ ประกัันสัังคม มาตรา 33

	 ความครอบคลุุมของผู้้�ประกัันตนกับกองทุุนประกัันสัังคม เมื่่�อคิิดเป็็นสััดส่่วนของกำำ�ลัง
แรงงานไทยมีีแนวโน้้มเพิ่่�มขึ้้�นต่อเน่ื่�อง  โดยเฉพาะผู้้�ประกัันตนภายใต้้มาตรา 40 ที่่� ณ สิ้้�นปีี 2563 
มีีจำำ�นวนผู้้�ประกัันตนอยู่่�ที่่� 3.5 ล้้านคน โดยได้้เพิ่่�มขึ้้�นเป็็น 10.9 ล้้านคน ณ สิ้้�น ปีี 2565 (สำำ�นักงาน
ประกัันสัังคม, 2566) สำำ�หรับัมาตรา 33 และ 39 มีีจำำ�นวนผู้้�ประกัันตนทั้้�งหมดอยู่่�ที่่� 11.6 และ 1.9 
ล้้านคน ตามลำำ�ดับ 

	 อย่่างไรก็็ตาม ประกัันสัังคม โดยเฉพาะมาตรา 33 มีีความท้าทายในเรื่่�อง ความเพีียงพอ
ของรายได้้จากสิิทธิปิระโยชน์ กรณีีชราภาพ ที่่�ผู้้�ประกัันตนจะได้้รับัซึ่่�งยัังอยู่่�ในระดัับค่่อนข้้างต่ำำ� 
และความยั่่�งยืืนของเงินิกองทุุนในระยะยาว ซึ่่�งเป็็นผลจากข้้อจำำ�กัดของข้้อกำำ�หนดในการบริหิาร
จัดัการกองทุนุ โดยเฉพาะ การกำำ�หนดอายุเุกิิดสิทิธิ ิกรณีีชราภาพที่่�ค่่อนข้า้งน้้อยที่่�อายุ ุ55 ปี ีที่่�ส่ง่ผล
ให้้ระยะเวลาการส่่งเงินิเข้้ากองทุุนของผู้้�ประกัันตนค่อนข้้างสั้้�นเกิินไป และเพดานระดัับเงินิเดืือน
ในการจ่่ายเงินิสมทบซึ่่�งกำำ�หนดไว้สูู้งสุุดที่่� 15,000 บาทต่่อเดืือน ที่่�ส่่งผลให้้เงินิสมทบเข้้ากองทุุน
ประกัันสังัคมของผู้้�ประกัันตนถูกูจำำ�กัดเพดานอยู่่�ในระดัับที่่�ต่ำำ� ทำำ�ให้้ระดัับเงินิรายได้้ที่่�ผู้้�ประกัันตน
มีีสิิทธิิได้้รับัในกรณีีชราภาพมีีเพดานกำำ�กับในระดัับที่่�ต่ำำ�ตามไปด้้วย อีีกทั้้�งไม่่ได้้ปรับัเปลี่่�ยน
ตามระดัับเงินิเฟ้อ้ หรืือมููลค่่าของเงินิที่่�ลดลงในอนาคต

11,124,209

1,799,786

2563 2564 2565

3,508,970

11,137,211

1,938,895

10,664,848
11,638,041

1,879,744

10,881,050

มาตรา 33 มาตรา 39 มาตรา 40

จำำ�นวนผู้้�ประกัันตนกัับกองทุนุประกัันสัังคม ปีี 2563-2565 (ข้้อมููลเดืือนธัันวาคม)
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	 กอช. เป็็นระบบการออมสำำ�หรับัประชาชนไทยอายุุ 15-60 ปีี ทุุกกลุ่่�มที่่�ไม่่เป็็นสมาชิิกในกองทุุน
บำำ�เหน็็จบำำ�นาญใดๆ ไม่่เป็็นผู้้�ประกัันตนภายใต้้กองทุุนประกัันสัังคม มาตรา 33 39 และ 40 (กลุ่่�ม
ที่่�มีีบำำ�เหน็็จจากสิิทธิิประโยชน์กรณีีชราภาพ) และพนัักงานบริษัิัท หรืือองค์์กรรัฐัวิิสาหกิิจที่่�มีีกองทุุน
สำำ�รองเลี้้�ยงชีีพ ในปีี 2565 กอช. มีีสมาชิิกทั้้�งหมด 2.5 ล้้านคน โดยสมาชิิกร้อ้ยละ 47 เป็็นเกษตรกร 
ร้อ้ยละ 30 ประกอบอาชีพีอิิสระหรืือธุรุกิิจส่ว่นตัว ร้อ้ยละ 8 เป็็นนักเรียีนนักศึึกษา ร้อ้ยละ 7 เป็็นผู้้�มีีอาชีพี
รับัจ้า้งทั่่�วไป และอีีกร้อ้ยละ 7 ประกอบอาชีพีค้้าขาย 	

	 ใ นปี   2 56 5  สม  า ชิิก  ก อ ช .  ส า ม า ร ถ อ อ มขั้้ � นต่ำ ำ� ไ ด้้ ที่่�  5 0  บ า ท ต่่ อ ค รั้้�ง  โ ด ยมี  มูู ล ค่่ า ร ว ม สูู ง สุุ ด 
1 3 , 2 0 0  บ า ท ต่่ อ ปีี  แ ล ะ จ ะ ไ ด้้ รัับ เ งิินสม   ท บ เพิ่่� ม เ ติิ ม จ า ก ภ า ค รััฐ เป็็ นสั  ด ส่่ ว น ต า ม เ งิินที่่ � อ อ มส  ะ สม
ซึ่่� ง แ ต ก ต่่ า ง กัั น ต า ม ก ลุ่่�ม  อ า ยุุ ข อ ง ผู้้� ป ร ะ กัั น ต น  ( ผู้้� ป ร ะ กัั น ต น อ า ยุุ  5 1  -  6 0  ปีี  ไ ด้้ รัับ เ งิิ นสม   ท บ 
จากรัฐั ร้อ้ยละ 100 ของเงิินออมสะสมแต่่ไม่่เกิิน 1,200 บาทต่่อปีี ขณะที่่�ผู้้�ประกัันตนอายุุ 31-50 ปีี 
ได้้รับัเงินิสมทบร้อ้ยละ 80 แต่่ไม่่เกิิน 960 บาทต่่อปีี และผู้้�ประกัันตนอายุุ 15-30 ปีี ได้้รับัเงินิสมทบ
ร้้อ ย ล ะ  5 0  แ ต่่ ไ ม่่ เ กิิ น  6 0 0  บ า ท ต่่ อ ปีี )  โ ด ยสม   า ชิิก มีี สิิ ท ธิิไ ด้้ รัับ เ งิินบำ ำ�น  า ญ เป็็ น ร า ย เ ดืื อ น จ า ก เ งิิน
ออมสะสมของตนเอง เงิินสมทบสะสมจากภาครััฐ และผลตอบแทนจากการลงทุุนจากเงิินสะสม
ทั้้�ง 2 ส่่วน เริ่่�มต้นที่่� 600 บาทต่่อเดืือน (เม่ื่�อออมระยะสั้้�นเต็็มจำำ�นวน 13,200 บาทต่่อปีี เป็็นเวลา 10 ปีี) 
และสููงสุุดที่่�ประมาณ 7,000 กว่า่บาทต่่อเดืือน (เมื่่�อออมระยะยาวเต็็มจำำ�นวน 13,200 บาทต่่อปีี ตั้้�งแต่่
อายุุ 15-60 ปีี)2 (กอช., 2566)

รููปแบบการออมกัับกอช. ในแต่่ละช่ว่งอายุุ และจำำ�นวนเงินิบำำ�นาญท่ี่�จะได้้รัับท่ี่�อายุุ 60 ปีี

	 ข้้อจำำ�กัดของ กอช. ในการสร้า้งหลัักประกัันรายได้้วัยัสูงูอายุุให้้กัับผู้้�ที่่�เป็็นสมาชิกิที่่�สำำ�คัญ คืือ การ
เป็็นระบบสนัับสนุุนการออมท่ี่�เป็็นภาคสมััครใจ ซึ่่�งอาจไม่่ใช่ค่ำำ�ตอบหรืือทางออกที่่�มีีประสิิทธิภิาพในการ
แก้้ปััญหาการขาดหลัักประกัันรายได้้วัยัสูงูอายุุของกลุ่่�มแรงงานในภาคนอกระบบทั้้�งหมด และ ระดัับเงินิ
บำำ�นาญท่ี่�จ่า่ยจากเงินิออมสะสมท่ี่�ขึ้้�นอยู่่�กัับความสามารถในการออมของสมาชิกิแต่่ละคนซึ่่�งอาจไม่เ่พีียง
พอในวััยสููงอายุุ โดยเฉพาะกลุ่่�มสมาชิกิที่่�มีีรายได้้น้้อยและมีีกำำ�ลังในการออมที่่�ต่ำำ�

2.2.4.4 กองทุนุการออมแห่่งชาติิ (กอช.)

2  ตั้้�งแต่่วันัที่่� 1 มกราคม 2566 กอช. ได้้มีีการขยายเพดานเงินิออมสูงูสุดุต่่อปีีของสมาชิกิจากเดิิม 18,000 บาท เป็็น 30,000 บาทต่่อปีี รวมถึง 
   ขยายเพดานเงินิสมทบสูงูสุดุจากรัฐัเป็็น 1,800 บาทต่่อปีี สำำ�หรับัสมาชิกิทุกุกลุ่่�มอายุุ ซึ่่�งจะส่ง่ผลให้้ช่ว่งมููลค่่าของเงินิบำำ�นาญที่่�สมาชิกิมีีสิทิธิไิด้้    
   รับัเมื่่�ออายุุ 60 ปีี ขยายเพิ่่�มเป็็นได้้ตั้้�งแต่่ 1,000 กว่า่บาท ไปจนถึง 12,000 กว่า่บาทต่่อเดืือน
   (ที่่�มา เว็บ็ไซต์กองทุนุการออมแห่่งชาติิ; https://eservice.nsf.or.th/faq/list)

แหล่่งข้้อมููล: เว็บ็ไซต์กองทุนุการออมแห่่งชาติิ (https://eservice.nsf.or.th/privilege/list)
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นโยบายเพื่่�อการเตรีียมพร้้อมและ
สร้้างความมั่่�นคงทางเศรษฐกิิจ
ในวััยสููงอายุุของคนไทย

2.3

ความมั่่�นคงทางเศรษฐกิิจในวััยสููงอายุุ เป็็นเรื่่�องที่่�ต้้องมีีการเตรียีมการ มีีการวางแผน และจััดการ
โดยตัวบุุคคลรวมถึง หน่่วยงานที่่� มีีบทบาทเกี่่� ยวข้้องในการสนับสนุุน ตั้้� งแต่่ในช่่วงก่่อนวััยสููงอายุุ
โ ด ย เ ฉ พ า ะ ใ นช่ ่ ว ง ที่่� บุุ ค ค ล นั้้� นยั ั ง อ ยู่่� ใ นวั ัย แ ร ง ง า น  ยัั ง มีี ง า นทำ ำ� แ ล ะ ร า ย ไ ด้้ ที่่� จ ะ ส า ม า ร ถ ใ ช้้ ใ น ก า ร
วางแผนชีีวิิตและเตรียีมตัวสำำ�หรับัการมีีคุุณภาพชีีวิิตที่่�ดีีและมีีรายได้้ที่่�เพีียงพอเม่ื่� อเข้้าสู่่�วััยสููงอายุุ 

	ม าตรการที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับเรื่่�องความมั่่�นคงทางเศรษฐกิิจในวััยสููงอายุุ ประกอบด้้วย มาตรการ 
“ส่่งเสริมิให้้ประชากรอายุุ 25-59 ปีี เร่ง่เตรีียมการก่่อนยามสููงอายุุในมิิติิทางเศรษฐกิิจ” ซึ่่�งอยู่่�ภายใต้้
แผนปฏิิบััติิการย่่อยที่่� 1 เตรียีมความพร้อ้มของประชากรก่่อนวััยสููงอายุุ โดยมาตรการนี้้� จะมุ่่�งเน้้น
แนวปฏิิบัติัิในเรื่่�อง (1) ส่ง่เสริมิการออมเงินิเพื่่�อยามชราภาพ (2) เร่ง่พััฒนาระบบบำำ�นาญแห่่งชาติิแบบหลายชั้้�น 
(3) ขยายอายุุเกษีียณและส่่งเสริมิการทำำ�งานต่อเน่ื่� องของประชากรวัยัทำำ�งาน อีีกมาตรการที่่�เกี่่�ยวข้้อง 
คืือ มาตรการ “ยกระดัับคุุณภาพชีีวิติผู้้�สููงอายุุด้้านเศรษฐกิิจ” ภายใต้้แผนปฏิิบััติการย่่อยที่� 2 ยกระดัับ
คุณุภาพชีีวิติผู้้�สููงอายุุทุกุมิติิิอย่า่งทั่่�วถึึงและเป็น็ธรรม ที่่�เน้้นแนวปฏิิบัติัิในเรื่่�อง (1) ปฏิิรููประบบหลัักประกััน
ยามชราให้้เป็น็ไปอย่า่งบูรูณาการและยั่่�งยืืน สามารถครอบคลุมุผู้้�สูงูอายุอุย่า่งพอเพียีงทั่่�วถึึงและเป็น็ธรรม 
(2) ส่่งเสริมิการทำำ�งานของผู้้�สููงอายุุทั้้�งภาคในระบบและนอกระบบ (3) เพิ่่�มพููนทักษะหรืือโอกาสในการ
ทำำ�งานด้วยการเพิ่่�มช่อ่งทางการเรียีนรู้้�สำ ำ�หรับัผู้้�สูงูอายุุวัยัต้น (กรมกิจการผู้้�สูงูอายุุ, ม.ป.ป.)

แผนปฏิิบััติการด้้านผู้้�สููงอายุุ ระยะท่ี่� 3 (พ.ศ. 2566 - 2580) ที่่�ได้้รับั
ความเห็็นชอบอนุุมัติัิโดยคณะรัฐัมนตรีเีม่ื่�อวันัที่่�  17   พฤษภาคม 2565 
เป็น็แผนระดัับชาติิที่่�กำำ�หนดกรอบและแนวทางปฏิิบัติัิงานด้านผู้้�สูงูอายุุ
ที่่�สำำ�คัญของประเทศไทยในระยะ 15 ปีีต่่อไปข้้างหน้้า ต่่อเน่ื่� องจาก
แผนผู้้�สููงอายุุแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 1 (พ.ศ. 2525-2544) และฉบัับที่่� 2 
(พ.ศ.2545-2565) ได้้กำำ�หนดวิิสััยทัศน์์ในการขัับเคล่ื่� อนแผนไว้้ว่่า 
“ผู้้�สูงูอายุมีุีคุณุภาพชีวีิติดีี มีหีลัักประกัันมั่่�นคง เป็น็พลัังพััฒนาสังัคม” 
พร้อ้มด้วยแผนปฏิิบััติการย่่อยจำำ�นวน 4 แผน ได้้แก่่ (1) เตรียีม
ความพร้อ้มของประชากรก่่อนวัยัสููงอายุุ (2) ยกระดัับคุุณภาพชีีวิติ
ผู้้�สููงอายุุทุุกมิิติิอย่่างทั่่�วถึึงและเป็็นธรรม (3) ปฏิิรููปและบููรณาการ
ระบบบริหิารเพื่่�อรองรับัสังัคมสูงูวัยัอย่่างมีีคุณุภาพ  (4) เพิ่่�มศักยภาพ
การวิจิัยั การพััฒนาเทคโนโลยีีและนวัตักรรมรองรับัสังัคมสูงูวัยั 

แผนปฏิิบััติการ
ด้้านผู้้�สููงอายุุ 

ระยะท่ี่� 3 
(พ.ศ. 2566 - 2580)
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	 แนวปฏิิบััติภายใต้้มาตรการ “ส่ง่เสริมิให้้ประชากรอายุุ 25-59 ปีี เร่ง่เตรีียมการ
ก่่อนยามสููงอายุใุนมิติิิทางเศรษฐกิิจ” แผนปฏิิบััติการย่อ่ยที่� 1 “เตรีียมความพร้้อม
ของประชากรก่่อนวััยสููงอายุุ” 

(1) ปฏิิรููประบบหลัักประกัันยามชราภาพให้้เป็็นไปอย่่างบููรณาการและยั่่�งยืืน สามารถ
ครอบคลุมุผู้้�สููงอายุุอย่่างพอเพีียง ทั่่�วถึึง และเป็็นธรรม

- เร่ง่ส่ง่เสริมิการให้้ความรู้้� ทางการเงินิให้้กัับประชากรวัยัทำำ�งาน เพื่่�อเพิ่่�มความสามารถในการ
วางแผนการเงินิและการออมเพื่่�อยามชราภาพ 

- ส่่งเสริมิให้้ทุกุภาคส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้องดำำ�เนิินการเชิงิรุุก ให้้ประชากรวัยัทำำ�งานในภาคนอกระบบ
สามารถออมเงินิเพื่่�อยามสูงูอายุุได้้ เช่น่ การเป็็นสมาชิกิกองทุนุการออมแห่่งชาติิให้้มากที่่�สุดุ 

(2) เร่ง่พััฒนาระบบบำำ�นาญแห่่งชาติิแบบหลายชั้้�น

- ผลักดัันให้้มีีการเปลี่่�ยนสถานะทางกฎหมายของเบี้้�ยยังชีีพเป็็นบำำ�นาญพื้้� นฐานเพื่่� อสร้า้ง
ระบบบำำ�นาญชั้้�นที่่� 1 

- ดำำ�เนิินการบููรณาการสิิทธิปิระโยชน์ ยามชราภาพของกองทุุนประกัันสัังคมเข้้ากัับกองทุุน
การออมแห่่งชาติิเพื่่�อสร้า้งระบบบำำ�นาญชั้้�นที่่� 2

- ปฏิิรููประบบกองทุนุสำำ�รองเลี้้�ยงชีพีเป็็นระบบการออมภาคบัังคัับ เพื่่�อสร้า้งความมั่่�นคงให้้กัับ
ระบบบำำ�นาญชั้้�นที่่� 3 ระบบการออมเพื่่�อยามชราภาพ 

- ส่ง่เสริมิระบบบำำ�นาญชั้้�นที่่� 4 การออมภาคสมััครใจ ทั้้�งที่่�เป็็นตัวเงินิและมิิใช่ตั่ัวเงินิ 

- จััดตั้้�งคณะกรรมการนโยบายบำำ�เหน็็จบำำ�นาญแห่่งชาติิขึ้้�นมา เพื่่�อรับัผิิดชอบในการกำำ�หนด
นโยบายและทิิศทางของระบบบำำ�เหน็็จบำำ�นาญของประเทศให้้มีคีวามสอดคล้้องและเชื่่�อมโยงกััน 

(3) ขยายอายุุเกษีียณและส่ง่เสริมิการทำำ�งานต่่อเนื่่�องของประชากรวััยทำำ�งาน

- เร่ง่ดำำ�เนิินการขยายอายุุเกษีียณภาคราชการในสายงานที่่�ขาดแคลน และยัังไม่่สามารถดึึง
คนรุ่่�น ใหม่่มาทำำ�งานได้้ ทั้้�งนี้้�เพื่่�อให้้เป็็นตัวอย่่างแก่่ภาคเอกชน 

- ส่่งเสริมิให้้ภาคเอกชนมีการจ้้างงานประชากรวัยัทำำ�งานให้้ทำำ�งานต่อเน่ื่� อง หรืือมีีการจ้้าง
กลัับเข้้าไปทำำ�งานใหม่่ โดยรัฐัมีีมาตรการอุุดหนุุน หรืือมาตรการทางภาษีี หรืือการประกาศ
ยกย่่องเชิดิชููเกีียรติิให้้เป็็นตัวอย่่างแก่่สังัคม 
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(1) ส่ง่เสริมิการออมเงินิเพื่่�อยามชราภาพ 

- มีีระบบหลัักประกัันยามชราภาพที่่�ครอบคลุุมผู้้�สููงอายุุอย่่างทั่่�วถึึง ทั้้�งในรูปของการออม 
การลงทุุนระยะยาว (ทั้้�งที่่�เป็็นตัวเงินิและไม่่เป็็นตัวเงินิ) การประกัันชีีวิติ และระบบบำำ�นาญ 
(ไม่่รวมเบี้้�ยยัังชีพี) 

- ปฏิิรููประบบการจัดัเก็็บภาษีีให้้รัฐัมีรีายได้้ที่่�พอเพียีง เพื่่�อใช้ใ้นการจัดัสวัสัดิการให้้แก่่ผู้้�สูงูอายุุ
โดยไม่่ส่ง่ผลกระทบต่่อความมั่่�นคงทางเศรษฐกิิจของผู้้�ที่่�เป็น็ฐานภาษีีหรืืออยู่่�ในวัยัทำำ�งานมาก
จนเกิินไป เช่น่ การหัักภาษีีส่ว่นหนึ่่�งของวัยัทำำ�งานที่่�มีรีายได้้เพื่่�อเป็น็เงินิออมของตนเองในยามสูงูอายุุ 

- ปรับัแก้้กฎหมายให้้กองทุุนการออมแห่่งชาติิให้้ผู้้�ที่่�มีีอายุุตั้้�งแต่่ 60 ปีีขึ้้�นไป สามารถเข้้ามา
เป็็นสมาชิกิได้้ 

(2) ส่ง่เสริมิการทำำ�งานของผู้้�สููงอายุุท้ั้�งภาคในระบบและนอกระบบ

- ส่ง่เสริมิผู้้�สูงูอายุใุนการทำำ�วิสิาหกิิจชุุมชน โดยร่ว่มกับสมาชิกิชุุมชนวัยัอื่�นเพื่่�อให้้มีกีารแบ่ง่งาน
ตามความชำำ�นาญ เน้้นให้้ผู้้�สููงอายุุถ่่ายทอดภููมิิปััญญา ให้้ข้้อคิิดเห็็น โดยมีคนรุ่่�นอื่ � นมาช่่วย
ในด้านการผลิต การตลาด และเทคโนโลยีี 

- ส่ง่เสริมิให้้ภาคเอกชนจ้า้งงานผู้้�สูงูอายุุ ทั้้�งในลักษณะการจ้า้งต่่อหรืือจ้า้งใหม่่ 

- ส่ง่เสริมิการพััฒนาศัักยภาพในการทำำ�งานของผู้้�สูงูอายุดุ้้วยการเร่ง่ให้้ความรู้้�  เช่น่ การเพิ่่�มพูนู
ความรู้้�ด้ านเทคโนโลยีีและนวััตกรรมเพื่่� อการทำำ�งานในภาคเกษตร การใช้้เทคโนโลยีีและ
นวัตักรรมเพื่่�อช่ว่ยผ่่อนแรง 

- ขยายอายุุการเกษีียณของภาคราชการ โดยคำำ�นึงถึึงความขาดแคลน ความชำำ�นาญ และ
สมรรถนะ พร้อ้มทั้้�งเล่ื่�อนเวลาการจ่า่ยบำำ�นาญและปรับัปรุุงระบบการประเมิิน

(3) เพิ่่�มพููนทัักษะหรือืโอกาสในการทำำ�งานด้้วยการเพิ่่�มช่อ่งทางการเรีียนรู้้�สำำ�หรัับผู้้�สููงอายุวุััยต้้น

- เพิ่่�มช่่องทางการเรียีนรู้้� และการเข้้าถึึงเทคโนโลยีีและนวัตักรรมให้้แก่่ผู้้�สููงอายุุวัยัต้นหรืือ
ผู้้�ที่่�มีีอายุุ 60-69 ปีี (เช่่น การศึึกษาตามอัธยาศััย การอบรมเชิิงปฏิิบััติิการ การให้้ความรู้้�
ผ่่านสื่่�อต่่างๆ การมีีหลัักสูตูรออนไลน์์) เพื่่�อให้้ผู้้�สูงูอายุุสามารถปรับัทัักษะการทำำ�งานในอาชีพี
เดิิม หรืือสามารถเปลี่่�ยนอาชีพีใหม่่ได้้ตามที่่�ปรารถนา

- ส่ง่เสริมิการทำำ�งานในบ้านหรืือชุุมชนให้้แก่่ผู้้�สูงูอายุ ุโดยเน้้นการมีีส่ว่นร่ว่มขององค์์กรปกครอง
ส่ว่นท้องถิ่่�น ภาคเอกชน วิสิาหกิิจชุุมชน และวิสิาหกิิจเพื่่�อสังัคม

	 แนวปฏิิบััติภายใต้้มาตรการ “ยกระดัับคุณุภาพชีีวิติ ผู้้�สููงอายุดุ้้านเศรษฐกิิจ” 
แผนปฏิิบััติการย่่อยที่� 2 “ยกระดัับ คุุณภาพชีีวิติผู้้�สููงอายุุทุุกมิิติิอย่่างทั่่�วถึึงและ
เป็็นธรรม” 

แหล่่งข้้อมููล: แผนปฏิิบััติการด้้านผู้้�สููงอายุุ ระยะท่ี่� 3 (พ.ศ. 2566 - 2580)
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	 ในด้านการส่่งเสริมิการทำำ�งานของผู้้�สูงูอายุุ เพื่่�อให้้สามารถมีีรายได้้พึ่่�งพาตนเอง
และมีีความมั่่�นคงทางเศรษฐกิิจ ที่่�ผ่่านมาประเทศไทยมีมาตรการหรืือโครงการที่่�สำำ�คัญ
หลายเรื่่�อง ยกตััวอย่่างเช่น่ “การขัับเคลื่่�อนตามแนวประชารััฐเพื่่�อสัังคม (E6)” ปีี 2561
ที่่�เป็น็การดำำ�เนิินงานภายใต้้ความร่ว่มมืือระหว่า่งภาครัฐั ภาคเอกชนและภาคประชาสังัคม
เพื่่�อส่ง่เสริมิการมีรีายได้้และการมีงีานทำำ�ของผู้้�สูงูอายุ ุมีแีนวทางในการขับัเคล่ื่�อน โดยส่ง่เสริมิ
การทำำ�งานของผู้้�สููงอายุุในกลุ่่�มธุุรกิิจบริกิาร สนับสนุุนการจ้้างงานตามพระราชบััญญััติิ
คุ้้�มครองแรงงานจนถึง 60 ปีี รณรงค์์สร้า้งแรงกระตุ้้�นแก่่สัังคมในการจ้า้งงานผู้้�สููงอายุุ
ให้้มีีงานทำำ� ส่่งเสริมิการจัดัตั้้�งวิสิาหกิิจชุุมชนรวมถึงต่่อยอดให้้วิสิาหกิิจชุุมชนที่่�มีีอยู่่�เดิิม
มีกีารจ้า้งงานผู้้�สูงูอายุ ุส่ง่เสริมิการมีีงานทำำ�ของผู้้�สูงูอายุผุ่า่นศูนูย์พ์ัฒันาการจัดัสวัสัดิการ
สัังคมผู้้�สููงอายุุและศููนย์์พััฒนาคุุณภาพชีีวิิตและส่่งเสริมิอาชีีพผู้้�สููงอายุุ นอกจากนี้้� 
ยังัสนับสนุุนการจ้า้งงานผู้้�สูงูอายุใุนรูปแบบการทำำ�งานไม่่เต็็มเวลา การใช้ม้าตรการภาครัฐั
ที่่�ส่ง่เสริมิให้้สถานประกอบการมีคีวามยืืดหยุ่่�นในการจ้า้งงานผู้้�สูงูอายุสุ่่งเสริมิให้้ผู้้�สููงอายุุ
มีีความรู้้� ในการเป็็นผู้้�ประกอบการ และเพิ่่�มทักษะการทำำ�งานให้้ผู้้�สูงูอายุุ เป็็นต้น 
(กรมกิจการผู้้�สูงูอายุุ, 2564)

	 อีีกโครงการที่่�สำำ�คัญ ได้้แก่่ “โครงการรวมพลัังประชารััฐส่่งเสริมิการมีีงานทำำ�ให้้
ผู้้�สููงอายุ”ุ หรืือ โครงการบัันทึกความเข้้าใจ (memorandum of understanding: MoU) 
ว่่าด้้วยความร่ว่มมืือด้้านการส่่งเสริมิการมีีงานทำำ� ให้้ผู้้�สููงอายุุ ที่่�มีีการลงนามบัันทึก
ความเข้้าใจ หรืือ MoU เมื่่� อเดืือนมีนาคม 2562 ในการบููรณาการความร่ว่มมืือและ 
ดำำ�เนิินงานระหว่า่งหน่่วยงานภาครัฐัที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง (ได้้แก่่ กรมการจัดัหางาน กรมพัฒนาฝีมีืือ
แรงงาน กรมสวัสัดิการและคุ้้�มครองแรงงาน สำำ�นักงานประกัันสังัคม กรมกิจการผู้้�สูงูอายุุ 
กรมการพััฒนาชุุมชน กรมส่่งเสริิมการปกครองท้้องถิ่่� น สำำ�นักงานคณะกรรมการ
ข้้าราชการพลเรืือน) องค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�น (อปท.) หน่่วยงานภาคเอกชน รวมถึง 
ภาคประชาสัังคม ซึ่่�งในการดำำ�เนิินงาน มีีหน่่วยงานภาคเอกชนจำำ�นวน 12 แห่่งที่่�เข้้าร่ว่ม
โครงการในการจ้า้งงานผู้้�สูงูอายุุ ได้้แก่่ สมาคมผู้้�ค้าปลีีกไทย บริษัิัทกลุ่่�มเซ็น็ทรัลั จำำ�กัด 
บริษัิัท เบอร์ล์ี่่� ยุุคเกอร์ ์จำำ�กัด (มหาชน) บริษัิัท เอก-ชัยั ดิิสทริบิิิวชั่่�น ซิสิเทม จำำ�กัด บริษัิัท 
ซีีพีี ออลล์์ จำำ�กัด (มหาชน) บริษัิัท อิินเด็็กซ์์ ลิิฟวิ่่�งมอลล์์ จำำ�กัด (มหาชน) บริษัิัท ซีีเอ็็ด
ยูเูคชั่่�น จำำ�กัด (มหาชน) บริษัิัท บางจากกรีนีเนท จำำ�กัด บริษัิัท บิซิิเินส เซอร์ว์ิสิเซส อััลไลแอนซ์์
จำำ�กัด บริษัิัท เรสเทอรองตส์์ ดีีเวลลอปเม้้นท์ จำำ�กัด บริษัิัท ไทย โตชิิบาอุุตสาหกรรม
จำำ�กัด และบริษัิัท เมซโซ่ ่จำำ�กัด (สราวุุธ ไพฑูรูย์์พงษ์์, 2565)
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	 “การเสริมิทัักษะอาชีีพใหม่่หรือือาชีีพทางเลืือก และรายได้้ของผู้้�สููงอายุุใน
ประเทศไทย” เป็็น 1 ใน 2 ของระเบีียบวาระการประชุุมสมัชชาผู้้�สููงอายุุระดัับชาติิ 
ในปีี 2564 ที่่�จััดขึ้้� นภายใต้้แนวคิิด “สัังคมสููงวัยัคนไทยอายุุยืืน” ซึ่่�งผลจากการประชุุมฯ 
มติสมััชชาผู้้�สููงอายุุระดัับชาติิ ได้้ให้้ข้้อเสนอเชิิงนโยบายที่่�สำำ�คัญใน 5 ประเด็็น ได้้แก่่ 
(1) การดำำ�เนิินการในสถานการณ์์เร่ง่ด่่วนโควิดิ-19 (ในการศึึกษาและส่่งเสริมิรูปแบบการ
ทำำ�งานที่่�ผู้้�สูงูอายุุไม่่ต้้องออกจากบ้้านไปทำำ�งาน แต่่ให้้งานเข้้าหาผู้้�สูงูอายุทุี่่�บ้า้นแทน และ
การส่่งเสริมิพััฒนาทัักษะทางดิิจิทัิัล รวมถึง การแก้้ไขปัญหาการเข้้าถึึงเทคโนโลยีีดิิจิทัิัล
ของผู้้�สูงูอายุ)ุ (2) การรักัษาการทำำ�งานที่่�มีอียู่่�เดิิม (3) การเปลี่่�ยนแปลงสู่่�อาชีพีหรืือตำำ�แหน่่ง
งานใหม่่ (4) การสร้า้งงานในเชิิงคุุณค่่าของชีีวิติ และ (5) การเสริมิสร้า้งทัักษะสำำ�หรับั
การประกอบอาชีพี หรืืองานสำำ�หรับัผู้้�สูงูอายุ ุโดยในการขับัเคล่ื่�อนงานตามข้อ้เสนอดัังกล่่าว
นี้้� กรมกิจการผู้้�สูงูอายุ ุ ร่ว่มกับคณะอนุุกรรมการขยายโอกาสด้้านอาชีพีและการมีงีานทำำ�
สำำ�หรับัผู้้�สููงอายุุ เป็็นหน่่วยงานหลัักที่่�มีีบทบาทในด้านการติิดตามและให้้การสนับสนุุน 
(กรมกิจการผู้้�สูงูอายุุ, 2564)

	 ในปีี 2565 การประชุุมสมััชชาสุุขภาพแห่่งชาติิ ครั้้�งที่่�  15 ได้้มีีการพิิจารณา
และมีีมติสมัชชาสุุขภาพ เรื่่�อง “หลัักประกัันรายได้้เพื่่�อคุุณภาพชีีวิิตท่ี่�ดีีเมื่่�อเข้้าสู่่�วััย
สููงอายุุ” (สมัชชาสุุขภาพแห่่งชาติิ ครั้้�งที่่� 15, 2565) โดยเสนอให้้กำำ�หนดเรื่่�องนี้้� เป็็น
ร ะ เบีี ย บ ว า ร ะ แห่่ ง ช า ติิ  ที่่� มีี ห น่่ ว ย ง า นรั ับ ผิิ ด ช อ บ แ ล ะ เ อื้้� อ ให้้ เ กิิ ด ก า ร มีี ส่่ ว นร่ ่ว มข  อ ง
ภ า ค ส่่ ว นต่  า ง ๆ  ใ น ก า ร ดำำ� เ นิิ น ง า นร่ ่ว มกั  น  อีี ก ทั้้� ง  ไ ด้้ กำำ� ห น ด ก ร อ บ ทิิ ศ ท า ง น โ ย บ า ย 
(policy statement) ในการดำำ�เนิินการขัับเคล่ื่� อนพััฒนาระบบหลัักประกัันรายได้้

หลัักประกัันรายได้้เพื่่�อคุณุภาพชีีวิติท่ี่�ดีีเมื่่�อเข้้าสู่่�วััยสููงอายุุ  
	 “การมีีความมั่่�นคงในชีีวิิตซึ่่� งมองในมิิติิเศรษฐกิิจที่่�ครอบคลุุมทั้้�ง การทำำ�งาน 
การสร้า้งรายได้้ การออม การสะสมทรัพัย์์สิิน การสร้า้งทุุนปััญญาและทุุนทรัพัยากร 
รวมถึงความสััมพัันธ์์เชื่่� อมโยงกัับมิิติิสุุขภาพ มิิติิสภาพแวดล้้อมทางกายภาพและ
ทางสัังคม การดููแลซึ่่� งกัันและกัันในครอบครัวัและชุุมชน เพื่่� อให้้สามารถดำำ�รงชีีวิิต
ในวัยัสูงูอายุุได้้ อย่่างปลอดภััยและเป็็นปกติิสุขุ” 

[แหล่่งข้้อมููล: การประชุุมสมััชชาสุขุภาพแห่่งชาติิ ครั้้�งที่่� 15]
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ใ นวั ัย สูู ง อ า ยุุ ข อ ง ค น ไท ย  ซึ่่� ง อ อ ก แบ บ ให้้ เป็็ น ร ะ บ บ ที่่� ค นทุ ุ ก ช่่ว ง วััย  ทุุ ก ส า ข า อ า ชีีพ
จากทุุกภาคส่่วน ร่ว่มเป็็นเจ้้าของและมีีส่่วนร่ว่มในการดำำ�เนิินการซึ่่�งในการประชุุมฯ นี้้�
เกี่่� ยวกัับมิิติิขององค์์ประกอบหลัักประกัันรายได้้ในวััยสููงอายุุที่่� ต้้องให้้ความสำำ�คัญ
นอกเหนืือไปจากรายได้้จากการทำำ�งาน เงินิออมและทรัพัย์์สินิ การเกื้้�อหนุุนจากครอบครัวั
และเงินิโอนจากภาครัฐัแล้้ว จากมุุมมองของภาคประชาชน ได้้มีีการเสนอและเห็็นควร
ให้้เพิ่่�มอีก 2 องค์์ประกอบ ได้้แก่่ การดููแลโดยชุมชนและท้้องถิ่่�น และการมีีหลัักประกััน
สุขุภาพ ด้้วยเหตุผุลที่่�ในบริบิทของสังัคมไทย “การสนับสนุุนและการคุ้้�มครองทางสังัคม” 
แก่่ประชากรสููงอายุุในรูปแบบที่่�อาจไม่่ใช่่ตััวเงิิน หรืือ สวััสดิการเงิินโอนที่่�เป็็นรายได้้
แต่่เป็็นการดููแลและหลัักประกัันทางสัังคมที่่�จะช่่วยสนับสนุุน หรืือลดค่่าใช้้จ่่ายที่่�เป็็น
ความเสี่่�ยง โดยเฉพาะด้้านสุุขภาพ เพื่่� อให้้ประชากรสููงอายุุมีีคุุณภาพชีีวิิตที่่� ดีีและ
มีีความมั่่�นคงทางเศรษฐกิิจมากขึ้้�น เป็็นปััจจัยัเงื่่�อนไขที่่�มีีความสำำ�คัญเช่น่กัน 

	 กรอบทิิศทางนโยบายภายใต้้มติิสมััชชาสุุขภาพแห่่งชาติิ ในเรื่่�องนี้้� จึึงประกอบด้้วย  
5 องค์์ประกอบหลัักของนโยบายท่ี่�มีีความสััมพัันธ์์เชื่่�อมโยงกัันอย่่างเป็็นระบบและต้้อง
ขัับเคล่ื่�อนไปด้้วยกััน ได้้แก่่ 

	 หนึ่่�ง การพััฒนาผลิตภาพประชากร การมีงีานทำำ�และมีรีายได้้จากการทำำ�งานที่่�เหมาะสม
ตลอดช่ว่งวัยั 

	 สอง เงินิอุดุหนุุนท่ี่�เพีียงพอต่่อการดำำ�รงชีีพท่ี่�ผู้้�สููงอายุทุุกุคนควรได้้รัับ และบริกิารสัังคม
ท่ี่�จำำ�เป็็นจากรััฐ โดยคำำ�นึงถึึงความเป็็นธรรมทางเศรษฐกิิจ การขยายฐานภาษีี และ การปฏิิรููป
งบประมาณ 

	 สาม การออมระยะยาว การบริหิารจััดการการเงินิเพื่่�อยามชราภาพท่ี่�เชื่่�อมโยงท้ั้�งระดัับ
ปััจเจกบุุคคล ครอบครััว และระดัับท่ี่�สููงขึ้้�น โดยมีีการออมรวมหมู่่� ที่่�ครอบคลุมุ เพีียงพอ และ
ยั่่�งยืืน 

	 สี่่� การเข้้าถึึงหลัักประกัันสุขุภาพ โดยเฉพาะระบบการดูแูลระยะยาว (long-term care) 
ระบบการดูแูลแบบประคัับประคอง (palliative care) ระบบการตรวจคััดกรองความเสี่่�ยงและ
การป้้องกัันโรคหรืือภาวะพึ่่�งพิิงในผู้้�สูงูอายุุ และ 

	 ห้้า การดููแลและการบริหิารจััดการโดยผู้้�ดููแลผู้้�สููงอายุุ ครอบครััว ชุุมชน และท้้องถิ่่�น
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	 รายได้้จากการทำำ�งาน เงิินออมและทรัพัย์์สิิน รวมถึง การเกื้้� อหนุุนจากครอบครัวั
และเงินิโอนจากภาครัฐั ที่่�มีีความแน่่นอนและเพีียงพอต่่อค่่าใช้จ้่่ายในการบริโิภคและยัังชีพี
ขั้้�นพื้้�นฐาน เป็็นปััจจััยเงื่่�อนไขสำำ�คัญของการมีีความมั่่�นคงทางเศรษฐกิิจในวัยัสููงอายุุ ข้้อมููล
การสำำ�รวจประชากรสูงูอายุุในประเทศไทยล่าสุดุในปีี 2564 พบผู้้�สูงูอายุุไทยมีีแนวโน้้มพึ่่�งพา
รายได้้จากการทำำ�งาน รวมถึง เบี้้�ยยังัชีพีและสวัสัดิการจากทางราชการซึ่่�งเป็น็เงินิโอนจากภาครััฐ
เพิ่่�มมากขึ้้�น ขณะที่่�การพึ่่�งพารายได้้จากบุุตร หรือืการเกื้้�อหนุุนจากครอบครััวมีีสััดส่ว่นลดลง 
โดยแหล่่งรายได้้จากดอกเบี้้�ยเงินิออมและทรััพย์์สินิก็็ยัังอยู่่�ในระดัับท่ี่�ต่ำำ� 

	 ข้้อมููลข้้างต้้นมีีประโยชน์ต่่อทุุกภาคส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้องในเรื่่�องนี้้� สำำ�หรับั ผู้้�สููงอายุุไทย
ในอนาคตซึ่่� ง ยัั ง เป็็ น ป ร ะ ช า ก ร วััยทำ ำ� ง า น ใ นปั  จ จุุ บัั น  ก า ร ต ร ะ ห นัั ก เห็็ น ค ว า มจำ ำ� เป็็ นข  อ ง
การวางแผนชีีวิิตและเตรีียมตััวในการเข้้าสู่่�วััยสููงอายุุ เป็็ น เ รื่่�อ ง ที่่� สำำ�คั  ญ  โ ด ย เ ฉ พ า ะ 
การพััฒนาความรู้้� และทัักษะที่่�จำำ�เป็็นเพื่่�อเพิ่่�มโอกาสในการมีีงานทำำ�ของตนเอง การออมและ
การจัดัการทางการเงินิเพื่่�อสร้า้งรายได้้ในระยะยาว 

	 สำำ�หรัับภาครััฐ ผู้้�กำำ�หนดนโยบาย รวมถึึงภาคเอกชนและประชาสัังคมที่่�เกี่่�ยวข้้อง 
โ จ ท ย์์ แ ล ะ ป ร ะ เ ด็็ น เพื่่� อ ก า ร ขัั บ เ ค ล่ื่� อ นสร้  ้า ง ค ว า มมั่่ � น ค ง ท า ง เ ศ ร ษ ฐ กิิ จ ให้้ กัั บ ผู้้� สูู ง อ า ยุ ุ
มีี ด้้ ว ยกั  น ห ล า ย เ รื่่�อ ง  เช่่น  จ า ก ข้้ อ มูู ล ข้้ า ง ต้้ นที่่ � พ บ ว่่า ผู้้� สููง อ า ยุุ ไท ยมี ี แ น ว โ น้้ มต้  อ ง พึ่่� ง พ า 
รายได้้จากการทำำ�งานเพิ่่�มมากขึ้้� น แต่่สััดส่่วนผู้้�สููงอายุุที่่�ยัังคงทำำ�งานกลัับมีีแนวโน้้มลดลง
เมื่่�อเทีียบกัับในอดีีต การส่่งเสริมิและการสนัับสนุุนการมีีงานทำำ� หรืือการจ้้างงานประชากร
ในวัยัสูงูอายุจุึงึเป็น็เรื่่�องที่่�ยังัต้้องผลักดัันต่อ ขณะเดีียวกััน จากการที่่�ผู้้�สูงูอายุไุทยส่ว่นใหญ่ย่ังัมีี
ระดัับการออมที่่�ต่ำำ� สามารถพึ่่�งพาการเกื้้�อหนุุนจากครอบครัวัได้้น้้อยลง และมีีแนวโน้้มพึ่่�งพา
เงินิโอนหรืือการสนับสนุุนจากระบบสวัสัดิการที่่�จััดการโดยภาครัฐัเพิ่่�มมากขึ้้� น การพััฒนา
ระบบหลัักประกัันรายได้้ในวััยสููงอายุุ หรืือระบบบำำ�นาญแห่่งชาติิที่่�ประสานและเชื่่�อมต่อระบบ
สวัสัดิการและหลัักประกัันรายได้้ในวัยัสูงูอายุุที่่�มีอียู่่�ในปัจจุุบันั ให้้มี ีความครอบคลุมุถ้้วนหน้้า 
(โดยเฉพาะ กลุ่่�มประชากรเปราะบางและแรงงานในภาคนอกระบบ) สามารถเป็็นหลัักประกััน
รายได้้ในระดัับท่ี่�เพีียงพอแก่่ประชากรไทยเม่ื่�อเข้้าสู่่�วัยัสููงอายุุ โดยที่่�ระบบมีีความยั่่�งยืืนทาง
การเงินิในระยะยาวและไม่่เป็็นความเสี่่�ยงหรือืภาระทางการคลัังต่่อภาครััฐที่่�มากเกิินไป 

	 นอกจากนี้้� การพััฒนาหรืือส่่งเสริมิระบบการสนัับสนุุนและการคุ้้�มครองทางสัังคม
แก่่ประชากรสููงอายุุ ในรูปแบบที่่�ไม่่ใช่่ตััวเงิิน หรืือ สวััสดิการเงิินโอนที่่�เป็็นรายได้้ แต่่เป็็น
การดููแลและหลัักประกัันทางสัังคมที่่�จะช่่วยสนับสนุุน หรืือลดค่่าใช้้จ่่ายที่่�เป็็นความเสี่่�ยง 
โดยเฉพาะด้้านสุขุภาพ เช่น่ ระบบการดูแูลระยะยาว (long-term care) หรืือ ระบบการดูแูล
แบบประคัับประคอง (palliative care) เพื่่� อให้้ประชากรสููงอายุุมีีคุุณภาพชีีวิิตที่่�ดีีและ
มีีความมั่่�นคงทางเศรษฐกิิจมากขึ้้�น นัับเป็็นโจทย์์และประเด็็นที่่�สำำ�คัญเช่น่กัน

บทสรุุป2.4
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3
สถานการณ์์การดำำ�เนิินงาน
ด้้านผู้้�สููงอายุุใประเทศไทย

ในแต่่ละปีี ประเทศไทยโดยกระทรวง กรม และหน่่วยงานต่างๆ ทั้้�งของรัฐัและเอกชน 
ได้้ดำำ�เนิินงานด้านผู้้�สููงอายุุที่่�ครอบคลุุมหลากหลายมิิติิ รายงานสถานการณ์์ผู้้�สููงอายุุไทย 
พ.ศ. 2565 ขอรายงานผลงานในรอบปีี 2565 ตามที่่�หน่่วยงานต่างๆ ให้้ความร่ว่มมืือส่ง่ข้อ้มูลู
มาให้้  ผลงานเหล่่านี้้�ทำำ�ให้้เห็็นว่า่ ในระยะเวลาที่่�ผ่า่นมา องค์์กรและหน่่วยงานต่างๆ ในประเทศไทย
ได้้ปฏิิบััติิการและมีีกิิจกรรมเพื่่�อรองรับัสังัคมสูงูอายุุกัันมาอย่่างต่่อเน่ื่�องและเข้้มข้้น

รวบรวมข้้อมููลที่่�ได้้รับัจากหน่่วยงานต่างๆ และจัดัระเบีียบการนำำ�เสนอ
โดย สุภุรต์์ จรัสัสิทิธิ์์� และ ปราโมทย์์ ประสาทกุลุ 
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	 คณะรััฐมนตรีีได้้มีีมติิเห็็นชอบเมื่่�อวัันท่ี่� 29 กัันยายน 2563
ให้้ประเทศไทยมีีมาตรการรองรัับ “สังัคมสูงูวัยัคนไทยอายุยุืืน” 
4 มิิติิ ได้้แก่่ เศรษฐกิิจ สภาพแวดล้้อม สุขุภาพ และสัังคม โดยใช้้
เทคโนโลยีีและนวััตกรรมสนัับสนุุนการขัับเคลื่่�อนงานทุกุมิิติิ 

	 ในปี ี2565 หน่่วยงานท้ั้�งภาครััฐและเอกชน
ได้้ดำำ�เนิินงานด้้านผู้้�สููงอายุจุนมีีผลงานจำำ�แนก
ตามมิิติิท้ั้�ง 4 ด้้าน ดัังต่่อไปนี้้�

3.1 มิิติิเศรษฐกิิจ
การดำำ�เนิินงาน รายละเอีียด หน่่วยงาน

1. การจ่า่ยเบี้้�ยยัังชีีพ จ่า่ยเบี้้�ยยัังชีีพผู้้�สููงอายุุ
10,913,245 คน เป็็นเงินิ 82,341,036,900 บาท

กรมบััญชีีกลาง
กระทรวงการคลััง

2. การจ่า่ยเบี้้�ยหวััด 
บำำ�เหน็็จ บำำ�นาญ

จ่า่ยเบี้้�ยหวััด 4,664 คน เป็็นเงินิ 722,283,336 บาท 
จ่า่ยบำำ�เหน็็จปกติิ 1,068 คน เป็็นเงินิ 480,725,779 บาท 
จ่า่ยบำำ�นาญปกติิ 846,580 คน เป็น็เงินิ 265,232,574,626 บาท

สำำ�นัักงาน
เศรษฐกิิจการคลััง

สิทิธิปิระโยชน์กรณีีชราภาพ
ผู้้�รัับบำำ�เหน็็จตามมาตรา 33 และ มาตรา 39 
249,517 ราย เป็็นเงินิ 12,321.04 ล้้านบาท 
ผู้้�รัับบำำ�เหน็็จตามมาตรา 40 29,613 ราย 
เป็็นเงินิ 120.88 ล้้านบาท 
ผู้้�รัับบำำ�นาญตามมาตรา 33 และ 39 489,176 ราย 
เป็็นเงินิ 15,274.41 ล้้านบาท 
ข้้อมููล ณ วันัที่่� 30 กัันยายน 2565 มีีผู้้�ประกัันตนในระบบ
ประกัันสังัคมที่่�มีีอายุุ 60 ปีีขึ้้�นไป 2,036,101 คน 
เป็็นผู้้�ประกัันตนตามมาตรา 33  174,127 คน มาตรา 39 
261,862 คน และมาตรา 40  1,600,112 คน 

สำำ�นัักงานประกััน
สัังคม
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3. การจ่า่ยเงินิ
สงเคราะห์์

ผู้้�สููงอายุุท่ี่�ประสบความเดืือดร้้อน ให้้ความช่ว่ยเหลืือในด้าน 
ทุนุประกอบอาชีพี ค่่าใช้จ้่า่ยที่่�เกี่่�ยวกัับการรักัษาพยาบาล 
เงินิช่ว่ยเหลืือสมทบในการสร้า้งหรืือซ่อ่มแซมบ้้าน 
ค่่าครองชีพีประจำำ�วันั ให้้ผู้้�สูงูอายุุ 1,321 ราย 
เป็็นเงินิ 4,969,943 บาท

สำำ�นัักพััฒนาสัังคม 
กรุุงเทพมหานคร

จ่า่ยเงินิสงเคราะห์์เพื่่�อการยัังชีีพแก่่ผู้้�สููงอายุุท่ี่�มีีรายได้้น้้อย
ที่่�ได้้รับัสิทิธิใินโครงการลงทะเบีียนเพื่่�อสวัสัดิการแห่่งรัฐั
จากกองทุนุผู้้�สูงูอายุุ 4,891,158 ราย 
เป็็นเงินิ 4,376,221,400 บาท
จ่า่ยเงินิช่ว่ยเหลืือพิิเศษเพื่่�อบรรเทาผลกระทบด้้านเศรษฐกิิจ
ในช่ว่งสถานการณ์์การแพร่ร่ะบาดของโควิดิ-19
แก่่ผู้้�สูงูอายุุ 10,578,206 คน 
เป็็นเงินิ 8,002,318,850 บาท

กรมกิิจการผู้้�สููงอายุุ

4.การให้้กู้้�ยืืมเงินิ ให้้กู้้�ยืืมเงินิสำำ�หรัับเป็็นเงินิหมุุนเวีียนในการประกอบอาชีีพ 
จากกองทุนุส่ง่เสริมิและพััฒนาคุณุภาพชีวีิติคนพิิการ 
แก่่ผู้้�พิิการสูงูอายุุ 4,805 ราย เป็็นเงินิ 248,095,367 บาท

กรมส่ง่เสริมิและ
พััฒนาคุณุภาพ
ชีีวิติคนพิิการ

สนัับสนุุนเงินิทุนุกู้้�ยืืมเพื่่�อการประกอบอาชีีพของผู้้�สููงอายุุ 
จากกองทุนุผู้้�สูงูอายุุ 5,205 ราย เป็็นเงินิ 150,785,091 บาท

กรมกิิจการผู้้�สููงอายุุ

5. การส่ง่เสริมิ
การออมเงินิ

ผู้้�สููงอายุุท่ี่�เป็็นสมาชิิกกองทุุนการออมแห่่งชาติิ ที่่�มีีอายุุ
มากกว่า่ 50 ปีี แต่่ไม่่เกิิน 60 ปีี 926,831 คน (ร้อ้ยละ 36.80)
ที่่�มีีอายุุมากกว่า่ 60 ปีีขึ้้�นไป 81,252 คน (ร้อ้ยละ 3.23) 
จำำ�นวนสมาชิกิ กอช.  2,516,426 คน
(ข้้อมููล ณ วันัที่่� 31 ธันัวาคม 2565)

กองทุนุการออม
แห่่งชาติิ (กอช.)

6.การจััดหางาน จััดหางานให้้ผู้้�สููงอายุุท่ี่�ต้้องการทำำ�งาน รวมทั้้�งให้้บริกิารบน
เว็บ็ไซต์และแอปพลิิเคชันั “ไทยมีีงานทำำ�” 

จััดทำำ�โครงการส่ง่เสริมิการจ้้างงานผู้้�สููงอายุุเข้้าทำำ�งานกัับ
สำำ�นัักงานประกัันสัังคม 440 คน 

ส่ง่เสริมิให้้ผู้้�สููงอายุุมีีงานทำำ� มีีผู้้�สูงูอายุุได้้รับัประโยชน์
ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการทำำ�งาน 25,551 คน

กระทรวงแรงงาน

4645



การดำำ�เนิินงาน รายละเอีียด หน่่วยงาน

รัับผู้้�สููงอายุุเข้้าทำำ�งานในสถานประกอบการภาคเอกชน องค์์กรภาคเอกชน
ท่ี่�เข้้าร่ว่มโครงการ 
ได้้แก่่ บิ๊๊�กซี ี
(โครงการพี่่�ใหญ่่
ไฟแรง) โลตััส 
(โครงการ 60 
ยัังแจ๋ว๋) ซีเีอ็็ด 
(โครงการ 60 ปีี
มีีไฟ)

รัับผู้้�สููงอายุุเข้้าทำำ�งานในองค์์กรภาคประชาสังัคม 
มีีโครงการจัดัตั้้�งวิสิาหกิิจชุุมชน และต่่อยอดให้้วิสิาหกิิจ
ชุุมชนเดิิม จ้า้งงานผู้้�สูงูอายุุ

องค์์กร
ภาคประชาสัังคม

7. การส่ง่เสริมิ
การเรีียนรู้้�เพื่่�อ
การประกอบอาชีีพ

สนัับสนุุนวิทิยากรฝึกึอาชีีพให้้กัับชมรมผู้้�สููงอายุุ 
จำำ�นวน 3 หลัักสูตูร ได้้แก่่ 1) การใช้ง้าน mobile application
 2) ซ่อ่มแซมและดััดแปลงเสื้้�อผ้้า และ 3) งานประดิิษฐ์จ์าก
ผ้้าสำำ�หรับัผู้้�สูงูอายุุ

จััดอบรมผ่่านโรงเรีียนฝึกึอาชีีพกรุุงเทพมหานคร 10 แห่่ง 
และศููนย์์ฝึกึอาชีีพกรุุงเทพมหานคร 5 แห่่ง 

ออกแบบและพััฒนาหลัักสููตรโรงเรีียนฝึกึอาชีีพ
กรุุงเทพมหานคร มีีผู้้�สูงูอายุุเข้้ารับัการฝึกึอบรม 2,534 ราย

ให้้ความรู้้�และเป็็นท่ี่�ปรึกึษาในการเปิิดช่อ่งทางจำำ�หน่่าย
สินิค้้าออนไลน์์ รวมถึงการส่ง่เสริมิให้้นำำ�สินิค้าของชมรม
ผู้้�สูงูอายุุจดทะเบีียนเป็็นของดีี 50 เขต

จััดการเผยแพร่แ่ละแลกเปล่ี่�ยนประสบการณ์์ของภููมิปัญัญา
ผู้้�สููงอายุุกรุุงเทพมหานคร ให้้เข้้ารับัโล่่ประกาศเกีียรติิคุณุ
ภูมูิิปััญญาผู้้�สูงูอายุุกรุุงเทพมหานครที่่�ได้้รับัการคััดเลืือก
ตั้้�งแต่่ปีีงบประมาณ 2549 ถึึง ปีีงบประมาณ 2565 
มีี 750 คน เหลืือผู้้�ที่่�ยัังมีีชีวีิติอยู่่� 535 คน

สำำ�นัักพััฒนาสัังคม 
กรุุงเทพมหานคร
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ให้้ความรู้้�ด้้านการวางแผนการเงินิและสิทิธิปิระโยชน์ท่ี่�ได้้
รัับจากการเป็็นสมาชิกิ กอช. แก่่ผู้้�สูงูอายุุ ประชาชนกลุ่่�ม
เปราะบาง และเครืือข่่ายในชุมชน ในเขตพื้้�นที่่�กรุุงเทพฯ 
และปริมิณฑล รวมถึงให้้ความรู้้� แก่่หน่่วยงานภาคีีเครืือข่่าย

กองทุนุการออม
แห่่งชาติิ (กอช.)

พััฒนาทัักษะฝีมีืือกลุ่่�มอาชีีพเก่ี่�ยวกัับการบริกิารสำำ�หรัับ
ผู้้�สููงอายุุ เช่น่ ผู้้�ดูแูลผู้้�สูงูอายุุ และจัดัอบรมให้้ความรู้้�
แรงงานในสถานประกอบกิิจการที่่�ยัังไม่่ถึึงวัยัสูงูอายุุให้้มีี
ความพร้อ้มในมิิติิต่่างๆ

กระทรวงแรงงาน

พััฒนาแนวทางและรููปแบบการจััดกิิจกรรมการศึึกษา
ตลอดชีีวิติใน 4 มิิติิ ได้้แก่่ มิิติิสุขุภาพ เศรษฐกิิจ 
สภาพแวดล้้อม และสัังคม ให้้กัับผู้้�สูงูอายุุกลุ่่�มติดสังัคม 
247,490 คน ซึ่่�งผ่่านการอบรม 245,490 คน 

อบรมพััฒนาเตรีียมความพร้้อมการจััดกิิจกรรมการศึึกษา
ตลอดชีีวิติ ให้้แก่่บุุคลากร กศน. 7,498 คน มีีผู้้�ผ่่านการอบรม
6,500 คน (ร้อ้ยละ 86.69) 

เปิิดตััวโครงการส่ง่เสริมิการจััดการศึึกษาตลอดชีีวิติ 
เพื่่�อคงสมรรถนะทางกาย จิติ และสมองของผู้้�สูงูอายุุ 
ในวันัที่่� 1 กรกฎาคม 2565 

จััดอบรมผู้้�ดููแลผู้้�สููงอายุุ หลัักสูตูร 70 ชั่่�วโมง
ของกรมอนามััย 3,040 คน โดยผ่่านการอบรม 2,931 คน 
(ร้อ้ยละ 96.41) 

ศููนย์์การศึึกษา
นอกระบบและ
การศึึกษาตาม
อััธยาศััยกลุ่่�ม
เป้้าหมายพิิเศษ 
(ศกพ.) สำำ�นัักงาน
ส่ง่เสริมิการศึึกษา
นอกระบและ
การศึึกษา
ตามอััธยาศััย 
(สำำ�นัักงาน กศน.)

8. การคุ้้�มครอง 
และเพิ่่�มสิทิธิิ
ประโยชน์ให้้กัับ
แรงงานสููงอายุุ

ตรวจการคุ้้�มครองแรงงานสููงอายุุเกี่่�ยวกัับแรงงานสููงอายุุ
ให้้ได้้ประโยชน์มากขึ้้� น เช่น่ แก้้ไขกฎหมายคุ้้�มครองแรงงาน
ให้้การเกษีียณอายุุมีผีลเช่น่เดีียวกัับการเลิิกจ้า้ง ทำำ�ให้้แรงงาน
สูงูอายุุได้้รับัค่่าชดเชย

กรมสวััสดิิการและ
คุ้้�มครองแรงงาน  
กระทรวงแรงงาน

เสนอปรัับปรุุงข้้อกฎหมายเพื่่�อเพิ่่�มสิิทธิปิระโยชน์ให้้สมาชิิก 
เ สน  อ ป รัับ ป รุุ ง แ ก้้ ไ ข  “พ.ร.บ. กองทุุนการออมแห่่งชาติิ 
พ.ศ. 2554” ในประเด็็นการขยายอายุุสมาชิกิ กอช. 
จาก 15 – 60 ปีี เป็็น 15 – 65 ปีี

กองทุนุการออม
แห่่งชาติิ (กอช.)
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เสนอให้้ทุกุบริษิััทต้้องขายสััญญาประกัันภััยสุขุภาพตาม
มาตรฐานใหม่ ่เพื่่�อรองรัับสัังคมสููงอายุ ุ

หารือืกัับภาคธุรุกิิจประกัันภััยในการจััดทำำ�กรมธรรม์์
ประกัันภััยคุ้้�มครองการเสีียชีีวิติเนื่่�องมาจากอุบุััติเหตุ ุและ
คุ้้�มครองค่่ารัักษาพยาบาลจากโรคร้้ายแรงส่ว่นบุุคคล 
สำำ�หรัับผู้้�สููงอายุุแบบไม่่ต้้องแถลงสุขุภาพ เพื่่�อให้้ผู้้�สูงูอายุุ
สามารถเข้้าถึึงการประกัันภัยสุขุภาพได้้ง่า่ยขึ้้�น 

พััฒนากฎหมายด้้านการประกัันภััย และจัดัทำำ�กฎหมาย
ประกัันสุขุภาพ โดยเฉพาะการคุ้้�มครองผู้้�บริโิภคที่่�เป็็นกลุ่่�ม
ผู้้�สูงูอายุุให้้มีีคุณุภาพชีวีิติที่่�ดีีด้้านสุขุภาพ โดยยัังอยู่่�ระหว่า่ง
การผลักดัันมาตรการรองรับัทางกฎหมาย  

สำำ�นัักงานคณะ
กรรมการกำำ�กัับ
และส่ง่เสริมิการ
ประกอบธุรุกิิจ
ประกัันภััย (คปภ.)
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1. การปรัับ
สภาพแวดล้้อม
ให้้เหมาะสมกัับ
ผู้้�สููงอายุุ

ปรัับสภาพแวดล้้อมและสิ่่�งอำำ�นวยความสะดวกสำำ�หรัับผู้้�สููงอายุุ
ให้้ครัวัเรืือน 7,700 หลััง เป็็นเงินิ 176,797,700 บาท

กรมกิิจการผู้้�สููงอายุุ
ร่ว่มกัับหน่่วยงาน
ภาคีีเครือืข่่าย 

เสริมิสร้้างชุุมชนท่ี่�เป็็นมิิตรกัับผู้้�สููงอายุุ 9 พื้้�นที่่� 
งบประมาณ 961,600 บาท

พััฒนาสถานท่ี่�ทำำ�งานให้้ปลอดภััย รวมทั้้�งจััดทำำ�แนวทาง
ประกาศนโยบายที่่�ทำำ�งานเป็็นองค์์กรสุุขภาพดีี “สร้้างเสริมิ
สุขุภาพและป้้องกัันควบคุมุโรคไม่่ติิดต่่อ”

กรมควบคุมุโรค

ขัับเคลื่่�อน Age-friendly Cities/Communities พัฒันาเกณฑ์์
ชุุมชนที่่�เป็น็มิตรกัับผู้้�สูงูอายุทุี่่�เหมาะสมกับบริบิทของประเทศไทย
พัฒันาพื้้�นที่่�ต้้นแบบเมืือง/ชุุมชนที่่�เป็น็มิตรกัับผู้้�สูงูอายุ ุ99 แห่่ง
(ข้้อมููล ณ วันัที่่� 22 กัันยายน 2565)

กรมอนามััย

2.การประเมิิน
สุขุภาพ
และเฝ้า้ระวััง
การพลััดตกหกล้้ม

คััดกรองผู้้�สููงอายุุท่ี่�เสี่่�ยงต่่อการเกิิดภาวะหกล้้ม พบร้อ้ยละ
80.3 ของผู้้�สูงูอายุุที่่�เสี่่�ยงต่่อการเกิิดภาวะหกล้้มและได้้รับั
การดูแูลรักัษาในคลิินิิกผู้้�สูงูอายุุ
(ข้้อมููล ณ วันัที่่� 30 กัันยายน 2565)

กรมการแพทย์์

เฝ้า้ระวัังการบาดเจ็บ็จากการพลััดตกหกล้้ม รายเขตสุขุภาพ
และรายจังัหวัดั

กรมควบคุมุโรค

3.การส่ง่เสริมิความรู้้� จััดอบรมเชิงิปฏิิบััติการเสริมิสร้้างความรู้้�
ในการปรัับสภาพแวดล้้อมและสิ่่�งอำำ�นวยความสะดวก
ให้้เหมาะสมและปลอดภััยสำำ�หรับัผู้้�สูงูอายุุ 400 คน 
มีีผู้้�ผ่่านการอบรม 293 คน

กรมกิิจการผู้้�สููงอายุุ

สื่่�อสารความรู้้�ด้้านการป้อ้งกัันการพลััดตกหกล้้มในผู้้�สููงอายุุ 
สนับสนุุนรองเท้้าให้้กัับหน่่วยงานภายใต้้กรมควบคุมุโรค
ทั้้�ง 13 แห่่งๆ ละ 109 คู่่� 

กรมควบคุมุโรค

จััดประชุุมพััฒนาศัักยภาพเครือืข่่ายป้้องกัันการพลััดตก
หกล้้มในผู้้�สููงอายุุ จััดกิิจกรรมรณรงค์์ 
“ดููแลเท้้า เดิินมั่่�นคง ห่่างไกลหกล้้ม” 
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3.3 มิิติิสุขุภาพ
การดำำ�เนิินงาน รายละเอีียด หน่่วยงาน

1. การให้้บริกิาร
วััคซีนีป้้องกัันโรค

ให้้วััคซีนีป้้องกัันโรคโควิดิ-19 ครบ 2 เข็็ม แก่่ผู้้�สูงูอายุุ
ร้อ้ยละ 80.7 (ข้้อมููล ณ วันัที่่� 4 ตุลุาคม 2565) 
ดำำ�เนิินการค้้นหากลุ่่�มเป้้าหมาย โดยเฉพาะในกลุ่่�มผู้้�สููงอายุุ 
สำำ�รวจความต้้องการวััคซีนี
สื่่�อสารประชาสัมัพัันธ์เ์รื่่�องการฉีีดวัคัซีนีโควิดิ-19 

รณรงค์์ให้้ผู้้�สููงอายุุได้้รัับวััคซีนีป้้องกัันโรคไข้้หวััดใหญ่่ 
มีีผู้้�สูงูอายุุ 65 ปีีขึ้้�นไป ได้้รับัวัคัซีนี คิิดตามสัดัส่ว่นวัคัซีนี
ที่่�จัดัสรรให้้กลุ่่�มผู้้�สูงูอายุุร้อ้ยละ 35.5
(ข้้อมููล ณ วันัที่่� 31 สิงิหาคม 2565)

บริกิารฉีีดวััคซีนีรวมป้้องกัันโรคคอตีีบ - บาดทะยััก 
อยู่่�ระหว่า่งการขัับเคล่ื่�อนการจัดัตั้้�งคลิินิิกวัคัซีนีผู้้�ใหญ่่
ใน 76 จังัหวัดั

กรมควบคุมุโรค

2.การประเมิิน
ภาวะสุขุภาพ

คััดกรองผู้้�สููงอายุุท่ี่�เสี่่�ยงต่่อการเกิิดภาวะสมองเสื่่�อม กรมการแพทย์์

จััดให้้มีีการคััดกรองความเสื่่�อมของร่า่งกาย การจััดโปรแกรม
ชะลอความเสื่่�อม และมอบสิทิธิปิระโยชน์ให้้ผู้้�สููงอายุุกลุ่่�ม
เปราะบาง ตามนโยบาย “สาธารณสุขุห่่วงใย มอบของขวััญ
ผู้้�สููงวััย ในวัันผู้้�สููงอายุุแห่่งชาติิ ประจำำ�ปีี 2565” 

ดำำ�เนิินการประเมิินความสามารถในการประกอบกิิจวััตร
ประจำำ�วััน (Barthel Index for Activities of Daily Living 
: ADL) ผู้้�สูงูอายุุได้้รับัคััดกรอง ADL 7,512,826 คน 
(ร้อ้ยละ 78.9) (ข้้อมููลจาก Health Data Center 
ณ วันัที่่� 30 กัันยายน 2565)

กรมอนามััย
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การดำำ�เนิินงาน รายละเอีียด หน่่วยงาน

ประเมิินภาวะเสี่่�ยงต่่อโรคซึมึเศร้้าและความเสี่่�ยง
ต่่อการฆ่่าตััวตาย ด้้วยแบบประเมิิน 2Q, 9Q, 8Q

ประเมิินด้้วยแบบประเมิิน 2Q ในผู้้�สูงูอายุุ 6,425,528 คน
 มีีภาวะเสี่่�ยงต่่อโรคซึมึเศร้า้ 28,149 คน 

ประเมิินด้้วยแบบประเมิิน 9Q ในผู้้�สูงูอายุุ 11,886 คน 
มีีภาวะโรคซึมึเศร้า้ 1,693 คน 

ประเมิินด้วยแบบประเมิิน 8Q ในผู้้�สูงูอายุุ 12,826 คน 
มีีผู้้�สูงูอายุุเสี่่�ยงต่่อการฆ่่าตััวตาย 2,436 คน 

กรมสุขุภาพจิติ

ประเมิินผลการรัักษาผู้้�สููงอายุุในคลิินิิกผู้้�สููงอายุุคุณุภาพ 
โดยเฉพาะกลุ่่�มอาการผู้้�สูงูอายุุ (Geriatric syndromes)

สำำ�นัักการแพทย์์ 
กรุุงเทพมหานคร

3. การป้อ้งกัันปัญัหา
สุขุภาพกายและใจ

ส่ง่เสริมิป้้องกัันปััญหาสุขุภาพจิติผู้้�สููงอายุุ โดยการพััฒนา
การดูแูลทางสังัคมจิติใจ (Psychosocial care) และ การเสริมิสร้า้ง
ความเข้้มแข็็งทางใจ (RQ) แก่่ญาติิผู้้�ดูแูลผู้้�สูงูอายุุ

เยี่่�ยมบ้้านผู้้�สููงอายุทุี่่�ติิดบ้้าน ติิดเตีียง และที่่�อยู่่�อาศััย
ตามลำำ�พััง

กรมสุขุภาพจิติ

ขัับเคลื่่�อน Wellness Plan ในระดัับพื้้�นท่ี่� ผู้้�สูงูอายุุมีีแผน
ส่ง่เสริมิสุขุภาพดีี (Wellness Plan) 91,586 คน  
(ข้้อมููล ณ วันัที่่� 31 สิงิหาคม 2565) ผ่่านชมรมผู้้�สูงูอายุุ
คุณุภาพด้้านสุขุภาพ 1,294 ชมรม (ข้้อมููลเว็บ็ไซต์ Wellness 
Plan ณ วันัที่่� 30 กัันยายน 2565)

กรมอนามััย

ส่ง่เสริมิสุขุภาพและป้้องกัันโรคท่ี่�จำำ�เป็็นสำำ�หรัับผู้้�สููงอายุุ
ใน 20 ชุุมชน โดยแกนนำำ�ผู้้�ดูแูลผู้้�สูงูอายุ ุอสม. อสค. ในชุมชน
พื้้�นที่่� 12,404 คน (ข้้อมููลจากรายงานฐานข้้อมููลสุขุภาพภาค
ประชาชน www.thaiphc.net ณ วันัที่่� 29 กัันยายน 2565)

กรมสนัับสนุุน
บริกิารสุขุภาพ

4. การส่ง่เสริมิ
การเรีียนรู้้�ในการ
ดููแลสุขุภาพ

พััฒนาสื่่�อ องค์์ความรู้้�ในการดููแลสุขุภาพจิติผู้้�สููงอายุุ 
ทั้้�งรููปแบบมััลติิมีีเดีีย เผยแพร่ผ่่่านสื่่�อออนไลน์์

พััฒนาช่อ่งทางการให้้คำำ�ปรึกึษาแนวทางการดำำ�เนิินงาน 
ในกลุ่่�มไลน์์ของผู้้�จัดัการดูแูลผู้้�สูงูอายุุ ผู้้�ดูแูลผู้้�สูงูอายุุ และ
อาสาสมััครสาธารณสุขุ รวมถึงบุุคลากรศูนูย์์สุขุภาพจิติ

กรมสุขุภาพจิติ

51



53

การดำำ�เนิินงาน รายละเอีียด หน่่วยงาน

ฝึึกอบรม อาสาสมััครสาธารณสุุข (อสม.) ให้้มีีศัักยภาพใน
การจัดัการดูแูลผู้้�สูงูอายุุ ในชุมชนพื้้�นที่่�นำำ�ร่อ่ง  4  ภาค 5 แห่่ง
แห่่งละ 800 คน รวม 4,000  คน ครอบคลุมุ   12   เขตสุขุภาพ  

พััฒนาศัักยภาพ อสม. ในการคััดกรองสุขุภาพผู้้�สููงอายุุ 
(ภาวะถดถอย 9 ด้้าน) โดยใช้เ้ครื่่�องมืือคััดกรองผู้้�สูงูอายุุ
ในชุมชน (Community screening) และพััฒนาเมนู
การคััดกรองสุขุภาพผู้้�สูงูอายุ ุในแอพพลิิคชันั “สมาร์ท์ อสม.” 
พััฒนาศัักยภาพ อสม. สู่่�การเป็็น สมาร์ท์ อสม. และ อสม. 
หมอประจำำ�บ้้าน 81,831 คน จากเป้้าหมาย 75,086 คน
(ข้้อมููลจากรายงานฐานข้้อมููลสุขุภาพภาคประชาชน 
www.thaiphc.net ณ วันัที่่� 29 กัันยายน 2565)

พััฒนาคู่่�มืือการเรีียนรู้้�การส่ง่เสริมิสุขุภาพและป้้องกัันโรค
ท่ี่�จำำ�เป็็นสำำ�หรัับผู้้�สููงอายุุ เพื่่�อใช้ใ้นการพััฒนาศัักยภาพ
ทีีมงานและแกนนำำ�ผู้้�ดูแูลผู้้�สูงูอายุุที่่�บ้้าน/ชุุมชน ทั้้�งอาสา
สมััครสาธารณสุขุ (อสม.) และอาสาสมััครประจำำ�ครอบครัวั 
(อสค.)

พััฒนาและสร้้างเสริมิศัักยภาพกลุ่่�มวััยสููงอายุุ ในพื้้�นที่่�
ต้้นแบบการดูแูลผู้้�สูงูอายุุในชุมชนแบบไร้ร้อยต่อ
จำำ�นวน 20 พื้้�นที่่�

กรมสนัับสนุุน
บริกิารสุขุภาพ
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การดำำ�เนิินงาน รายละเอีียด หน่่วยงาน

5. การดููแลรัักษา
สุขุภาพ

ให้้การดููแลผู้้�สููงอายุุตามสิิทธิิหลัักประกัันสุุขภาพแห่่งชาติิ 
(Universal Coverage Scheme: UCS) 10.27 ล้้านคน หรืือ 
ร้อ้ยละ 21.8 ของประชากรในระบบหลัักประกัันสุขุภาพแห่่งชาติิ 
การใช้บ้ริกิารผู้้�ป่ว่ยนอกของผู้้�สูงูอายุุ 63.96 ล้้านครั้้�ง 
(ร้อ้ยละ 38.2) และการใช้บ้ริกิารผู้้�ป่ว่ยในของผู้้�สูงูอายุุ 
2.17 ล้้านครั้้�ง (ร้อ้ยละ 35.0) 
ให้้การฟื้้� นฟููสมรรถภาพผู้้�สููงอายุุท่ี่�จำำ�เป็น็ต้้องได้้รัับการฟื้้� นฟูู
385,377 คน จำำ�นวนการให้้บริกิาร 1.19 ล้้านครั้้�ง ให้้บริกิาร
สาธารณสุุขในผู้้�สููงอายุุที่่�มีีภาวะพึ่่� งพิิง 176,553 คน และมีี 
ADL (Activities of Daily Living : ADL)ดีีขึ้้�น ร้อ้ยละ 20.7
ทำำ�การผ่่าตััดต้้อกระจกในผู้้�สููงอายุุ 101,615 คน ซึ่่� งเป็็น
การผ่า่ตััดต้้อกระจกระยะตาบอด ร้อ้ยละ 51.2
ให้้การบริกิารฟันัเทีียม ในผู้้�สูงูอายุุ 33,687 คน 
ให้้การผ่่าตััดรัักษาข้้อเข่่าเสื่่�อม 8,678 ข้้อเข่่า
ให้้บริกิารรัักษาโรคเบาหวาน ในผู้้�ป่ว่ยนอก 9.12 ล้้านครั้้�ง 
ผู้้�ป่ว่ยใน 98,856 คน 99,046 ครั้้�ง
ให้้บริกิารรัักษาโรคความดัันโลหิิตสููง ในผู้้�ป่ว่ยนอก 17.263 
ล้้านครั้้�ง และในผู้้�ป่ว่ยใน 33,375 คน 33,413 ครั้้�ง 
การคััดกรองมะเร็ง็ลำำ�ไส้้ใหญ่่ ในผู้้�ป่ว่ยอายุุ 50 – 70 ปีี 
โดยวิธิี ีFit test 621,596 คน พบผิิดปกติิ ร้อ้ยละ 7.5 

สำำ�นัักงาน
หลัักประกััน
สุขุภาพแห่่งชาติิ 
(สปสช.)

จััดต้ั้�งคลิินิิกผู้้�สููงอายุใุนโรงพยาบาลท่ี่�ผ่า่นการประเมินิ โดยเป็น็
คลิินิิกผู้้�สูงูอายุุระดัับพื้้�นฐาน 77 แห่่ง ระดัับคุณุภาพ 94 แห่่ง
รวม 171 แห่่ง (ข้้อมููล ณ วันัที่่� 30 กัันยายน 2565)

กรมการแพทย์์

จััดต้ั้�งคลิินิิกผู้้�สููงอายุุคุณุภาพและคลิินิิกผู้้�สููงอายุุครบวงจร 
ในโรงพยาบาล และหน่่วยบริกิาร เพื่่�อให้้บริกิารแบบองค์์รวม
อย่่างเป็็นระบบโดยทีมสหสาขาวิชิาชีพี 

ขัับเคลื่่�อนการดำำ�เนิินงานจััดต้ั้�งศููนย์์ดููแลผู้้�ป่่วยระยะกลาง 
(Intermediate care: IMC) โดยได้้ดำำ�เนิินการ IMC ใน
โรงพยาบาลราชพิิพััฒน์์ จำำ�นวน 30 เตีียง

สำำ�นัักการแพทย์์ 
กรุุงเทพมหานคร

จััดบริกิารดููแลและป้้องกัันสุขุภาพช่อ่งปากในหน่่วยบริกิาร 
ครอบคลุมุการตรวจช่อ่งปากผู้้�สูงูอายุุ 2,068,479 คน 
(ร้อ้ยละ 69.6) จากเป้้าหมายที่่�กำำ�หนดไว้ร้้อ้ยละ 73.0
(ข้้อมููล HDC ณ วันัที่่� 30 กัันยายน 2565)

กรมอนามััย
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3.4 มิิติิสังัคม
การดำำ�เนิินงาน รายละเอีียด หน่่วยงาน

1. ชมรมผู้้�สููงอายุแุละ
โรงเรีียนผู้้�สููงอายุุ

จััดต้ั้�งชมรมผู้้�สููงอายุุของโรงพยาบาลในสัังกััดสำำ�นัักการแพทย์์
10 แห่่ง เพื่่�อส่ง่เสริมิสุขุภาพกายและใจของผู้้�สูงูอายุุ

สำำ�นัักการแพทย์์ 
กรุุงเทพมหานคร

ส่ง่เสริมิการเรีียนรู้้�และพััฒนาศัักยภาพ ระหว่า่งโรงเรียีน
ผู้้�สูงูอายุุยานนาวาและศูนูย์์บริกิารผู้้�สูงูอายุุดิินแดง

สำำ�นัักพััฒนาสัังคม 
กรุุงเทพมหานคร

ส่ง่เสริมิและสนัับสนุุนการพััฒนาศัักยภาพเครือืข่า่ยผู้้�สููงอายุุ
(ชมรมผู้้�สููงอายุุ) 665 เครืือข่่าย

กรมกิิจการผู้้�สููงอายุุ

2. การสัังคม
สงเคราะห์์

ช่ว่ยเหลืือผู้้�สููงอายุุซึ่่�งได้้รัับอัันตรายจากการถููกทารุุณกรรม 
หรือืถููกแสวงหาผลประโยชน์

สำำ�นัักการแพทย์์ 
กรุุงเทพมหานคร

ให้้บริกิารรููปแบบสโมสรผู้้�สููงอายุุ (day center) การดููแล
ผู้้�สููงอายุุระหว่า่งวััน (day service) 

ให้้บริกิารบ้้านพัักฉุุกเฉิินสำำ�หรัับผู้้�สููงอายุุท่ี่�ประสบปััญหา
เฉพาะหน้้า เป็็นระยะเวลา 15 วันั และส่ง่ต่่อให้้หน่่วยงาน
ที่่�เกี่่�ยวข้้องให้้การช่ว่ยเหลืือต่่อไป 
ดำำ�เนิินการจ่่ายค่าจััดการศพผู้้�สููงอายุุตามประเพณีี
12,882 ราย เป็็นเงินิ 38,646,000 บาท
โดยสำำ�นักงานเขตให้้การสงเคราะห์์ผู้้�สูงูอายุุที่่�เสียีชีวีิติ
รายละ 3,000 บาท (งบประมาณกรมกิจการผู้้�สูงูอายุุ)

สำำ�นัักพััฒนาสัังคม 
กรุุงเทพมหานคร

ช่ว่ยเหลืือผู้้�สููงอายุุท่ี่�ประสบปััญหาทางสัังคม/อยู่่�ในภาวะ
ยากลำำ�บาก โดยให้้บริกิารเงินิสงเคราะห์์ผู้้�สูงูอายุุในภาวะ
ยากลำำ�บาก 12,550 คน เป็็นเงินิ 37,500,000 บาท

สนัับสนุุนค่่าจััดการศพตามประเพณีีให้้ผู้้�สููงอายุุท่ี่�เสีียชีีวิติ 
175,046 คน เป็น็เงินิ 525,138,000 บาท (จัดัสรรให้้ 76 จังัหวัดั
และกรุุงเทพมหานคร ดำำ�เนิินการ)

สนัับสนุุนการขัับเคลื่่�อนงานของศููนย์์พััฒนาการจััดสวััสดิิการ
สัังคมผู้้�สููงอายุุ โดยมีีผู้้�สูงูอายุุรับับริกิาร 39,490 คน 

กรมกิิจการผู้้�สููงอายุุ

บริหิารจััดการสถานสงเคราะห์์คนชรา 13  แห่่ง ที่่�ตั้้�งอยู่่�
ใน 11 จังัหวัดั ได้้แก่่ กรุุงเทพมหานคร กาญจนบุุรี ีจันัทบุุรี ี
ชุุมพร เชียีงใหม่่ ตรังั นครปฐม นครราชสีมีา นครสวรรค์์ 
มหาสารคาม และลพบุุรี ีดูแูลผู้้�สูงูอายุุ 764 คน

องค์์กรปกครอง
ส่ว่นท้้องถิ่่�นและ
กรุุงเทพมหานคร
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3. การดููแล
ผู้้�สููงอายุุ

จััดให้้มีีอาสาสมััครบริิบาลท้้องถิ่่�นในอปท. 6,87 7  แห่่ ง 
จำำ�นวน 13,112 คน ดููแลผู้้�สููงอายุุที่่�มีีภาวะพึ่่�งพิิง 53,852 คน

กรมส่ง่เสริมิการ
ปกครองท้้องถิ่่�น

ขัับเคลื่่�อนมาตรฐานการดููแลผู้้�สููงอายุุ 3 ด้้าน คืือ มาตรฐาน
หลัักสูตูร มาตรฐานผู้้�ดูแูล และมาตรฐานสถาน
จัดัการอบรมเพื่่�อพััฒนาผู้้�ดูแูลผู้้�สูงูอายุุในแต่่ละหลัักสูตูร 
6,961 คน 

จััดอบรมพััฒนาศัักยภาพอาสาสมััครพััฒนาสัังคมและความ
มั่่�นคงของมนุุษย์์ (อพมส.) เชี่่�ยวชาญด้้านผู้้�สููงอายุุ รายใหม่่ 
3,066 คน ปััจจุุบัันมีี อพมส. ทั้้�งหมด 48,594 คน สามารถ
ดููแลผู้้�สููงอายุุที่่� ต้้องการความช่่วยเหลืือได้้ 728,910 คน
(อพมส. 1 คน : ผู้้�สูงูอายุุที่่�ต้้องการความช่ว่ยเหลืือ 15 คน)

กรมกิิจการผู้้�สููงอายุุ

อบรม “ผู้้�ดููแลผู้้�สููงอายุ”ุ 420 ชั่่�วโมง ตลอดระยะเวลา 5 ปีี 
(พ.ศ.2565 – 2569) โดยผู้้�อบรมจะได้้ขึ้้�นทะเบีียนเป็็นผู้้�ให้้
บริกิาร (ผู้้�ดูแูลผู้้�สูงูอายุุ) ในสถานประกอบการดูแูลผู้้�สูงูอายุุ 

บรรจุุหลัักสููตรการดููแลผู้้�สููงอายุุในโรงเรีียนฝึกึอาชีีพ
กรุุงเทพมหานคร 10 แห่่ง เป็็นหลัักสูตูรจำำ�นวน 420 ชั่่�วโมง 
ของกระทรวงสาธารณสุขุดำำ�เนิินงานร่ว่มกับสำำ�นักพััฒนา
สังัคม สำำ�นักอนามััย สำำ�นักการแพทย์์ มหาวิทิยาลััย
นวมิินทราธิริาช และโรงพยาบาลรามาธิบิดีี 

สำำ�นัักพััฒนาสัังคม 
กรุุงเทพมหานคร

อบรมพััฒนาศัักยภาพ Care manager (CM) และ 
Caregiver (CG) ในหลัักสูตูรฟื้้� นฟูู และอบรม CM รายใหม่่ 
(ทดแทน) มีีจำำ�นวน CM ได้้รับัการอบรมสะสม 16,117 คน 
และ CG 98,575 คน (ข้้อมููล ณ วันัที่่� 30 กัันยายน 2565)

ส่ง่เสริมิความร่ว่มมืือทุกุภาคส่ว่นในการช่ว่ยกัันพััฒนา
ระบบส่ง่เสริมิสุขุภาพดููแลผู้้�สููงอายุุระยะยาว ส่ง่ผลให้้ตำำ�บล
ทั่่�วประเทศผ่่านการประเมิินเป็็นตำำ�บลที่่�มีีระบบการส่ง่เสริมิ
สุขุภาพดูแูลผู้้�สูงูอายุุระยะยาว (Long-term care) ในชุมชน
ผ่่านเกณฑ์์ 7,124 ตำำ�บล จากตำำ�บลทั้้�งหมด 7,255 ตำำ�บล 
(ร้อ้ยละ 98.2) และผู้้�สูงูอายุุที่่�มีีภาวะพึ่่�งพิิงได้้รับัการดูแูล
ตามแผนการดูแูลผู้้�สูงูอายุรุายบุคคล (Care plan) ครอบคลุมุ
ถึึงร้อ้ยละ 93.4 จำำ�นวน Care plan 370,366 ฉบัับ
(ข้้อมููล Long-term care (3C) ณ วันัที่่� 30 กัันยายน 2565)

กรมอนามััย
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พััฒนาศัักยภาพ/แลกเปล่ี่�ยนเรีียนรู้้�การดำำ�เนิินงาน Intermediate
care in community โดยสนับสนุุน การดำำ�เนิินงานพื้้�นที่่�ต้้นแบบ
การดำำ�เนิินงานส่งเสริมิสุขุภาพแบบผสมผสานในเขตสุขุภาพที่่�  1 - 12
จำำ�นวน 281 แห่่ง(ข้้อมููล ณ วันัที่่� 3 สิงิหาคม 2565)
พััฒนาระบบโปรแกรมการบัันทึึกข้้อมููล Long-term care (3C)
อย่่างต่่อเน่ื่� อง และเพิ่่�มการเก็็บข้้อมููลการสนับสนุุนผ้้าอ้้อม
ผู้้�ใหญ่ ่โดยมีจีำำ�นวนผู้้�ดูแูลผู้้�สูงูอายุ ุและผู้้�จัดัการการดูแูลผู้้�สูงูอายุุ
98,575 คน และ 16,117 คน ตามลำำ�ดับ (ข้้อมููล ณ วันัที่่� 30 
กัันยายน 2565)
ขัับเคลื่่� อนการใช้้ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่่�อง
มาตรการควบคุุม กำำ�กัับดููแลการประกอบกิิจการให้้บริกิาร
ดููแลผู้้�สููงอายุุท่ี่�บ้้านของผู้้�รัับบริกิาร พ.ศ. 2564 ร่ว่มกับ
องค์์การบริหิารส่ว่นจังัหวัดัทั่่�วประเทศ

4. การพััฒนา
ศัักยภาพผู้้�สููงอายุุ

พััฒนาศัักยภาพและส่ง่เสริมิการเรีียนรู้้�ของผู้้�สููงอายุุ
ในชุุมชน (โรงเรีียนผู้้�สููงอายุุ) 22,246 คน
ขัับเคลื่่�อนการส่ง่เสริมิคลัังปััญญาผู้้�สููงอายุุเพื่่�อคนทุกุวััย 
โดยมีีคลัังปััญญาผู้้�สูงูอายุุ 3,423 คน มีีคลัังปััญญาผู้้�สูงูอายุุ
สะสม 34,666 คน
ส่ง่เสริมิการเรีียนรู้้�และฝึกึอบรมด้้านผู้้�สููงอายุ ุให้้แก่่ผู้้�สูงูอายุุ
1,798 คน 
ดำำ�เนิินโครงการเพื่่�อนสููงวััย Care Be Friend 2 รุ่่�น  มีีผู้้�ผ่่าน
การอบรม 310 คน 
ขัับเคลื่่�อนการพิิจารณาร่า่งมาตรฐานวิชิาชีีพและคุณุวุฒิิ
วิชิาชีีพ “เพื่่�อนสููงวััย” (Oldy Companion) ร่ว่มกับสถาบััน
คุณุวุุฒิิวิชิาชีพี (องค์์การมหาชน)
ส่ง่เสริมิการสร้้างความตระหนัักและเตรีียมความพร้้อมรองรัับ
สัังคมสููงวััย โดยมีผีู้้�เข้า้ร่ว่มกิจกรรม 800 เครืือข่า่ย 22,204 คน
สนัับสนุุนการส่ง่เสริมิและพััฒนาศัักยภาพผู้้�สููงอายุุผ่่าน
ศููนย์์พััฒนาคุณุภาพชีีวิติและส่ง่เสริมิอาชีีพผู้้�สููงอายุุ 
1,995 แห่่ง มีีผู้้�สูงูอายุุเข้้าร่ว่มกิจกรรม 188,900 คน 
โดยใช้ห้ลัักสูตูร “นัักสานพลัังชุุมชนเพื่่�อการขัับเคลื่่�อน
สัังคมผู้้�สููงวััย” (นสสว.)
สนัับสนุุนการจััดต้ั้�งศููนย์์พััฒนาคุณุภาพชีีวิติและส่ง่เสริมิ
อาชีีพผู้้�สููงอายุุแห่่งใหม่่ 29 แห่่ง

กรมกิิจการผู้้�สููงอายุุ
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5. ธนาคารเวลา สนัับสนุุนการดำำ�เนิินงานธนาคารเวลาเพื่่�อเป็็นเครื่่�องมืือใน
การพัฒันางานอาสาสมัครที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกัับการพัฒันาคุณุภาพชีวีิติ
ลดความเหล่ื่�อมล้ำำ�ในประชากรกลุ่่�มเฉพาะ โดยเฉพาะกลุ่่�ม
ผู้้�สูงูอายุุ ได้้แก่่ ธนาคารเวลาตำำ�บลชมภู ูอำำ�เภอสารภีี จังัหวัดั
เชียีงใหม่่ ธนาคารเวลาชุุมชนเขาโกรกพม่่า ตำำ�บลภููเขาทอง 
อำำ�เภอเมืือง จัังหวััดนครสวรรค์์ ธนาคารเวลาชุุมชนเมืือง
ชุุมชนกึ่่�งเมืืองกึ่่�งชนบท ชุุมชนชนบทและชาติิพันัธ์ ์จำำ�นวน 8 พื้้�นที่่�
ของจัังหวััดเชีียงรายและเชีียงใหม่่ ธนาคารเวลาในพื้้� นที่่�
กรุุงเทพมหานคร 6 พื้้�นที่่� ธนาคารเวลาในองค์์กร 3 รููปแบบ 
ได้้แก่่ ศููนย์์บริกิารสาธารณสุุข 56 โรงพยาบาลราชวิถีิี และ 
คณะครุุศาสตร์ ์ จุุฬาลงกรณ์์มหาวิทิยาลััย ธนาคารเวลาใน
เครืือข่า่ยภาคประชาสังัคม และคนรุ่่�น ใหม่ ่ได้้แก่่ ธนาคารเวลา 
Young Happy ธนาคารเวลาเครืือข่่ายสวนโมกข์์ กรุุงเทพฯ 
และ ธนาคารเวลาเครืือข่่ายคนจนเมืือง

พััฒนาซอฟแวร์เ์พื่่�อช่ว่ยบัันทึึกเวลาของสมาชิกิ จัับคู่่�ผู้้�ที่่�จะ
ฝากและถอนเวลา เป็็นต้น 

สำำ�นัักงานกองทุนุ
สนัับสนุุนการ
สร้้างเสริมิสุขุภาพ 
(สสส.) ร่ว่มกัับ
สำำ�นัักงานพััฒนา
วิทิยาศาสตร์แ์ละ
เทคโนโลยีีแห่่ง
ชาติิ (สวทช.)

ขัับเคลื่่�อนธนาคารเวลาของประเทศไทย โดยมีีสมาชิกิใหม่่ 
1,478 คน มีีสมาชิกิรวม 10,544 คน

กรมกิิจการผู้้�สููงอายุุ

6. การแข่่งกีีฬา
ผู้้�สููงอายุุ

จััดการแข่่งขัันกีีฬาและนัันทนาการผู้้�สููงอายุุแห่่งประเทศไทย
ครั้้�งที่่� 14 ประจำำ�ปีี 2565 “ทุ้้�งฟ้้าเกมส์์” ระหว่า่งวันัที่่� 2 – 5 
พฤษภาคม 2565 ณ จัังหวัดักระบี่่� ภายใต้้สโลแกน “เกมส์์
กีีฬาเพื่่�อมิิตรภาพและภราดรภาพ” มีีนัักกีีฬาและเจ้า้หน้้าที่่�
เข้้าร่ว่มการแข่่งขััน 3,588 คน

กรมพลศึึกษา

จััดการแข่่งขัันกีีฬาอาวุุโสแห่่งชาติิ ครั้้�งที่่� 4 “เสกักเกมส์”์ 
ระหว่า่งวันัที่่� 21 – 27 สิงิหาคม 2565 มีีจำำ�นวนนักกีีฬาและ
เจ้า้หน้้าที่่�เข้้าร่ว่มการแข่่งขััน 4,444 คน

การกีีฬาแห่่ง
ประเทศไทย 
(กกท.)

7. การช่ว่ยเหลืือ
ทางกฎหมาย

ช่ว่ยเหลืือผู้้�สููงอายุุ โดยให้้คำำ�แนะนำำ� ปรึกึษาทางกฎหมาย
ผ่่านคลิินิิกยุุติิธรรมทั่่�วประเทศ 2,544 ราย 
ช่ว่ยเหลืือทางการเงินิตามพระราชบััญญััติค่่าตอบแทน
ผู้้�เสีียหายและค่่าทดแทนและค่่าใช้้จ่า่ยแก่่จำำ�เลยในคดีี
อาญา พ.ศ. 2544 มีีผู้้�สูงูอายุุขอความช่ว่ยเหลืือ 1,519 ราย 
เป็็นผู้้�เสียีหาย 1,497 ราย และเป็็นจำำ�เลย 22 ราย 
ช่ว่ยเหลืือตามภารกิิจของกองทุนุยุุติิธรรม มีีผู้้�สูงูอายุุ
ขอความช่ว่ยเหลืือ 1,089 คำำ�ขอ และอนุุมััติิ 625 คำำ�ขอ

กรมคุ้้�มครอง
สิทิธิแิละเสรีีภาพ 
กระทรวงยุุติิธรรม
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การดำำ�เนิินงาน รายละเอีียด หน่่วยงาน

8. การขัับเคลื่่�อน
แผนงาน/นโยบาย 
และการสำำ�รวจ
ข้้อมููลด้้านผู้้�สููงอายุุ

ดำำ�เนิินงานโครงการ “สานพลัังเพื่่�อการขัับเคลื่่�อนนโยบาย
สาธารณะรองรัับสัังคมสููงวััยอย่่างมีีคุุณภาพภายใต้้
วิถิีีชีีวิติใหม่”่ ในพื้้�นที่่� 8 จังัหวัดั ได้้แก่่  ตราด ตรังั ชัยันาท
กาญจนบุุรี ี พิิจิติร ชัยัภูมูิิ  นครราชสีมีา และอุบุลราชธานีี 

สำำ�นัักงานคณะ
กรรมการสุขุภาพ
แห่่งชาติิ (สช.)

สนัับสนุุนงบประมาณในด้้านงานวิจิััยและนวััตกรรม
ด้้านการเตรีียมรัับสัังคมสููงวััย ปีีงบประมาณ 2565
 จำำ�นวนเงินิ 164,797,000 บาท และปีีงบประมาณ 2564 
จำำ�นวนเงินิ 214,778,000 บาท

สำำ�นัักงานการวิจิััย
แห่่งชาติิ (วช.)

จััดทำำ�นโยบายยุุทธศาสตร์แ์ละแผนด้้านวิทิยาศาสตร์ ์วิจิััย
และนวััตกรรม (ววน.) โดยมีีแผนด้านวิทิยาศาสตร์ว์ิจิัยัและ
นวัตักรรม พ.ศ. 2563 – 2565 ฉบัับปรับัปรุุง พ.ศ. 2565 ซึ่่�ง
มีีเป้้าหมายคืือ ใช้ค้วามรู้้�  การวิจิัยัและนวัตักรรมเพื่่�อพััฒนา
คนในทุกุช่ว่งวัยัให้้มีีคุณุภาพชีวีิติที่่�ดีี และสร้า้งกลไกที่่�เอื้้�อ
ต่่อการอยู่่�ร่ว่มกันอย่่างมีีความสุขุ

สำำ�นัักงานคณะ
กรรมการส่ง่เสริมิ
วิทิยาศาสตร์ ์วิจิััย
และนวััตกรรม 
(สกสว.)

จััดทำำ�รายงานการสำำ�รวจประชากรสููงอายุุในประเทศไทย 
พ.ศ. 2564 ทำำ�การสำำ�รวจการมีกีารใช้ไ้อซีทีีีของผู้้�สูงูอายุ ุพ.ศ. 
2565  การสำำ�รวจนี้้�จัดัทำำ�ครั้้�งแรกในปี 2564 และกำำ�หนดแผน
สำำ�รวจเป็็นประจำำ�ทุกุปีี 

สำำ�นัักงาน
สถิิติิแห่่งชาติิ
ก ร ะ ท ร ว ง ดิิจิิทัั ล
เพื่่�อเศรษฐกิิจและ
สัังคม
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การดำำ�เนิินงาน รายละเอีียด หน่่วยงาน

จััดทำำ�ฐานข้้อมููล คลัังสุขุภาพ (Health Data Center: HDC) 
ฐานข้้อมููล Mental Health Check นอกจากนี้้�
กรมอนามััยมีีการจัดัทำำ�ทะเบีียนผลงานนวัตักรรม
เพื่่�อผู้้�สูงูอายุุ ครอบคลุมุทุกุเขตสุขุภาพที่่� 1 – 13 

กระทรวง
สาธารณสุขุ

สนัับสนุุนโครงการขององค์์กรด้้านผู้้�สููงอายุ ุ186 โครงการ 
เป็็นเงินิ 19,870,191 บาท  

ขัับเคลื่่�อนการประชุุมคณะกรรมการผู้้�สููงอายุุแห่่งชาติิ 
จำำ�นวน 3 ครั้้�ง และประชุุมคณะอนุุกรรมการภายใต้้คณะ
กรรมการผู้้�สูงูอายุุแห่่งชาติิ จำำ�นวน 12 ครั้้�ง

ขัับเคลื่่�อนแผนปฏิิบััติการด้้านผู้้�สููงอายุุ ระยะท่ี่� 2
 (พ.ศ. 2544 – 2565) และแผนปฏิิบััติการด้้านผู้้�สููงอายุุ 
ระยะท่ี่� 3 (พ.ศ. 2566 – 2580) 

กรมกิิจการผู้้�สููงอายุุ

สนัับสนุุนการจััดทำำ�รายงานสถานการณ์์ผู้้�สููงอายุุไทย 
พ.ศ. 2564

กองทุนุผู้้�สููงอายุุ
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3.5 เทคโนโลยีีและนวัตักรรมสนับสนุนการขัับเคล่ื่�อนงาน

หน่่วยงานต่่างๆ สนับสนุนการใช้้เทคโนโลยีีและนวัตักรรมในการขัับเคล่ื่�อนงานผู้้�สูงูอายุุ เช่่น

	 การดำำ�เนิินงานด้านผู้้�สููงอายุุของหลายหน่่วยงานเพื่่� อส่่งเสริมิและพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตผู้้�สููงอายุุ
ให้้ดีีขึ้้�น ทำำ�ให้้ความร่ว่มมืือระหว่า่งกัันในการบููรณาการความร่ว่มมืือของ 7 กระทรวง ตามบัันทึกข้้อตกลง
เมื่่� อ 24 มีีนาคม 2565 ระหว่่างกระทรวงการพััฒนาสัังคมและความมั่่�นคงของมนุุษย์์ กระทรวงการ
อุดุมศึึกษา วิทิยาศาสตร์ ์วิจิััยและนวััตกรรม  กระทรวงดิิจิทิััลเพื่่�อเศรษฐกิิจและสัังคม กระทรวงมหาดไทย  
กระทรวงแรงงาน  กระทรวงศึึกษาธิกิาร และกระทรวงสาธารณสุขุ  

	 การสููงวััยของประชากรไทยที่่�เพิ่่�มขึ้้� นอย่่างต่่อเน่ื่� องในแต่่ละปีี ทำำ�ให้้หลายหน่่วยงานที่่�ทำำ�งาน
ด้้ า น ผู้้� สููง อ า ยุุ ต ร ะ ห นัั ก ถึึ ง ค ว า มสำ ำ�คั  ญ แ ล ะ ค ว า มท้  า ท า ย ใ น ก า ร ดูู แ ล ป ร ะ ช า ก ร สููง อ า ยุุ ไท ย ป ร ะ ม า ณ 
13 ล้้านคนในปััจจุุบััน ให้้เข้้าถึึงสิิทธิแิละสวัสัดิการผู้้�สููงอายุุในทุุกมิิติิ แม้้ว่า่ในปีี 2565 การทำำ�งานร่ว่มกัน
ระหว่า่งหน่่วยงานภาครัฐัในระดัับกระทรวงได้้เกิิดขึ้้� นอย่่างเป็็นรูปธรรมแล้้ว แต่่ประเด็็นการแก้้ไขปััญหา
ยัังคงมีีหลายเรื่่�องต้้องติิดตามต่อไป 

 พััฒนาระบบเทคโนโลยีีรองรัับการให้้บริกิารผ่่าน “Mobile Application กอช.” เพื่่�ออำำ�นวยความ
สะดวกให้้กัับสมาชิกิ และรับัข้้อมููลข่่าวสารผ่่านช่อ่งทางสื่่�อออนไลน์์ เช่น่ Facebook, Line, SMS, 
Website โดยกองทุนุการออมแห่่งชาติิ

พััฒนาแบบคััดกรองสุขุภาพและพฤติิกรรมเสี่่�ยงโรคไม่ติ่ิดต่่อในรููปแบบออนไลน์์ ผ่า่นแอปพลิิเคชันั 
“ThaiSook” เพื่่�อคััดกรองเบาหวาน ความดันโลหิิตสูงู รวมถึงพฤติิกรรมเสี่่�ยง โดยกรมควบคุมุโรค

มีีฐานข้้อมููลด้้านการคััดกรองสุุขภาพของผู้้�สููงอายุุและส่่งเสริิมความรอบรู้้�ด้้านสุุขภาพ 
ผู้้�สูงูอายุ ุ4,325,504 คน ได้้รับัการคััดกรองสุขุภาพ 658,423 คน (ข้้อมููล ณ วันัที่่� 30 กัันยายน 2565)
โดยบัันทึกข้้อมููลผ่่านแอปพลิิเคชันัสมุดบัันทึกสุุขภาพผู้้�สููงอายุุ “Blue Book Application” โดย
กรมอนามััย

พััฒนาระบบคััดกรองปััญหาสุขุภาพจิติ ในแอปพลิิเคชันั “Mental Health Check In” มีีผู้้�สูงูอายุุ
ที่่�มีีภาวะความเครียีดสูงู 1,903 คน จากผู้้�สูงูอายุุ 314,016 คน โดยกรมสุขุภาพจิติ

พััฒนาระบบ Software บริหิารจัดัการสถานดูแูลผู้้�สูงูอายุุ ระบบเฝ้า้ระวังัผู้้�สูงูอายุุ อุปุกรณ์์อำำ�นวย
ความสะดวก เช่น่ อุปุกรณ์์ช่ว่ยพยุงุเดิิน วีลีแชร์ป์รับัยืืนได้้ และอุปุกรณ์์ฟื้้� นฟูสูมรรถภาพทางกายและ
สมอง โดยสำำ�นักงานพััฒนาวิทิยาศาสตร์แ์ละเทคโนโลยีีแห่่งชาติิ 

พััฒนาเชิิงบููรณาการ Digital Dentistry โดยกรมอนามััยพัฒนาระบบฐานข้้อมููลด้้านดิจิิทััลและ
ชุุดมาตรฐานข้้อมููล (Standard data set) ทางทัันตกรรม มีีผู้้�สููงอายุุเข้้าถึึงกิิจกรรม/นวัตักรรม/
สื่่�อความรู้้�  เพื่่�อการดูแูลช่อ่งปากด้้วยตนเอง ผ่่านชมรม/เครืือข่า่ยภาคประชาชน หรืือผ่า่นเทคโนโลยีี
แบบ platform 3,039,354  คน 

การบููรณาการความร่่วมมืือ 7 กระทรวง การพััฒนาคนตลอดชีีวิติ (กลุ่่�มผู้้�สูงูอายุุ)
พ.ศ. 2565 - 2569
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4
สถานการณ์์เด่่นในรอบปีี 2565

ในแต่่ละปี ีจะมีีเหตุกุารณ์์เด่่นเก่ี่�ยวกัับผู้้�สููงอายุใุนประเทศไทยที่�สมควรบัันทึึกไว้้ เราจะได้้รัับรู้้�
เรื่่�องราวของผู้้�สููงอายุุท่ี่�มีีพลัังและทรงคุณุค่า หน่่วยงาน องค์์กรท้ั้�งภาครััฐและเอกชนท่ี่�ทำำ�งาน
เพื่่�อสัังคมสููงอายุุอย่า่งมีีประสิทิธิผิล การตื่่�นตััวของสื่่�อสาธารณะ การใช้้เทคโนโลยีีสารสนเทศ 

และการประดิิษฐ์ ์คิิดค้้นนวััตกรรมต่่างๆ  เพื่่�อผู้้�สููงอายุุ 

เรียีบเรียีง และจัดัระเบีียบการนำำ�เสนอโดย 
กาญจนา เทีียนลาย สุภุรต์์ จรัสัสิทิธิ์์� และ ปราโมทย์์ ประสาทกุลุ
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เกิิดเมื่่�อ			วั   นัที่่� 30 มกราคม พ.ศ. 2466
ภูมูิิลำำ�เนา			   กรุุงเทพมหานคร 
สถานภาพสมรส		สม  รสกับหม่่อมหลวงหิิรัญัญา วรรณเมธี ี   มีีบุุตร ธิดิา  4 คน

- โรงเรียีนโยธินิบููรณะ 	
- โรงเรียีนเตรียีมปริญิญา มหาวิทิยาลััยธรรมศาสตร์ ์
- อนุุปริญิญานิิติิศาสตร์ ์มหาวิทิยาลััยธรรมศาสตร์์
- ปริญิญาตรี ี(ประวัติัิศาสตร์)์ วิทิยาลััยโอเบอร์ลิ์ิน สหรัฐัอเมริกิา 
- ปริญิญาโท ด้้านความสัมพันัธ์ร์ะหว่า่งประเทศ มหาวิทิยาลััยแคลิิฟอร์เ์นีีย เบิริ์ก์ลีีย์ ์ สหรัฐัอเมริกิา 
- วิทิยาลััยป้้องกัันราชอาณาจักัร รุ่่�น  15

ที่่�ได้้รับัการคััดเลืือกให้้เป็น็แบบอย่า่งที่่�ดีี
ในสังัคม ประจำำ�ปีี 2565 

“ นายแผน วรรณเมธีี ”

ประวัติัิการศึึกษา 

ผู้้�สูงูอายุุแห่่งชาติิ
ประจำำ�ปี 2565

4.1.1

4.1  ผู้้�สููงอายุุแห่่งชาติิ

	นั บตั้้�งแต่่ปีี 2550 เป็็นต้นมา คณะกรรมการผู้้�สูงูอายุุแห่่งชาติิได้้มีีการมอบ

รางวัลั “ผู้้�สูงูอายุุแห่่งชาติิ” เป็็นประจำำ�ทุกุปีี
	
	 ในแต่่ละปีี คณะกรรมการผู้้�สููงอายุุแห่่งชาติิ โดยมีนายกรัฐัมนตรีเีป็็นประธาน จะมอบหมายให้้
คณะอนุุกรรมการสรรหาผู้้�สูงูอายุทุี่่�เป็น็แบบอย่า่งที่่�ดีีในสังัคม ดำำ�เนิินการสรรหาผู้้�สูงูอายุทุี่่�ได้้ทำำ�คุณุประโยชน์
ให้้แก่่สัังคมโดยรวมมาอย่่างต่่อเน่ื่� องยาวนาน และเป็็นผู้้�เพีียบพร้อ้มด้วยคุุณธรรมและจริยิธรรมที่่�ดีีงาม 
เพื่่�อยกย่่องเชิดิชููเกีียรติิ
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พ.ศ. 2485 - 2526	ดำ ำ� ร ง ตำำ� แห น่่ ง ที่่� สำำ�คั  ญ ท า ง ร า ช ก า ร  คืื อ  ป ลัั ด ก ร ะ ท ร ว ง ก า ร ต่่ า ง ป ร ะ เท ศ 
			   อ ธิิบ ดีี อ ง ค์์ ก า ร ร ะ ห ว่่า ง ป ร ะ เท ศ  อ ธิิบ ดีี ก ร ม ก า ร เ มืื อ ง  ร อ ง ป ลัั ด ก ร ะ ท ร ว ง
			ต่   างประเทศ เอกอััครราชทููต ณ กรุุงบอนน์ เอกอััครราชทููต ณ กรุุงลอนดอน
			   และเอกอััครราชทูตู ณ กรุุงดัับลิิน

พ.ศ. 2527 – 2529	ดำ ำ�รงตำำ�แหน่่งเลขาธิกิารอาเซียีน ณ กรุุงจาการ์ต์า สาธารณรัฐัอิินโดนีีเซียี

พ.ศ. 2530 – 2534 	 ได้้รับัการแต่่งตั้้�งเป็็นผู้้�อำำ�นวยการศูนูย์์การศึึกษาต่่างประเทศ 
			   กระทรวงต่่างประเทศ และเป็็นที่่�ปรึกึษารัฐัมนตรีวี่า่การกระทรวงต่่างประเทศ

พ.ศ. 2534 – 2564 	 ทรงพระกรุุณาโปรดเกล้้าฯ แต่่งตั้้�งดำำ�รงตำำ�แหน่่งเลขาธิกิารสภากาชาดไทย

พ.ศ. 2534 – 2564	 ทรงพระกรุุณาโปรดเกล้้าฯ  แต่่งตั้้�งดำำ�รงตำำ�แหน่่งรองประธานกรรมการอำำ�นวยการ
			   มููลนิิธิสิงเคราะห์์เด็็กของสภากาชาดไทย

พ.ศ. 2499 – 2500 	 เป็็นผู้้�แทนสำำ�นั กข่่าวกรองแห่่ งชาติิ  ประสานงานกั บหน่่ วยงานข่่าวกรอ ง 
			สำ   ำ�นักข่่าวกรองกลาง (CIA) ของสหรัฐัอเมริกิา ที่่�กรุุงไคโร สาธารณรัฐัอาหรับัอีียิปิต์์

	 - ที่่�ปรึกึษากิิตติิมศักดิ์์�สภากาชาดไทย
	 - ประธานองค์์การพุุทธศาสนิกสัมัพัันธ์แ์ห่่งโลก

	 - มหาวชิริมงกุฎุ 5 ธันัวาคม พ.ศ. 2523
	 - มหาปรมาภรณ์์ช้า้งเผืือก 5 ธันัวาคม พ.ศ. 2528
	 - ปฐมดิเรกคุณุาภรณ์์ 27 มกราคม พ.ศ. 2547
	 - ปฐมจุลจอมเกล้้า 4 พฤษภาคม พ.ศ. 2547
	 - เหรียีญรัตันาภรณ์์ ชั้้�นที่่� 4 รัชักาลที่่� 9 

เกีียรติิประวัติัิผลงาน

ตำำ�แหน่่งสำำ�คัญอ่ื่�น ๆ 

ตำำ�แหน่่งสำำ�คัญอ่ื่�น ๆ 

เครื่่�องราชอิิสริยิาภรณ์์
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รางวัลัท่ี่�ได้้รับั

พ.ศ. 2553 ได้้รับัรางวัลัพุุทธคุุณููปการ วัชัรเกีียรติิคุุณคณะกรรมาธิกิาร ศาสนา
ศิิลปะ และวัฒันธรรม สภาผู้้�แทนราษฎร ที่่�มอบให้้แก่่บุคุคลหรืือหน่่วยงานที่่�ทำำ�คุณุ
ประโยชน์ต่่อพระพุุทธศาสนา เพื่่�อแสดงความกตััญญูู และยกย่่องทำำ�คุณุประโยชน์
ต่่อพระพุุทธศาสนา 
พ.ศ. 2553 ได้้รับัรางวัลั Atish Dipankar Peace Gold Award จากคณะสงฆ์อ์งค์์กร
ทางพระพุทุธศาสนาในประเทศบัังคลาเทศ (Bangladesh Buddha Kristi Prachar 
Sangha) ในฐานะที่่�เป็น็ผู้้�ที่่�มีคีวามตั้้�งใจ เสียีสละ ทุ่่�มเท และอุทิุิศชีวีิติ เพื่่�อเผยแพร่่
หลัักธรรมของพระศาสนา และการส่ง่เสริมิจริยิธรรม 
พ.ศ. 2553 ได้้รับัรางวัลั Henry Davison Award เป็น็รางวัลัเชิดิชููสภากาชาด และ/
หรืือบุคุคลที่่�มีผีลงานดีเด่่น อุทิุิศตนเพื่่�อส่ง่เสริมิคุณุภาพชีวีิติของผู้้�ที่่�เดืือดร้อ้นและ
ด้้อยโอกาส อีีกทั้้�งยัังมีีผลงานดีเด่่นในการเสริมิสร้า้งศัักยภาพของสภากาชาดของ
ตนเอง

	 ... ขอให้้ผู้้�คนและเยาวชนยุุคหลัังได้้รัับการพััฒนา
คุุณภาพชีีวิิตสืืบต่่อไป พลัังครอบครััวในยุุคสมััยใหม่่ 
ผู้้�คนยุุคหลัังต่่างมีีความคิิดเห็็นของตนเอง ซึ่่�งผู้้�คน
ในยุุคเก่่าไม่่เคยพบเห็็นมาก่่อน จึงึขอให้้ทุุกครอบครััว
ฟังัความเห็็นต่่างของผู้้�คนในยุคุหลัังเช่น่กััน พลัังผู้้�สููงวััย
ทำำ�หน้้าท่ี่�เสมือืนครููที่�ให้้ความรู้้�และอบรมสั่่�งสอนให้้ผู้้�คน
ในยุคุหลัังนำำ�ไปปฏิิบััติโดยทั่่�วกััน และสิ่่�งสำำ�คััญท่ี่�สุดุ คืือ 
ต้้องมีีจิติสำำ�นึกในหน้้าท่ี่�และความรัับผิิดชอบ ...

นายแผน วรรณเมธีี
11 เมษายน 2565
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4.1.2 ผู้้�สูงูอายุุแห่่งชาติิ ประจำำ�ปี 2550-2564

66

ท่่านผู้้�หญิิงสุมุาลีี จาติิกวนิิช 
(2474-2565)

พ.ศ. 2554

(2453-2558)

นางสายสุรุี ีจุุติิกุลุ
 (2477-ปััจจุุบััน)

พ.ศ. 2555

ท่่านผู้้�หญิิงพููนทรัพัย์์ นพวงศ์์ 
พ.ศ. 2552

ศาสตราจารย์์ระพีี สาคริกิ 
(2465-2561)

พ.ศ. 2553 

พระพรหมมัังคลาจารย์์ 
(ปััญญานัันทภิิกขุุ)

(2454-2550)

พ.ศ. 2550 
ศาสตราจารย์์นายแพทย์์เสม พริ้้�งพวงแก้้ว 

(2454-2554)

พ.ศ. 2551
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นายเนาวรัตัน์์ พงษ์์ไพบููลย์์ นพ.เฉก ธนะศิิริ ินายแพทย์์บรรลุ ุ ศิิริพิานิิช 
(2468-ปััจจุุบััน)(2483-ปััจจุุบััน)(2468-ปััจจุุบััน)

พ.ศ. 2563 พ.ศ. 2564พ.ศ. 2562

นายพารณ อิิศรเสนา ณ อยุุธยา  เจ้า้ดวงเดืือน ณ เชียีงใหม่่ ศาสตราจารย์์ ดร.ประเสริฐิ ณ นคร 
(2472-2566) (2470-ปััจจุุบััน)(2461-2562)

พ.ศ. 2557 พ.ศ. 2558พ.ศ. 2556

สมเด็็จพระพุุทธโฆษาจารย์์ 
(ป.อ. ปยุุตโต)  

ดร.สุเุมธ ตัันติเวชกุลุ นายเสนาะ อูนูากูลู 
(2482-ปััจจุุบััน)

(2481-ปััจจุุบััน)
(2477-ปััจจุุบััน)

พ.ศ. 2560 พ.ศ. 2561พ.ศ. 2559
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4.2 ศิิลปิินแห่่งชาติิ ปีี 2565

	 กระทรวงวัฒันธรรมจะประกาศรายชื่่�อศิิลปิินแห่่งชาติิประจำำ�ปีี 2565  ในเดืือนกรกฎาคม 
2566 ซึ่่� งจะเป็็นเวลาที่่�ไม่่ทัันกับกำำ�หนดการปิิดต้้นฉบัับของรายงานสถานการณ์์ผู้้�สููงอายุุไทย 
พ.ศ. 2565 ดัังนั้้�น รายงานสถานการณ์์ผู้้�สููงอายุุไทย พ.ศ. 2565 จึึงขอนำำ�เสนอศิิลปิินแห่่งชาติิ  
อายุุ 90 ปีีขึ้้� นไป ที่่�ยัังมีีชีีวิิตอยู่่�ในปี 2565 โดยถืือเอาปีีเกิิด 2475 และก่่อนหน้้านั้้�นเป็็นเกณฑ์์  
โ ด ยจ ะ นำำ�เสน  อ เ รื่่�อ ง ร า ว ขอ ง ศิิ ล ปิินแห่่ ง ชาติิ  ที่่� ป ร ะ ก า ศ ใ นปี   2 566  ใ นร า ยง า นส  ถ า นก า รณ์์ 
ผู้้�สูงูอายุุไทย พ.ศ. 2566 

คุณุหญิิงมาลััยวััลย์์ บุุณยะรััตเวช

พัันโทวิชิิติ โห้้ไทย

นายจิริััส อาจณรงค์์

นางอารีีย์์ จัันเกษม

นายสมบููรณ์์สุขุ นิิยมศิิริิ

นายนคร ถนอมทรััพย์์

เกิิด 18 มีี.ค. 2474
เกิิดที่่� กรุุงเทพมหานคร

ปีีที่่�ได้้รับัรางวัลั 2556 
สาขาศิิลปะการแสดง (ดนตรีสีากล)  

เกิิด  14 ส.ค. 2475
ปีีที่่�ได้้รับัรางวัลั 2555 
สาขาศิิลปะการแสดง 
(ดนตรีไีทยโยธวาทิิต)  

เกิิด 16 พ.ย. 2475
เกิิดที่่� จังัหวัดันครปฐม

ปีีที่่�ได้้รับัรางวัลั 2545 
สาขาศิิลปะการแสดง (ดนตรีไีทย)  

เกิิด  10 ส.ค. 2475
เกิิดที่่� จังัหวัดัสมุุทรสงคราม

ปีีที่่�ได้้รับัรางวัลั 2562 
สาขาศิิลปะการแสดง

 (ภาพยนตร์แ์ละละคร)

เกิิด  18 ต.ค. 2475
เกิิดที่่� จังัหวัดัเชียีงใหม่่

ปีีที่่�ได้้รับัรางวัลั 2558 
สาขาศิิลปะการแสดง 

(ภาพยนตร์แ์ละละครโทรทััศน์์)  

เกิิด 8 เม.ย. 2475
ปีีที่่�ได้้รับัรางวัลั 2554 
สาขาศิิลปะการแสดง 

(ดนตรีไีทยสากล - ประพัันธ์ข์ัับร้อ้ง)  
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นายศิริ ิวิชิเวช

นางเพ็็ญศรีี เคีียงศิิริิ

คุณุหญิิงกุลุทรััพย์์ เกษแม่่นกิิจ

นางสุกุััญญา ชลศึึกษ์์

นายสุรุพล โทณะวณิิก

ศาสตราจารย์์พิิเศษ อารีี สุทุธิพิัันธุ์์�

นายไพรััช สัังวริบิุุตร

นายบุุญฉลอง ภัักดีีวิจิิติร

นายคำำ�สิงิห์์ ศรีีนอก

เกิิด 1 มีี.ค. 2475
เกิิดที่่� กรุุงเทพมหานคร

ปีีที่่�ได้้รับัรางวัลั 2551 
สาขาศิิลปะการแสดง (คีีตศิิลป์์)  

เกิิด  9 ก.ค. 2474
เกิิดที่่� จังัหวัดันราธิวิาส

ปีีที่่�ได้้รับัรางวัลั 2560 
สาขาวรรณศิิลป์์

เกิิด  9 มีี.ค. 2474
ปีีที่่�ได้้รับัรางวัลั 2555 

สาขาวรรณศิิลป์์

เกิิด 27 พ.ย. 2474
เกิิดที่่� กรุุงเทพมหานคร

ปีีที่่�ได้้รับัรางวัลั 2531 
สาขาวรรณศิิลป์์ 

เกิิด  7 พ.ค. 2474
ปีีที่่�ได้้รับัรางวัลั 2540 
สาขาศิิลปะการแสดง 

(ผู้้�ประพัันธ์เ์พลงไทยสากล)

เกิิด  26 ธ.ค. 2473
ปีีที่่�ได้้รับัรางวัลั 2555

สาขาทััศนศิลป์์ (จิติรกรรม)  

เกิิด 27 ก.ย. 2474
เกิิดที่่� กรุุงเทพมหานคร

ปีีที่่�ได้้รับัรางวัลั 2547
สาขาศิิลปะการแสดง (ภาพยนตร์แ์ละละคร)  

เกิิด  18 มีี.ค. 2474
 เกิิดที่่� กรุุงเทพมหานคร

ปีีที่่�ได้้รับัรางวัลั 2556 
สาขาศิิลปะการแสดง 

(ผู้้�กำำ�กับ - ผู้้�สร้า้งภาพยนตร์แ์ละละครโทรทััศน์์)  

เกิิด  25 ธ.ค. 2473
เกิิดที่่� จังัหวัดันครราชสีมีา

ปีีที่่�ได้้รับัรางวัลั 2535 
สาขาวรรณศิิลป์์  
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นางชููวงศ์์ ฉายะจินิดา

นายเริงิชััย ประภาษานนท์์

นางมััณฑนา โมรากุลุ

นายปง อััศวินิิิกุลุ

นายมนััส ปิิติิสานต์์

นางมารศรีี อิิศรางกููร ณ อยุุธยา

นายเทพ ชุุมสาย ณ อยุุธยา

นางสมสุขุ กััลย์์จาฤก

เกิิด  25 ธ.ค. 2473
เกิิดที่่� กรุุงเทพมหานคร

ปีีที่่�ได้้รับัรางวัลั 2559 
สาขาวรรณศิิลป์์  

เกิิด  10 พ.ย. 2472
เกิิดที่่� กรุุงเทพมหานคร

ปีีที่่�ได้้รับัรางวัลั 2562 
สาขาวรรณศิิลป์์  

เกิิด  30 มีี.ค. 2466
เกิิดที่่� กรุุงเทพมหานคร

ปีีที่่�ได้้รับัรางวัลั 2552 
สาขาศิิลปะการแสดง

 (ดนตรีไีทยสากล - ขัับร้อ้ง)  

เกิิด 27 พ.ย. 2473
ปีีที่่�ได้้รับัรางวัลั 2563

สาขาศิิลปะการแสดง (ผู้้�กำำ�กับระบบเสีียง - 
สร้า้งสรรค์์และบัันทึกเสียีงภาพยนตร์)์  

เกิิด  1 ก.ค. 2471
ปีีที่่�ได้้รับัรางวัลั 2555
สาขาศิิลปะการแสดง 

(ดนตรีไีทยสากล)  

เกิิด  2 ม.ค. 2465
ปีีที่่�ได้้รับัรางวัลั 2542 
สาขาศิิลปะการแสดง 

(นัักพากย์์และนัักแสดง)  

เกิิด  5 ม.ค. 2473
เกิิดที่่� จังัหวัดัปราจีนีบุุรีี

ปีีที่่�ได้้รับัรางวัลั 2562 
สาขาวรรณศิิลป์์  

เกิิด 14 พ.ย. 2470
ปีีที่่�ได้้รับัรางวัลั 2561
สาขาศิิลปะการแสดง 

(ละครวิทิยุุ - โทรทััศน์์)  
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4.3  การทำำ�งานของผู้้�สููงอายุุ 

	 ประเทศไทย มีกีฎหมายที่่�เอื้้�อให้้ผู้้�สูงูอายุยุังัคงทำำ�งานได้้หากยังัมีคีวามต้องการที่่�จะทำำ�งาน 
โดยสามารถเข้้ามาลงทะเบียีนแจ้ง้ความต้องการทำำ�งานได้้ที่่�กรมจัดัหางาน โดยดูงูานที่่�เปิดิสำำ�หรับั
ผู้้�สูงูอายุุได้้ ผ่า่นระบบของกรมการจัดัหางาน กรมการจัดัหางานจะสำำ�รวจความต้องการของแหล่่ง
งาน และตรวจสอบความต้องการทำำ�งานของผู้้�สูงูอายุุที่่�ขึ้้�นทะเบีียนเพื่่�อให้้ได้้งานที่่�เหมาะสม

ผู้้�สููงอายุุท่ี่�ยัังทำำ�งาน มีีพระราชบััญญััติิคุ้้�มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 
ท่ี่�คุ้้�มครองการทำำ�งานของผู้้�สููงอายุุ ดัังนี้้�

	 1. ระยะเวลาการทำำ�งานไม่่ควรเกิินวันัละ 7 ชั่่�วโมง และไม่่เกิินสัปัดาห์์ละ 6 วันั 

	 2. สามารถทำำ�งานได้้ทุกุประเภทที่่�ไม่่มีีกฎหมายกำำ�หนดห้้าม โดยต้องเป็็นไปตามข้้อตกลง
ที่่�พึึงพอใจระหว่า่งนายจ้า้งกัับลูกูจ้า้งสูงูอายุุ ภายใต้้เงื่่�อนไข คุณุสมบััติิ สุขุภาพและความสามารถ
ของลูกูจ้า้ง

	 3.  ค่่าตอบแทนสำำ�หรับัผู้้�สูงูอายุ ุมีปีระกาศกำำ�หนดให้้จ่า่ยค่าตอบแทนอย่า่งน้้อยชั่่�วโมงละ 45 บาท 

	 4. ผู้้�สูงูอายุุกลัับมาทำำ�งานใหม่ ่มีีสิทิธิเิริ่่�มสะสมบำำ�เหน็็จ-บำำ�นาญได้้ใหม่ ่แม้ว้่า่ผู้้�สูงูอายุจุะได้้
รับัเงินิบำำ�เหน็็จชราภาพหลัังจากเกษีียณอายุทุำำ�งานไปแล้้ว แต่่เมื่่�อเริ่่�มทำำ�งานใหม่่อีีกครั้้�ง ก็็มีสีิทิธิิ
เริ่่�มต้นส่ง่เงินิสมทบประกัันสังัคมใหม่ ่และจะได้้รับัเงินิบำำ�เหน็็จบำำ�นาญชราภาพจากการสะสมครั้้�งใหม่่
เมื่่�อมีีการลาออกจากงาน

	น อกจากนี้้� สถานประกอบการที่่�จ้า้งงานผู้้�สูงูอายุ ุสามารถใช้ส้ิทิธิใินการหักัรายจ่า่ยได้้ถึึง 2 เท่่า
ของจำำ�นวนที่่�ได้้จ่า่ยในการจ้า้งผู้้�สูงูอายุไุปจริงิ แต่่ไม่เ่กิินจำำ�นวน 15,000 บาท ดัังนั้้�น สถานประกอบการ
มีีสิิทธิหัิักรายจ่า่ยสำำ�หรับัค่่าใช้จ้่า่ยดังกล่่าวได้้สูงูสุดุถึึง 30,000 บาท แต่่จำำ�นวนการจ้า้งงานนั้้�น 
ต้้องไม่่เกิินร้อ้ยละ 10 ของจำำ�นวนแรงงานทั้้�งหมด 

	 ลัักษณะงานท่ี่�เหมาะสมและควรส่ง่เสริมิผู้้�สููงอายุทุำำ�งาน ควรเป็น็การทำำ�งานท่ี่�ไม่ต่้้องเดิิน
ทางลำำ�บาก ทำำ�งานจากบ้้านได้้ เช่น่ ปลูกูต้้นไม้ข้าย ทำำ�อาหารหรืือขนมขาย หรืืองานฝีมีืือ สภาพแวดล้้อม
การทำำ�งานมีีความปลอดภััย ต้้องไม่ย่กของหนััก ได้้ทำำ�ในสิ่่�งท่ี่�รัักและสนใจ สามารถสร้้างความภููมิใิจ
ให้้ตััวเองได้้ งานท่ี่�ได้้พบปะผู้้�คน มีีความเสี่่�ยงต่ำำ� ควรเป็็นการลงทุนุที่่�มีีความเสี่่�ยงต่ำำ�

	ตั วอย่่างอาชีพีใหม่่ๆ ของผู้้�สูงูอายุุ เช่น่ อาจารย์์/ วิทิยากรพิิเศษ/ นัักฝึึกอบรม ทำำ�งานใน
ร้า้นค้าปลีีก ช่า่งซ่อ่ม ลงทุนุในหุ้้�นปัันผล ขัับรถรับั-ส่ง่/ ขัับรถพาผู้้�สูงูอายุุไปโรงพยาบาล เปิิดบ้้าน
พักัโฮมสเตย์์ รับัจ้า้งสอนพิเศษที่่�บ้า้น สอนหนัังสืือออนไลน์์ ขายภาพถ่่ายออนไลน์์ ขายของออนไลน์์ 
ทำำ�อาหาร-ทำำ�ขนมขายออนไลน์์ อิินฟูเูอนเซอร์บ์นโลกออนไลน์์ เพาะต้้นไม้จ้ำำ�หน่่าย  ปลูกูผักัปลอด
สารพิษิขาย งานดูแูลสัตัว์เ์ลี้้�ยง โค้้ชสอนกีฬาให้้เด็็กๆ ทำำ�งานเป็น็มัคัทายก หรืือนำำ�พิธิีกีรรมศาสนา
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ตััวอย่่างผู้้�สููงอายุุขายของออนไลน์์ เช่น่ 

“ยายแอ๋๋ว 4G” แม่ค้่้าออนไลน์์ วัยั 60 ปีี เจ้า้ของเพจเฟซบุ๊๊�ก “ยายแอ๋๋วจริงิใจและซื่่�อสััตย์”์ 
ที่่�ไลฟ์ข์ายเสื้้�อผ้้ามืือสองราคาถูกู เริ่่�มต้นตั้้�งแต่่ 4-5 บาท ไปจนถึง 100 บาท

“อาม่่า จี้้�เพ็ก็” วัยั 67 ปีี ที่่�แต่่เดิิมทำำ�อาชีพีขายของฝากแบบออฟไลน์์ในจังัหวัดัภูเูก็็ต 
แต่่ต่่อมาเริ่่�มผัันตัวมาเป็็นยููทูบูเบอร์ท์ำำ�รายการอาหาร

“อััฎเศรษฐ์ ์ดวงพรหมเมศ” คุณุลุงุวัยั 60 ปีี ที่่�ผัันตัวเองมาเป็็นพ่่อค้้าออนไลน์์ ไลฟ์ข์าย
เสื้้�อผ้้ายีีนส์ผ์ู้้�หญิิงมืือสองในเพจที่่�ชื่่�อเดีียวกัันว่า่ “อััฎเศรษฐ์ ์ดวงพรหมเมศ”

ตััวอย่่างผู้้�สููงอายุุรัับจ้้างจองคิิว 

“ป้า้ป้้าจองโต๊๊ะ Reserve a table 68” เป็น็เพจที่่�ช่ว่ยสนับสนุุนคนสูงูวัยัให้้มีรีายได้้ โดยการให้้
บริกิารจองโต๊๊ะ จองคิิว ผัับบาร์ ์ไปจนถึงร้า้นอาหารชื่่�อดัังต่่างๆ  ในกรุุงเทพฯ โดยเฉพาะ
ในย่านถนนข้า้วสาร บางลำำ�พู ูมีทีีีมงานเป็น็ผู้้�สูงูอายุคุอยรับับริกิารจากลูกูค้้ากว่า่ 20 คน 
ทั้้�งนี้้� เมื่่� อมีีลููกค้้าแจ้้งมาเพื่่� อให้้ไปจองคิิว ทางแอดมิินก็จะส่่งงานต่อให้้กัับผู้้�สููงอายุุ
เพื่่�อไปทำำ�การจองคิิวตามร้า้นต่างๆ และจะมีีรายได้้ชั่่�วโมงละ 100 บาท

ที่่�มา : https://postfamily.thailandpost.com

ที่่�มา : https://postfamily.thailandpost.com
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4.4 วิสิาหกิิจชุุมชนผู้้�สููงอายุุ 

วิสิาหกิิจชุุมชนเพื่่�อการดููแลผู้้�สููงอายุุ
	 การดููแลผู้้�สูงูอายุุ แม้้ว่า่รัฐัจะส่่งเสริมิให้้ผู้้�สูงูอายุุมีีสุขุภาพดีีและมีีพลััง และคนทั่่�วไปจะ
พยายามดููแลรักัษาสุุขภาพของตนเองให้้ดีีที่่�สุุดแล้้ว อย่่างไรก็็ตาม ย่่อมหลีีกเลี่่�ยงไม่่ได้้ที่่�จะมีี
ผู้้�สูงูอายุุจำำ�นวนหนึ่่� งตกอยู่่�ในภาวะพึ่่�งพิิงที่่�ต้้องการผู้้�ดูแูลใกล้้ชิดิ ผู้้�สูงูอายุุที่่�ต้้องมีีผู้้�ดูแูลเหล่่านี้้�
นัับวันัจะมีีจำำ�นวนมากขึ้้�นและจะมีีระยะเวลาที่่�ต้้องพึ่่�งพิิงยาวนานขึ้้�น

	 ความต้องการผู้้�ดูแูลผู้้�สูงูอายุุที่่�มีีมากขึ้้�นเรื่่�อยๆ  เป็็นเรื่่�องที่่�ท้้าทายทั้้�งต่่อตััวผู้้�สูงูอายุุเอง
ครอบครัวั ชุุมชน ตลอดไปจนถึงรัฐับาล ปััจจุุบัันภาครัฐัมีีมาตรการที่่�ช่่วยดููแลผู้้�สููงอายุุ เช่่น  
ในโรงพยาบาลชุุมชน จัดั “ทีีมหมอครอบครััว” ออกไปเยี่่�ยมผู้้�สูงูอายุ ุ“ติิดเตีียง” ถึึงบ้้าน ให้้มี ี“ผู้้�ดููแล”  
และ “ผู้้�จััดการการดููแล” ผู้้�สููงอายุุในชุมชน ให้้มีี “อาสาสมััครบริบิาลท้้องถิ่่�น”รวมทั้้�งให้้ อสม.  
มีีบทบาทสำำ�คัญในการช่ว่ยดูแูลผู้้�สูงูอายุุในหมู่่�บ้้าน 

	ปั จัจุุบันั มีธีุรุกิิจการให้้บริกิารดูแูลผู้้�สูงูอายุเุกิิดขึ้้�นเป็น็จำำ�นวนมาก มีทีั้้�งสถานบริกิารรักัษา
พยาบาล สถานดูแูลผู้้�สูงูอายุุเวลากลางวันั และสถานพัักฟื้้� น ในปีี 2565 มีีสถานบริบิาลผู้้�สูงูอายุุ
ที่่�มาขอจดทะเบีียนตามประกาศกระทรวงสาธารณสุุข เรื่่�อง มาตรการควบคุุมกำำ�กับดููแลการ
ประกอบกิิจการให้้บริกิารดูแูลผู้้�สูงูอายุทุี่่�บ้า้นของผู้้�รับับริกิาร พ.ศ. 2564 จํํานวนมากกว่า่หม่ื่�นแห่่ง
นอกจากการเปิิดบ้้านหรืืออาคารสถานที่่�ให้้เป็็นสถานบริบิาลผู้้�สูงูอายุุแล้้ว ยัังมีีธุรุกิิจการจัดัการ
ส่ง่ผู้้�ดูแูลไปประจำำ�บ้้านของผู้้�สูงูอายุุอีีกด้้วย 

	 รายงานสถานการณ์์ผู้้�สููงอายุุไทย พ.ศ. 2565 ขอนำำ�เสนอตััวอย่่างของกิิจการให้้บริกิาร
ดูแูลผู้้�สูงูอายุุซึ่่�งจัดัโดยวิสิาหกิิจชุุมชนตำำ�บลแม่่มอก อำำ�เภอเถิิน จังัหวัดัลำำ�ปาง 
 

วิสิาหกิิจชุุมชนแม่่มอกหลั่่�นล้้าอีีโคโนมีี 
	 มีีคนในชุมชนตำำ�บลแม่่มอกที่่�มีีจิิตอาสาได้้ร่ว่มกันจััดตั้้�งวิสิาหกิิจชุุมชนโดยจดทะเบีียน
กัับกรมส่งเสริมิการเกษตรในจัังหวััดลำำ�ปางประกอบกิิจการให้้บริกิารดููแลผู้้�สููงอายุุ โดยจััด
นัักบริบิาลที่่�ผ่่านการอบรมแล้้ว ให้้ไปดูแูลผู้้�สูงูอายุุ นัักบริบิาลที่่�ผ่่านการอบรมในหลัักสูตูรผู้้�ดูแูล
ผู้้�สูงูอายุุขั้้�นพื้้�นฐาน 80 ชั่่�วโมง เมื่่�อสอบผ่่านการประเมิินขั้้�นต่ำำ�แล้้ว สามารถเข้้าอบรมหลัักสูตูร
ผู้้�ดููแลผู้้�สููงอายุุขั้้�นสููงต่่ออีีก 340 ชั่่�วโมง นัักบริบิาลในสัังกััดวิสิาหกิิจชุุมชนเหล่่านี้้� จะสอบกัับ
กรมสนับสนุุนบริกิารสุขุภาพ กระทรวงสาธารณสุขุ เพื่่�อผ่่านการขึ้้�นทะเบีียนเป็็นผู้้�ปฏิิบััติิงานใน
สถานพยาบาลด้้านการดูแูลผู้้�สูงูอายุุ
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	ท่ านสามารถอ่่านข้้อมููลเพิ่่�มเติิมได้้ที่่�
	 http://www.maemoklanla.in.th/

ข้้อมููล : แผนงานวิจิัยัการพััฒนาศัักยภาพชุุมชนต้นแบบสู่่�วิสิาหกิิจชุุมชนด้านการบริบิาลผู้้�สูงูอายุุ 
โดย วิทิยาลััยวิทิยาศาสตร์ก์ารแพทย์์เจ้า้ฟ้า้จุุฬาภรณ์์ ราชวิทิยาลััยจุฬาภรณ์์ ได้้รับัทุนุวิจิัยัจากสำำ�นักงานวิจิัยัแห่่งชาติิ

	ปั ัจจุุบัันได้้มีีการขยายแนวคิิดแบบแผนวิิธีีการสร้า้งนัักบริบิาลผู้้�สููงอายุุและ
รููปแบบการให้้บริกิารดููแลผู้้�สููงอายุุของวิสิาหกิิจชุุมชนแม่่มอกหลั่่�นล้้าอีีโคโนมีี ออกไป
ดำำ�เนิินการในอีก 3 พื้้�นที่่� ดัังนี้้� 

1) วิิสาหกิิจชุุมชนนักบริบิาลวััดทุ่่�งบ่่อแป้้น ตำำ�บลปงยางคก อำำ�เภอห้้างฉััตร 
จังัหวัดัลำำ�ปาง 

2) วิสิาหกิิจชุุมชนนักบริบิาลผู้้�สูงูอายุหุรืือ “นัักบริบิาลกระซิบิรััก”  ซึ่่�งเป็น็นักบริบิาล
มััคคุเุทศก์์ในพื้้�นที่่�อำำ�เภอเมืือง จังัหวัดัน่่าน 

3 )  วิิส า ห กิิ จ ชุุ มชนนั    ก บ ริิบ า ล สำำ� ห รัับ นัั ก ท่่ อ ง เที่่� ย ว สูู ง อ า ยุุ ต่่ า ง ช า ติิ ใ นพื้้ � นที่่ �
เขตระเบียีงเศรษฐกิิจตะวันัออก เทศบาลเมืืองแสนสุขุ อำำ�เภอเมืือง จังัหวัดัชลบุรุีี

บ ริิก า ร ดูู แ ล ผู้้� สูู ง อ า ยุุ ใ นส  ถ า น พ ย า บ า ล อัั ต ร า  3 0 0  บ า ท  ต่่ อ ก า ร ใ ห้้ บ ริิก า ร 

8 ชั่่�วโมง 

บริิการดููแลผู้้�สููงอ า ยุุที่่� บ้้า น แบ บ ไป กลัับ ในพื้้ � นที่่ � เขต อำำ� เภอ เถิิน  จัังห วััด ลำำ� ปาง 

อััตรา 450 บาทต่่อวันั 

บริกิารดูแูลผู้้�สูงูอายุุที่่�บ้้านแบบรายเดืือนอัตรา 12,000 - 18,000 บาทต่่อเดืือน 

บ ริิก า ร ดูู แ ล ผู้้� สูู ง อ า ยุุ ใ นบ้  า นข  อ ง นัั ก บ ริิบ า ล  ซึ่่� ง พัั ฒ น า ใ ห้้ เ ป็็ นส  ถ า น บ ริิก า ร

สถานพยาบาลที่่� ได้้มาตรฐาน อััตราค่่าบริิการแบบรายวััน 1,500 บาทต่่อวััน

และแบบรายเดืือน 36,000 บาทต่่อเดืือน 

อััตราการให้้บริกิาร
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4.5 การดููแลผู้้�สููงอายุุช่ว่งกลางวััน 

ประชากรไทยกำำ�ลัังมีีอายุุสููงขึ้้�นอย่่างรวดเร็ว็ อีีกไม่่เกิิน 20 ปีีข้้างหน้้า 
ประเทศไทยจะกลายเป็น็ “สังัคมสูงูวัยัระดัับสุดุยอด” ท่ี่�  1  ใน  3  ของคนไทย
จะมีีอายุเุกิิน 60 ปี ีและผู้้�สููงอายุุวััยปลายที่�มีีอายุุ 80 ปีขีึ้้�นไป จะมีีสััดส่ว่น
มากถึึงเกืือบร้้อยละ 10 ของประชากรท้ั้�งหมด
	 ในสัังคมสููงอายุุ รููปแบบของครอบครัวัและการอยู่่�อาศััยของผู้้�คนจะเปลี่่�ยนไป ซึ่่� งจะ
ส่ง่ผลไปยังัการดูแูลซึ่่�งกัันและกัันของคนในครอบครัวั โดยเฉพาะผู้้�สูงูอายุ ุในสังัคมไทยแต่่ดั้้�งเดิิม
ที่่�ประชากรยัังมีีอายุุน้้อย ครอบครัวัไทยมีีลัักษณะเป็็นครอบครัวัขยาย พ่่อแม่่และลููกหลาน
อยู่่�ด้วยกันเป็็นครอบครัวัใหญ่่ แต่่ละครอบครัวัมีีเครืือญาติิขยายแผ่่กว้า้งออกไป คนรุ่่�นก่ อน
ที่่�แก่่ตััวลงจะมีีลูกูหลานซึ่่�งอาศััยอยู่่�ด้วยคอยช่ว่ยดูแูล “หุุงข้้าว หาปลาให้้กิน” “ป้อ้นข้้าว ป้อ้นน้ำำ�
ยามเจ็บ็ป่่วย” และในวาระสุดุท้้าย “ช่ว่ยปิดตายามสิ้้�นใจ” ในอดีีตอายุเุฉลี่่�ยของคนไทยไม่ย่าวนััก 
ผู้้�สูงูอายุุจึงึมีีเวลาให้้ลูกูหลานช่ว่ยดูแูลไม่่นานเกิินไป

	 สังัคมไทยทุกุวันันี้้�เป็น็สังัคมสูงูอายุุอย่า่งสมบูรูณ์์ ครอบครัวัมีีขนาดเล็็กลง คนไทยจำำ�นวน
มากครองตััวเป็็นโสด ไม่่แต่่งงาน คนที่่�แต่่งงานแล้้วส่่วนใหญ่่ก็็เลืือกที่่�จะมีีลููกน้้อยลง ผู้้�สููงอายุุ
รุ่่�น ใหม่่มีีลููกหลานน้อยลง แต่่ละคนและแต่่ละครอบครัวัมีีเครืือญาติิน้้อยลง ผู้้�สููงอายุุที่่�อยู่่�
ตามลำำ�พังัคนเดีียว หรืืออยู่่�กับคู่่�สมรสมีสีัดัส่ว่นสูงูขึ้้�นเรื่่�อยๆ “ครอบครััวผู้้�สููงอายุ”ุ ที่่�มีแีต่่ผู้้�สูงูอายุุ
อยู่่�ด้วยกันในปี ี2563 มีสีัดัส่ว่นสูงูถึึงร้อ้ยละ 16 แล้้ว (ศุทุธิดิา ชวนวันั และคณะ, 2565) แบบแผน
การดูแูลผู้้�สูงูอายุุที่่�อาศััยลูกูหลานหรืือคนในครอบครัวั “ช่ว่ยดูแูลพ่่อแม่่ยามแก่่เฒ่่า” ได้้เปลี่่�ยน
ไปแล้้ว แม้แ้ต่่ผู้้�สูงูอายุุที่่�อาศััยอยู่่�กับลูกูหลานในสมัยันี้้�ลูกูหลานส่ว่นใหญ่ก็่็ต้้องออกไปทำำ�มาหากิิน
นอกบ้้าน ไม่่สามารถอยู่่�ดูแูลผู้้�สูงูอายุุที่่�บ้้านดังแต่่ก่่อน	

	 สังัคมไทยท่ี่�เปล่ี่�ยนไปเช่่นนี้้�ทำำ�ให้้การดูแูลผู้้�สูงูอายุทุ่ี่�เคยอาศัยัคนในครอบครัวัเปล่ี่�ยนไป
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	 เทศบาลเมืืองบึึงย่ี่�โถ จัังหวััดปทุุมธานีี ได้้จััดตั้้�งศููนย์์ดููแลผู้้�สููงอายุุกลางวััน 
โดยให้้การดูแูล รวมทั้้�งจัดักิิจกรรมต่าง  ๆ ให้้แก่่ผู้้�สูงูอายุ ุในพื้้�นที่่�ศูนูย์ส์ันัทนาการของเทศบาลฯ
 กิิจกรรมครอบคลุมุทั้้�งด้้านร่า่งกาย จิติใจ อารมณ์ สังัคม มีีทีีมสหวิชิาชีพีดูแูลผู้้�สูงูอายุุ
ในศูนูย์ฯ์ ให้้ได้้รับักิิจกรรมกลุ่่�มทางสัังคม นัันทนาการ และกิิจกรรมฟื้� นฟูสูมรรถภาพร่า่งกาย
ตามโปรแกรม เน้้นการดูแูลผู้้�สูงูอายุทุี่่�ช่ว่ยเหลืือตััวเองได้้น้้อย หรืือมีีปัญัหาด้้านความจำำ� 
ที่่�ต้้องได้้รับัการดููแลตลอดเวลา โดยมีีเงื่่�อนไขดังนี้้�  (1.) ผู้้�เข้้ารับับริกิารต้้องมีีอายุุ  
60 ปีีขึ้้�นไปหรืือน้้อยกว่า่ 60 ปีีแต่่มีีภาวะพร่อ่งกิิจวัตัรประจำำ�วันั (2.) ช่ว่ยเหลืือตััวเองได้้ 
น้้อย (3.) มีีปััญหาเรื่่�องความจำำ�หรืือมีีภาวะสมองเส่ื่� อม (4.) ไม่่เป็็นโรคติิดต่่อ หรืือ
ไม่่มีีอาการทางจิิต และ ( 5.)ไม่่มีีภาวะป่่วยเฉีียบพลัันหรืือเป็็นผู้้�ป่่วยระยะสุุดท้้าย

	 เทศบาลฯ มีีการอำำ�นวยความสะดวกให้้บริิการรถรัับส่่ง (เฉพาะในพื้้� นเขต
ตำำ�บลบึึงยี่่�โถ) พร้อ้มอาหารกลางวันั 1 มื้้�อ และอาหารว่า่ง 2 มื้้�อ รวมค่าบริกิารทั้้�งหมด 
300 บาท/วันั

รายงานสถานการณ์์ผู้้�สููงอายุุไทย พ.ศ. 2565 
จะนำำ�เสนอ “ศููนย์์ดูแูลผู้้�สูงูอายุุกลางวันั เทศบาลเมืืองบึึงยี่่�โถ” 

และ “ศููนย์์ผู้้�สูงูวัยัสุขุกายสุขุใจ” สถาบัันประสาทวิทิยา  
เป็็นตััวอย่่างของสถานบริกิารดููแลผู้้�สููงอายุุในสถานการณ์์ 
ท่ี่�คนในครอบครััวไม่่สามารถทำำ�บทบาทนี้้�ได้้ตลอดเวลา

4.5.1 ศููนย์์ดูแูลผู้้�สูงูอายุุกลางวันั เทศบาลเมืืองบึึงยี่่�โถ 
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	 เ ท ศ บ า ล เ มืื อ ง บึึ ง ยี่่� โ ถ มีี ร า ย ไ ด้้ จ า ก ก า ร จัั ด เ ก็็ บ ภ า ษีี ที่่� จำำ�กั  ด เ ช่่ น เ ดีี ย ว กัั บ เ ท ศ บ า ล
ท้้องถิ่่�นอื่� นๆ แต่่นายกเทศมนตรีเีมืืองบึึงยี่่�โถให้้การสนับสนุุนโครงการนี้้�อย่่างจริงิจััง มีีการระดม
แหล่่งเงินิทุุน จััดหาสิ่่�งอำำ�นวยความสะดวก และได้้มีีการให้้บริกิารดููแลผู้้�สููงอายุุแบบมีีค่่าใช้้จ่่าย 
หนึ่่� งในปััจจัยัแห่่งความสำำ�เร็จ็ คืือ ศูนูย์ดูแูลผู้้�สูงูอายุุในเทศบาลบึึงยี่่�โถจะต้้องเก็็บค่่าบริกิารจากผู้้�ที่่�
เข้้ามาใช้บ้ริกิารด้้วยเช่น่กัน
	 ในปีี 2564 เทศบาลเมืืองบึึงยี่่�โถ ได้้รับัรางวััลชนะเลิิศ “Asian Health and Longevity 
Innovation Award” จากรัฐับาลญี่่�ปุ่่�น ในการส่ง่เสริมิสุขุภาพและความเป็็นอยู่่�ที่่�ดีี

	 “ศููนย์์ผู้้�สููงวััยสุุขกายสุุขใจ”  ส ถ า บัั น ป ร ะ ส า ท วิิ ท ย า  ใ ห้้ ก า ร ดูู แ ล ผู้้�ที่่ � มีี ภ า ว ะ ก า ร รัับ รู้้�
บ ก พ ร่่อ ง แ ล ะ ผู้้�มี ี ภ า ว ะ สม  อ ง เ ส่ื่� อ ม ร ะ ย ะ ต้้ นถึ  ง ป า น ก ล า ง  โ ด ย ให้้ ก า ร ดูู แ ล แบ บ ไป - ก ลัั บ  โ ด ย
สหสาขาวิชิาชีพีผลัดเปลี่่�ยนกันมาจัดักิิจกรรม ซึ่่�งเป็็นแห่่งแรกในประเทศไทยที่่�มีีการจัดัการดัังกล่่าว 

	 การให้้บริกิาร เริ่่�มตั้้�งแต่่เวลา  07.00 - 16.30 น. ค่่าบริกิารวันัละ  500  บาท (รวมค่าอาหารกลางวันั
1 มื้้� อ และอาหารว่่าง 2 มื้้� อ) โดยมีีการจััดกิิจกรรมฝึึกสมองรายบุุคคล กิิจกรรมออกกำำ�ลังกาย
ยืืดเหยียีดกล้้ามเนื้้�อ ออกกำำ�ลังกายกันล้ม และกิิจกรรมกลุ่่�มอื่�นๆ ในปี ี2565 มีผีู้้�เข้า้รับับริกิาร 781 ครั้้�ง 

	 ศูนูย์์ผู้้�สูงูวัยัฯ ยัังได้้จัดัให้้มีีบริกิารเชิงิรุุกการดูแูลต่่อเน่ื่�องที่่�บ้้าน มีีช่อ่งทางการติิดต่่อสื่่�อสาร
ระหว่า่งกลุ่่�มผู้้�รับับริกิาร (ผู้้�ป่ว่ยและญาติิผู้้�ดูแูล) กัับผู้้�ให้้บริกิาร (ทีีมแพทย์์และพยาบาลประจำำ�ศูนูย์ฯ์) 
ผ่่านสื่่�อออนไลน์์  ส่ง่คลิิปวีดีีีโอเเละเกมฝึกึสมองต่่างๆ ไปใช้กั้ับผู้้�ป่ว่ยขณะอยู่่�บ้านด้วย เสมืือนมารับั
บริกิารที่่�ศูนูย์ฯ ให้้บริกิารรับัยาแบบ drive thru แก่่ผู้้�รับับริกิารที่่�มีอีาการคงเดิิมเพื่่�อลดการแพร่ก่ระจาย
เชื้้�อและความแออััดในโรงพยาบาล

	น อกจากนี้้�ยัังร่ว่มกับกลุ่่�มงานประสาทวิิทยา คิิดค้้นนวััตกรรม “จิ๊๊�กซอว์์ขอสััมผััส” เพื่่� อ 
ช่ว่ยกระตุ้้�นการรับัรู้้�ถึ งลัักษณะรููปร่า่ง ลัักษณะพื้้�นผิวิของวัตัถุโุดยการสััมผัสั และการมองเห็็น และได้้
ทำำ�การวิจิัยัถึงประโยชน์ของนวัตักรรมดังกล่่าวแล้้วนำำ�มาต่่อยอดในการให้้บริกิาร

4.5.2 ศููนย์์ผู้้�สูงูวัยัสุขุกายสุขุใจ สถาบัันประสาทวิทิยา กรมการแพทย์์

7776



4.6 ชมรมผู้้�สููงอายุุพฤฒิิพลััง 

	 ในปี 2564-2565 เป็็นช่่วงที่่�มีีสถานการณ์์การแพร่ร่ะบาดของโควิดิ-19 สมาคมสภาผู้้�สููงอายุุ
แห่่งประเทศไทยได้้เข้้าไปมีีบทบาทในการดำำ�เนิินโครงการผนึกกำำ�ลังชมรมผู้้�สููงอายุุและภาคีีก้้าวทััน
ภาวะโรคระบาดและการฟื้้� นฟูู ดำำ�เนิินงานใน 10 จังัหวัดั/10 ชมรม คืือ เชียีงราย ตาก อุทัุัยธานีี อ่่างทอง 
สุพุรรณบุุรี ีสมุุทรสาคร ชลบุุรี ีหนองบััวลำำ�ภู ูเลย และนครพนม  โดยมีีเป้้าหมายสำำ�คัญ คืือ 1) ยกระดัับ
การทำำ�หน้้าที่่�ของชมรมผู้้�สูงูอายุใุนด้านการสร้า้งความรู้้� ความเข้้าใจและการปฏิิบัติัิตััวของสมาชิกิเพื่่�อลด
ความเสี่่�ยงในภาวะโรคระบาด และ 2) สร้า้งระบบการฟ้ื้� นฟูผูู้้�สูงูอายุใุนชุมชน ให้้ผู้้�สูงูอายุเุข้า้ถึึงและได้้รับั
บริกิารฟื้้� นฟููอย่่างต่่อเน่ื่�อง โดยการทำำ�งานร่ว่มกันระหว่า่งชมรมผู้้�สูงูอายุุกัับภาคีีในพื้้�นที่่� คืือ รพ.ชุุมชน 
รพ.สต.สำำ�นักงานสาธารณสุขุอำำ�เภอ เทศบาล อบต. อสม. จิติอาสา วัดั พมจ.และคนในชุมชน

	  รายงานสถานการณ์์ผู้้�สูงูอายไทย พ.ศ. 2565 ขอยกผลงานของชมรมผู้้�สูงูอายุทุี่่�มีคีวามโดดเด่่น
ภายใต้้ข้้อจำำ�กัดของโรคระบาดโควิิด-19 แต่่ก็็ยัังพยายามหาวิิธีีการทำำ�งานจนประสบผลสำำ�เร็็จ
เป็็นอย่่างดีี นั่่�นคืือ 

“ชมรมผู้้�สููงอายุุ ต.ทััพทััน อ.ทััพทััน จ.อุทุััยธานีี” 

ชมรมฯ นี้้�อยู่่�ในพื้้�นที่่�กึ่่�งเมืืองกึ่่�งชนบท มีสีมาชิกิ 425 คน มีผีลงานที่่�เป็น็รูปธรรม  สรุปได้้  2  ประเด็็น คืือ

	 ประเด็็นท่ี่� 1 การป้้องกัันและลดความเสี่่�ยงจากโรคระบาดโควิดิ-19 

	 ชมรมฯ ได้้ใช้แ้นวทางใหม่่ๆ  ช่ว่ยให้้สมาชิกิลดความเสี่่�ยงต่่อการติิดเชื้้�อ โดยปรับัรููปแบบการทำำ�งาน
สร้า้งบทบาทใหม่่ให้้ชมรมฯ ด้้วยการให้้ข้้อมููล ข่่าวสาร ความรู้้�ผ่ ่านระบบไลน์์ ระบบเพื่่� อนรอบตััว   
รพ. สต.  กัับสมาชิิกชมรมประสานงานกัันอย่่างใกล้้ชิิด สร้า้งขวัญักำำ�ลังใจให้้สมาชิิกไม่่ต่ื่� นตระหนก 
ตกใจจนเกิินไปแต่่ให้้ตระหนัักและป้้องกัันตัวเองให้้มาก ออกข้้อตกลงให้้สมาชิกิปฏิิบััติิร่ว่มกันเพื่่�อลด
ความเสี่่�ยงกระตุ้้�นและจููงใจเพื่่�อให้้ปฏิิบััติิพฤติิกรรมที่่�ดีี เช่น่ ใครมาฉีีดวัคัซีนีแจกไข่่ แจกเสื้้�อ อำำ�นวย
ความสะดวก เช่น่ จัดัรถรับัส่่งไปหาหมอ ไปฉีีควัคัซีนี รวมทั้้�งปรับัรููปแบบการทำำ�งานและกิิจกรรมผ่่าน
ระบบออนไลน์์ และปรับัตััวเข้้าสู่่�ชมรมผู้้�สูงูอายุุวิถีิีใหม่่

	 ประเด็็นท่ี่� 2 การสร้้างระบบฟ้ื้� นฟููผู้้�สูงูอายุุแบบมีีส่่วนร่่วม 

	 ชมรมฯ ได้้จัดัตั้้�งศูนูย์์ฟื้้� นฟููผู้้�สูงูอายุุตำำ�บลทััพทัันขึ้้�น 

	 ลัักษณะการดำำ�เนิินงาน เป็็นความร่ว่มมืือ “ไตรภาคีี” ระหว่่างชมรมฯ เทศบาลทััพทััน และ
โ ร ง พ ย า บ า ล ทัั พ ทัั น  ภ า ค รััฐ สนั  บ ส นุุ นภ  า ค ป ร ะ ช า ชน   บูู ร ณ า ก า ร ค ว า มร่ ่ว มมืื  อ จ า ก ทุุ ก ภ า ค ส่่ ว น 
มีีกิิจกรรมที่่�เชื่่�อมโยงสนับสนุุนการทำำ�งานอย่่างหลากหลายจากภาคีี โดยมีีคณะกรรมการศููนย์์ฟื้้� นฟูู
ผู้้�สูงูอายุุตำำ�บลทััพทััน เป็็นกลไกการทำำ�งาน และมีีนัักบริบิาลและอาสาสมััครประจำำ�ศูนูย์์ฯ

	 สถานท่ี่�ต้ั้�ง เทศบาลตำำ�บลทััพทัันอนุุญาตให้้ใช้ศู้นูย์พั์ัฒนาคุณุภาพชีวีิติและส่ง่เสริมิอาชีพีผู้้�สูงูอายุุ
เทศบาลตำำ�บลทััพทััน เป็็นที่่�ตั้้�งของศูนูย์์ฟื้้� นฟููสมรรถภาพผู้้�สูงูอายุุตำำ�บลทััพทััน
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 	 อุปุกรณ์์ฟื้้� นฟูู ได้้จากการจัดัทำำ� จัดัซื้้�อ ขอรับับริจิาค และการสนับสนุุนจากโรงพยาบาลทััพทััน ภายใน
ศูนูย์ฯ์ มีอีุปุกรณ์์ฟื้้� นฟู ู ได้้แก่่  กะลามะพร้า้วยืืด-เหยีียด กรวยด้ายพร้อ้มหลััก ชุุดไม้ห้นีีบผ้า้/กล่่องเสียีบตะปูู กะลา
มะพร้า้วนวดฝ่า่เท้้า สะพานโค้้งสองแนว  จักัรยานปั่่� นมืือและเท้้า ไม้้กระดานกระดกขา สะพานโค้้งแนวเดีียว
หลัักก้้างปลา ห่่วงอุปุกรณ์์ยืืดเหยีียดกล้้ามเนื้้�อ แขน ขา แช่ม่ืือ เท้้าด้้วยสมุนไพร สะเก็็ตบอร์ด์แขน/รอกชักั
รอกแขนขา ตระกร้า้และลููกบอล จัักรยานออกกำำ�ลังกาย ห่่วงและขวดทำำ�ตั้้�งสมาธิ ิ  ยางยืืดออกกำำ�ลังกาย 
ไม้้พลอง วอคเกอร์ช์่ว่ยเดิินไม้้เท้้า 3 ขา ช่ว่ยเดิินการทรงตััว ไม้้หััดเดิิน ไม้้หรืือลูกูบอลบริหิารมืือ วอกเกอร์ล้์้อ
เล่ื่�อนช่ว่ยเดิิน (บริจิาคจากแม่่ฮวย) เครื่่�องพููดโทรโข่่ง ชักัรอกคลายเส้น้ ไม้้ยู้้�/ชุุดบริหิารข้้อเข่่า

	 การบริิหารจััดการ  ใ นรู  ป แบ บ ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร  ป ร ะ ก อ บ ด้้ ว ย  ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร บ ริิห า ร  27  ค น 
คณะกรรมการที่่�ปรึกึษา 8 คน คณะกรรมการดำำ�เนิินงานในศูนูย์์ 8 คน* 

	 การดำำ�เนิินงาน เปิิดทำำ�การทุกุวันัพุุธ เวลา 09.00 - 12.00 น. 
	 กลุ่่�มเป้้าหมายผู้้�รัับบริกิาร 	 ผู้้�สูงูอายุุกลุ่่�มติดเตีียง 18 คน กลุ่่�มติดบ้้าน 61 คน 
					นั     กเรียีนผู้้�สูงูอายุุ 50 คน
	 ผู้้�ให้้บริกิาร 9 คน/ครั้้�ง ประกอบด้้วยหัวหน้้าศูนูย์ รองหััวหน้้าศูนูย์ ์นัักกายภาพบำำ�บัดั 1 คน  อสม. 2 คน
กรรมการ/สมาชิกิชมรมผู้้�สูงูอายุุ 2 คน สลับกัันมาทุกุสัปัดาห์์ และจิติอาสา 2 คน
	 ขั้้�นตอนการบริกิาร เริ่่�มจากการลงทะเบีียน คััดกรองการป้้องกัันโควิิค-19 ซัักประวััติิ ชั่่�งน้ำำ�หนััก 
วัดัความดันโลหิิต รับัการประเมิินจากนัักกายภาพบำำ�บััด เข้้ารับัการฟื้้� นฟููตามฐานการฟื้้� นฟูู โดยมีีผู้้�ให้้บริกิาร
ประจำำ�ฐาน

*คณะกรรมการดำำ�เนิินงาน  นางสุุณีีย์์  พููลสุุขเสริมิ, นายพินิิจ  คล้้ายอ้น, นางเบญจมาศ อิินอ่อน (พยาบาลวิิชาชีีพ CM รพ.ทััพทััน), ร.ต.โสพัส ขมสวััสดิ์์�,
นางบุุบผา น้้อยมาลััย (แพทย์์แผนไทย รพ.ทััพทััน), น.ส.สาวิิตรี ี ทัันนิธิิ, น.ส.สุุนารี ี ปััทมเวณุุ (เทศบาล CM ที่่�ดููแล/CG ที่่�ไปดููแลผู้้�ป่่วยติดบ้้านติดเตีียง), 
นายวุุฒิิพงษ์์ บััวจันัทร์ ์ (นัักกายภาพโรงพยาบาลทััพทััน)

	 แม้้ว่่าช่่วงปีี 2564-2565 จะเป็็นช่่วงท่ี่�เกิิดสถานการณ์์การแพร่ร่ะบาดของโควิิด-19 แต่่สมาคม
สภาผู้้�สููงอายุุแห่่งประเทศไทยฯ ยัังคงทำำ�หน้้าท่ี่�ในการส่่งเสริมิและพััฒนาชมรมผู้้�สููงอายุุให้้เกิิดความ 
เข้้มแข็็งเพื่่�อให้้ชมรมผู้้�สููงอายุุสามารถเป็็นกลไกสำำ�คััญในการพััฒนาคุณุภาพชีีวิติผู้้�สููงอายุุได้้อย่่างต่่อเนื่่�อง 
โดยการดำำ�เนิินโครงการท้ั้�งหมดได้้รัับการสนัับสนุุนจากสำำ�นัักงานกองทุนุสนัับสนุุนการสร้้างเสริมิสุขุภาพ (สสส.) 

คณะทำำ�งานโครงการผนึึกกำำ�ลังชมรมผู้้�สูงูอายุุและภาคีีก้้าวทันภาวะโรคระบาดและการฟ้ื้� นฟูู  

1. ผู้้�รับัผิิดชอบโครงการ : ศ.เกีียรติิคุณุ นพ.พงษ์์ศิิริ ิปรารถนาดีี (รองประธานสมาคมสภาผู้้�สูงูอายุุแห่่งประเทศไทยฯ คนที่่� 2 
    และกรรมการผู้้�ทรงคุณุวุุฒิใินคณะกรรมการผู้้�สูงูอายุแุห่่งชาติิ)
2. ผู้้�ช่ว่ยผู้้�รับัผิิดชอบโครงการ : นางสาวอััญชนา นิิติิคุณุ (นัักพััฒนาที่่�มีีประสบการณ์์การทำำ�งานร่ว่มกับผู้้�สูงูอายุุและชุุมชนแบบมีีส่ว่นร่ว่ม)
3. ผู้้�ประสานงานโครงการ : นายชาญสิทิธิ์์� ฤทธิกิะลััส  (นัักพััฒนาที่่�มีีประสบการณ์์การทำำ�งานร่ว่มกับผู้้�สูงูอายุุและชุุมชนแบบมีีส่ว่นร่ว่ม)
4. เจ้า้หน้้าที่่�ธุรุการและเทคโนโลยีี : นางสาวเจนจิริา มััจฉาวงศ์์  (นัักพััฒนาที่่�มีีประสบการณ์์การทำำ�งานร่ว่มกับผู้้�สูงูอายุุและชุุมชนแบบมีีส่ว่นร่ว่ม)
5. เจ้า้หน้้าที่่�การเงินิและบััญชี ี: นางคมคาย บุุญเสริมิสุขุ (ผู้้�เชี่่�ยวชาญด้้านการจัดัการการเงินิและบััญชีขีองสมาคมสภาผู้้�สูงูอายุุฯ)
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มนุุษย์์ต่่างวััย 

สููงวััยลุยุไปทั่่�ว

CountUp.life 

	นำ ำ�เสนอเรื่่�องราวของผู้้�สููงอายุุ และความคิดที่่�แตกต่่างระหว่า่งวัยั เพจนี้้�ยัังคว้า้รางวัลั 
Healthy Aging Prize for Asian Innovation (HAPI) ซ่ึ่�งเป็็นรางวัลัพิิเศษสำำ�หรับัการต่่อต้้าน
วยาคติิ ประจำำ�ปีี 2565 อีีกด้้วย

	 เป็็นเพจท่่องเที่่�ยวของ ป้้าเกษ กนกพร สุภิุิมาส
ที่่�เริ่่�มต้นการเดิินทางท่่องเที่่�ยว เม่ื่�อวัยัเข้า้สู่่�เลขหลััก  60 
นัับเป็น็การช่ว่ยเติิมเต็็มชีวีิติให้้สมบูรูณ์์มากยิ่่�งขึ้้�น และ
อยากให้้คนอื่�นได้้ออกมาเดิินทางท่่องเที่่�ยวอย่่างเธอ
บ้้าง โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งคนที่่�อยู่่�ในวัยัใกล้้เคีียงกััน

	 คอมมิวินิิตี้้�ของคนวัยั 50 ปีีขึ้้�นไป
ที่่�มองว่า่อายุุเป็น็เพียีงตััวเลข มา “เค้้าท์์อััพ”
กัับชีีวิิต ไม่่คิิดถอยหลััง โดยเนื้้� อหามีี
การแบ่่งปัันความรู้้�ด้ านสุุขภาพ อาหาร
การกิินที่่�เหมาะสมกับวัยั รวมทั้้�งการออก
กำำ�ลังกาย  

	ทุ กุวันันี้้�โซเชียีลมีเีดีียได้้เข้า้มามีบีทบาทในชีวีิติประจำำ�วันัของคนไทย มีเีพจในโซเชียีลมีเีดีีย
อยู่่�มากมาย ต่่อไปนี้้�เป็็นตัวอย่่างของเพจที่่�เผยเเพร่อ่ยู่่�ในเฟซบุ๊๊�กที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับผู้้�สูงูอายุุ

4.7 ผู้้�สููงอายุุในโซเชีียลมีีเดีีย  
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ไชโย โอป้้า

ตายายสอนหลาน

เป็็นรายการออนไลน์์ที่่�นำำ�เสนอเป็็นตอนๆ  ถ่่ายทอด
ผ่า่นทาง Facebook, Youtube และ Website mirror6 
เป็น็รายการทอล์์กโชว์ส์นุุกๆ  ที่่�นำำ�เสนอสาระน่่ารู้้�  คติิใน
การใช้ช้ีวีิติ ดำำ�เนิินรายการโดยเจ้า้ของเสีียงในตำำ�นาน
จากรายการกระจกหกด้้าน ที่่�แม้้วัยัจะล่่วงสู่่�วัยัสูงูอายุุ
แล้้วก็็ยัังมุ่่�งมั่่�นทำำ�งานมาอย่่างต่่อเน่ื่�อง 

	 เพจที่่�เสนอเรื่่�องราวของความรักั ความเอาใจใส่กั่ัน
รวมถึงการดูแูลซึ่่�งกัันและกัันของตาแก้้วและยายเสริมิ
ที่่�ถ่่ายทอดเรื่่�องราวโดยหลานชาย 

ยัังแฮปปี้้�  YoungHappy 
	 เป็น็กิจการเพื่่�อสังัคม เพื่่�อผู้้�สูงูอายุทุี่่� “สนุุก มีีคุณุค่า พึ่่�งพาตััวเองได้้” ครอบคลุมุทั้้�งรููปแบบออฟไลน์์
และออนไลน์์ ที่่�มีีทั้้�งกิิจกรรมที่่�เป็็นมิิตรให้้ผู้้�สูงูวัยัได้้เข้้าร่ว่ม มีีหลัักสูตูรเรียีนรู้้�  และบทความสาระที่่�เป็็น
ประโยชน์ในการดำำ�เนิินชีวีิติ มีีพื้้�นที่่�พููดคุุยแลกเปลี่่�ยนความคิดเห็็นสำำ�หรับัผู้้�สููงวัยั รวมถึงบริกิารต่่างๆ 
สำำ�หรับัผู้้�สูงูวัยัโดยเฉพาะ บนแพลตฟอร์ม์หลััก คืือ แอปพลิิเคชันั
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	 Huntsman World Senior Games ไ ด้้ ชื่่� อ ว่่า เป็็ น ก า ร แ ข่่ ง ขัั นกี  ฬ า ผู้้� สูู ง อ า ยุุ ที่่�
ให ญ่่ ที่่� สุุ ด ใ น โ ล ก  ร า ย ก า ร นี้้� จัั ด เป็็ น ป ร ะ จำำ� ใ น เ ดืื อ นตุ ุ ล า ค มข  อ ง ทุุ ก ปีี  ที่่� เ มืื อ ง เซนต์   จ อ ร์์จ 
สหรัฐัอเมริกิา แต่่ละปีีมีีนัักกีีฬาสููงอายุุ (50 ปีีขึ้้� นไป) เข้้าร่ว่มแข่่งขัันมากกว่่า 10,000 คน
จากมากกว่า่ 30 ประเทศทั่่�วโลก มีีการแข่่งขัันกีฬามากกว่า่ 30 ชนิด 

	 World Masters Athletics Championships เป็น็รายการใหญ่ท่ี่่�จัดัเป็น็ประจำำ�ทุกุ 2 ปีี 
ในประเทศสแกนดิเนเวียี แต่่ละครั้้�งมีนัีักกีีฬาที่่�ต้้องมีีอายุ ุ35 ปีขีึ้้�นไป เข้า้ร่ว่มการแข่่งขันัประมาณ 
8,000 คน มาจากมากกว่า่ 100 ประเทศ

	 การแข่่งขัันกรีฑีาผู้้�สููงอายุุชิิงแชมป์โลกรายการนี้้�ครั้้�งหลัังสุุดจััดขึ้้� นที่่�เมืืองแทมเปเร
 (Tempere) ประเทศฟินิแลนด์ เมื่่�อ 29 มิิถุนุายน – 10 กรกฎาคม 2565

	 นางสมสง่่า บุุญนอก หรืือ ครููปาน อายุุ 68 ปีี คว้้า 
3 เหรียีญจากการแข่ง่ขันัรายการนี้้� นัับเป็น็ผู้้�สููงอายุไุทยคนแรก 
ท่ี่�คว้้าเหรีียญทองเหรีียญแรกในประวััติศาสตร์ข์องนัักกรีีฑา
ผู้้�สููงอายุุนานาชาติิ 

	 • เหรีียญทอง กระโดดไกลหญิิง สถิติิ 3.90 เมตร 
	    รุ่่�น อายุุ 65-69 ปีี 

	 • เหรีียญเงิิน วิ่่�งข้้ามรั้้�ว 80 เมตร สถิติิ 14.98 วินิาทีี 

	 • เหรีียญเงินิ เขย่่งก้้าวกระโดด สถิติิ 8.30 เมตร 

“กิิจกรรมทางกาย” 
เป็็นเงื่่�อนไขสำำ�คัญต่่อสุุขภาพอนามััยของ
คนทุกุเพศทุกุวัยั คนเราจะมีสีุขุภาพดีีไม่ไ่ด้้ 
หากขาดการมีกิีิจกรรมทางกายที่่�เหมาะสม
การเล่่นกีีฬา เป็็นการออกกำำ�ลังกายประเภทหนึ่่� งที่่�ผู้้�สูงูอายุุจำำ�นวนมากเข้้ามามีีส่ว่นร่ว่ม เราจะ
เห็็นภาพการจัดัการแข่่งขัันกีฬารายการต่่างๆ  ทั้้�งในระดัับโลก ระดัับประเทศและระดัับท้้องถิ่่�น
ที่่�เปิิดโอกาสให้้กัับผู้้�สูงูอายุุเข้้าร่ว่มการแข่่งขััน บางรายการแบ่่งผู้้�เข้้าแข่่งขัันตามกลุ่่�มอายุุ และ
บางรายการจัดัขึ้้�นเพื่่�อผู้้�สูงูอายุโุดยเฉพาะ เราจะเห็็นสมาคมหรืือชมรมกีฬาประเภทต่่างๆ  ที่่�จัดั
ตั้้�งขึ้้�นเฉพาะกลุ่่�มผู้้�สูงูอายุุ 

4.8 กีีฬาผู้้�สููงอายุุ ปีี 2565 

4.8.1 การแข่่งขัันกีีฬาผู้้�สููงอายุุระดัับโลก 
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4.8.2.1 “ทุ้้�งฟ้้าเกมส์”์ โดย สำำ�นัักการกีีฬา กรมพลศึึกษา 
	     กระทรวงการท่่องเท่ี่�ยวและกีีฬา

4.8.2.2 “เสกักเกมส์”์ โดย การกีีฬาแห่่งประเทศไทย 
	      กระทรวงการท่่องเท่ี่�ยวและกีีฬา 

	 ในปีี 2565 ประเทศไทยได้้การจัดัการแข่่งขัันกีฬาผู้้�สูงูอายุุขึ้้�น 2 รายการ 

	ทุ้้ �งฟ้า้เกมส์ ์เป็น็การจัดัการแข่ง่ขันักีฬาและนัันทนาการผู้้�สูงูอายุแุห่่งประเทศไทย 
ครั้้�งที่่� 14 ประจำำ�ปีี 2565 จัดัขึ้้�นที่่�จังัหวัดักระบี่่� เมื่่�อวันัที่่� 2 - 5 พฤษภาคม 2565 ภายใต้้
คำำ�ขวััญ “เกมส์์กีีฬาเพื่่�อมิิตรภาพและภราดรภาพ” โดยใช้้มาตรการป้้องกััน
การแพร่ร่ะบาดของเชื้้�อไวรัสัโควิดิ-19 มีีนัักกีีฬาและเจ้้าหน้้าที่่�เข้้าร่ว่มการแข่่งขัันจาก
ทั่่�วประเทศกว่า่ 3,600 คน กำำ�หนดให้้ผู้้�เข้้าแข่่งขัันต้องเกิิดไม่่เกิินปีี 2505 มีีการชิิงชััย 
9 ชนิดกีีฬา ได้้แก่่ 1) กรีฑีา 2) วู้้�ดบอล 3) กอล์์ฟ 4) เปตอง 5) ตะกร้อ้(เซปัักตะกร้อ้
และตะกร้อ้วงเตะทน) 6) ลีีลาศ 7) แบดมิินตัน 8) หมากรุุกไทย และ 9) แอโรบิิกมวยไทย

	 เสกัักเกมส์์ เป็็ น ก า ร แ ข่่ ง ขัั นกี  ฬ า อ า วุุ โ ส แห่่ ง ช า ติิ  ค รั้้�ง ที่่�  4  ป ร ะ จำำ�ปี ี  2 56 5 
จััด ขึ้้� นที่่ � จััง ห วััด พัั ท ลุุง  เ มื่่� อ วัันที่่ �  2 1  -  27  สิิ ง ห า ค ม  2 56 5  มีี นัั ก กีี ฬ า แ ล ะ เจ้้า ห น้้ า ที่่�
เข้้าร่ว่มการแข่่งขัันจากทั่่�วประเทศ 4,444 คน ในจำำ�นวนนี้้� เป็็นนักกีีฬาสููงอายุุ จำำ�นวน 
3,661 คน มีีการชิิงชััยใน 15 ชนิดกีีฬา ได้้แก่่ 1) กรีฑีา 2) กอล์์ฟ 3) ยิิงปืืน 4) ฟุุตบอล 
5) เทเบิิลเทนนิส 6) เทนนิส 7) ว่่ายน้ำำ� 8) บาสเกตบอล 9) วู้้�ดบอล 10) แบดมิินตัน 
11) เกทบอล 12) เพาะกาย 13) ลีีลาศ 14) ตะกร้อ้ และ 15) เปตอง 

4.8.2 การแข่่งขัันกีีฬาผู้้�สููงอายุุไทยในปีี 2565 
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ตััวอย่่าง : นัักกีีฬาสููงอายุุดาวเด่่น

	คุ ุณตาสว่่าง จัันทร์พ์ราหมห์์ อายุุ 103 ปีี จากจัังหวััดระยอง “คุุณตาสว่่าง” 
โด่่งดัังจากการเป็็นนักวิ่่�งระยะสั้้�นมาก่่อน อีีกทั้้�งยัังสามารถคว้า้แชมป์์จากการแข่่งขััน
กรีฑีาผู้้�สููงวัยัระดัับเอเชีียมาแล้้วอีีกด้้วย นอกจากนี้้�ยัังแข่่งขัันกรีฑีาประเภทลาน อาทิิ 
ทุ่่�มน้ำำ�หนััก และพุ่่�งแหลน 
	 ในปีี 2565 นี้้�คุณุตาเข้้าแข่่งขัันกีฬา “เสกักเกมส์”์ ด้้วย

	คุ ุณยายสมหวััง อุุทััยพััฒน์์ อายุุ 86 ปีี จากจัังหวััดนครราชสีีมา คว้้าเหรียีญ
ทองจากการแข่่งขัันกรีฑีา วิ่่�ง 200 เมตร หญิิง รุ่่�น  85-89 ปีี ด้้วยสถิติิ 1.13.66 นาทีี 
ในการแข่่งขัันกีฬาอาวุุโสแห่่งชาติิ ครั้้�งที่่� 4 ‘เสกักเกมส์’์ ที่่�จังัหวัดัพััทลุงุ 

ที่่�มา : https://www.facebook.com/sekakgames/

ที่่�มา : https://www.facebook.com/sekakgames/
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	 การที่่�ประเทศไทยเป็น็สังัคมสูงูอายุอุย่่างสมบูรณ์์แล้้ว ทำำ�ให้้มีผีู้้�สูงูอายุมุากขึ้้�น ขณะเดีียวกััน
การสูงูวัยัก็จะมาควบคู่่�กับภาวะสุขุภาพที่่�เสื่่�อมโทรมลง กิิจกรรมอย่่างหนึ่่� งที่่�เกิิดขึ้้�นเป็็นประจำำ� คืือ 
การไปหาหมอที่่�โรงพยาบาล ที่่�จะต้้องไปในเวลาราชการ จันัทร์-์ศุกุร์ ์บางครอบครัวัที่่�ลูกูหลานไปทำำ�งาน
กัันหมด การลางานเพื่่�อพาพ่อ่แม่สู่งูอายุไุปโรงพยาบาลทุกุครั้้�ง อาจเป็น็ไปไม่ไ่ด้้ บริกิารช่ว่ยผู้้�สูงูอายุุ
ไปทำำ�กิจกรรมต่าง  ๆนอกบ้า้นจึงึเกิิดขึ้้�น เช่น่ บริกิารเฝ้า้ไข้้ บริกิารพาไปหาหมอ บริกิารพาไปทำำ�ธุรุะนอกบ้้าน 
ซึ่่�งบริกิารเหล่่านี้้� ช่ว่ยตอบโจทย์กั์ับผู้้�สูงูอายุแุละครอบครัวัที่่�มีคีวามจำำ�เป็น็กับการออกไปนอกบ้า้น
 	
	 รายงานสถานการณ์์ผู้้�สููงอายุุไทย พ.ศ. 2565  จึงึขอยกตััวอย่่างบริกิารพาออกไปทำำ�ธุรุะนอกบ้้าน

4.9 บริกิารพิิเศษสำำ�หรัับผู้้�สููงอายุุ 

Zeedoctor: เป็็นบริกิารที่่�กลุ่่�มบุุคลากรทางการแพทย์์
รวมตัวกัันให้้บริกิาร รับัดูแูล เฝ้้าไข้้ อยู่่�เป็น็เพื่่�อนผู้้�ป่ว่ย ผู้้�สูงูอายุุ
ที่่�บ้า้นและโรงพยาบาล รวมทั้้�งบริกิารพาผู้้�สูงูอายุหุรืือผู้้�ป่ว่ย
ไปพบแพทย์์ตามวันัและเวลานััดหมาย

Joyride: ลูกูรับัจ้า้ง หลานจำำ�เป็น็ เป็น็บริกิารที่่�อาสาทำำ�หน้้าที่่�
แทนลููกหลานพาคนที่่�รักัหรืือผู้้�สููงอายุุไปโรงพยาบาลที่่�นััด
ประจำำ�เดืือน รวมทั้้�งที่่�ต้้องรับัการรักัษาอย่่างต่่อเน่ื่�อง  

Honey home care: บริกิารที่่�ช่ว่ยดูแูลผู้้�สูงูอายุุไปหาหมอ
ตามนัด รับัเฝ้้าไข้้ ช่่วยดููแลกิิจวัตัประจำำ�วันั รวมทั้้�งบริกิาร
ให้้คำำ�ปรึกึษาเกี่่�ยวกัับการดูแูลผู้้�สูงูอายุุโดยพยาบาลวิชิาชีพี
ผู้้�เชี่่�ยวชาญด้้านผู้้�สูงูอายุุ    
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บริกิารพิิเศษสำำ�หรัับผู้้�สููงอายุุ 

พาผู้้�สููงอายุไุปโรงพยาบาล: บริกิารพาผู้้�สูงูอายุไุปโรงพยาบาล
ตามนัด พาไปทำำ�ธุุระ ไปทำำ�บุุญ และให้้คำำ�ปรึกึษาการดููแล
ผู้้�สูงูอายุุ และผู้้�ป่ว่ยสมองเสื่่�อม

Senior move comfortable safe joyful: บริกิารสำำ�หรับั
พาผู้้�สููงอายุุไปหาหมอ พาไปกิินข้้าวนอกบ้้าน พาไปช้้อปปิ้้� ง 
รวมทั้้�งบริกิารเช่า่รถพาไปยัังที่่�ต่่างๆ ด้้วย 

Go Mamma (โกว-มาม่า่): บริกิารการเดิินทางรวมทั้้�งผู้้�ดูแูล
สำำ�หรับัผู้้�สูงูอายุุและครอบครัวั สนับสนุุนให้้ผู้้�สูงูอายุุมีีอิิสระ
ในการเดิินทาง 

อาสา Care U: เป็็นการรวมกลุ่่�มของคน
ต่่างวััยในชุมชนหม่ื่� นสาร ตำำ�บลหายยา 
อำำ�เภอเมืือง จังัหวัดัเชียีงใหม่ ่มีีแกนนำำ�เป็น็ 
อสม.ในพื้้�นที่่� คนต่างวัยัขับเคล่ื่�อนโครงการ
“อาสาดููแลคนสููงวััยไปโรงพยาบาลตาม
หมอนััด” เป็็นงานอาสาของคนในชุมชนที่่�
ช่ว่ยเหลืือซึ่่�งกัันและกััน
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4.10 นวััตกรรมเพื่่�อผู้้�สููงอายุุ 

นวััตกรรมเพื่่�อผู้้�สููงอายุุของสำำ�นัักงานการวิจิััยแห่่งชาติิ (วช.) 

แพลตฟอร์ม์ฮาร์ด์แวร์ส์ำำ�หรับัอุปุกรณ์์ช่่วยการได้้ยิิน
ดร.พศิิน อิิศรเสนา ณ อยุุธยา  
สวทช.

	 การพััฒนาแพลตฟอร์ม์ ทางด้้านฮาร์ด์แวร์ส์ำำ�หรับั
อุปุกรณ์์ช่ว่ยการได้้ยิินซึ่่�งสามารถเชื่่�อมต่อกัับ Mobile/
Tablet ผ่่านทางสายอากาศที่่�สามารถปรับัทิิศทางการ
รับั-ส่่งข้้อมููลได้้ สามารถปรับัคุุณภาพเสีียงให้้ดีียิ่่�งขึ้้� น 
ผ่า่นแอปพลิิเคชันั เพ่ื่�อให้้เหมาะสมกับผู้้�ใช้ง้านในขณะนั้้�น 
ในสภาวะแวดล้้อมที่่�แตกต่่างกััน

การพัฒันาสููตรอาหารครบถ้้วน และทดแทนมื้้�ออาหาร
สำำ�หรับัผู้้�สูงูวัยั
รศ.ดร.พญ.ศรััณยภิญ โพธิกิานนท์์
คณะแพทยศาสตร์ ์มช.

	 พััฒนาสููตรอาหารโดยใช้้โปรตีีนจากพืืชแทน
โปรตีีนจากสัตัว์ ์คััดเลืือกโปรตีีนเข้้มข้้นจากถั่่�วขาวและ
ถั่่�วลายเสืือ และผงธัญัพืืช 8 ชนิด ทั้้�งนี้้�ผงโปรตีีนที่่�ได้้มีี
กรดอะมิโินจำำ�เป็น็ครบ และมีสีัดัส่ว่นโปรตีีนสูงู ไขมันัต่ำำ�
ผงโปรตีีนยัังสามารถช่่วยส่่งเสริิมการเจริิญเติิบโต
ของโปรไบโอติิก และชะลอการสลายของมวลกล้้ามเนื้้�อ
ในผู้้�สูงูอายุุได้้

	ปี ี 2565 วช. สนับสนุุนให้้ทุุนงานวิิจััยและนวััตกรรม ด้้านสัังคมสููงวััย รายงาน
สถานการณ์์ผู้้�สูงูอายุุไทย พ.ศ. 2565 ขอยกตััวอย่่างผลงานนวัตักรรมเพื่่�อผู้้�สูงูอายุุ เช่น่ 

มืือกลจากตััวกระตุ้้�นแบบนิ่่�ม  
รศ.ดร.พิิศิิษฐ์ ์สิงิห์์ใจ
คณะวิทิยาศาสตร์ ์มช.

	 มืือกลสำำ�หรับัเสริมิแรงและทำำ�กิจกรรมบำำ�บััด
ในผู้้�ป่่วยโรคหลอดเลืือดสมองที่่�มีีภาวะอััมพาตครึ่่�งซีกี 
มีีน้ำำ�หนัักเบา ราคาไม่่สููงมาก เหมาะให้้ผู้้�ป่่วยสามารถ
นำำ� ไป ใ ช้้ที่่� บ้้ า น เพื่่� อ ทำำ�กิ  จ ก ร ร มบำ ำ�บั ั ด เพื่่� อ ฟื้้� นฟู ู  แ ล ะ 
ช่ว่ยเหลืือตนเองในการดำำ�รงชีวีิติประจำำ�วันั
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นวััตกรรมเพื่่�อผู้้�สููงอายุุของสำำ�นัักพััฒนาวิทิยาศาสตร์์
และเทคโนโลยีีแห่่งชาติิ (สวทช.) 

	ปี ี 2565 ผลงานวิิจััยของ สวทช. ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการใช้้งานสำำ�หรับัการใช้้งานของ
ผู้้�สูงูอายุุ ผู้้�ดูแูล รวมถึงหน่่วยงานที่่�จัดับริกิารสำำ�หรับัผู้้�สูงูอายุ ุโดย ศูนูย์เ์ทคโนโลยีีโลหะและ
วัสัดุแุห่่งชาติิ (MTEC) ศูนูย์เ์ทคโนโลยีอิีิเล็็กทรอนิิกส์แ์ละคอมพิวิเตอร์แ์ห่่งชาติิ (NECTEC) 
และศูนูย์์เทคโนโลยีีสิ่่�งอำำ�นวยความสะดวกและเครื่่�องมืือแพทย์์ (A-MED) มีีดัังนี้้�

ตู้้�ตรวจสุขุภาพสำำ�หรับัผู้้�สูงูอายุุ

ตู้้�ตรวจสุขุภาพสำำ�หรับัผู้้�สูงูอายุุ 
ดร.กิิตติิ วงศ์์ถาวราวััฒน์์  

	 ชุุดของอุุปกรณ์์การตรวจวััดสุุขภาพเบื้้� องต้้น
อััตโนมัติิ รองรับัการตรวจวััดชั่่�งน้ำำ�หนัักแบบนั่่�งและ 
ผู้้�ใช้้งานที่่�ใช้้วีลีแชร์ ์ ความดันโลหิิตแบบสอดแขนและ
อััตราการเต้้นของหััวใจ ระดัับออกซิเิจนในเลืือด อุณุหภูมูิิ
ร่า่งกายโดยใช้้กล้้องอิินฟราเรด มีีระบบคำำ�นวณค่่า
การเผาผลาญพลัังงาน (BMR) และค่่าดััชนีมวลกาย (BMI)
โดยระบบจะบัันทึกข้้อมููลสู่่�ระบบ Cloud โดยอัตโนมััติิ 
ข้้อมููลการตรวจสุขุภาพถูกูเก็็บในฐานข้้อมููลกลาง กรณีี
ที่่�มีีสััญญาณความผิิดปกติิด้้านสุุขภาพเกิิดขึ้้� น ระบบ
ก็็จะแจ้ง้เตืือนให้้กัับผู้้�ดูแูลเพื่่�อให้้มาดูแูลรักัษา 

เครื่่�องมืือตรวจสุขุภาพแบบพกพา 
ดร.กิิตติิ วงศ์์ถาวราวััฒน์์  

	ชุ ดเครื่่�องมืือสำำ�หรับัตรวจสุุขภาพแบบพกพา
ที่่�พยาบาลหรืือผู้้�ดููแลสามารถนำำ�ไปตรวจกัับผู้้�สููงอายุุ
ที่่�ไม่่สะดวกในการเคล่ื่�อนย้ายตัวหรืือเดิินทางออกนอกบ้า้น
รองรับัการตรวจวัดั 4 รููปแบบ ได้้แก่่ สัญัญาณไฟฟ้า้ของ
หััวใจ (EKG/ECG) แบบ 5 Lead ความดันโลหิิต ชนิด
วััดจากภายนอกหลอดเลืือด (Non-Invasive Blood 
Pressure) ค่่าความอิ่่�มตัวของปริมิาณออกซิเิจนในเลืือด
(SpO2) อุุณหภููมิิร่า่งกาย (Temperature)  ข้้อมููล
การตรวจจะถูกูจัดัเก็็บที่่�ฐานข้้อมููลผู้้�สูงูอายุโุดยอัตโนมัติิ
สนับสนุุนการปรึกึษาแพทย์์ทางไกล (Telemedicine) 
มีีขนาดอุปุกรณ์์พกพาได้้สะดวก

เครื่่�องมืือตรวจสุขุภาพแบบพกพา
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ระบบดูแูลผู้้�พักัอาศัยัเพื่่�อความเป็็นอยู่่�ท่ี่�ดีีและปลอดภัย
หรืือ Well-Living Systems 
ดร.สิทิธา สุขุกสิ ิ

	 เป็็ น ร ะ บ บ ที่่� ช่่ ว ย ใ น ก า ร ดูู แ ล ผู้้� สูู ง อ า ยุุ ที่่� บ้้ า น
ภายใต้้แนวคิิด “ทุุกคนที่่�บ้้านสบายดี (All is well at 
home)”  โดยระบบมีีศููนย์์กลาง LANAH (Learning 
and Need-Anticipating Hub) ขัับเคล่ื่�อนด้วยปััญญา
ประดิิษฐ์ ์LANAH AI (Artificial Intelligence) ที่่�สามารถ
เรียีนรู้้� พฤติิกรรมของผู้้�อยู่่�อาศััย และแจ้้งเตืือนผู้้�ดููแล
เม่ื่�อผู้้�สูงูอายุเุกิิดเหตุฉุุุกเฉิินหรืือมีพีฤติิกรรมที่่�ผิดิปกติิ 
ผ่า่นแอปพลิิเคชันั LANAH App เพื่่�อช่ว่ยดูแูลเรื่่�องความ
ปลอดภััย โดยระบบจะทำำ�งานร่ว่มกับอุุปกรณ์์ตรวจวัดั
ต่่างๆ  (Sensors) ที่่�ไม่่มีกีล้้อง ไม่ล่ะเมิดิความเป็น็ส่ว่นตัว
ของผู้้�อยู่่�อาศััย ความปลอดภััย โดยระบบจะทำำ�งาน
ร่ว่มกับอุปุกรณ์์ตรวจวัดัต่่างๆ  (Sensors) ที่่�ไม่่มีีกล้้อง 
ไม่่ละเมิิดความเป็็นส่ว่นตัวของผู้้�อยู่่�อาศััย 

ชุุดของเล่่นออกกำำ�ลังกายสมองผู้้�สูงูอายุุ 
ดร.สิทิธา สุขุกสิ ิร่ว่มกัับ บริษิััท แปลน ครีีเอชั่่�นส์ ์จำำ�กััด

	นวั  ั ต ก ร ร มที่่ � อ อ ก แ บ บ เ พื่่� อ ใ ห้้ ผู้้� สูู ง อ า ยุุ แ ล ะ
คนในครอบครัวัได้้ใช้เ้วลาร่ว่มกัน ชะลอการเส่ื่�อมถอย
ของสมรรถภาพทางด้้านร่า่งกาย อารมณ์ สัังคม และ
สติปััญญาของผู้้�สููงอายุุ อีีกทั้้� งยัังช่่วยกระชัับความ
สัมัพัันธ์ภ์ายในครอบครัวั 
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แนะนำำ�งานวิจิััย
เพื่่�อสัังคมสููงอายุุ

	 ในแต่่ละปีี มีีงานวิิจััยที่�เก่ี่�ยวกัับผู้้�สููงอายุุในประเทศไทยเป็็นจำำ�นวนมาก 
งานวิจิััยเหล่่านี้้�จััดอยู่่�ในสาขาวิชิาต่่างๆ  ท้ั้�งทางด้้านวิทิยาศาสตร์ ์สัังคมศาสตร์ ์และ
พฤติิกรรมศาสตร์ ์รวมท้ั้�งงานวิจิััยเพื่่�อสร้้างนวััตกรรม สิ่่�งประดิิษฐ์ ์ปััญญาประดิิษฐ์์
เพื่่�อผู้้�สููงอายุุ

	 รายงานสถานการณ์์ผู้้�สููงอายุุไทยในแต่่ละปีี ได้้เลืือกงานวิจิััยที่�มีีประเด็็น
สอดคล้้องกัับอรรถบทของรายงานฯ ประจำำ�ปีี ซึ่่�งได้้ทำำ�สำำ�เร็จ็แล้้วในปีีน้ั้�นๆ หรือื
ใกล้้เคีียงกัับปีน้ีั้�นๆ มานำำ�เสนอไว้้ในรายงานฯ สำำ�หรัับรายงานสถานการณ์์ผู้้�สููงอายุไุทย 
พ.ศ. 2565 จะเป็็นรายงานวิิจััยที่�เก่ี่�ยวกัับความมั่่�นคงทางรายได้้ของผู้้�สููงอายุุ 
ภายใต้้การสนัับสนุุนทุุนวิจิััยจากสำำ�นัักงานการวิจิััยแห่่งชาติิ (วช.) โดยตรง และท่ี่�
ให้้ผ่่านมููลนิิธิสิถาบัันวิจิััยและพััฒนาผู้้�สููงอายุุไทย (มส.ผส.) 

	 การนำำ�เสนองานวิิจััยในรายงานสถานการณ์์ผู้้�สููงอายุุไทย พ.ศ.2565 นี้้� 
จะนำำ�เสนอเพีียงชื่่�อโครงการวิจิััย หััวหน้้าโครงการวิจิััย หน่่วยงาน/สถาบัันท่ี่�สัังกััด 
ประเด็็นท่ี่�ศึึกษาของโครงการวิจิััย ผู้้�สนใจอาจติดต่่อขอข้้อมููลและรายละเอีียดของ
โครงการวิจิััยที่�หััวหน้้าโครงการวิจิััยได้้โดยตรง 

5

จัดัระเบีียบการนำำ�เสนอโดย ศุทุธิดิา ชวนวันั
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การพัฒันานโยบายและกลไกการสร้้างโอกาสและเสริมิศักัยภาพของผู้้�สูงูอายุใุห้้มีีงานทำำ�
ผศ.ดร.ศุภุชัยั ศรีีสุชุาติิ และ รศ.ดร.แก้้วขวัญั ตั้้�งติิพงศ์์กููล
คณะเศรษฐศาสตร์ ์มหาวิทิยาลััยธรรมศาสตร์์

โครงการนี้้�มีวีัตัถุปุระสงค์์เพื่่�อสังัเคราะห์์สถานะทางความรู้้�ด้ านการมีงีานทำำ�ของผู้้�สูงูอายุุ
และ นโยบายเพื่่�อส่ง่เสริมิการมีีงานทำำ�ของผู้้�สูงูอายุุทั้้�งในและต่่างประเทศ ผลการศึึกษา
ได้้นำำ�มาสู่่�ข้อ้เสนอแนะเชิงินโยบายที่่�สำำ�คัญ ประกอบด้้วย มาตรการด้้านการสร้า้งอุปุสงค์์
ของการจ้้างงานผู้้�สููงอายุุ มาตรการด้้านอุุปทาน และมาตรการขัับเคล่ื่�อนและการปรับั
สภาพแวดล้้อมเพื่่� อให้้เกิิดการจ้้างงานผู้้�สููงอายุุได้้อย่่างเป็็นรูปธรรม โดยอาศััยกลไก
ที่่� สำำ�คั  ญ  คืื อ  1 )  ข้้ อ มูู ล แ ล ะ ก า ร จััด ก า ร ฐ า น ข้้ อ มูู ล  2 )  สิิ ท ธิิป ร ะ โ ยชน์   แ ล ะ แ ร ง จูู ง ใ จ 
3) การส่ง่เสริมิบทบาทขององค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�น 4) การใช้เ้ทคโนโลยีีเพื่่�อการส่ง่เสริมิ
การทำำ�งานของผู้้�สููงอายุุ และ 5) การสร้า้งความตระหนัักและการสร้า้งความมีีคุุณค่่า
ต่่อการทำำ�งานของผู้้�สูงูอายุุ

ได้้รัับทุนุวิจิััยจาก วช. ผ่่าน มส.ผส. 

สถานการณ์์และสภาพการทำำ�งานของแรงงานสูงูอายุุนอกระบบในประเทศไทย
รศ.ดร.เฉลิิมพล แจ่่มจันัทร์ ์สุภุรต์์ จรัสัสิทิธิ์์� และณััฐณิิชา ลอยฟ้้า 
สถาบัันวิจิัยัประชากรและสังัคม มหาวิทิยาลััยมหิิดล

โครงการนี้้�ศึึกษาสถานภาพของแรงงานสููงอายุุทั้้�งในมิิติิการเป็็นแรงงานในระบบหรืือ
นอกระบบประกัันสัังคม ควบคู่่�ไปกัับลัักษณะของการจ้้างงาน หรืือการทำำ�งานในภาค
เศรษฐกิิจในระบบหรืือนอกระบบ มีีข้้อเสนอนโยบายและมาตรการในการสนับสนุุนและ
คุ้้�มครองแรงงานสูงูอายุุใน 4 ด้้าน คืือ (1) ขยายความครอบคลุมุของระบบประกัันสังัคม 
โดยเฉพาะมาตรา 39 และ 40 ในกลุ่่�มแรงงานอายุุ 45 ปีีขึ้้�นไป (2) ส่ง่เสริมิการขยายอายุุ
การทำำ�งานหรืือการจ้้างงานแรงงานสููงอายุุมีีฝีีมืือในลักษณะการจ้้างงานในที่่�เดิิม หรืือ
การสนับสนุุนโดยสถานที่่�ทำำ�งานเดิิม (3) ส่่งเสริมิ “แนะแนวให้้ข้้อมููลความรู้้�” เกี่่�ยวกัับ
โอกาสทางอาชีพีและการทำำ�งานเพื่่�อการเตรียีมตัวเข้า้สู่่�วัยัสูงูอายุ ุและ (4) พิจิารณาปัจัจัยั
หรืือผลกระทบระดัับครอบครัวัของแรงงานสูงูอายุุ มากกว่า่เฉพาะตััวบุุคคลหรืือตััวแรงงาน
สูงูอายุุเพีียงอย่่างเดีียว

ได้้รัับทุนุวิจิััยจาก วช. ผ่่าน มส.ผส. 
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การส่่งเสริมิคุุณภาพชีีวิติและพฤฒิิพลัังสำำ�หรับัผู้้�สููงอายุุในภาวะวิกิฤตและการเตรีียม
ความพร้้อมเข้้าสู่่�สังัคมสูงูอายุุอย่่างสมบููรณ์์ 
ดร.สราวุุธ ไพฑูรูย์์พงษ์์ 
สถาบัันวิจิัยัเพื่่�อการพััฒนาประเทศไทย

การเข้้าสู่่�สภาวะสังัคมผู้้�สูงูอายุุของประเทศไทยมีีผลกระทบต่่อประชาชนทุกุเพศวัยั ภาครัฐั
จึงึจำำ�เป็็นต้องเตรียีมความพร้อ้มให้้ประชาชนเข้้าสู่่�สังัคมสูงูอายุอุย่่างมีีความสุขุและดำำ�เนิิน
ชีวีิติได้้อย่า่งมีีศัักยภาพ แผนงานวิจิัยันี้้�ดำำ�เนิินการตามกรอบแนวปฏิิบัติัิหลัักของสหประชาชาติิ
ด้้านผู้้�สููงอายุุ โดยเน้้นเรื่่�องสวัสัดิการคุ้้�มครองทางสัังคม การมีีเงินิออม การมีีที่่�อยู่่�อาศััย 
และการส่่งเสริมิสุขุภาพด้้วยการออกกำำ�ลังกาย ซึ่่�งภาครัฐัต้้องบููรณาการการทำำ�งานตั้้�งแต่่
กำำ�หนดนโยบายขับัเคล่ื่�อนสู่่�การปฏิิบัติัิและดำำ�เนิินการร่ว่มกับภาคเอกชน และภาคประชาชน 
เพื่่�อให้้เกิิดผลเป็็นรูปธรรม 

ได้้รัับทุนุวิจิััยจาก วช. โดยตรง 

โครงการศึึกษาวิจิัยัเพื่่�อป้้องกัันภาวะพึ่่�งพิงิและส่่งเสริมิสุขุภาวะของผู้้�สูงูวัยั สภากาชาดไทย
ศ.นพ.เกื้้�อเกีียรติิ ประดิิษฐ์พ์รศิิลป์์ 
ภาควิชิาอายุุรศาสตร์ ์คณะแพทยศาสตร์ ์จุุฬาลงกรณ์์มหาวิทิยาลััย

โครงการนี้้�ศึึกษาแนวทางในการรักัษาสิิทธิิประโยชน์ของผู้้�สููงอายุุในการตรวจคััดกรอง
โรคหลอดเลืือดสมอง การตรวจวััดมวลกล้้ามเนื้้� อโดยการวััดขนาดวงแขน การประเมิิน
การทำำ�งานของไตโดยการตรวจการทำำ�งานไตสำำ�รอง การคััดกรองความเสี่่�ยงต่่อการสำำ�ลัก
อาหารและปัญัหาทางการหายใจ การศึึกษานี้้�เห็็นว่า่ ควรสนับสนุุนให้้มีกีารศึึกษาค่่าอ้้างอิิง
ในการตรวจทดสอบผู้้�สููงวััยไทยที่่� มีีความเสี่่�ยงต่่อปััญหาระบบการหายใจและผู้้�ป่่วย
ที่่�มีปีัญัหาแล้้วเพื่่�อสามารถให้้การดูแูลรักัษาได้้อย่่างตรงจุุด

ได้้รัับทุนุวิจิััยจาก วช. โดยตรง 
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การวิจิัยัและพััฒนาผลิตภัณฑ์เพื่่�อการดูแูลผู้้�สูงูอายุุไทย
รศ.ดร.ไปรมา อิิศรเสนา ณ อยุุธยา 
คณะสถาปััตยกรรมศาสตร์ ์จุุฬาลงกรณ์์มหาวิทิยาลััย

โครงการวิจิัยันี้้�ได้้ผลิตภััณฑ์์ใหม่ ่2 ชนิด คืือ 1.เก้้าอี้้�ย้า้ยตัวจากเตีียงเพื่่�อการขับัถ่่ายและ
อาบน้ำำ� มีีโครงขารููปตััวซีี (C) ทำำ�ให้้เล่ื่�อนซ้้อนทับบนฟููกที่่�นอนเพื่่�อส่่งรับัตััวผู้้�สููงอายุุยััง
กึ่่�งกลางเตีียงได้้โดยใช้ก้ารพลิิกตััวแทนการออกแรงยกตััว และสอดทัับโถสุขุภัณฑ์์ได้้ และ 
2. อุปุกรณ์์ย้า้ยตัวจากรถยนต์สู่่�รถเข็น็ มีอีุปุกรณ์์เกาะพนัักพิงิศีีรษะในรถขณะจัดัท่่านั่่�งก่่อน
ยกตััว ผ้้ายกตััวสามารถรวบตััวในท่านั่่�งคุุดคู้้�โดยผู้้�ดููแลไม่่ต้้องยกขาเข้้าออกรถยนต์ 
ผลิตภััณฑ์์ใหม่ท่ั้้�งสองชนิดนี้้�จะช่ว่ยยกระดัับคุณุภาพชีวีิติของสูงูอายุไุทยและลดภาระของ
ผู้้�ดูแูล

ได้้รัับทุนุวิจิััยจาก วช. โดยตรง

ระบบต้้นแบบสำำ�หรับัติิดตามตััวและแจ้้งเหตุุด้้วยเสีียงสำำ�หรับัผู้้�ดููแลผู้้�สููงอายุุท่ี่�ป่่วย
เป็็นอััลไซเมอร์์
ผศ.ดร.วินัิัย วงษ์์ไทย 
ภาควิชิาวิทิยาการคอมพิิวเตอร์ ์คณะวิทิยาศาสตร์ ์มหาวิทิยาลััยนเรศวร

งานวิจิัยันี้้�มุ่่�งสร้า้งนวัตักรรมและระบบที่่�ให้้ผู้้�ดูแูลและผู้้�ป่ว่ยสามารถติิดต่่อกัันได้้เพื่่�อช่ว่ยเหลืือ
ในเวลาฉุุกเฉิิน เช่่น ผู้้�ป่่วยติดอยู่่�ในห้องน้ำำ�สามารถกดปุ่่�มเอสโอเอสได้้ เพื่่� อให้้ผู้้�ดููแล
รู้้�ตำ ำ�แหน่่งของผู้้�ป่ว่ยผ่านกูเูกิิลแมพ รวมทั้้�งผู้้�ดูแูลสามารถโทรติิดต่่อกัันกับผู้้�ป่ว่ยได้้ทัันที
งานวิจิัยันี้้�มีปีระโยชน์ที่่�จะใช้กั้ับผู้้�สูงูอายุทุี่่�ป่ว่ยเป็น็อัลไซเมอร์ ์ที่่�อยู่่�ในระยะการดำำ�เนิินโรค
ที่่� 1 หรืือ 2 และไม่่เป็็นคนหูตึึง

ได้้รัับทุนุวิจิััยจาก วช. โดยตรง
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การพััฒนาดิิจิทัิัลแพลตฟอร์ม์เพื่่�อส่่งเสริมิอาชีีพผู้้�สูงูอายุุ
สุมุิิตรา วงภัักดีี  
บริษัิัท เทอร่่า มีีเดีีย แอนด์์ คอนซัลัติ้้�ง จำำ�กัด

การที่่�ผู้้�สูงูอายุุสามารถหารายได้้และใช้ร้ายได้้ที่่�หามานั้้�น เป็็นบ่อเกิิดแก่่ความมั่่�นใจและ
คุุณค่่าของตนเอง เมื่่� อได้้ใช้้ความสามารถนั้้� นทำำ�ประโยชน์ให้้แก่่ผู้้�อื่� น การศึึกษานี้้�
มีีข้้อเสนอเชิงินโยบายให้้เน้้นเรื่่�องการส่่งเสริมิอาชีพีผู้้�สููงอายุุ ในด้านการฝึึกอบรมเพื่่�อ
เตรียีมความพร้อ้มเข้้าสู่่�วัยัสููงอายุุ นโยบายด้านพััฒนาการรู้้� เรื่่�องการใช้ง้านเทคโนโลยีี 
การยอมรับัเทคโนโลยีี และการสร้า้งมโนทัศน์์ใหม่่เพื่่� อให้้ตััวผู้้�สููงอายุุเองและสัังคม
เชื่่�อมั่่�นในความสามารถและศัักยภาพของแรงงานผู้้�สูงูอายุุ

ได้้รัับทุนุวิจิััยจาก วช. ผ่่าน มส.ผส. 

การศึึกษาอุุปสงค์์และอุุปทานเรื่่�องท่ี่�อยู่่�อาศััยและบริกิารสนับสนุนสำำ�หรับัผู้้�สููงอายุุ
ท่ี่�มีีรายได้้น้้อยและมีีความจำำ�เป็็นต้้องรับัความช่่วยเหลืือจากภาครัฐั
ดร.สุรุางค์์รัตัน์ จำำ�เนีียรพล  นพ.ขวัญัประชา เชีียงไชยสกุลุไทย  ดร.ธนานนท์์ บััวทอง 
ดร.มนทกานต์์ ฉิิมมามีี และณััฐช์นิ์ิชา ตั้้�งวีีรัตัน์กร  
สถาบัันวิจิัยัสังัคม จุุฬาลงกรณ์์มหาวิทิยาลััย

โครงการนี้้�ศึึกษามาตรฐานขั้้�นต่ำำ�ของการจัดับริกิารที่่�อยู่่�อาศััยและบริกิารสนับสนุุนสำำ�หรับั
ผู้้�สูงูอายุุ ให้้ความสำำ�คัญกัับสุขุภาวะ 4 ด้้าน ได้้แก่่ ความมั่่�นคงทางกายภาพ ทางสัังคม 
ทางจิติใจ และการจัดัการความเสี่่�ยง ครอบคลุมุทั้้�งบริกิารที่่�อยู่่�อาศััย บริกิารสุขุภาพ และ
บริกิารทางสัังคม นโยบายเรื่่�องที่่�อยู่่�อาศััยจึึงยัังคงหลัักการ “สููงวััยในท่ี่�เดิิม” โดยเพิ่่�ม
การบริกิารในระดัับชุุมชนตามมาตรฐานขั้้�นต่ำำ� และกำำ�หนดนโยบายการจัดัหาที่่�อยู่่�อาศััย
สำำ�หรับักลุ่่�มเปราะบางในชุมชน หรืือบริเิวณใกล้้เคีียงกัับชุุมชน และกระจายอำำ�นาจหรืือ
ถ่่ายโอนภารกิิจให้้อปท.หรืือองค์์กรภาคประชาสังัคมมากขึ้้�น 

ได้้รัับทุนุวิจิััยจาก วช. ผ่่าน มส.ผส. 
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การสร้้างและพััฒนาต้้นแบบระบบวิเิคราะห์์ภาวะสุุขภาพกัับการทำำ�งานของผู้้�สููงอายุุ
สำำ�หรับัองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นเพื่่�อหาโอกาสส่่งเสริมิอาชีีพในระดัับพื้้�นท่ี่�
สมหญิิง สายธนูู และคณะ
มููลนิิธิสิดศรีี-สฤษดิ์์�วงศ์์

ผลจากการวิิจััยนำำ�ไปสู่่�ข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบายเพื่่� อเพิ่่�มโอกาสให้้ผู้้�สููงอายุุให้้เข้้าถึึง
การทำำ�งานในระดัับพื้้�นที่่�ดัังนี้้�  1) องค์์กรบริหิารส่่วนท้องถิ่่�นหรืือผู้้�ที่่�มีีส่่วนเกี่่�ยวข้้องใช้ ้
fit2work.thaissf.org เป็็นเครื่่�องมืือในการวิเิคราะห์์ฉายภาพสถานการณ์์ภาวะสุุขภาพ 
ความสามารถในการทำำ�งานของผู้้�สูงูอายุุ และปััจจัยัต่างๆ  ที่่�มีีอิิทธิพิลต่่อความสามารถ
ในการทำำ�งาน 2) นำำ� fit2work.thaissf.org ไปขยายผลเพื่่�อให้้มีกีารเก็็บข้้อมููลจำำ�นวนมากขึ้้�น
และเพิ่่�มศักยภาพการพยากรณ์์ให้้มีีความแม่่นยำำ�ที่่�สููงขึ้้� นในอนาคต และ 3) ผลลััพธ์์
การวิิเคราะห์์ควรนำำ�ไปสู่่�การสนับสนุุนการสร้า้งเสริมิสุุขภาพเพื่่� อเพิ่่�มความสามารถ
ในการทำำ�งานที่่�หลากหลาย  

ได้้รัับทุนุวิจิััยจาก วช. ผ่่าน มส.ผส. 

การศึึกษาวิจิัยัโครงสร้้างกฎหมายขององค์์กรทางการเงินิระดัับชุุมชน
เพื่่�อกำำ�หนดแนวทางและคำำ�แนะนำำ�สำำ�หรับั
การบริหิารจัดัการทรัพัย์์สินิของผู้้�สูงูอายุุท่ี่�มีีประสิทิธิภิาพอย่่างยั่่�งยืืน
ดร.ณรัณั โพธิ์์�พััฒนชัยั
สำำ�นักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา

การศึึกษานี้้�พบว่า่ กองทุุนหมู่่�บ้้านและชุุมชนเมืือง มีีโครงสร้า้งกฎหมายที่่�เอื้้�ออํํานวยให้้
ดำำ�เนิินกิจการด้้านผู้้�สูงูอายุ ุโครงการนี้้�ศึึกษาวิจิัยัมาตรการเกี่่�ยวกัับการเงินิและการบริหิาร
จัดัการ ทรัพัย์์สินิในต่างประเทศที่่�เผชิญิความท้าทายจากปรากฏการณ์์สังัคมสูงูอายุ ุได้้แก่่ 
สหรัฐัอเมริกิา แคนาดา และญี่่�ปุ่่�น เพื่่�อเป็น็ข้อ้มูลูสนับสนุุนให้้แก่่ผู้้�ออกนโยบาย และ หน่่วยงาน
กำำ�กับดููแลของรัฐัอ่ื่�นๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้องให้้ตระหนัักถึึงความสำำ�คัญของการบรรจุุเรื่่�องสัังคม
สูงูอายุุไว้เ้ป็็นประเด็็นสำำ�คัญประเด็็นหนึ่่� งเพื่่�อการวางแผนนโยบายในอนาคต 
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การพััฒนาความรอบรู้้�ทางเทคโนโลยีีเพื่่�อความมั่่�นคงทางรายได้้ สุขุภาพ และการใช้้
ชีีวิติในสังัคมสูงูอายุุบนฐานวิถิีีชีีวิติใหม่่
รศ.ดร.พนม คล่ี่�ฉายา และ ดร.พงษ์์พัันธุ์์� กีีรติิวศิิน
คณะนิิเทศศาสตร์ ์จุุฬาลงกรณ์์มหาวิทิยาลััย

การวิจิัยันี้้�มีวีัตัถุปุระสงค์์เพื่่�อสำำ�รวจและอธิบิายทักษะการใช้ง้าน ความรอบรู้้� ทางเทคโนโลยีี 
และความสามารถในการจััดการกัับการใช้ช้ีวีิติประจำำ�วันัแบบฐานวิถีิีชีวีิติใหม่่ งานวิจิััย
มีี ข้้ อ เ สน  อ เพื่่� อ เ ต รีียม  ค ว า ม พ ร้้อ มสั ั ง ค ม สููง อ า ยุุ ฐ า นวิ ิถีี ชีีวิิต ให ม่่  4  รูู ป แบ บ  ไ ด้้ แ ก่่ 
1) “สถาบัันสููงวััย”(เพื่่�อความมั่่�นคงทางรายได้้ด้้วยตนเองจากเทคโนโลยีี 2) “สููงวััยไลฟ์ ์
สเปียีร์”์เพื่่�อสร้า้งการรวมกลุ่่�มส่งเสริมิพััฒนาผู้้�สููงอายุุ 3) “สููงวััย ไปด้้วยกััน ไม่่ทิ้้�งกััน” 
เพื่่�อสร้า้งความเข้้มแข็็งและลดความเปราะบางของผู้้�สูงูอายุุ และ 4) “สููงวััยสมาร์ต์ลีีวิ่่�ง” 
ระบบช่ว่ยเหลืือฉุุกเฉิินสำำ�หรับัผู้้�สูงูอายุุภาวะพึ่่�งพิิง

ได้้รัับทุนุวิจิััยจาก วช. ผ่่าน มส.ผส. 

ความคาดหวััง การวางแผนและการเตรีียมตััวของประชากรวััยทำำ�งานต่่างรุ่่ �นอายุ ุ
และรููปแบบการอยู่่�อาศััยต่่อชีีวิติในวัยัสูงูอายุุ
รศ.ดร.จงจิิตต์ ฤทธิิรงค์์  รศ.ดร.เฉลิิมพล แจ่่มจัันทร์ ์พิิมลพรรณ นิิตย์์นรา และ
ณััฐณิิชา ลอยฟ้้า 
สถาบัันวิจิัยัประชากรและสังัคม มหาวิทิยาลััยมหิิดล

ประชากรวัยัแรงงาน เจเนอเรชันั X (42-59 ปีี) Y (27-41 ปีี) และ Z (18-26 ปีี) ส่่วนใหญ่่
ตระหนัักถึึงสัังคมสููงอายุุของไทย แต่่เจเนอเรชััน Y และ Z คิิดว่่ายัังไม่่ถึึงเวลาที่่�จะ
เตรียีมตัวเพื่่�อเข้้าสู่่�วัยัสูงูอายุุ และให้้ความสำำ�คัญกัับชีวีิติการทำำ�งาน การสร้า้งความสุขุ
และการออม เป็็นความท้าทายสำำ�หรับักลุ่่�มรายได้้น้้อย เจเนอเรชันั X ส่ว่นมากเตรียีมตัว
ด้้านการเงินิและที่่�อยู่่�อาศััย ต้้องการอยู่่�ในถิ่่�นที่่�อยู่่�อาศััยเดิิมกับครอบครัวั เจเนอเรชันั Y 
และ Z ส่ว่นมากต้้องการอยู่่�กับครอบครัวัและมีีความเป็็นไปได้้มากว่า่จะไม่่มีีบุุตร 
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แนวทางการจัดัตั้้�งโรงเรีียนผู้้�สูงูอายุุและชุุดความรู้้�ท่ี่�มุ่่�งสู่่�สูงูวัยัอย่่างมีีพลััง
ศ.ศศิิพััฒน์ ยอดเพชร
คณะสังัคมสงเคราะห์์ศาสตร์ ์มหาวิทิยาลััยธรรมศาสตร์์

การศึึกษานี้้�มีีวััตถุุประสงค์์เพื่่� อทบทวน ปรับัปรุุง โครงสร้า้ง และรายวิิชาชุุดความรู้้�
การพััฒนาผู้้�สูงูอายุุสู่่�การเป็น็ผู้้�สูงูวัยัอย่า่งมีพีลััง และรููปแบบการเรียีนการสอนให้้เหมาะสม
กัับสังัคมยุคุฐานวิถีิีชีวีิติใหม่ ่เสนอแนวทางการจัดัตั้้�งโรงเรียีนผู้้�สูงูอายุ ุรวมทั้้�งการบริหิาร
จัดัการที่่�เหมาะสม ข้อ้เสนอแนะสำำ�หรับัผู้้�ที่่�จัดัตั้้�งหรืือใช้ชุุ้ดความรู้้�  ควรทำำ�ความเข้้าใจกัับ
แนวคิิดพื้้�นฐานการเรียีนรู้้� ตลอดชีวีิติให้้ชัดัเจน ควรมีกีารปรับัปรุุงการบริหิารเชิงิกายภาพ
และวิชิาการ เพิ่่�มการมีสี่ว่นร่ว่มของภาคีีเครืือข่า่ยทุกุระบบ และเพิ่่�มทักษะด้้านดิจิทัิัลแก่่
ผู้้�สูงูอายุุ 
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การทบทวน สังัเคราะห์์ และจัดัทำำ�ข้้อเสนอยุุทธศาสตร์ก์ารขับัเคล่ื่�อนงานผู้้�สูงูอายุไุทย
ศ.ดร.วรเวศม์์ สุวุรรณระดา และคณะ
คณะเศรษฐศาสตร์ ์จุุฬาลงกรณ์์มหาวิทิยาลััย

ข้อ้เสนอเชิงิยุุทธศาสตร์ท์ี่่�สำำ�คัญต่่อการขัับเคล่ื่�อนงานผู้้�สูงูอายุไุทย เช่น่ เร่ง่รัดัการเตรียีมการ
เพื่่�อการสููงวัยัในประชากรก่่อนวัยัสููงอายุุ บููรณาการความร่ว่มมืือเพื่่�อช่่วยให้้ผู้้�สููงอายุุ
กลุ่่�มเฉพาะปรับัปรุุงติิดตามและประเมิินผลภายใต้้สถานการณ์์ที่่�มีีหลายแผน ปรับัปรุุง
แนวทางการจัดัทำำ�แผนงานบูรณาการให้้เป็น็แผนร่ม่ใหญ่ ่สังัคายนาขอบเขตบทบาทหน้้าที่่�
ของอปท.ด้้านงานผู้้�สููงอายุุ และเสริมิพลัังให้้กัับอปท.ที่่�ยัังขาดศัักยภาพ นํําแนวคิิด 
“สููงวััยในถิ่่�นเดิิม” เป็็นหลัักการพื้้�นฐานในการจัดัทำำ�แผนผู้้�สูงูอายุุในระดัับพื้้�นที่่� ผลิตชุุด
องค์์ความรู้้� เพื่่� อผู้้�บริหิารอปท. การขัับเคล่ื่� อนงานผู้้�สููงอายุุของอปท.ในเชิิงระบบและ
ปฏิิสัมัพัันธ์กั์ับการบริหิารราชการส่ว่นกลางและส่ว่นภูมูิิภาค

ได้้รัับทุนุวิจิััยจาก วช. ผ่่าน มส.ผส. 

9796



8

ข้้อเสนอแนะ
เชิงินโยบาย

6

จากข้้อมููลรายงานสถานการณ์์ผู้้�สููงอายุุไทย พ.ศ. 2565 สามารถนำำ�มาพััฒนาเป็็น
ข้้อเสนอแนะเชิงินโยบายได้้ดัังนี้้�

สังัเคราะห์์ข้้อมููลเพื่่�อแปลงเป็็นข้้อเสนอแนะเชิงินโยบาย โดย นพ.ภูษิูิต ประคองสาย
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ควรตั้้�งเป้้าหมายในการเพิ่่�มสััดส่่วนของผู้้�สููงอายุุที่่�สามารถทำำ�งานได้้และมีีงานทำำ�
ที่่�มีีรายได้้ โดยพิจารณาจากข้้อมููลล่่าสุดุปีี 2565 จากร้อ้ยละ 36.1 เป็็นร้อ้ยละ 40.0 
ในปีี 2567-2568 และเพิ่่�มเป็็นร้อ้ยละ 50.0 ในอนาคตอัันใกล้้ โดยเฉพาะกลุ่่�ม
ผู้้�สูงูอายุุวัยัต้น (60-69 ปี)ี ที่่�ยังัมีีสุขุภาพแข็ง็แรงและมีีศัักยภาพที่่�จะสามารถทำำ�งานได้้ 
แก้้ไขกฎหมายประกัันสังัคมที่่�ไม่่เอื้้�อต่่อการจ้า้งงานผู้้�สูงูอายุ ุ(60 ปีีขึ้้�นไป) และส่่งเสริมิ
ให้้มีีการจ้้างงานผู้้�สููงอายุุในทุุกพื้้� นที่่� โดยอาจต้้องมีีการแก้้ไขกฎหมายแรงงาน
โดยเฉพาะพระราชบัญญััติิคุ้้�มครองแรงงาน (ฉบัับที่่� 6) พ.ศ.2560 และกฎหมายอื่�นๆ 
ร่ว่มด้วย
สร้า้งแรงจููงใจการทำำ�งานให้้กัับแรงงานสูงูอายุดุ้ว้ยการออกแบบการทำำ�งานที่่�ยืืดหยุ่่�น 
เหมาะสมกับความต้องการและเงื่่�อนไขตามวัยัของแรงงาน 
มุ่่�งพััฒนาระบบบำำ�นาญให้้ครอบคลุุมผู้้�สููงอายุุอย่่างถ้้วนหน้้า รวมทั้้�งปรับัปรุุงระบบ
เบี้้�ยยัังชีีพให้้เหมาะสมกับค่่าครองชีีพ/ ภาวะเงิินเฟ้้อที่่�สููงขึ้้� น ตามนโยบายของ
พรรคการเมืืองที่่�จะร่ว่มกันจัดัตั้้�งเป็็นรัฐับาลชุุดใหม่่ 
ส่ง่เสริมิให้้ประชาชนมีคีวามรู้้� และวางแผนการออมเงินิและใช้จ้่า่ยอย่า่งประหยัดัเพื่่�อ
เป็น็เงินิออมไว้ใ้ช้จ้่า่ยยามชราภาพ รวมทั้้�งสนับสนุุนให้้กองทุนุการออมแห่่งชาติิมีคีวาม
เข้้มแข็็งและมีีการบริหิารจัดัการที่่�ดีี
สนับสนุุนการเข้้าถึึงและความครอบคลุมุของบริกิารสร้า้งเสริมิสุขุภาพ การคััดกรอง
แ ล ะ ป้้อ ง กััน โ ร ค ใ น ร ะ ย ะ เ ริ่่�มต้  น  ก า ร ต ร ว จ สุุขภ  า พ ป ร ะ จำำ�ปี ี  ก า ร รััก ษ า พ ย า บ า ล
ที่่�สอดคล้้องกัับความต้องการทางสุขุภาพ และการดูแูลแบบประคัับประคองในระยะ
ท้้ายของชีวีิติ รวมทั้้�งบริกิารทางสังัคมที่่�มีคีวามจำำ�เป็น็สำำ�หรับัผู้้�สูงูอายุใุนแต่่ละช่ว่งวัยั
(วัยัต้น วัยักลาง และวัยัปลาย) อย่่างทั่่�วถึึงและถ้้วนหน้้าโดยไม่่คำำ�นึงถึึงเพศ เชื้้�อชาติิ 
เศรษฐฐานะ ถิ่่�นที่่�อยู่่�อาศััย หรืือระดัับการศึึกษาของผู้้�สูงูอายุุ  

ประเด็็นท่ี่� 1  ส่่งเสริมิและสนับสนุุนให้้ผู้้�สููงอายุุมีีสุุขภาพแข็็งแรง
เพื่่� อเพิ่่�มโอกาสในการทำำ�งาน สร้า้งหลัักประกัันรายได้้ที่่�มั่่�นคงและ
พึ่่�งพาตััวเองได้้  

ข้้อเสนอแนะ

9998



เสนอให้้มีกีารทบทวนนิยาม “การเริ่่�มนับอายุขุองผู้้�สูงูอายุ”ุ ให้้เพิ่่�มมากกว่า่ 60 ปี ีและขยาย
เวลาในการ “เกษีียณอายุุ” จากการทำำ�งาน (ทั้้�งภาครัฐัและเอกชน)
พััฒนาการใช้เ้ทคโนโลยีีที่่�เพิ่่�มประสิิทธิภิาพการทำำ�งานของวัยัแรงงานและกลุ่่�มผู้้�สููงอายุุ 
พััฒนาดิิจิทัิัลแพลตฟอร์ม์เพื่่�อส่ง่เสริมิอาชีพีผู้้�สูงูอายุุ
สร้า้งแรงจููงใจและขยายสิทิธิปิระโยชน์ให้้กัับนายจ้า้งที่่�จ้า้งงานผู้้�สูงูอายุุ 
พิจิารณานำำ�เข้า้แรงงานที่่�มีทัีักษะและแรงงานกึ่่�งทัักษะจากประเทศเพื่่�อนบ้า้น และประเทศ
กำำ�ลังพััฒนาที่่�เป็็นมิิตรประเทศกัับประเทศไทยอย่่างเป็็นระบบและยืืนอยู่่�บนหลัักการ
การพััฒนาแบบเป็็นมิิตร และ regional partnership and solidarity

หนุุนเสริมิและพััฒนาทัักษะของประชากรทุุกกลุ่่�มวัยั โดยเฉพาะทัักษะของประชากรวัยั
แรงงาน วัยัก่อนสููงอายุุ และกลุ่่�มประชากรสููงอายุุ ภายใต้้แนวคิิดการเรียีนรู้้� ตลอดชีวีิติ 
(life-long learning) 
ปรับัปรุุงคุณุภาพและการบริหิารเชิงิกายภาพและวิชิาการของโรงเรียีนผู้้�สูงูอายุทุั่่�วประเทศ 
โดยเพิ่่�มการมีีส่่วนร่ว่มของภาคีีเครืือข่่ายทุุกระบบและเพิ่่�มทักษะด้้านดิจิทัิัลแก่่ผู้้�สููงอายุุ
ผ่่านโรงเรียีนผู้้�สูงูอายุุ
ปรับัปรุุงและพัฒันาสวัสัดิการสังัคม และระบบบริกิารสุขุภาพที่่�ตอบสนองต่่อความต้องการ
ทางสุขุภาพและทางสังัคมของผู้้�สูงูอายุุที่่�ติิดบ้้าน ติิดเตีียง และติิดสังัคม
ประสานความร่ว่มมืือกัับองค์์กรปกครองส่ว่นท้องถิ่่�น สปสช. กระทรวง พม.และกระทรวง
สาธารณสุขุในการพัฒันาระบบการดูแูลระยะกลาง (intermediate care) การดูแูลระยะยาว
(long-term care) และการดููแลแบบประคัับประคอง (palliative care) ให้้ครอบคลุุม
ประชากรผู้้�สููงอายุุในทุุกพื้้�นที่่� โดยให้้ความสำำ�คัญกัับพื้้�นที่่�ที่่�ยัังขาดการจััดระบบบริกิาร
สุขุภาพดัังกล่่าวเป็็นลำำ�ดับต้้น

ประเด็็นท่ี่� 2 การปรับัระบบเพื่่�อตอบสนองการเปลี่่�ยนแปลงโครงสร้า้ง
ของประชากรไทยที่่�มีีประชากรวัยัแรงงานลดลง และสััดส่่วนประชากร
ผู้้�สูงูอายุุที่่�เพิ่่�มมากขึ้้�นอย่่างต่่อเน่ื่�องในอนาคต 

ประเด็็นท่ี่� 3 กำำ�หนดมาตรการเพื่่�อเตรียีมการและรองรับัคล่ื่�นสึนึามิผิู้้�สูงูอายุุ  

ข้้อเสนอแนะ

ข้้อเสนอแนะ
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พััฒนาช่อ่งทางสื่่�อสารในการให้้ข้้อมููลและความรู้้�ที่่ �ถููกต้้องเกี่่�ยวกัับวัคัซีนีโควิดิ-19 และ
การปฏิิบััติิตััวที่่�เหมาะสมกับผู้้�สูงูอายุุและญาติิผู้้�ดูแูล และเพิ่่�มศักยภาพด้้านสุขุภาพของ
ผู้้�สูงูอายุุผ่่านแนวคิิดเรื่่�อง ความรอบรู้้�ด้ านสุขุภาพ (health literacy)  
พัฒันาระบบการรักัษาทางไกล (telemedicine/telehealth) ให้้มีคีวามต่อเน่ื่�อง ครอบคลุมุ
ผู้้�สูงูอายุทุี่่�อยู่่�ในพื้้�นที่่�ห่่างไกลทุรุกัันดาร ทุกุภูมูิภิาค ทุกุเชื้้�อชาติิ และทุกุสิทิธิริะบบประกััน
สุขุภาพ รวมถึงต่่อยอดไปสู่่�การพััฒนาระบบบริกิารปฐมภูมูิ ิ(primary care) และ self-care 
ให้้เป็็นประโยชน์ต่่อการส่ง่เสริมิการสูงูวัยัอย่่างมีีพลัังและมีีสุขุภาวะ 
พิิจารณาเพิ่่�มกำำ�ลังคนในระบบอาสาสมัครและนัักบริบิาลชุุมชนที่่�ให้้บริกิารในระบบ 
long-term care ให้้กลุ่่�มผู้้�สูงูอายุุติิดบ้้านและติิดเตีียงให้้ครอบคลุมุทุกุพื้้�นที่่� โดยจัดัทำำ�
ระบบข้อ้มูลู และนำำ�ระบบรางวัลัหรืือค่่าตอบแทนที่่�เหมาะสม มาใช้ใ้นทางปฏิิบัติัิแก่่อาสาสมัคัร
หรืือผู้้�ดูแูลทั้้�งในรูปแบบการดูแูลที่่�เป็็นทางการและไม่่เป็็นทางการ

ประเด็็นท่ี่� 4 ปฏิิรููประบบบริกิารสุุขภาพสำำ�หรับัผู้้�สููงอายุุ เพื่่� อรองรับั 
ผลกระทบระยะยาวของโควิดิ-19 และโรคอุบุัติัิใหม่่/อุบุัติัิซ้ำำ�อื่�นๆ ในอนาคต  

ข้้อเสนอแนะ
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การจัดัสวัสัดิการพื้้�นฐานด้านเทคโนโลยีีดิิจิทัิัลสำำ�หรับัสังัคมสูงูอายุุ
การพััฒนาคุณุภาพชีวีิติและความมั่่�นคงของผู้้�สูงูอายุุด้้วยเทคโนโลยีี 
การสร้า้ง eco-system ที่่�หนุุนเสริมิการใช้ดิ้ิจิทัิัลเทคโนโลยีี เพื่่�อการพััฒนาคุณุภาพชีวีิติ
ของผู้้�สูงูอายุุ และประชากรทุกุกลุ่่�มวัยั 
การเสริมิทักษะด้้าน IT literacy ของผู้้�สูงูอายุุ 

ประเด็็นท่ี่� 6 สนับสนุุนความเป็น็ธรรมทางดิิจิทัิัล สำำ�หรับัผู้้�สูงูอายุุ

ข้้อเสนอแนะ

สนับสนุุนแนวคิิด “ให้้ผู้้�สูงูอายุุคงอยู่่�ในถิ่่�นที่่�อยู่่�เดิิม ในครอบครัวั ชุุมชน และสิ่่�งแวดล้้อม
ที่่�ตนคุ้้�นชินิ” โดยปรับัปรุุงสถานที่่� และสิ่่�งก่่อสร้า้งทั้้�งภายในบ้้านและภายนอกบ้้านให้้เอื้้�อ
ต่่อการใช้ช้ีวีิติของผู้้�สูงูอายุุ
ผลักดัันองค์์กรปกครองส่ว่นท้องถิ่่�น (อปท.) ให้้ทำำ�หน้้าที่่�ปรับัปรุุงซ่อ่มแซมที่่�อยู่่�อาศััยและ
การจัดับริกิารในระดัับชุุมชนสำำ�หรับัผู้้�สูงูอายุ ุโดยเป็น็นโยบายหลัักของท้้องถิ่่�น ในการจัดัการ
ที่่�อยู่่�อาศััยสำำ�หรับัผู้้�สูงูอายุุเพื่่�อส่ง่เสริมิแนวทาง “การสูงูวัยัในถิ่่�นที่่�อยู่่�” (ageing in place)  
ส่่งเสริมิให้้ อปท. และชุุมชน ปรับัปรุุงสิ่่�งแวดล้้อม และจััดบริกิารสาธารณะโดยเฉพาะ
การขนส่ง่สาธารณะที่่�เอื้้�อต่่อการใช้ช้ีวีิตินอกบ้า้นของผู้้�สูงูอายุ ุ(age-friendly environment) 
ยกระดัับมาตรฐานของที่่�อยู่่�อาศััย ไม่่ว่า่จะดำำ�เนิินการโดยรัฐัหรืือเอกชนสำำ�หรับัผู้้�สูงูอายุุ
ที่่�จำำ�เป็็นต้องไปอยู่่�ในที่่�อยู่่�อาศััยใหม่่ 

ประเด็็นท่ี่� 5 สนับสนุุนให้้ผู้้�สูงูอายุุอยู่่�ในถิ่่�นที่่�อยู่่�ที่่�ช่ว่ยส่่งเสริมิศักยภาพ
และการมีคีุณุภาพชีวีิติที่่�ดีี 

ข้้อเสนอแนะ
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1.	 นพ.สมศักดิ์์�  ชุุณหรัศัมิ์์�			   มููลนิิธิสิถาบัันวิจิัยัและพััฒนาผู้้�สูงูอายุุไทย
2.	 ดร.นพ.ภูษิูิต ประคองสาย			   มููลนิิธิสิถาบัันวิจิัยัและพััฒนาผู้้�สูงูอายุุไทย
3.	 น.ส.ศิิริวิรรณ  อรุุณทิิพย์์ไพฑูรูย์์		  มููลนิิธิสิถาบัันวิจิัยัและพััฒนาผู้้�สูงูอายุุไทย
4.	 พญ.ลััดดา  ดำำ�ริกิารเลิิศ			   มููลนิิธิสิถาบัันวิจิัยัและพััฒนาผู้้�สูงูอายุุไทย
5.	 ศ.เกีียรติิคุณุ ดร.ปราโมทย์์ ประสาทกุลุ  	ส ถาบัันวิจิัยัประชากรและสังัคม มหาวิทิยาลััยมหิดล
6.	 ศ.ศศิิพััฒน์์  ยอดเพชร			   กรรมการผู้้�ทรงคุณุวุุฒิิในคณะกรรมการผู้้�สูงูอายุุแห่่งชาติิ
7.	 ศ.นพ.วีรีศัักดิ์์� เมืืองไพศาล			  คณะแพทยศาสตร์ศิ์ิริริาชพยาบาล มหาวิทิยาลััยมหิดล
8.	 ดร.นพ.สัมัฤทธิ์์�  ศรีธีำำ�รงสวัสัดิ์์�		  คณะแพทยศาสตร์ ์ โรงพยาบาลรามาธิิบดีี มหาวิทิยาลััยมหิดล
9.	 รศ.ดร.วิริาภรณ์์  โพธิศิิิริ	ิ		วิ   ทิยาลััยประชากรศาสตร์ ์จุุฬาลงกรณ์์มหาวิทิยาลััย
10.	นางธิดิา ศรีไีพพรรณ์์			สม   าคมสภาผู้้�สูงูอายุุแห่่งประเทศไทยฯ
11.	 นางอุบุล หลิิมสกุลุ				   ผู้้�ทรงคุณุวุุฒิิ กรรมการบริหิารกองทุนุผู้้�สูงูอายุุ
12.	 ปลััดกระทรวง หรืือผู้้�แทน 			สำ  ำ�นักงานปลััดกระทรวงแรงงาน
13.	 ปลััดกระทรวง หรืือผู้้�แทน 			สำ  ำ�นักงานปลััดกระทรวงคมนาคม
14.	 ปลััดกระทรวง หรืือผู้้�แทน  		  กระทรวงดิิจิทัิัลเพื่่�อเศรษฐกิิจและสังัคม
15.	 อธิบิดีี หรืือผู้้�แทน				    กรมกิจการผู้้�สูงูอายุุ
16.	 อธิบิดีี หรืือผู้้�แทน				    กรมส่ง่เสริมิและพััฒนาคุณุภาพชีวีิติคนพิิการ
17.	 อธิบิดีี หรืือผู้้�แทน				    กรมส่ง่เสริมิการปกครองท้้องถิ่่�น
18.	 อธิบิดีี หรืือผู้้�แทน				    กรมคุ้้�มครองสิทิธิแิละเสรีภีาพ
19.	 อธิบิดีี หรืือผู้้�แทน 				   กรมส่ง่เสริมิวัฒันธรรม
20.	อธิบิดีี หรืือผู้้�แทน				    กรมควบคุมุโรค
21.	 อธิบิดีี หรืือผู้้�แทน	  			   กรมสุขุภาพจิติ 
22.	อธิบิดีี หรืือผู้้�แทน	  			   กรมสนับสนุุนบริกิารสุขุภาพ
23.	เลขาธิกิาร หรืือผู้้�แทน 			สำ   ำ�นักงานหลัักประกัันสุขุภาพแห่่งชาติิ
24.	เลขาธิกิาร หรืือผู้้�แทน			สำ   ำ�นักงานประกัันสังัคม 
25.	เลขาธิกิาร หรืือผู้้�แทน	  		  กองทุนุการออมแห่่งชาติิ (กอช.)
26.	เลขาธิกิาร หรืือผู้้�แทน			สำ   ำ�นักงานคณะกรรมการกำำ�กับและส่ง่เสริมิการประกอบธุรุกิิจ	

						      ประกัันภัย (คปภ.)
27.	 เลขาธิกิาร หรืือผู้้�แทน			สำ   ำ�นักงานคณะกรรมการสุขุภาพแห่่งชาติิ (สช.)
28.	ผู้้�เชี่่�ยวชาญเฉพาะด้้านผู้้�สูงูอายุุ		  กรมกิจการผู้้�สูงูอายุุ
29.	ผู้้�อำำ�นวยการ หรืือผู้้�แทน 			สำ   ำ�นักงานสถิติิแห่่งชาติิ
30.	ผู้้�อำำ�นวยการ หรืือผู้้�แทน			   กองยุุทธศาสตร์แ์ละแผนงาน กรมกิจการผู้้�สูงูอายุุ
31.	 ผู้้�อำำ�นวยการ หรืือผู้้�แทน			ส   ถาบัันเวชศาสตร์ส์มเด็็จพระสังัฆราชญาณสังัวรเพื่่�อผู้้�สูงูอายุุ 	

						      กรมการแพทย์์
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32.	ผู้้�อำำ�นวยการ หรืือผู้้�แทน			สำ   ำ�นักอนามััยผู้้�สูงูอายุุ กรมอนามััย 
33.	ผู้้�อำำ�นวยการ หรืือผู้้�แทน 			สำ   ำ�นักงานเศรษฐกิิจการคลััง
34.	ผู้้�อำำ�นวยการ หรืือผู้้�แทน			ศู   นูย์์การศึึกษานอกระบบและการศึึกษาตามอัธยาศััย 

						      กลุ่่�มเป้้าหมายพิิเศษ สำำ�นักงานส่ง่เสริมิการศึึกษานอกระบบ
35.	ผู้้�อำำ�นวยการ หรืือผู้้�แทน			สำ   ำ�นักสนับสนุุนสุขุภาวะประชากรกลุ่่�มเฉพาะ สำำ�นักงานกองทุนุ	

						สนั      บสนุุนการสร้า้งเสริมิสุขุภาพ (สสส.)
36.	ผู้้�อำำ�นวยการ หรืือผู้้�แทน			สำ   ำ�นักพััฒนาสังัคม กรุุงเทพมหานคร
37.	 ผู้้�อำำ�นวยการ หรืือผู้้�แทน			สำ   ำ�นักอนามััย กรุุงเทพมหานคร 
38.	ผู้้�อำำ�นวยการ หรืือผู้้�แทน			สำ   ำ�นักการแพทย์์ กรุุงเทพมหานคร
39.	ผู้้�อำำ�นวยการ หรืือผู้้�แทน			   กองทุนุผู้้�สูงูอายุุ  
40.	ผู้้�อำำ�นวยการ หรืือผู้้�แทน 			สำ   ำ�นักบริหิารการทะเบีียน  กรมการปกครอง  
41.	 ผู้้�อำำ�นวยการ หรืือผู้้�แทน			สำ   ำ�นักงบประมาณ
42.	ผู้้�อำำ�นวยการ หรืือผู้้�แทน			สำ   ำ�นักงานพััฒนาวิทิยาศาสตร์แ์ละเทคโนโลยีีแห่่งชาติิ (สวทช.)
43.	ผู้้�อำำ�นวยการ หรืือผู้้�แทน			สำ   ำ�นักงานคณะกรรมการส่ง่เสริมิวิทิยาศาสตร์ ์ 

						วิ      จิัยัและนวัตักรรม (สกสว.)
44.	ผู้้�อำำ�นวยการ หรืือผู้้�แทน			สำ   ำ�นักงานการวิจิัยัแห่่งชาติิ 
45.	นายกสมาคม หรืือผู้้�แทน			สม   าคมพฤฒาวิทิยาและเวชศาสตร์ผ์ู้้�สูงูอายุุไทย
46.	นางสาวอาภาพร อมรธรรม		สำ  ำ�นักงานสถิติิแห่่งชาติิ
47.	นางสุทุธิกิานต์ ชุุณห์์สุทุธิวิัฒัน์์		  มููลนิิธิสิาธารณสุขุแห่่งชาติิ
48.	รศ.ดร.จงจิติต์์  ฤทธิริงค์์			ส   ถาบัันวิจิัยัประชากรและสังัคม มหาวิทิยาลััยมหิดล
49.	รศ.ดร.ศุทุธิดิา ชวนวันั			ส   ถาบัันวิจิัยัประชากรและสังัคม มหาวิทิยาลััยมหิดล
50.	รศ.ดร.เฉลิิมพล แจ่ม่จันัทร์	์	ส  ถาบัันวิจิัยัประชากรและสังัคม มหาวิทิยาลััยมหิดล
51.	 นางสาวสุภุรต์์ จรัสัสิทิธิ์์�			ส   ถาบัันวิจิัยัประชากรและสังัคม มหาวิทิยาลััยมหิดล
52.	นางสาวกาญจนา  เทีียนลาย		ส  ถาบัันวิจิัยัประชากรและสังัคม มหาวิทิยาลััยมหิดล
53.	นางสาวบงกช  จููฑะเตมีีย์์			   มููลนิิธิสิถาบัันวิจิัยัและพััฒนาผู้้�สูงูอายุุไทย
54.	นางสาวอนุุสสรา  อนุุเคราะห์์		  มููลนิิธิสิถาบัันวิจิัยัและพััฒนาผู้้�สูงูอายุุไทย
55.	นางสาวภััทราวดีี กะรัตัน์์			   มููลนิิธิสิถาบัันวิจิัยัและพััฒนาผู้้�สูงูอายุุไทย
56.	นางสาวสุนิุิสา รักัษาศรีมีีีสุขุ		  มููลนิิธิสิถาบัันวิจิัยัและพััฒนาผู้้�สูงูอายุุไทย
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