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สารอธิบิด่กรมกิจำการผู้้�สง้อายุุ

 กรมูกิจการผูู้สู้งูอายุ ุเปน็ุสูว่นุราชั่การในุสูงักัดกระทรวงการพฒันุาสูงัคมูและความูมัู�นุคงข้องมูนุุษัยุ์     
มูีวสิูัยุทัศน์ุเป็นุองค์กรชั่ั�นุนุำาด้านุนุโยุบายุและนุวตักรรมูทางสูังคมูด้านุผูู้้สููงอายุุ สูู่สูังคมูสููงวยัุคุณภูาพ 
โดยุมูภีูารกิจเกี�ยุวกับการสูง่เสูรมิูและพฒันุาศักยุภูาพ การจดัสูวสัูดิการ และการคุมู้ครองพทัิกษ์ัสูทิธิผิูู้สู้งูอายุุ
โ ด ยุ เ สู นุ อ นุ โ ยุ บ า ยุ  พั ฒ นุ า ง า นุ ท า ง วิ ชั่ า ก า ร ด้ า นุ มู า ต ร ก า ร  ก ล ไ ก  อ ง ค์ ค ว า มู รู้ แ ล ะ นุ วั ต ก ร ร มู
ใ นุ ก า ร ป ฏิิ บั ติ ง า นุ  สู่ ง เ สู ริมู แ ล ะ สู นัุ บ สู นุุ นุ ใ นุ เ ชั่ิง วิชั่ า ก า ร  แ ล ะ ป ฏิิ บั ติ ง า นุ ใ นุ พ่� นุ ที� เ ป้ า ห มู า ยุ  ภู า ยุ ใ ต้
การบูรณาการความูรว่มูมู่อข้องทกุภูาคสูว่นุที�เกี�ยุวข้้อง 

 ต า มู พ ร ะ ร า ชั่ บั ญ ญั ติ ผูู้้ สููง อ า ยุุ  พ . ศ .  2 5 4 6  แ ล ะ ที� แ ก้ ไ ข้ เ พิ� มู เ ติ มู  มู า ต ร า  9  ( 1 0 )  กำา ห นุ ด ใ ห้
คณะกรรมูการผูู้สู้งูอายุุแห่งชั่าติ มีูอำานุาจหนุ้าที�ในุการเสูนุอรายุงานุสูถานุการณ์เกี�ยุวกับผูู้้สูงูอายุขุ้องประเทศ
ต่อคณะรฐัมูนุตรอียุ่างนุ้อยุปีละหนึุ� งครั�ง โดยุที�ผู้่านุมูา กรมูกิจการผูู้้สููงอายุุในุฐานุะฝ่่ายุเลข้านุุการ
คณะกรรมูการผูู้สู้งูอายุุแห่งชั่าติ ได้จดัทำารายุงานุสูถานุการณ์ผูู้้สูงูอายุไุทยุเปน็ุประจำาทกุป ีตั�งแต่ พ.ศ. 2549  
เป็นุต้นุมูา ซึ่ึ�งรายุงานุดังกล่าวมูีประโยุชั่น์ุในุเชั่งิวชิั่าการเป็นุอยุ่างยุิ�ง สูถาบันุการศึกษัา หนุ่วยุงานุต่างๆ 
สูามูารถนุำาไปใชั่อ้้างอิงในุทางวชิั่าการและการดำาเนิุนุการเกี�ยุวกับภูาพรวมูสูถานุการณ์ผูู้สู้งูอายุไุทยุ อาเซึ่ยีุนุ
และโลก นุำาไปใชั่้ในุการพัฒนุางานุด้านุผูู้้สููงอายุุในุประเทศไทยุ และนุำาข้้อเสูนุอแนุะเชั่ิงนุโยุบายุเสูนุอ
คณะรฐัมูนุตรเีพ่�อกำาหนุดเป็นุนุโยุบายุในุการข้ับเคล่�อนุให้เป็นุรูปธิรรมู 

 รายุงานุสูถานุการณ์ผูู้้สูงูอายุไุทยุ พ.ศ. 2565 ได้นุำาเร่�อง ความูมูั�นุคงทางเศรษัฐกิจข้องผูู้สู้งูอายุไุทยุ
เป็นุอรรถบทสูำาคัญที�จะฉายุภูาพให้เห็นุข้้อมููล และข้้อเท็จจรงิในุมูิติเศรษัฐกิจข้องผูู้้สูงูอายุุไทยุ ทั�งในุเร่�อง
แหล่งรายุได้ สูถานุการณ์ความูมูั�นุคงทางเศรษัฐกิจในุวัยุสููงอายุุ นุโยุบายุเพ่� อการเตรยีุมูความูพรอ้มู
ในุวยัุสูงูอายุขุ้องคนุไทยุ รวมูถึงข้อ้มูลูสูถานุการณ์การดำาเนิุนุงานุด้านุผูู้สู้งูอายุุในุประเทศไทยุ สูถานุการณ์
เด่นุในุรอบปี 2565 งานุวจิยัุเพ่�อสูงัคมูสูงูอายุุ และข้้อเสูนุอแนุะเชั่งินุโยุบายุ

 กรมูกิจการผูู้้สููงอายุุ ข้อข้อบคุณมููลนิุธิิสูถาบันุวิจัยุและพัฒนุาผูู้้สููงอายุุไทยุ (มูสู.ผู้สู.) ที�เป็นุ
หนุ่วยุวิชั่าการในุการจัดทำารายุงานุสูถานุการณ์ผูู้้สููงอายุุไทยุ มูาตั�งแต่ปี 2549 จนุถึงปี 2565 รวมูถึง
นัุกวิชั่าการจากหนุ่วยุงานุต่างๆ ที�เกี�ยุวข้้อง ที�มูีสู่วนุข้ับเคล่� อนุให้รายุงานุสูถานุการณ์ผูู้้สููงอายุุไทยุ 
มูี ค ว า มู สู มู บู ร ณ์ แ ล ะ เ ป็ นุ ป ร ะ โ ยุ ชั่ น์ุ ต่ อ ง า นุ วิชั่ า ก า ร ด้ า นุ ผูู้้ สูู ง อ า ยุุ  แ ล ะ ข้ อ ข้ อ บ คุ ณ ห นุ่ ว ยุ ง า นุ ภู า คี 
เครอ่ข้่ายุทั�งภูาครฐั ภูาคเอกชั่นุ ภูาคประชั่าสูังคมู ภูาคประชั่าชั่นุ ที�รว่มูกันุในุการข้ับเคล่� อนุงานุด้านุ 
ผูู้้สูงูอายุุ ทั�งในุมิูติเศรษัฐกิจ สูังคมู สูขุ้ภูาพ สูภูาพแวดล้อมู เทคโนุโลยีุและนุวตักรรมู เพ่�อมุู่งให้ผูู้้สูงูอายุุ
เป็นุพลังข้องสูังคมู มูีหลักประกันุในุการดำารงชั่วีติทกุมิูติ สูามูารถพึ�งพาตนุเองได้อยุ่างอิสูระและยุาวนุานุ 

(นางสาวแรมรุ�ง  วรวธ้ิ)
อธิบิดีกรมูกิจการผูู้้สูงูอายุุ
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คำานำา

 ปี 2565 เป็นุปีที�สูามู ตั�งแต่เริ�มูการระบาดข้องโควดิ-19 ในุประเทศไทยุ ซึ่ึ�งเริ�มูพบผูู้้ปว่ยุรายุแรก
ตั�งแต่ชั่ว่งปลายุปี 2562 การเกิดโรคระบาดอบุัติใหมู่ดังกล่าว นุอกจากสูง่ผู้ลกระทบต่อสูภูาพเศรษัฐกิจ
และสูังคมูโดยุรวมู ยัุงสู่งผู้ลต่อคุณภูาพชั่ีวิตข้องผูู้้สููงอายุุ โดยุเฉพาะผูู้้สููงอายุุที�มูีความูเปราะบาง  
ความูเสูี�ยุงด้านุสูขุ้ภูาพ และความูเสูี�ยุงด้านุเศรษัฐกิจสูงัคมู นุอกจากนีุ� ป ี2565 ยุงัเปน็ุปทีี�มูคีวามูสูำาคัญ 
ด้านุประชั่ากร เนุ่�องจากเป็นุปีที�สูองต่อเนุ่�องที�มูีจำานุวนุเด็กเกิดใหมู่นุ้อยุกวา่จำานุวนุผูู้้เสูยีุชั่วีติ 
 รายุงานุสูถานุการณ์ผูู้สู้งูอายุไุทยุประจำาปเีปน็ุภูารกิจที�มููลนิุธิสิูถาบันุวจิยัุและพัฒนุาผูู้้สูงูอายุไุทยุ
(มูสู.ผู้สู.) รับมูอบหมูายุจากคณะกรรมูการผูู้้สููงอายุุแห่งชั่าติ (กผู้สู.) ให้จัดทำามูาตั� งแต่ปี 2549  
โดยุได้ประสูานุงานุกับภูาคีด้านุวชิั่าการ และหนุ่วยุงานุที�เกี�ยุวข้้องรว่มูกันุจัดทำารายุงานุสูถานุการณ์
ผูู้้สููงอายุุประจำาปีมูาอยุ่างต่อเนุ่� อง และต่อมูาได้ทีมูวิชั่าการจาก สูถาบันุวิจัยุประชั่ากรและสูังคมู 
มูหาวทิยุาลัยุมูหิดล ภูายุใต้การนุำาข้อง ศาสูตราจารยุเ์กียุรติคณุ ดร.ปราโมูทยุ ์ประสูาทกลุ มูาชั่ว่ยุให้การ 
เรยีุบเรยีุงเนุ่�อหา และออกแบบรูปเล่มู ให้หนัุกแนุ่นุและนุ่าอ่านุมูากยุิ�งขึ้�นุ นุำาเสูนุอตั�งแต่สูถิติ สูถานุการณ์ 
ด้านุประชั่ากร ทั�งในุไทยุและต่างประเทศ รวมูถึงประเด็นุสูำาคัญทั�งด้านุเศรษัฐกิจ สูงัคมู และสูขุ้ภูาพข้อง
ผูู้้สูงูอายุุ ที�ประกอบด้วยุสูถิติและรายุละเอียุด ที�รวบรวมูจากหนุ่วยุราชั่การ องค์กรปกครองสูว่นุท้องถิ�นุ 
ภูาคประชั่าสูังคมู และภูาคเอกชั่นุ โดยุมูุ่งหวงัให้เกิดประโยุชั่น์ุ ในุการพัฒนุานุโยุบายุสูาธิารณะภูายุใต้ 
การเป็นุสูังคมูสูงูอายุุ ตลอดจนุสูรา้งความูรู ้ ความูตระหนัุก และความูเข้้าใจข้องสัูงคมูวงกวา้ง เพราะ 
การเปน็ุสูงัคมูสูงูอายุ ุมูปีระเด็นุท้าทายุที�ต้องการความูเข้า้ใจไปจนุถึงข้ั�นุปรบัเปลี�ยุนุ ทัศนุคติ และค่านิุยุมู
ข้องสูงัคมูโดยุรวมู นุอกเหนุ่อจากการพัฒนุานุโยุบายุ โดยุผูู้้มูีอำานุาจทางนุโยุบายุเท่านัุ�นุ 
 ในุรายุงานุสูถานุการณ์ผูู้้สููงอายุุไทยุแต่ละปี กำาหนุดให้มูี “อรรถบท” เพ่�อเสูนุอประเด็นุสูำาคัญ                     
ที�ทีมูบรรณาธิกิารเห็นุวา่ ควรมีูรายุละเอียุดเพ่�อชั่วนุสูงัคมูทำาความูเข้้าใจ และพัฒนุาเชั่งินุโยุบายุ ซึ่ึ�งอาจ 
มูทัี�งมูติิด้านุเศรษัฐกิจและสูงัคมู โดยุในุรายุงานุปี 2565 นีุ�ค่อ “ความูมูั�นุคงทางเศรษัฐกิจข้องผูู้้สูงูอายุไุทยุ”  

ซึ่ึ� งเป็นุประเด็นุสูำาคัญ ที� มูีการดำาเนิุนุการมูาเป็นุระยุะ แต่สูังคมูเริ�มูเห็นุความูสูำาคัญเพิ�มูมูากข้ึ� นุ  
หลังเผู้ชั่ิญการระบาดข้องโควิด-19 กลายุเป็นุเป้าหมูายุเชั่ิงนุโยุบายุ ที�เชั่่� อกันุว่าจะทำาให้ไทยุก้าวสูู ่
“สูงัคมูสูงูอายุุระดับสูดุยุอด”  อยุ่างมูั�นุคงมูากข้ึ�นุ แมู้จะดเูหมู่อนุวา่ความูท้าทายุสูำาคัญจะอยุู่ที�เร่�องเงนิุ  
แต่โจทย์ุสูำาคัญอยุู่ที�วา่ความูมูั�นุคงทางเศรษัฐกิจขึ้�นุกับระบบการดูแลทางสูังคมู และควรคิดออกแบบ 
ไปด้วยุกันุ เพราะเป้าหมูายุสูำาคัญค่อ จะทำาอยุ่างไรให้ผูู้้สููงวัยุมีูชั่ีวิตอยุ่างมูีคุณภูาพ ไมู่ใชั่่เพียุงได้รบั 
ความูชั่ว่ยุเหล่อทางการเงนิุ หรอ่มูีเงนิุออมูพอเพียุง และการสูรา้งหลักประกันุรายุได้เพ่�อมูุ่งสูู่คุณภูาพ
ชั่วีติที�ดีเมู่�อเข้้าสูู่วยัุสูงูอายุุ มูาตรการทางนุโยุบายุ ไมู่อาจจำากัดเฉพาะแค่ผูู้้สูงูอายุุเท่านัุ�นุ แต่เกี�ยุวข้้อง
กับทกุชั่ว่งวยัุ ประเทศที�ได้ชั่่�อวา่รวยุก่อนุแก่ก็ยุังต้องคำานึุงถึงเร่�องนีุ� 

ค



 ระบบบำานุาญและระบบสูนัุบสูนุุนุการออมูเพ่�อสูรา้งหลักประกันุรายุได้ในุวยัุสูงูอายุ ุแมูป้จัจุบนัุ 
จะมูคีวามูครอบคลมุูประชั่ากรวยัุทำางานุได้ทกุกลุมู่ ทั�งแรงงานุในุระบบและนุอกระบบ แต่ความูท้าทายุ
หลักยุังเป็นุในุเร่�อง “ความู (ไมู่) เพียุงพอ” ข้องรายุได้ที�จะได้รบัจากระบบต่างๆ ในุวัยุสููงอายุุ และ  

“ความู (ไมู่) ยุั�งยุนุ่ทางการเงนิุ” ข้องระบบเหล่านีุ� จากแนุวโนุ้มูภูาระค่าใชั่จ้า่ยุในุระยุะยุาวที�จะเพิ�มูสูงูข้ึ�นุ
ตามูจำานุวนุผูู้้สูงูอายุุที�เพิ�มูข้ึ�นุในุอนุาคต การออมูและการบรหิารจดัการการเงนิุระยุะยุาวเพ่�อเป็นุหลัก
ประกันุรายุได้ในุวยัุสูงูอายุุข้องประชั่ากรวยัุแรงงานุยุังเป็นุเร่�องที�ต้องสูง่เสูรมิูและสูนัุบสูนุุนุ
 สู่วนุท้ายุข้องความูมูั�นุคงทางเศรษัฐกิจข้องผูู้้สููงอายุุไทยุ เป็นุการสูรุปภูาพรวมูกรอบและ
ทิศทางการข้ับเคล่�อนุนุโยุบายุเพ่�อการเตรยีุมูพรอ้มูและสูรา้งความูมัู�นุคงทางเศรษัฐกิจในุวยัุสููงอายุุ
ข้องประเทศไทยุ อาทิ จากแผู้นุปฏิิบัติการด้านุผูู้้สูงูอายุุระยุะที� 3 (พ.ศ. 2566-2580) นุโยุบายุด้านุการ 
สู่งเสูรมิูการทำางานุข้องผูู้้สููงอายุุ เชั่นุ่ การข้ับเคล่�อนุตามูแนุวประชั่ารฐัเพ่�อสูังคมู (E6) และโครงการ 
รวมูพลังประชั่ารฐัสูง่เสูรมิูการมูีงานุทำาให้ผูู้้สูงูอายุุ ข้้อเสูนุอเชั่งินุโยุบายุการเสูรมิูทักษัะอาชั่พีใหมู่ หรอ่
อาชั่พีทางเล่อก และรายุได้ข้องผูู้้สููงอายุุในุประเทศไทยุ ตามูมูติสูมูัชั่ชั่าผูู้้สููงอายุุระดับชั่าติในุปี 2564 
และกรอบนุโยุบายุเร่�องหลักประกันุรายุได้ เพ่�อคุณภูาพชั่ีวติที�ดีเมู่�อเข้้าสูู่วยัุสููงอายุุ ตามูมูติสูมูัชั่ชั่า
สูขุ้ภูาพแห่งชั่าติครั�งที� 15 ปี 2565
 มููลนิุธิสิูถาบันุวจิยัุและพัฒนุาผูู้้สูงูอายุุไทยุ (มูสู.ผู้สู.) หวงัวา่ข้้อมููลและข้้อเสูนุอแนุะในุประเด็นุ
ที�เกี�ยุวข้้องจะเป็นุประโยุชั่น์ุต่อการตัดสูินุใจเชั่ิงนุโยุบายุ และการสูรา้งการรบัรูใ้นุสูังคมูวงกว้าง  
โดยุหนุ่วยุงานุต่างๆ ที�เกี�ยุวข้อ้ง โดยุเฉพาะคณะกรรมูการผูู้้สูงูอายุแุห่งชั่าติ (กผู้สู.) และรฐับาล สูถาบันุ 
การศึกษัา พรรคการเมู่อง องค์กรปกครองสู่วนุท้องถิ�นุ รวมูทั�งหนุ่วยุงานุระดับกระทรวงที�เกี�ยุวข้้อง 
 ในุการกำาหนุดวสิูยัุทัศน์ุ และนุโยุบายุในุเร่�องสูำาคัญที�เกี�ยุวข้้องกับการพฒันุาคณุภูาพชั่วีติข้องผูู้สู้งูอายุุ 
ซึ่ึ�งจะสูง่ผู้ลให้สูงัคมูไทยุที�สูงูอายุุเพิ�มูข้ึ�นุเร่�อยุๆ เป็นุสูงัคมูคณุภูาพ ที�ใชั่ป้ระโยุชั่น์ุจากทรพัยุากรปัญญา
ที�มูีอยุู่ได้อยุ่างเต็มูที� ในุการพัฒนุาเศรษัฐกิจ สูงัคมู และคณุภูาพชั่วีติข้องผูู้้สูงูอายุุ และปรบัเปลี�ยุนุไป
ตามูสูงัคมูที�เปลี�ยุนุแปลงไปอยุ่างรวดเรว็
 สูุดท้ายุนีุ�  ในุนุามูข้อง มููลนิุธิิสูถาบันุวิจัยุและพัฒนุาผูู้้สููงอายุุไทยุ (มูสู.ผู้สู.) ข้อข้อบคุณ 
หนุ่วยุงานุ และบุคคลต่างๆ ที�มูีสู่วนุทำาให้รายุงานุประจำาปี สูำาเรจ็ลุล่วงอยุ่างมูีคุณภูาพ เท่าที�เวลา 
อันุมูีอยูุ่อยุ่างจำากัด ตั�งแต่สูถาบันุวิจัยุประชั่ากรและสัูงคมูมูหาวิทยุาลัยุมูหิดล รวมูทั�งหนุ่วยุงานุ  
ทั�งภูาครฐัและเอกชั่นุ ที�รว่มูมู่อในุการให้ข้้อมููลที�เป็นุปัจจุบันุที�สูุด ตลอดจนุคณะกรรมูการผูู้้สููงอายุุ 
แห่งชั่าติ (กผู้สู.) กองทนุุผูู้สู้งูอายุุ ที�ให้ความูไวว้างใจและมูอบหมูายุภูารกิจอันุทรงคณุค่านีุ�ให้กับ มูสู.ผู้สู. 
มูาเป็นุเวลากว่า 10 ปี และในุปีนีุ� กรมูกิจการผูู้้สููงอายุุกระทรวงการพัฒนุาสูังคมูและความูมูั�นุคง 
ข้องมูนุุษัย์ุ (พมู.) เริ�มูมูาสูนัุบสูนุุนุงบประมูาณในุการจดัทำารายุงานุสูถานุการณ์ผูู้สู้งูอายุไุทยุ พ.ศ. 2565 
และได้รว่มูเป็นุทีมูงานุทางวชิั่าการ รวมูทั�งวางแผู้นุ เพ่�อให้รายุงานุสูถานุการณ์ฉบับนีุ� เกิดประโยุชั่น์ุ
สูงูสูดุกับสูงัคมูไทยุ

(นายุแพทยุ์สมศ้กดิ� ชุุณ์หรศ้มิ�)
ประธิานุมููลนิุธิสิูถาบันุวจิยัุและพัฒนุาผูู้้สูงูอายุุไทยุ (มูสู.ผู้สู.)

ง



บทสรุปสำาหรบ้ผู้้�บรหิาร

 รายุงานุ “สถานการณ์์ผู้้�สง้อายุไุทยุ พ.ศ. 2565” จดัทำาข้ึ�นุภูายุใต้อรรถบท
เร่�องความม้�นคงทางเศรษฐกิจำของผู้้�ส้งอายุุไทยุ เพ่�อให้ข้้อมููลความูรูพ้่�นุฐานุ
ที�เกี�ยุวกับแนุวโนุ้มูและสูถานุการณ์ผูู้้สููงอายุุไทยุในุปี 2565 สูำาหรบัผูู้้กำาหนุด
นุโยุบายุ นัุกวางแผู้นุ นัุกบรหิารจดัการ นัุกวชิั่าการ และบุคคลที�สูนุใจได้นุำาไป
ใชั่ป้ระโยุชั่น์ุ



การสง้วยุ้ของประชุากรโลก 

การสง้วยุ้ของประชุากรอาเซียุ่น

 รายุงานุฉบับนีุ� เริ�มูต้นุด้วยุการปูพ่� นุฐานุความูรูว้่า การสููงวัยุข้องประชั่ากรเป็นุ
ปรากฏิการณ์ที�เกิดข้ึ�นุทั�วโลก และเปน็ุประเด็นุที�รฐับาลข้องประเทศต่างๆ กำาลังให้ความูสูนุใจ

 ในุข้ณะที�ประชั่ากรโลกกำาลังเพิ�มูชั่้าลง จำานุวนุและสูัดสู่วนุข้องประชั่ากรสููงอายุุ
กลับเพิ�มูสูงูข้ึ�นุอยุา่งรวดเรว็ ในุป ี2565 ทั�วทั�งโลกมูปีระชั่ากรสูงูอายุ ุ(อายุ ุ60 ปขี้ึ�นุไป) มูากถึง
1,109 ล้านุคนุ คิดเป็นุรอ้ยุละ 14 ข้องประชั่ากรโลก 8,000 ล้านุคนุ

 ทั�วทั�งโลกมีูแอฟรกิาทวป่เด่ยุวท่�ยุ้งไม่เป็น “ส้งคมส้งอายุุ” แอฟรกิามีูสูัดสู่วนุข้อง
ประชั่ากรสูงูอายุุตำาสูดุ ค่อ มูีเพียุงไมู่ถึงรอ้ยุละ 6 ข้องประชั่ากรทั�งทวปี

 ประเทศในุเอเชั่ยีุ 2 ประเทศ มูีสูถิติเกี�ยุวกับผูู้้สูงูอายุุที�โดดเด่นุนุ่าสูนุใจ

 จีนุ มูีผูู้้สููงอายุุเป็นุจำานุวนุมูากที�สูุดในุโลก ค่อ มีูประชั่ากรอายุุ 60 ปีขึ้� นุไปมูากถึง 
265 ล้านุคนุ

 ญี�ปุ่นุ มูีอัตราผูู้้สููงอายุุที�สููงมูาก ค่อ มูีประชั่ากรอายุุ 60 ปีข้ึ� นุไป คิดเป็นุรอ้ยุละ 36 
ข้องประชั่ากรทั�งหมูด 124 ล้านุคนุ 

 ทกุวนัุนีุ� ประชั่ากรข้องประเทศสูมูาชั่กิอาเซึ่ยีุนุกำาลังมูีอายุุสูงูข้ึ�นุอยุ่างต่อเนุ่�อง

 ในุปี 2565 มีู 7 ในุ 10 ประเทศสูมูาชั่ิกอาเซึ่ียุนุได้เป็นุ “ส้งคมส้งอายุุ” ที�มูีสูัดสู่วนุ
ข้องประชั่ากรอายุุ 60 ปีข้ึ�นุไป เกินุกวา่รอ้ยุละ 10 แล้ว เหล่อเพียุง 3 ประเทศ ค่อ ลาว กัมูพูชั่า 
และฟลิิปปินุสูเ์ท่านัุ�นุที�ยุังไมู่เป็นุสูงัคมูสูงูอายุุ 

 สูถิติเกี�ยุวกับผูู้้สูงูอายุุในุอาเซึ่ยีุนุที�นุ่าสูนุใจ

 ในุปี 2565 สูงิคโปรม์ูอัีตราผูู้้สูงูอายุสุูงูสูดุในุอาเซึ่ยีุนุ (รอ้ยุละ 23) ประเทศไทยุตามูมูา
เป็นุอันุดับ 2 (รอ้ยุละ 19) 

 อินุโดนีุเซึ่ียุ เป็นุประเทศที�มูีประชั่ากรมูากที�สูุด ค่อ 275 ล้านุคนุ มีูประชั่ากรอายุุ 
60 ปีข้ึ�นุไป มูากถึง 30 ล้านุคนุ คิดเป็นุรอ้ยุละ 11 ข้องประชั่ากรทั�งหมูด
 ลาว เปน็ุประเทศที�มูสีูดัสูว่นุข้องประชั่ากรสูงูอายุตุำาสูดุ ค่อ มีูประชั่ากรอายุ ุ60 ปขี้ึ�นุไป
เพียุงรอ้ยุละ 7 ข้องประชั่ากรทั�งหมูด

1.

2.

ฉ



การสง้วยุ้ของประชุากรไทยุ 

 ในุปี 2565 ประเทศไทยุมูีประชั่ากรตามูหลักฐานุการทะเบียุนุราษัฎรข้องกระทรวง
มูหาดไทยุ 66 ล้านุคนุ ในุจำานุวนุนีุ�มูีประชั่ากรสููงอายุุที�มูีอายุุ 60 ปีข้ึ� นุไป 13 ล้านุคนุ หรอ่
คิดเป็นุรอ้ยุละ 19 ข้องประชั่ากรทั�งหมูด 

 จงัหวดัที�มูีอัตราผูู้้สูงูอายุุสูงูสูดุ 3 อันุดับแรก ค่อ ลำาปาง แพร ่และลำาพูนุ ซึ่ึ�งมูีอัตรา
ผูู้้สูงูอายุุเกินุกวา่รอ้ยุละ 26 ข้องประชั่ากรทั�งหมูด ทั�ง 3 จงัหวดันีุ�ล้วนุอยุู่ในุภูาคเหนุ่อ

 จังหวดัที�มูีอัตราผูู้้สููงอายุุตำาสูุด 3 อันุดับท้ายุสูุด ค่อ นุราธิวิาสู ปัตตานีุ และยุะลา 
ซึ่ึ�งมูีอัตราผูู้้สูงูอายุุตำากวา่รอ้ยุละ 13 ข้องประชั่ากรทั�งหมูด ทั�ง 3 จงัหวดันีุ�อยุู่ในุพ่�นุที�จงัหวดั
ชั่ายุแดนุภูาคใต้ 

 สูถิติเกี�ยุวกับผูู้้สูงูอายุุในุประเทศไทยุที�นุ่าสูนุใจ

 ในุข้ณะที�ประชั่ากรไทยุโดยุรวมูมีูอัตราเพิ�มูติดลบ (ประชั่ากรลดลง) แต่ประชุากร
สง้อายุุกล้บกำาล้งเพิ�มขึ�นด�วยุอ้ตราท่�เรว็มาก 

 ในุอีก 20 ปีข้้างหนุ้า ประชุากรไทยุจำะลดลงจาก 66 ล้านุคนุ เหล่อเพียุง 60 ล้านุคนุ 
แต่ประชุากรสง้อายุุ (60 ปีข้ึ�นุไป) จำะเพิ�มจาก 13 ล้านุคนุ เป็นุ 19 ล้านุคนุ 

3.

ชุ



ความม้�นคงทางเศรษฐกิจำของผู้้�สง้อายุุไทยุ

 ในุภูาพรวมูสูัดสู่วนุข้องผูู้้สููงอายุุไทยุที�พึ� งพาแหล่งรายุได้หลักจากการทำางานุ และ 
เงนิุโอนุหรอ่สูวสัูดิการจากภูาครฐั โดยุเฉพาะเบี�ยุยุังชั่ีพมีูแนุวโนุ้มูสููงข้ึ� นุ ข้ณะที�การพึ� งพา 
รายุได้จากบตุรหรอ่การเก่�อหนุุนุจากครอบครวัมูแีนุวโนุ้มูลดลง การพึ�งพารายุได้จากเงนิุออมู
และทรพัยุ์สูนิุข้องผูู้้สูงูอายุุไทยุยุังอยุู่ในุระดับที�ตำา 

 ในุชั่ว่ง 2 ทศวรรษัที�ผู้่านุมูา พบวา่ สด้สว่นของผู้้�ม่อายุุ 60 ปีขึ�นไปท่�ยุ้งคงทำางานและ
ม่รายุได�จำากการทำางานในประเทศไทยุม่แนวโน�มลดลง การทำางานุข้องผูู้้สููงอายุุสู่วนุใหญ่
ยุังอยูุ่ในุภูาคนุอกระบบ ที�ข้าดการคุ้มูครองแรงงานุที�เหมูาะสูมู และมูีระดับค่าจ้างหรอ่
ค่าตอบแทนุที�ค่อนุข้้างตำา 

 ในุสู่วนุข้องระบบสูวัสูดิการภูาครัฐ ระบบบำานุาญและระบบสูนัุบสูนุุนุการออมู
เพ่�อสูรา้งหลักประกันุรายุได้ในุวยัุสูงูอายุ ุแมูป้จัจุบนัุจะมูคีวามูครอบคลมุูประชั่ากรวยัุทำางานุ
ได้ทุกกลุ่มู ทั�งแรงงานุในุระบบและนุอกระบบ แต่ความูท้าทายุหลักยุังเป็นุในุเร่�อง “ความ 
(ไม่) เพ่ยุงพอ” ข้องรายุได้ที�จะได้รบัจากระบบต่างๆ  ในุวยัุสูงูอายุ ุและ “ความ (ไม)่ ยุ้�งยุนืทาง 
การเงนิ” ข้องระบบเหล่านีุ� จากแนุวโนุ้มูภูาระค่าใชั่จ้า่ยุในุระยุะยุาวที�จะเพิ�มูสูงูขึ้�นุตามูจำานุวนุ
ผูู้้สูงูอายุุที�เพิ�มูข้ึ�นุในุอนุาคต 

 ก า ร อ อ มู แ ล ะ ก า ร บ ริห า ร จั ด ก า ร ก า ร เ งินุ ร ะ ยุ ะ ยุ า ว เพ่� อ เป็ นุ ห ลั ก ป ร ะ กั นุ ร า ยุ ไ ด้
ในุวยัุสููงอายุุข้องประชั่ากรวยัุแรงงานุ ยุังเป็นุเร่�องที�ต้องสู่งเสูรมิูและสูนัุบสูนุุนุ ในุปัจจุบันุ 
มูีผู้้�ส้งอายุุไทยุเพ่ยุงร�อยุละ 54 เท่านัุ�นุ ที�รายุงานุวา่ม่เงนิออม ข้ณะที�ผูู้้สููงอายุุจำานุวนุมูาก
ยุังประสูบปัญหาภูาระหนีุ� สูินุที� ต้องจัดการทั� งข้องตนุเองหร่อข้องสูมูาชั่ิกในุครัวเร่อนุ 
จากพฤติกรรมูการสูรา้งครอบครวัข้องคนุไทยุที�เปลี�ยุนุแปลงไป คนุรุนุ่ใหมูอ่ยุูเ่ปน็ุโสูดเพิ�มูขึ้�นุ
และมูีบุตรนุ้อยุลง ทำาให้โอกาสูในุการได้รบัการเก่�อหนุุนุภูายุในุครอบครวัข้องผูู้้สููงอายุุไทยุ 
ในุอนุาคตจะลดลงตามูไปด้วยุ

 ทิศทางการข้ับเคล่� อนุนุโยุบายุเพ่� อการเตรยีุมูพรอ้มูและสูรา้งความูมูั�นุคงทาง
เศรษัฐกิจในุวยัุสูงูอายุุข้องประชั่ากรไทยุ ได้รบัการรวมูไวใ้นุกรอบและปฏิิบัติการต่างๆ อาทิ 
แผู้นุปฏิิบัติการด้านุผูู้้สููงอายุุระยุะที�  3 (พ.ศ. 2566-2580) นุโยุบายุด้านุการสู่งเสูริมู
การทำางานุข้องผูู้้สูงูอายุุ เชั่นุ่ การข้ับเคล่�อนุตามูแนุวประชั่ารฐัเพ่�อสูงัคมู (E6) และโครงการ
รวมูพลังประชั่ารฐัสูง่เสูรมิูการมูงีานุทำาให้ผูู้้สูงูอายุ ุข้อ้เสูนุอเชั่งินุโยุบายุการเสูรมิูทักษัะอาชั่พี
ใหมู่ หรอ่อาชั่ีพทางเล่อก และรายุได้ข้องผูู้้สููงอายุุในุประเทศไทยุ ตามูมูติสูมูัชั่ชั่าผูู้้สููงอายุุ
ระดับชั่าติในุปี 2564 และกรอบนุโยุบายุเร่�องหลักประกันุรายุได้เพ่� อคุณภูาพชั่ีวิตที� ดี
เมู่�อเข้้าสููว่ยัุสูงูอายุุ ตามูมูติสูมูัชั่ชั่าสูขุ้ภูาพแห่งชั่าติครั�งที� 15 ปี 2565 

4.

ซี



ข�อเสนอเชุงินโยุบายุท่�ได�จำากรายุงาน
สถานการณ์์ผู้้�สง้อายุุไทยุ พ.ศ. 2565

 จ า ก ข้้ อ มูู ล ร า ยุ ง า นุ สู ถ า นุ ก า ร ณ์ ผูู้้ สูู ง อ า ยุุ ไท ยุ  พ . ศ .  2 5 6 5  สู า มู า ร ถ นุำา มู า พั ฒ นุ า
เป็นุข้้อเสูนุอแนุะเชั่งินุโยุบายุได้ดังนีุ�

สูนัุบสูนุุนุให้ผูู้้สููงอายุุอยุู่ในุถิ�นุที�อยุู่ที�ชั่่วยุสู่งเสูรมิูศักยุภูาพและการมูีคุณภูาพ
ชั่วีติที�ดี

สูนัุบสูนุุนุความูเปน็ุธิรรมูทางดิจทัิลสูำาหรบัผูู้สู้งูอายุุ

5.

ประเด็นุที� 1  

ประเด็นุที� 2  

ประเด็นุที� 3  

ประเด็นุที� 5  

ประเด็นุที� 6 

ประเด็นุที� 4

สูง่เสูรมิูและสูนัุบสูนุุนุให้ผูู้้สูงูอายุมุูสีูขุ้ภูาพแข้ง็แรงเพ่�อเพิ�มูโอกาสูในุการทำางานุ 
สูรา้งหลักประกันุรายุได้ที�มูั�นุคงและพึ�งพาตัวเองได้  

การปรบัระบบเพ่� อตอบสูนุองการเปลี�ยุนุแปลงโครงสูรา้งข้องประชั่ากรไทยุ
ที�มูีประชั่ากรวัยุแรงงานุลดลง และสูัดสู่วนุประชั่ากรผูู้้สููงอายุุที�เพิ�มูมูากข้ึ� นุ
อยุ่างต่อเนุ่�องในุอนุาคต

กำาหนุดมูาตรการเพ่�อเตรยีุมูการและรองรบัคล่�นุสูนึุามูผิูู้สู้งูอายุุ 

ปฏิิรูประบบบรกิารสูุข้ภูาพสูำาหรบัผูู้้สููงอายุุ เพ่� อรองรบัผู้ลกระทบระยุะยุาว
ข้องโควดิ-19 และโรคอบุติัใหมู่/อบุติัซึ่ำาอ่�นุๆ ในุอนุาคต 

ฌ



ประชากรไทย พ.ศ. 2565

ผู้้�สูง้อายุท่�อย้�ในสูถานดูแ้ลผู้้�สูง้อายขุองรฐั พ.ศ. 2563 - 2565

ข�อม้ล สถิติท่�สำาค้ญเก่�ยุวก้บผู้้�สง้อายุุไทยุ 

ประชุากร1

ตามหล้กฐานการทะเบ่ยุนราษฎร
ชุายุ

(ล�านคน)

หญิง
(ล�านคน)

รวม
(ล�านคน)

อ้ตราสว่นเพศ
(ผู้้�ชุายุ ต่อ ผู้้�หญิง 100 คน)

จำานุวนุประชั่ากรไทยุ 32.30 33.83 66.13 96

ผูู้้สูงูอายุุ (อายุุ 60 ปีข้ึ�นุไป) 5.52 6.95 12.47 80

     ผูู้้สูงูอายุุวยัุต้นุ (อายุุ 60-69 ปี) 3.20 3.80 7.00 84

     ผูู้้สูงูอายุุวยัุกลาง (อายุุ 70-79 ปี) 1.60 2.05 3.65 78
     ผูู้้สูงูอายุุวยัุปลายุ (อายุุ 80 ปีข้ึ�นุไป) 0.72 1.10 1.82 66 

2563 2564 2565
ภูายุใต้การดแูลข้อง อปท.3 965  คนุ 910  คนุ 764  คนุ

ภูายุใต้การดแูลข้อง พมู.4 1,293  คนุ 1,286  คนุ 1,242 คนุ

ผู้้�ดูแ้ลผู้้�สูง้อายุท่�เป็นสูวัสัูดิูการของรฐั พ.ศ. 2563 - 2565
2563 2564 2565

อาสูาสูมูัครสูาธิารณสูขุ้ประจำาหมูู่บ้านุ (อสูมู.)5  1,027,036 คนุ 1,039,729 คนุ 1,041,834 คนุ 

อาสูาสูมูัครพัฒนุาสูงัคมูและความูมูั�นุคงข้องมูนุุษัยุ์ 
(เชั่ี�ยุวชั่าญด้านุผูู้้สูงูอายุุ) (อพมูสู.)4 24,293 คนุ 44,807 คนุ 48,594 คนุ 

อาสูาสูมูัครสูาธิารณสูขุ้กรุงเทพมูหานุคร (อสูสู.)6 10,979 คนุ 10,614 คนุ 10,328 คนุ 

ผูู้้ดแูลผูู้้สูงูอายุุ (caregiver)7 86,829 คนุ 94,968 คนุ 98,575 คนุ 

ผูู้้จดัการการดแูลผูู้้สูงูอายุุ (care manager)7  13,615 คนุ 15,114 คนุ 16,117 คนุ 

อาสูาสูมูัครบรบิาลท้องถิ�นุ (อสูบ.)3 13,190 คนุ 13,387 คนุ 13,112 คนุ 

6.

ญ

อายุุคาดเฉลี�ยุ2 72 ปี 80 ปี 75 ปี

อายุุคาดเฉลี�ยุเมู่�ออายุุ 60 ป2ี  18 ปี 23 ปี 21 ปี



สูวัสัูดิูการดู�านการเงนิของรฐัสูำาหรบัผู้้�สูง้อาย ุพ.ศ. 2563 - 2565

2563 2564 2565

ผูู้้สูงูอายุุที�ได้รบัเบี�ยุยุังชั่พี8 9,663,169 คนุ
76,280 ล้านุบาท

10,488,013 คนุ
79,300 ล้านุบาท  

10,913,245 คนุ
82,341 ล้านุบาท

ผูู้้สูงูอายุุที�ได้รบัเบี�ยุหวดั บำาเหน็ุจ และ
บำานุาญข้้าราชั่การ9

803,293 คนุ
267,012 ล้านุบาท 

792,581 คนุ
264,904  ล้านุบาท

852,312 คนุ
266,435 ล้านุบาท

ผูู้้ ร ับ บำา เห น็ุ จ จ า ก สูิ ท ธิิป ร ะ โ ยุ ชั่ น์ุ ก ร ณี
ชั่ราภูาพตามูมูาตรา 33 และมูาตรา 3910

267,843 คนุ
10,758 ล้านุบาท

315,566 คนุ
12,142 ล้านุบาท

249,517 คนุ
12,321 ล้านุบาท

บำาเหน็ุจจากสูทิธิปิระโยุชั่น์ุกรณี
ชั่ราภูาพตามูมูาตรา 4010

22,880 คนุ
83 ล้านุบาท

23,406 คนุ
97 ล้านุบาท 

29,613 คนุ 
121 ล้านุบาท

ผูู้้ ร ับ บำา นุ า ญ จ า ก สูิ ท ธิิป ร ะ โ ยุ ชั่ น์ุ ก ร ณี
ชั่ราภูาพตามูมูาตรา 33 และมูาตรา 3910

295,981 คนุ
 8,193 ล้านุบาท

390,950 คนุ
11,735 ล้านุบาท 

489,176 คนุ 
15,274 ล้านุบาท

ผูู้้สูงูอายุุที�ประกันุตนุในุระบบประกันุ
สูงัคมู (มูาตรา 33 39 และ 40)10 1,016,015 คนุ 1,744,511 คนุ 2,036,101 คนุ 

จำานุวนุผูู้้สูงูอายุุที�เป็นุสูมูาชั่กิกองทนุุ
การออมูแห่งชั่าติ (กอชั่.)11 

รอ้ยุละข้องสูมูาชั่กิกอชั่. ที�เป็นุผูู้้สูงูอายุุ 
(ต่อสูมูาชั่กิทั�งหมูด)11

81,243 คนุ

3.43 % 
(2,369,543 คนุ) 

81,252  คนุ

3.31 %
(2,453,968 คนุ)

81,252  คนุ

3.23 %      
(2,51,6426 คนุ)   

ผูู้้ สูู ง อ า ยุุ ที� ล ง ท ะ เบี ยุ นุ แ ล ะ ไ ด้ รับ บั ต ร
สูวสัูดิการแห่งรฐั9

 

4,678,596 คนุ 
3,350 ล้านุบาท 

(31 ธิ.ค. 63)

4,814,228 คนุ
4,214  ล้านุบาท 

(30 ก.ยุ. 64)

ยุ้งอยุ้่ในข้�นตอนการยุืนยุ้นต้วตน
เพื�อรบ้สทิธิติามโครงการฯ

และกระบวนการอทุธิรณ์์ผู้ลสำาหรบ้ผู้้�ท่�ไม่ผู้่าน
คณุ์สมบ้ติ ซีึ�งสามารถอทุธิรณ์์ผู้ลการพิจำารณ์า
ได�ถึงวน้ท่� 1 พ.ค. 66 ด้งน้�น จำงึยุ้งไม่สามารถ

สรุปได� (27 ม่.ค.66)

สูนัุบสูนุุนุการจดัการศพผูู้้สูงูอายุุ
ตามูประเพณี4

8,807 รายุ 
20 ล้านุบาท

7,000 รายุ 
21 ล้านุบาท

175,046 รายุ*
525 ล้านุบาท*

เงนิุสูงเคราะห์ผูู้สู้งูอายุุ
ในุภูาวะยุากลำาบาก4 16,957 รายุ 12,560 รายุ 12,250 รายุ 

ชุั่มูชั่นุที�เปน็ุมิูตรสูำาหรบัผูู้้สูงูอายุ4ุ 20  แห่ง 20  แห่ง 9  แห่ง

ปรบัสูภูาพแวดล้อมูและสูิ�งอำานุวยุ
ความูสูะดวกให้เหมูาะสูมูและปลอดภูัยุ
สูำาหรบัผูู้้สูงูอายุ4ุ 

3,202  แห่ง 4,000  แห่ง 7,700 แห่ง 

* หมายุเหตุ: ปีงบประมูาณ 2565 ได้งบประมูาณสูนัุบสูนุุนุการจดัการศพผูู้้สูงูอายุุเพิ�มูข้ึ�นุกวา่ 5 หมู่�นุรายุ รวมูทั�งมูีการข้องบกลาง 2 ครั�ง ซึ่ึ�งเป็นุค่าใชั่จ้า่ยุ
ที�ค้างจา่ยุตั�งแต่ปี 2563 และปี 2564 จงึทำาให้งบประมูาณมูากกวา่ปีที�ผู้่านุมูา

ฎ



สูถานะสูขุภาพของผู้้�สูง้อายุ

การรวัมกลุ�มของผู้้�สูง้อายุ

   2563  2564      2565

ผูู้้สูงูอายุุที�มูีภูาวะสูมูองเสู่�อมู12

ชั่ายุ 2.0 แสูนุคนุ 
หญิง 4.6 แสูนุคนุ

รวมู 6.5 แสูนุคนุ

ชั่ายุ 2.0 แสูนุคนุ 
หญิง 4.8 แสูนุคนุ

รวมู 6.8 แสูนุคนุ

ชั่ายุ 2.5 แสูนุคนุ 
หญิง 5.1 แสูนุคนุ

รวมู 7.7 แสูนุคนุ

ผูู้้สูงูอายุุที�อยุู่ในุภูาวะติดเตียุง13 43,520 คนุ 45,182 คนุ 44,325 คนุ 

ผูู้้สูงูอายุุที�อยุู่ในุภูาวะติดบ้านุ13 189,194 คนุ  204,754  คนุ 198,338 คนุ 

ผูู้้สูงูอายุุที�อยุู่ในุภูาวะติดสูงัคมู13 7,407,020  คนุ 7,447,426  คนุ 7,270,162  คนุ 

ผูู้้สูงูอายุุพิการ14 1,137,819 คนุ  1,168,165 คนุ  1,244,907 คนุ  

      2563      2564        2565

ชั่มูรมูผูู้้สูงูอายุุ15   29,276 ชั่มูรมู 29,276 ชั่มูรมู 29,475 ชั่มูรมู

โรงเรยีุนุผูู้้สูงูอายุุ4    2,049 แห่ง 2,327 แห่ง 2,404 แห่ง

ศูนุยุ์พัฒนุาคุณภูาพชั่ีวิตและสู่งเสูรมิู
อาชั่พีผูู้้สูงูอายุุ (ศพอสู.)4  1,589 แห่ง 1,589 แห่ง 1,995 แห่ง

คำานุวณโดยุ สูถาบันุวจิยัุประชั่ากรและสูงัคมู มูหาวทิยุาลัยุมูหิดล ข้้อมููลจากสูำานัุกบรหิารการทะเบียุนุ กระทรวงมูหาดไทยุ
สูารประชั่ากร มูหาวทิยุาลัยุมูหิดล ประชั่ากรข้องประเทศไทยุ พ.ศ. 2565
กรมูสูง่เสูรมิูการปกครองท้องถิ�นุ กระทรวงมูหาดไทยุ
กรมูกิจการผูู้้สูงูอายุุ กระทรวงการพัฒนุาสูงัคมูและความูมูั�นุคงข้องมูนุุษัยุ์
กรมูสูนัุบสูนุุนุบรกิารสูขุ้ภูาพ กระทรวงสูาธิารณสูขุ้
สูำานัุกอนุามูัยุ กรุงเทพมูหานุคร
กรมูอนุามูัยุ กระทรวงสูาธิารณสูขุ้
กรมูบัญชั่กีลาง กระทรวงการคลัง 
สูำานัุกงานุเศรษัฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง
กองวจิยัุและพัฒนุา สูำานัุกงานุประกันุสูงัคมู กระทรวงแรงงานุ 
กองทนุุการออมูแห่งชั่าติ
คำานุวณโดยุ ปราโมูทยุ์ ประสูาทกลุ ใชั่ข้้้อมููลจากอัตราความูชุั่กข้องผูู้้ปว่ยุโรคสูมูองเสู่�อมูข้อง Prince, et.al. (2013) 
กรมูอนุามูัยุ กระทรวงสูาธิารณสูขุ้
กรมูสูง่เสูรมิูและพัฒนุาคณุภูาพชั่วีติคนุพิการ กระทรวงการพัฒนุาสูงัคมูและความูมูั�นุคงข้องมูนุุษัยุ์
สูมูาคมูสูภูาผูู้้สูงูอายุุแห่งประเทศไทยุในุพระราชูั่ปถัมูภ์ูสูมูเด็จพระศรนีุครนิุทราบรมูราชั่ชั่นุนีุ

1
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ความหมายุของศ้พท์ท่�เก่�ยุวข�องก้บ
สถานการณ์์ผู้้�สง้อายุุไทยุ

ผู้้�สูง้อายุ (older person) 
บุคคลที�มูีอายุุอยุู่ในุชั่ว่งสูงูสูดุข้องชั่วีติ

คำาวา่ “ผู้้�สง้อายุุ”
ได้ตราไวใ้นุพระราชุบ้ญญ้ติผู้้�สง้อายุุ พ.ศ. 2546 

เดิมูใชั่ค้ำาวา่ “คนชุรา” เชั่นุ่ สูถานุสูงเคราะห์คนุชั่ราบา้นุบางแค
ซึ่ึ�งก่อตั�งข้ึ�นุเมู่�อปี 2496 ในุสูมูัยุจอมูพล ป.พิบูลสูงครามู 

คำาวา่ “สง้อายุุ” 
ปรากฏิครั�งแรกในุพระราชุบ้ญญ้ติบำาเหน็จำบำานาญข�าราชุการ พ.ศ. 2494

 คำา ว่า  “ผู้้�ส้งอายุุ”  ใ ชั่้ เ ป็ นุ ค รั�ง แ ร ก  โ ด ยุ ค ณ ะ อ นุุ ก ร ร มู ก า ร ศึ ก ษั า วิจั ยุ แ ล ะ
ว า ง แ ผู้ นุ ร ะ ยุ ะ ยุ า ว เ กี� ยุ ว กั บ ผูู้้ สูู ง อ า ยุุ  ที� มูี ก ร มู ก า ร แ พ ท ย์ุ  ก ร ะ ท ร ว ง สู า ธิ า ร ณ สูุ ข้ 
เ ป็ นุ ฝ่่ า ยุ เ ล ข้ า นุุ ก า ร ไ ด้ ป ร ะ ก า ศ  “ แ ผู้ น ร ะ ยุ ะ ยุ า ว สำา ห ร้บ ผู้้� ส้ ง อ า ยุุ 
แห่งชุาติ พ.ศ. 2525-2544” 

มูาตรา 9 ข้้าราชั่การมีูสูิทธิิได้รบับำาเหน็ุจบำานุาญปกติด้วยุเหตุอยุ่างใดอยุ่างหนึุ� ง 
ดังต่อไปนีุ� 
 1) เหตทุดแทนุ 
 2) เหตทุพุพลภูาพ 
 3) เหตสุูงูอายุุ 
 4) เหตรุบัราชั่การนุานุ 

มูาตรา 18  บำาเหน็ุจบำานุาญเหตสุูงูอายุนัุุ�นุ ให้แก่ข้้าราชั่การผูู้มีู้อายุคุรบหกสูบิปบีรบิรูณ์แล้ว 

 ถ้าข้า้ราชั่การผูู้้ใดมีูอายุุครบห้าสูบิปบีรบิรูณ์แล้ว ประสูงค์จะลาออกจากราชั่การ 
ก็ให้ผูู้้มูีอำานุาจหรอ่อนุุญาตให้ลาออกจากราชั่การเพ่� อรบับำาเหน็ุจบำานุาญด้วยุเหตุ
สูงูอายุุได้

“มูาตรา 3 ในุพระราชั่บัญญัตินีุ� “ผูู้้สููงอายุุ” หมูายุความูวา่ บุคคลซึ่ึ�งมีูอายุุเกินุหกสูิบปี
บรบิูรณ์ข้ึ�นุไป และมูีสูญัชั่าติไทยุ” 

ฒ



 กรมกิจการผู้้�สู้งอายุ ได้ก่อตั�งเป็นุกรมูหนึุ� งในุสูังกัดกระทรวงการพัฒนุาสูังคมู
และความูมูั�นุคงข้องมูนุุษัยุ์ เมู่�อวนัุที� 6 มูีนุาคมู 2558 

 คำาวั�า “ผู้้�สูง้อายุ” กับ  “ผู้้�สูง้วัยั” ม่ควัามหมายคล�ายกัน
 นุายุแพทย์ุบรรลุ ศิรพิานิุชั่ ผูู้้ก่อตั�งมููลนิุธิิสูถาบันุวิจัยุและพัฒนุาผูู้้สููงอายุุไทยุ 
ไ ด้ อ้ า ง ถึ ง ง า นุ เข้ี ยุ นุ ข้ อ ง สู มู เ ด็ จ พ ร ะ พุ ท ธิ โ ฆ ษั า จ า ร ยุ์  ( ป . อ . ป ยุุ ต โ ต )  ใ นุ ห นัุ ง สู่ อ เ ร่�อ ง 
“สง้อายุเุปน็ ก็น่าเปน็ผู้้�สง้อายุ”ุ ที�กล่าววา่ “อายุ”ุ เปน็ุภูาษัาบาลี หมูายุถึง “พล้งหล่อเล่�ยุงชุว่ติ”

และ “วยุ้” หมูายุถึง “ความเสื�อม ความโทรม” จงึเสูนุอให้ใชั่ค้ำาวา่ “ผู้้�สง้อายุุ” เพ่�อหมูายุถึง
“บคุคลท่�สง้ด�วยุพล้งสบืต่อหล่อเล่�ยุงชุว่ติ” ไมูใ่ชั่ค้ำาวา่ “ผู้้�สง้วยุ้” เพราะมูคีวามูหมูายุสู่�อไป
ในุทางลบวา่เป็นุบุคคลที�สูงูด้วยุความูเสู่�อมูโทรมู 

 

 ปัจจุบัน สูหประชาชาติิ (United Nations) ใช�อายุ 65 ปีข้�นไปในการนำาเสูนอ

สูถิติิ ข�อม้ล และตัิวัช่�วัดัูท่�เก่�ยวัข�องกับโครงสูร�างอายุของประชากร โดูยแบ�งประชากร

ออกเป็น 3 กลุ�มอายุ ค่อ อายุติำากวั�า 15 ปี (เด็ูก) อายุ 15-64 ปี (คนวัยัทำางาน) และอายุ 

65 ปีข้�นไป (ผู้้�สูง้อายุ) 

ในุรายุงานุสูถานุการณ์ผูู้้สูงูอายุุไทยุ พ.ศ. 2565 
ผู้้�สู้งอายุ (older person) ผู้้�ม่อายุ 60 ปีข้�นไป ซึ่ึ� งแบ่งผูู้้สููงอายุุ
ออกเป็นุกลุ่มูอายุุ 3 กลุ่มูใหญ่ ค่อ 

 “ผู้้�สูง้อายุวัยัติ�น” (the young old) หมูายุถึง ผูู้้มูีอายุุ 60-69 ปี 

 “ผู้้�สูง้อายุวัยักลาง” (the middle old) หมูายุถึง ผูู้้มูีอายุุ 70-79 ปี

 “ผู้้�สูง้อายุวัยัปลาย” (the oldest old) หมูายุถึง ผูู้้มูีอายุุ 80 ปีข้ึ�นุไป 

“ศติวัรรษิกชน” (centenarian) หมูายุถึง ผูู้้สูงูอายุุวยัุปลายุสูดุที�มูีอายุุ 100 ปีข้ึ�นุไป

ณ์



สูงัคมูสูงูอายุุ อาจแบ่งตามูระดับอัตราผูู้้สูงูอายุุ (โดยุประมูาณ) ได้ดังนีุ� 

 สูังคมสู้งอายุ (aged society) หมูายุถึง สูังคมูที�มูีประชั่ากรอายุุ 60 ปีขึ้� นุไป
มูากกวา่รอ้ยุละ 10 ข้องประชั่ากรทั�งหมูด (หรอ่ประชั่ากรอายุ ุ65 ปขี้ึ�นุไป มูากกวา่รอ้ยุละ 7)
 สูังคมสู้งอายุอย�างสูมบ้รณ์์ (complete-aged society) หมูายุถึง สูังคมูที�มูี
ประชั่ากรอายุุ 60 ปีข้ึ�นุไป มูากกวา่รอ้ยุละ 20 ข้องประชั่ากรทั�งหมูด (หรอ่ประชั่ากรอายุุ 
65 ปีข้ึ�นุไป มูากกวา่รอ้ยุละ 14)
 สูงัคมสูง้อายุระดัูบสูดุูยอดู (super-aged society) หมูายุถึง สูงัคมูที�มูปีระชั่ากร
อายุุ 60 ปีข้ึ�นุไป มูากกวา่รอ้ยุละ 28 ข้องประชั่ากรทั�งหมูด (หรอ่ประชั่ากรอายุุ 65 ปีข้ึ�นุไป 
มูากกวา่รอ้ยุละ 20)

คำาวา่ “สง้คมสง้อายุ”ุ และ “สง้คมสง้วยุ้” มูคีวามูหมูายุเหมู่อนุกันุและใชั่แ้ทนุกันุได้

สูงัคมสูง้อายุ (aged society) 
สูงัคมูที�ประกอบด้วยุผูู้้สูงูอายุุ คิดเป็นุสูดัสูว่นุที�สูงูมูาก 

การสูง้วัยัของประชากร (population ageing) 
ปรากฏิการณ์ทางประชั่ากรที�เกิดข้ึ� นุในุประเทศต่างๆ ทั�วโลกในุชั่่วงทศวรรษัที�ผู้่านุมูานีุ� 
เมู่�อประชั่ากรในุแต่ละพ่�นุที� ตั�งแต่ชุั่มูชั่นุ เข้ตปกครองระดับต่างๆ ประเทศ ตลอดจนุถึง
ระดับภููมูิภูาคมูีอายุุสููงข้ึ� นุ โดยุสูังเกตได้จากสูัดสู่วนุข้องประชั่ากรสููงอายุุที�เพิ�มูสููงขึ้� นุ  
ในุประชั่ากรปิดหรอ่ประชั่ากรที�เปลี�ยุนุไปโดยุไมู่นัุบรวมูการยุ้ายุถิ�นุ การสูงูวยัุข้องประชั่ากร 
มูีสูาเหตมุูาจากการเกิดที�ลดลง และอายุุข้องผูู้้คนุที�ยุ่นุยุาวข้ึ�นุ

สูงัคมท่�ม่อายุสูง้ข้�น (ageing society) 
สูงัคมูที�ประชั่ากรกำาลังมีูอายุสุูงูข้ึ�นุ สูงัเกตได้จากรอ้ยุละข้องประชั่ากรสูงูอายุทีุ�เพิ�มูสูงูข้ึ�นุเร่�อยุๆ  

ด



การสูง้วัยัอย�างม่พลัง (active ageing) 
กระบวนุการที�คนุในุสัูงคมูเจรญิวยัุขึ้�นุอยุ่างมีูสูขุ้ภูาพดีทั�งกายุและใจ มีูความูมัู�นุคงในุชั่วีติ 
มูสีูว่นุรว่มูอยุา่งต่อเนุ่�องในุกิจการทางสูงัคมู เศรษัฐกิจ วฒันุธิรรมู และทำาหนุ้าที�พลเมูอ่ง
ที�ดีที�เป็นุประโยุชั่น์ุแก่ครอบครวั ชุั่มูชั่นุ และประเทศชั่าติ

การสูง้วัยัอย�างม่ผู้ลิติภาพ (productive ageing) 
กระบวนุการสููงวยัุที�ดึงเอาศักยุภูาพข้องประชั่ากรทุกวยัุให้มูีความูสูามูารถในุการผู้ลิต
หรอ่บรกิารที�เป็นุประโยุชั่น์ุและมูีคุณค่า ไมู่วา่ผู้ลผู้ลิตหรอ่บรกิารนัุ�นุจะให้ผู้ลตอบแทนุ
เป็นุตัวเงนิุหรอ่ไมู่ก็ตามู

บางคนุเรยีุกการสูงูวยัุอยุ่างมูีผู้ลิตภูาพวา่ “การสง้วยุ้อยุ่างยุ้งประโยุชุน์” เชั่นุ่ การสูงูวยัุ
อยุ่างมูีพลังและยุังประโยุชั่น์ุ (active and productive ageing )

การสูง้วัยัอย�างม่สูขุภาวัะ (healthy ageing) 
กระบวนุการสูงูวยัุที�มูกีารพัฒนุาและรกัษัาไวซ้ึ่ึ�งความูสูามูารถในุการปฏิิบติัภูารกิจประจำาวนัุ
ที�ชั่ว่ยุให้คนุทกุวยัุ โดยุเฉพาะผูู้้สูงูอายุอุยุูดี่มูสีูขุ้ และมูคีณุภูาพชั่วีติที�ดี ซึ่ึ�งจะเปน็ุไปได้ด้วยุ
การสูรา้งสูภูาพแวดล้อมูและโอกาสู ที�จะชั่ว่ยุให้ผูู้้คนุได้เป็นุและได้ทำาในุสูิ�งที�ตนุเห็นุวา่
มูีคณุค่าตลอดชั่ว่งชั่วีติ

การสูง้วัยัในถิ�นท่�อย้� (ageing in place) 
แนุวคิดที�มูุง่เนุ้นุการอยุูอ่าศัยุในุบา้นุและชุั่มูชั่นุเดิมู ด้วยุการสูรา้งสูภูาพแวดล้อมูที�เอ่�อต่อ
สูขุ้ภูาวะทางด้านุรา่งกายุและทางจติใจ รวมูถึงเนุ้นุความูสูำาคัญข้องการจดัสูรรสูวสัูดิการ
สูังคมูด้านุต่างๆ  ไปสูู่บ้านุและชุั่มูชั่นุ เพ่�อเพิ�มูความูสูะดวกในุการดำารงชั่ีพอยุ่างอิสูระ
ข้องประชั่ากรตลอดชั่ว่งชั่วีติ 

ต



พฤฒิิพลัง (active older person) 
คุณค่าทั�งทางเศรษัฐกิจ สูังคมู และวัฒนุธิรรมูข้องผูู้้สููงอายุุที�จะเป็นุกำาลังให้กับสูังคมู  
ซึ่ึ�งเกิดข้ึ�นุได้จากการมูีนุโยุบายุ ยุุทธิศาสูตร ์และมูาตรการต่างๆ  ที�จะเอ่�อให้คนุในุสูังคมู
สูงูวยัุข้ึ�นุอยุ่างมูีพลัง จนุกลายุเป็นุผูู้้สูงูอายุุที�มูีพลังและยุังประโยุชั่น์ุ

อัติราผู้้�สูง้อายุ (older person rate) 
รอ้ยุละข้องผูู้้สูงูอายุุต่อประชั่ากรทั�งหมูด

อัติราสู�วันเพศ (sex ratio) 
อัตราสู่วนุข้องผูู้้ชั่ายุต่อผูู้้หญิง หรอ่ผูู้้หญิงต่อผูู้้ชั่ายุ ในุประชั่ากรกลุ่มูหนึุ� ง ปกติจะแสูดง
เป็นุค่าข้องจำานุวนุผูู้้ชั่ายุต่อผูู้้หญิง 100 คนุ

อัติราเจรญิพันธุ์ุร์วัม (total fertility rate-TFR) 
จำานุวนุบุตรโดยุเฉลี�ยุที�สูตรคีนุหนึุ� ง (หรอ่ 1,000 คนุ) ให้กำาเนิุดตลอดวยัุมูีบุตรข้องตนุ 

อายุคาดูเฉล่�ย (life expectancy) 
จำานุวนุปีที�คาดวา่คนุจะมูีชั่วีติอยุู่ต่อไปนัุบตั�งแต่เกิดจนุกระทั�งตายุ เป็นุค่าที�คำานุวณได้
จากตารางชั่พี ปกติจะอยุู่ในุบรรทัดแรกข้องสูดมูภ์ูสูดุท้ายุข้องตารางชั่พี

อายุคาดูเฉล่�ยเม่�ออายุ 60 ปี (life expectancy at age 60) 
จำานุวนุปีเฉลี�ยุที�คาดวา่คนุจะมูีชั่วีติอยุู่ต่อไปหลังจากอายุุ 60 ปี

คำายุ่อท่�ใชุ�ในรายุงาน 
ILO  International Labour Organization  
UN  United Nations 
กอชุ.  กองทนุุการออมูแห่งชั่าติ
ผู้ส.  กรมูกิจการผูู้้สูงูอายุุ 
พม.  กระทรวงการพัฒนุาสูงัคมูและความูมูั�นุคงข้องมูนุุษัยุ์ 
มส.ผู้ส.  มููลนิุธิสิูถาบันุวจิยัุและพัฒนุาผูู้้สูงูอายุุไทยุ
รพ.สต.  โรงพยุาบาลสูง่เสูรมิูสูขุ้ภูาพตำาบล 
ศพอส.  ศนูุยุ์พัฒนุาคณุภูาพชั่วีติและสูง่เสูรมิูอาชั่พีผูู้้สูงูอายุุ 
สวทชุ.   สูำานัุกงานุคณะกรรมูการนุโยุบายุวทิยุาศาสูตรเ์ทคโนุโลยุี
  และนุวตักรรมูแห่งชั่าติ

สปสชุ.  สูำานัุกงานุหลักประกันุสูขุ้ภูาพแห่งชั่าติ
วชุ.  สูำานัุกงานุการวจิยัุแห่งชั่าติ 
สศชุ.  สูำานัุกงานุสูภูาพฒันุาการเศรษัฐกจิและสูงัคมูแห่งชั่าติ 
สสชุ.  สูำานัุกงานุสูถิติแห่งชั่าติ 
สสส.  สูำานัุกงานุกองทนุุสูนัุบสูนุุนุการสูรา้งเสูรมิูสูขุ้ภูาพ
อพมส.  อาสูาสูมูัครพัฒนุาสูงัคมูและความูมูั�นุคงข้องมูนุุษัยุ์
  (เชั่ี�ยุวชั่าญด้านุผูู้้สูงูอายุุ) 
อสบ.  อาสูาสูมูัครบรบิาลท้องถิ�นุ  
อสม.  อาสูาสูมูัครสูาธิารณสูขุ้ประจำาหมูู่บ้านุ 
อสส.  อาสูาสูมูัครสูาธิารณสูขุ้กรุงเทพมูหานุคร 
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หน่วยุงานท่�สน้บสนุนข�อม้ล 
กรมูการกงสูลุ กระทรวงการต่างประเทศ
กรมูการปกครอง กระทรวงมูหาดไทยุ
กรมูการแพทยุ์ กระทรวงสูาธิารณสูขุ้ 
กรมูกิจการผูู้้สูงูอายุุ กระทรวงการพัฒนุาสูงัคมูและความูมูั�นุคงข้องมูนุุษัยุ์
กรมูควบคมุูโรค กระทรวงสูาธิารณสูขุ้
กรมูคุ้มูครองสูทิธิแิละเสูรภีูาพ กระทรวงยุุติธิรรมู
กรมูบัญชั่กีลาง กระทรวงการคลัง
กรมูสูง่เสูรมิูการปกครองท้องถิ�นุ กระทรวงมูหาดไทยุ
กรมูสูง่เสูรมิูและพัฒนุาคณุภูาพชั่วีติคนุพิการ กระทรวงการพัฒนุาสูงัคมูและความูมูั�นุคงข้องมูนุุษัยุ์
กรมูสูง่เสูรมิูวฒันุธิรรมู กระทรวงวฒันุธิรรมู
กรมูสูนัุบสูนุุนุบรกิารสูขุ้ภูาพ  กระทรวงสูาธิารณสูขุ้ 
กรมูสูวสัูดิการและคุ้มูครองแรงงานุ กระทรวงแรงงานุ 
กรมูสูขุ้ภูาพจติ กระทรวงสูาธิารณสูขุ้
กรมูอนุามูัยุ กระทรวงสูาธิารณสูขุ้
กระทรวงแรงงานุ 
กองทนุุการออมูแห่งชั่าติ
กองทนุุผูู้้สูงูอายุุ 
กองโรคติดต่อทั�วไป (กลุ่มูโรคป้องกันุด้วยุวคัซึ่นีุ) กรมูควบคมุูโรค กระทรวงสูาธิารณสูขุ้
กองโรคไมู่ติดต่อ กรมูควบคมุูโรค กระทรวงสูาธิารณสูขุ้
กองวจิยัุและพัฒนุา สูำานัุกงานุประกันุสูงัคมู 
การกีฬาแห่งประเทศไทยุ 
ศนูุยุ์การศึกษัานุอกระบบและการศึกษัาตามูอัธิยุาศัยุกลุ่มูเป้าหมูายุพิเศษั สูำานัุกงานุสู่งเสูรมิูการศึกษัานุอกระบบและ
การศึกษัาตามูอัธิยุาศัยุ สูำานัุกงานุปลัดกระทรวงศึกษัาธิกิาร
สูมูาคมูสูภูาผูู้้สูงูอายุุแห่งประเทศไทยุในุพระบรมูราชูั่ปถัมูภ์ูสูมูเด็จพระศรนีุครนิุทราบรมูราชั่ชั่นุนีุ
สูำานัุกการกีฬา กรมูพลศึกษัา กระทรวงการท่องเที�ยุวและกีฬา
สูำานัุกการแพทยุ์ กรุงเทพมูหานุคร
สูำานัุกงานุกองทนุุสูนัุบสูนุุนุการสูรา้งเสูรมิูสูขุ้ภูาพ 
สูำานัุกงานุการวจิยัุแห่งชั่าติ 
สูำานัุกงานุคณะกรรมูการกำากับและสูง่เสูรมิูการประกอบธิรุกิจประกันุภัูยุ 
สูำานัุกงานุคณะกรรมูการสูง่เสูรมิูวทิยุาศาสูตร ์วจิยัุและนุวตักรรมู
สูำานัุกงานุคณะกรรมูการสูขุ้ภูาพแห่งชั่าติ 
สูำานัุกงานุเศรษัฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง
สูำานัุกงานุสูถิติแห่งชั่าติ กระทรวงดิจทัิลเพ่�อเศรษัฐกิจและสูงัคมู 
สูำานัุกงานุหลักประกันุสูขุ้ภูาพแห่งชั่าติ 
สูำานัุกพัฒนุาวทิยุาศาสูตรแ์ละเทคโนุโลยุีแห่งชั่าติ กระทรวงการอดุมูศึกษัา วทิยุาศาสูตร ์วจิยัุและนุวตักรรมู
สูำานัุกพัฒนุาสูงัคมู กรุงเทพมูหานุคร 
สูำานัุกอนุามูัยุผูู้้สูงูอายุุ กรมูอนุามูัยุ กระทรวงสูาธิารณสูขุ้
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1
สถานการณ์์ท้�วไป

เรยีุบเรยีุง และจดัระเบียุบการนุำาเสูนุอโดยุ 
ปราโมูทยุ์ ประสูาทกลุ จงจติต์ ฤทธิริงค์ ศทุธิดิา ชั่วนุวนัุ และ กาญจนุา เทียุนุลายุ
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1.1.1 สถานการณ์์ของประชุากรโลก

 ในุชั่่วงศตวรรษัที�ผู้่านุมูา ประชั่ากรโลกได้เปลี�ยุนุไปอยุ่างเรว็มูาก โลกมีูประชั่ากร
ครบ 1,000 ล้านุคนุเมู่�อปี 1804 และใชั่เ้วลาถึง 126 ปี กวา่จะมูีประชั่ากรครบ 2,000 ล้านุคนุ
ในุปี 1930 แต่ใชั่้เวลาเพียุงไมู่ถึง 100 ปี จนุมีูประชั่ากรครบ 8,000 ล้านุคนุในุปี 2022 
(UN, 2022)

 อายุคุาดเฉลี�ยุข้องประชั่ากรโลกในุยุคุก่อนุสูมูยัุใหมู ่(pre-modern) ยุนุ่ยุาวเพยีุงประมูาณ 
30 ปีเท่านัุ�นุ ในุปี 2022 อายุุคาดเฉลี�ยุข้องประชั่ากรโลกเพิ�มูสููงเป็นุ 71 ปี หรอ่เพิ�มูขึ้� นุกว่า 
2 เท่าตัว ในุระยุะเวลา 3-4 รอ้ยุปีที�ผู้่านุมูา

 นุอกจากจำานุวนุประชั่ากรโลกที�เพิ�มูขึ้�นุอยุ่างมูากแล้ว โครงสูรา้งอายุุข้องประชั่ากรโลก
ยุงัเปลี�ยุนุแปลงไปอยุ่างมูาก ประชั่ากรเด็กอายุตุำากวา่ 15 ป ีลดลงจากรอ้ยุละ  34.72 ข้องประชั่ากร
ทั�งหมูดในุปี 1950 เหล่อรอ้ยุละ 25.25 ในุปี 2022 

 ประชั่ากรโลกมูีอายุุสููงข้ึ� นุอยุ่างรวดเรว็มูาก ประชั่ากรสููงอายุุ 60 ปีข้ึ� นุไปเพิ�มูข้ึ� นุจาก
จำานุวนุ 199 ล้านุคนุ คิดเป็นุรอ้ยุละ 7.96 ในุปี 1950 เป็นุ 1,109 ล้านุคนุ ในุปี 2022 หรอ่
คิดเป็นุรอ้ยุละ 13.90 ข้องประชั่ากรทั�งหมูด 

1.1 การสง้วยุ้ของประชุากรโลก
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 ประชุากรโลกครบ 6,000 ล�านคน 
 เมู่�อ 12 ตลุาคมู 1999

 ประชุากรโลกครบ 7,000 ล�านคน 
 เมู่�อ 31 ตลุาคมู 2011

 ประชุากรโลกครบ 8,000 ล�านคน 
 เมู่�อ 15 พฤศจกิายุนุ 2022

3

สูหประชาชาติิประกาศวั�า

ประชากรโลกครบ 5,000 ล�านคน เม่�อ 11 กรกฎาคม 1987

สูหประชาชาติิประกาศให�วันัท่�ประชากรโลกครบห�าพันล�านคน 

เป็นวันัประชากรโลก

สูหประชาชาติิคาดูวั�า 

โลกจะม่ประชากรครบ 10,000 ล�านคน ในปี 2058
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โครงสร�างอายุุและเพศของประชุากรโลกปี 2022

“อัติราสู�วันเพศลดูลงเม่�ออายุเพิ�มข้�น”
อ้ตราสว่นเพศของผู้้�สง้อายุุ 60 ปีขึ�นไป ผู้้�ชุายุ 83 คน ต่อผู้้�หญิง 100 คน
อ้ตราสว่นเพศของผู้้�สง้อายุุวยุ้ปลายุ (80 ปีขึ�นไป) ผู้้�ชุายุ 61 คน ต่อผู้้�หญิง 100 คน

แหล่งข�อม้ล: UN, 2022

อ้ตราสว่นเพศของประชุากรโลก 
ผู้้�ชาย 101 คน ต่อผู้้�หญิง 100 คน

0-14 ปี

15-59 ปี

60 ปีขึ�นไป

80 ปีีขึ้้�นไปี

100 ปีีขึ้้�นไปี

อ้ตราสว่นเพศ
ชุายุ:หญิง 
100 คนประชุากร

2,014 ล้านุคนุ

03 36 69 9
%

4,852 ล้านุคนุ

1,109 ล้านุคนุ

158 ล้้านคน

0.63 ล้้านคน

25.25%

60.85%

13.90%

1.97%

0.008% 24

61

4

ชุายุ หญงิ

ประชุากรรวม 
7,975 ล�านคน

83

4



ภูม้ิภูาค

จำำานวนประชุากร 
อายุุ 60 ปีขึ�นไป (ล�านคน)

ร�อยุละประชุากร 
อายุุ 60 ปีขึ�นไป

อ้ตราเพิ�มของ
ประชุากรสง้อายุุ
ต่อปี (ร�อยุละ)2022 2050 2022 2050

แอฟรกิา 78 215 5.47 8.65 6.27

เอเชุยุ่ 649 1,338 13.74 25.27 3.79

ยุุโรป 196 252 26.32 35.85 1.02

ลาตินอเมรกิา
และคารบิเบ่ยุน 89 188 13.42 25.11 3.97

อเมรกิาเหนือ 89 126 23.70 29.82 1.48

ภูาคพื�นมหาสมุทร 8 14 17.67 24.08 2.68

ท้�วโลก 1,109 2,133 13.90 22.00 3.30

จำำานวนและร�อยุละผู้้�สง้อายุุ 60 ปีขึ�นไป ปี 2022 และ 2050 จำำาแนกตามภูม้ิภูาค 

ในสามทศวรรษข�างหน�า 

ผูู้้สูงูอายุุทั�วโลกคาดวา่จะม่จำำานวนมากกวา่ 2 พ้นล�านคน
ในุปี 2022 มูากกวา่ครึ�งหนึุ� งข้องผูู้้สูงูอายุุในุโลกอาศัยุอยุู่ในุทวปีเอเชั่ยีุ 649 ล้านุคนุ
(รอ้ยุละ 58.54) 

ทกุภูมููิภูาคจะมูีจำานุวนุผูู้้สูงูอายุุเพิ�มูข้ึ�นุอยุ่างมูากระหวา่งปี 2022 ถึง 2050 เฉลี�ยุเพิ�มูข้ึ�นุ
รอ้ยุละ 3.30 ต่อปี 

ผู้้�สง้อายุุจำะเพิ�มขึ�นเรว็ท่�สดุในแอฟรกิา ค่อเพิ�มูข้ึ�นุเฉลี�ยุรอ้ยุละ 6.27 ต่อปี

ผู้้�สง้อายุุในทวป่ยุุโรปเพิ�มขึ�นชุ�าท่�สดุด้วยุอัตราเพิ�มูเฉลี�ยุรอ้ยุละ 1.03 ต่อปี

ในุปี 2050 ยุุโรปจะเป็นุภูมููิภูาคที�มูีประชั่ากรสูงูอายุุเป็นุสูดัสูว่นุสูงูที�สูดุในุโลก 
มูีผูู้้สูงูอายุุ 60 ปีข้ึ�นุไป คิดเป็นุรอ้ยุละ 35.85 

5

แหล่งข�อม้ล: UN, 2022
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อเมรกิาเหนือ
ประชุากรท้�งหมด 377 ล�านคน
การกระจำายุต้วตามภูม้ิภูาค 4.73%

ประชุากรอายุุ 60 ปีขึ�นไป 89 ล�านคน
การกระจำายุตามภูม้ิภูาค 8.06%

อ้ตราผู้้�สง้อายุุ 23.70%
จำำานวนศตวรรษิกชุน 108,283 คน

0-14 ปี
17.72

ร�อยุละของประชุากรตามกลุ่มอายุุ
15-59 ปี
58.58

60 ปีขึ�นไป
23.70

ประชุากรท้�งหมด 660 ล�านคน
การกระจำายุต้วตามภูม้ิภูาค 8.28%

ประชุากรอายุุ 60 ปีขึ�นไป 89 ล�านคน
การกระจำายุตามภูม้ิภูาค 7.99%

อ้ตราผู้้�สง้อายุุ 13.42%
จำำานวนศตวรรษิกชุน 44,528 คน

ลาตินอเมรกิา
และคารบิเบ่ยุน

0-14 ปี
23.24

ร�อยุละของประชุากรตามกลุ่มอายุุ
15-59 ปี
63.34

60 ปีขึ�นไป
13.42

0-14 ปี
25.25

ร�อยุละของประชุากรตามกลุ่มอายุุ
15-59 ปี
60.85

60 ปีขึ�นไป
13.90

ประชุากรท้�งหมด 7,975 ล�านคน

ประชุากรอายุุ 60 ปีขึ�นไป 1,109 ล�านคน

อ้ตราผู้้�สง้อายุุ 13.90%
จำำานวนศตวรรษิกชุน 632,813 คน

โลก

1.1.2 
การกระจำายุต้ว
ตามภูม้ิภูาค
ของประชุากรโลก

6

แหล่งข�อม้ล: UN, 2022
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ประชุากรท้�งหมด 4,723 ล�านคน
การกระจำายุต้วตามภูม้ิภูาค 59.22%

ประชุากรอายุุ 60 ปีขึ�นไป 649 ล�านคน
การกระจำายุตามภูม้ิภูาค 58.54%

อ้ตราผู้้�สง้อายุุ 13.74%
จำำานวนศตวรรษิกชุน 295,117 คน

เอเชุยุ่
ประชุากรท้�งหมด 744 ล�านคน
การกระจำายุต้วตามภูม้ิภูาค 9.32%

ประชุากรอายุุ 60 ปีขึ�นไป 196 ล�านคน
การกระจำายุตามภูม้ิภูาค 17.65%

อ้ตราผู้้�สง้อายุุ 26.32%
จำำานวนศตวรรษิกชุน 164,449 คน

ยุุโรป

0-14 ปี
23.16

ร�อยุละของประชุากรตามกลุ่มอายุุ
15-59 ปี
63.10

60 ปีขึ�นไป
13.74

ร�อยุละของประชุากรตามกลุ่มอายุุ

ประชุากรท้�งหมด 45 ล�านคน
การกระจำายุต้วตามภูม้ิภูาค 0.56%

ประชุากรอายุุ 60 ปีขึ�นไป 8 ล�านคน
การกระจำายุตามภูม้ิภูาค 0.72%

อ้ตราผู้้�สง้อายุุ 17.67%
จำำานวนศตวรรษิกชุน 8,244 คน

ภูาคพื�นมหาสมุทร

0-14 ปี
22.90

15-59 ปี
59.44

60 ปีขึ�นไป
17.66

0-14 ปี
15.74

ร�อยุละของประชุากรตามกลุ่มอายุุ
15-59 ปี
57.94

60 ปีขึ�นไป
26.32

0-14 ปี
40.13

ร�อยุละของประชุากรตามกลุ่มอายุุ
15-59 ปี
54.40

60 ปีขึ�นไป
5.47

ประชุากรท้�งหมด 1,427 ล�านคน
การกระจำายุต้วตามภูม้ิภูาค 17.89%

ประชุากรอายุุ 60 ปีขึ�นไป 78 ล�านคน
การกระจำายุตามภูม้ิภูาค 7.04%

อ้ตราผู้้�สง้อายุุ 5.47%
จำำานวนศตวรรษิกชุน 12,193 คน

แอฟรกิา
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ประเทศ
จำำานวนประชุากร 

(พ้นคน)
ร�อยุละประชุากร

อายุุ 0-14 ปี
ร�อยุละประชุากร
อายุุ 60 ปีขึ�นไป

โมนาโค 36 13.03 43.68

เซีนต์เฮเลน่า 5 14.06 38.20

ญ่�ปุ�น 123,952 11.62 35.84

อิตาล่ 59,037 12.43 31.02

มารติ์น่ก 368 15.88 30.63

เปอรโ์ตรโิก� 3,252 13.44 29.97

เยุอรมน่ 83,370 13.96 29.73

โปรตเุกส 10,271 13.18 29.71

ฟนิแลนด์ 5,541 15.17 29.68

โครเอเชุยุ่ 4,030 14.08 29.58

1.1.3 
10 ประเทศท่�ม่อ้ตราผู้้�สง้อายุุสง้สดุและตำาสดุ

10 อ้นด้บแรก ประเทศท่�ม่อัติราผู้้�สูง้อายุสูง้ท่�สูดุูในโลก

แหล่งข�อม้ล: UN, 2022 

8

ญ่�ปุ�นเป็นประเทศเด่ยุวในเอเชุยุ่
ท่�ม่อ้ตราผู้้�สง้อายุุสง้ท่�สดุ 1 ใน 10 ของโลก

ประเทศท่�ม่จำานวันผู้้�สูง้อายุมากท่�สูดุูในโลก 10 อันดัูบแรก 
จน่ (265 ล้านุคนุ) อินเดู่ย (149 ล้านุคนุ) สูหรฐัอเมรกิา (79 ล้านุคนุ) 
ญ่�ปุ�น (44 ล้านุคนุ) รสัูเซีย่ (33 ล้านุคนุ) บราซีลิ (32 ล้านุคนุ) อินโดูน่เซีย่ 
(30 ล้านุคนุ) เยอรมน่ (25 ล้านุคนุ) อิติาล่ (18 ล้านุคนุ) และฝรั�งเศสู 
(18 ล้านุคนุ) 
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ประเทศ
จำำานวนประชุากร

(พ้นคน)
ร�อยุละประชุากร

อายุุ 0-14 ปี
ร�อยุละประชุากร
อายุุ 60 ปีขึ�นไป

ยุ้ก้นดา 47,250 44.78 2.89

แซีมเบ่ยุ 20,018 42.86 3.01

กาตาร์ 2,695 15.81 3.32

ชุาด 17,723 47.51 3.39

สหรฐ้อาหรบ้เอมิเรตส์ 9,441 15.23 3.47

มาล่ 22,594 47.51 3.68

โกตดิวว้ร์ 28,161 41.48 3.83

อ้ฟกานิสถาน 41,129 43.13 3.84

มาลาว่ 20,405 42.59 3.84

บุรุนด่ 12,890 45.77 3.84

9

10 อ้นด้บแรก ประเทศท่�ม่อัติราผู้้�สูง้อายุติำาท่�สูดุูในโลก

แหล่งข�อม้ล: UN, 2022 

ประเทศท่�ม่อ้ตราผู้้�สูง้อายุติำาท่�สูดุูในโลก
สว่นมากอยุ้่ในทวัป่แอฟรกิา
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1.1.4
วน้ผู้้�สง้อายุุสากล

สม้ชุชุาใหญ่แห่งสหประชุาชุาติได�ม่มติเมื�อวน้ท่� 14 ธิน้วาคม 1990 
ให�ถือเอา วน้ท่� 1 ตลุาคมของทกุปี เป็น “วันัผู้้�สูง้อายุสูากล”
(International Day of Older Persons) 

เพื�อให�ความสำาค้ญก้บการปรบ้ต้วของสตรส่้งอายุุต่อความเปล่�ยุนแปลงทาง
สิ�งแวดล�อม ส้งคม และเศรษฐกิจำ และความไม่เท่าเท่ยุมท่�ม่อยุ้่อยุ่างยุาวนาน
โดยุให�ประเทศสมาชุิกของสหประชุาชุาติบรรจุำประเด็นสตรส่้งอายุุในนโยุบายุ
ต่างๆ เพื�อให�เกิดความเท่าเท่ยุมก้นทางเพศ  

คำาขวญ้วน้ผู้้�สง้อายุุสากล พ.ศ. 2565 

“การปรบัตัิวัของผู้้�สูง้วัยัในโลกท่�เปล่�ยนแปลง”
(Resilience of Older Persons in a Changing World)
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“การปรบัตัิวัของผู้้�สูง้วัยัในโลกท่�เปล่�ยนแปลง”
(Resilience of Older Persons in a Changing World)

1.2.1 สถานการณ์์ประชุากรอาเซียุ่น

1.2

 อาเซึ่ียุนุมูีประชั่ากรทั�งหมูด 674 ล้านุคนุ โดยุมูีประชั่ากรอายุุ 60 ปีข้ึ� นุไป 79 ล้านุคนุ 
หรอ่คิดเป็นุรอ้ยุละ 11.74 ข้องประชั่ากรทั�งหมูด จึงถ่อได้วา่ “อาเซี่ยนเป็นสูังคมสู้งอายุ” แล้ว 
ค่อมูีประชั่ากรอายุุ 60 ปีข้ึ�นุไปมูากกวา่รอ้ยุละ 10 

 อัตราสูว่นุเพศข้องประชั่ากรอาเซึ่ยีุนุเท่ากับ ประชั่ากรชั่ายุ 101 ต่อประชั่ากรหญงิ 100 คนุ 
อัตราสู่วนุเพศลดลงเมู่� อประชั่ากรอายุุสููงข้ึ� นุ อัตราสู่วนุเพศข้องผูู้้สููงอายุุอาเซึ่ียุนุเท่ากับ 
ผูู้ช้ั่ายุ 81 คนุต่อผูู้ห้ญงิ 100 คนุ และอัตราสูว่นุเพศข้องประชั่ากรสูงูอายุวุยัุปลายุ (อายุ ุ80 ปขึี้�นุไป)
ลดลงเหล่อ ผูู้้สูงูอายุุชั่ายุ 55 คนุ ต่อผูู้้สูงูอายุุหญิง 100 คนุ  

 “อาเซีย่นเป็นสูงัคมสูง้อาย”ุ แล�ว 

ประชุากรรวม 
674 ล�านคน

11

ชุายุ หญิง

03 36 69 9
%

0-14 ปี

15-59 ปี

60 ปีขึ�นไป

80 ปีีขึ้้�นไปี

100 ปีีขึ้้�นไปี

ประชุากร

166 ล้านุคนุ

429 ล้านุคนุ

79 ล้านุคนุ

8 ล้้านคน

46,759 คน

24.66%

63.60%

11.74%

1.20%

0.007%

แหล่งข�อม้ล: UN, 2022 
* ประเทศไทยุใชุ�ข�อม้ลจำากสำาน้กบรหิารการทะเบ่ยุน กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทยุ

ประชุากรสง้อายุุของประเทศในอาเซียุ่น

คิดเป็นร�อยุละ 11.74 ของประชุากรท้�งหมด

การสง้วยุ้ของประชุากรอาเซียุ่น

11



1.2.2 การกระจำายุต้วของประชุากรในอาเซ่ียุน 

 สูิงคโปร ์ เป็นุประเทศที�มูีสูัดสู่วนุประชั่ากรสููงอายุุ 60 ปีข้ึ� นุไปสููงที�สูุด (รอ้ยุละ 22.96) 
รองลงมูาค่อ ประเทศไทยุ (รอ้ยุละ 18.86) เวยีุดนุามู (รอ้ยุละ 13.84) มูาเลเซึ่ยีุ (รอ้ยุละ 11.43) 
อินุโดนีุเซึ่ยีุ (รอ้ยุละ 10.86) และเมูียุนุมูา (รอ้ยุละ 10.76) 

 เก่อบทกุประเทศในุอาเซึ่ยีุนุได้กลายุเป็นุสูงัคมูสูงูอายุุแล้ว มูีเพียุง 3 ประเทศในุอาเซึ่ยีุนุ
ที�ยุงัไมู่เข้า้สููสัู่งคมูสูงูอายุซุึ่ึ�งมูสีูดัสูว่นุผูู้้สูงูอายุ ุ60 ปีข้ึ�นุไปต่อประชั่ากรทั�งหมูดในุประเทศตำากวา่
รอ้ยุละ 10 ได้แก่ ลาว (รอ้ยุละ 7.18) ฟลิิปปินุสู ์(รอ้ยุละ 8.57) และกัมูพูชั่า (รอ้ยุละ 9.65) ลาวและ
ฟิลิปปินุสู์เป็นุประเทศที�มูีประชั่ากรวยัุเด็กในุสูัดสู่วนุที�มูากที�สูดุ ค่อ รอ้ยุละ 30.64 และ 30.34 
ตามูลำาดับ 

ประเทศ
จำานวัน 

(ล�านคน)

ร�อยุละต่อประชุากรท้�งหมด จำำาแนก
ตามกลุ่มอายุุ

ร�อยุละต่อประชุากร
อายุุ 60 ปีขึ�นไป จำำานวน

ศตวรรษิกชุน
 (คน)0-14 15-59 60+ 60-69 70-79 80+

บร้ไน 0.5 22.06 67.50 10.44 7.15 2.52 0.77 4

ก้มพ้ชุา 17 28.95 61.40 9.65 6.51 2.43 0.71 79

อินโดน่เซียุ่ 275 25.21 63.93 10.86 6.83 3.04 0.99 1,541

ลาว 7 30.64 62.18 7.18 4.65 1.95 0.58 102

มาเลเซียุ่ 34 22.67 65.90 11.43 6.94 3.37 1.12 1,362

เม่ยุนมา 54 24.64 64.60 10.76 6.94 3.02 0.80 82

ฟลิิปปินส์ 116 30.34 61.09 8.57 5.50 2.39 0.68 1,044

สงิคโปร์ 6 11.84 65.20 22.96 14.52 6.09 2.35 728

ไทยุ* 66 16.27 64.87 18.86 10.59 5.52 2.75 34,985

เวยุ่ดนาม 98 22.39 63.77 13.84 8.45 3.76 1.63 6,834

อาเซียุ่น 674 24.66 63.60 11.74 7.26 3.29 1.19 46,759

12

แหล่งข�อม้ล: UN, 2022 
* ประเทศไทยุใชุ�ข�อม้ลจำากสำาน้กบรหิารการทะเบ่ยุน กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทยุ
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%

%

%

%

%

%

%

%

%

%

ก้มพ้ชุา

อินโดนิเซียุ่

พ่ระมิดประชุากรของประเทศในอาเซียุ่นปี 2565

ชุายุ

ชุายุ

ชุายุ

ชุายุ

ชุายุ

ชุายุ

ชุายุ

ชุายุ

ชุายุ

ชุายุ

หญิง

หญิง

หญิง

หญิง

หญิง

หญิง

หญิง

หญิง

หญิง

หญิง

13

ประชุากรรวม 
0.5 ล�านคน

ประชุากรรวม 
17 ล�านคน

ประชุากรรวม 
275 ล�านคน

ประชุากรรวม 
34 ล�านคน

ประชุากรรวม 
116 ล�านคน

ประชุากรรวม 
66 ล�านคน

ประชุากรรวม 
7 ล�านคน

ประชุากรรวม 
54 ล�านคน

ประชุากรรวม 
6 ล�านคน

ประชุากรรวม 
98 ล�านคน

อายุุ 60 ปีขึ�นไป 10.44% อายุุ 60 ปีขึ�นไป 9.65%

อายุุ 60 ปีขึ�นไป 10.86%

อายุุ 60 ปีขึ�นไป 11.43%

อายุุ 60 ปีขึ�นไป 8.57%

อายุุ 60 ปีขึ�นไป 18.86%

อายุุ 60 ปีขึ�นไป 7.18%

อายุุ 60 ปีขึ�นไป 10.76%

อายุุ 60 ปีขึ�นไป 22.96%

อายุุ 60 ปีขึ�นไป 13.84%

13

บร้ไน

ลาว

มาเลเซียุ่ เม่ยุนมา

ฟลิิปปินส์ สงิคโปร์

ไทยุ เวยุ่ดนาม



1.3
1.3.1 ประชุากรไทยุในปี 2565

1.3.1.1 แหล่งข�อม้ลประชุากรของประเทศไทยุ
 รายุงานสถานการณ์์ผู้้�สง้อายุุไทยุ พ.ศ. 2565 จำะนำาข�อม้ลประชุากรจำาก 
“การจำดทะเบ่ยุนราษฎร” ของสำาน้กบริหารการทะเบ่ยุน กรมการปกครอง 
กระทรวงมหาดไทยุมาใชุ�เป็นหล้ก ในุข้ณะที�รายุงานุสูถานุการณ์ผูู้้สููงอายุุไทยุ 
ฉบับปีก่อนุๆ  ได้ใชั่้ข้้อมููลจาก “การคาดประมาณ์ประชุากรของประเทศไทยุ” 
ของสำาน้กงานสภูาพ้ฒนาการเศรษฐกิจำและสง้คมแห่งชุาติ (สศชุ.) เป็นุหลัก

 สูศชั่. ได้จดัทำาและเผู้ยุแพรผู่้ลการคาดประมูาณประชั่ากรข้องประเทศไทยุ
มูาอยุ่างต่อเนุ่� อง การคาดประมูาณฯ ครั�งล่าสูุด ซึ่ึ�งใชั่้ข้้อมููลสูำามูะโนุประชั่ากร
และเคหะ พ.ศ. 2553 ข้องสูำานัุกงานุสูถิติแห่งชั่าติ (สูสูชั่.) เป็นุฐานุข้องการคาด
ประมูาณ ได้เผู้ยุแพรเ่มู่�อปี 2556 และได้ปรบัปรุงให้สูอดคล้องกับสูถานุการณ์
ประชั่ากรที�เปลี�ยุนุไปในุปี 2562 ในุชั่่วงปี 2563-2565 ได้เกิดการระบาดข้อง
โควดิ-19 ทั�วโลก ซึ่ึ�งรวมูทั�งประเทศไทยุ จนุทำาให้ สูสูชั่. ต้องเล่�อนุการทำาสูำามูะโนุ
ประชั่ากรและเคหะ พ.ศ. 2563 ออกไปโดยุไมู่มีูกำาหนุดแนุ่นุอนุ เหตุการณ์
โควดิ-19 ทำาให้ สูศชั่. ไมู่มูขี้อ้มูลูสูำามูะโนุประชั่ากรที�จะใชั่เ้ปน็ุฐานุในุการคาดประมูาณ
ประชั่ากรที�เป็นุปัจจุบันุที�สูดุ 

 คณะผูู้้จดัทำารายุงานุสูถานุการณ์ผูู้้สูงูอายุุไทยุ ได้ตัดสูินุใจเล่อกใชั่ข้้้อมููล
ประชั่ากรจากการจดทะเบียุนุราษัฎรข้องกระทรวงมูหาดไทยุ แทนุการคาด
ประมูาณประชั่ากรข้อง สูศชั่. ทั�งนีุ� ด้วยุความูเชั่่�อมูั�นุวา่ข้้อมููลจากการจดทะเบียุนุ
ราษัฎรข้องประเทศไทยุได้รบัการพัฒนุาให้สูมูบูรณ์ข้ึ� นุอยุ่างมูากในุรอบหลายุปี
ที�ผู้่านุมูา 

 อยุ่างไรก็ตามู ผูู้้ติดตามูสูถานุการณ์ผูู้้สูงูอายุุไทยุอาจสูงัเกตเห็นุวา่ สูถิติ
ตัวเลข้บางรายุการในุรายุงานุสูถานุการณ์ผูู้้สูงูอายุุไทยุฉบับปี 2565 นีุ� แตกต่าง
จากสูถิติตัวเลข้ข้องปีก่อนุๆ ไปบ้างเล็กนุ้อยุ ความคลาดเคลื�อนแตกต่างน่�เป็น
ผู้ลมาจำากการเปล่�ยุนแหล่งข�อม้ล จำากการคาดประมาณ์ประชุากรของ สศชุ. 
มาเปน็ข�อมล้จำากการจำดทะเบ่ยุนราษฎรของกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทยุ

การสง้วยุ้ของประชุากรไทยุ 
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1.3.1.2 สถานการณ์์ประชุากรไทยุปี 2565

 สำาน้กบริหารการทะเบ่ยุน กรมการปกครอง 
กระทรวงมหาดไทยุ ได�ประกาศวา่ 

เมู่�อวนัุที� 31 ธินัุวาคมู พ.ศ. 2564 ประเทศไทยุมูีประชั่ากร
ที�มูีชั่่�ออยุู่ในุทะเบียุนุราษัฎร 66,171,402 คนุ 

เมู่�อวนัุที� 31 ธินัุวาคมู พ.ศ. 2565 ประเทศไทยุมูีประชั่ากร
ที�มูีชั่่�ออยุู่ในุทะเบียุนุราษัฎร 66,090,442 คนุ 

เมื�อนำาจำำานวนประชุากร
เมื�อปลายุปี 2564 และปลายุปี 2565 
มาเฉล่�ยุแล�วจำะได�จำำานวนประชุากร

ท่�ม่ชุื�ออยุ้่ในทะเบ่ยุนราษฎรของประเทศไทยุ
เมื�อกลางปี 2565 

เท่าก้บ 66,130,922 คน

สำาน้กบรหิารการทะเบ่ยุน 
กรมการปกครอง 
กระทรวงมหาดไทยุ ได�ประกาศวา่ 
ในปี 2565 

ประชั่ากรกลางปี 2565 = 
(ประชั่ากรปลายุป ี2564 + ประชั่ากรปลายุป ี2565) หารด้วยุ 2

ประชั่ากรที�มูีชั่่�ออยุู่ในุทะเบียุนุราษัฎร รวมูคนุที�มูีสูัญชั่าติไทยุ และ
คนุที�ไมู่มูีสูัญชั่าติไทยุ แต่ไมู่รวมูแรงงานุข้้ามูชั่าติ ทั�งที�ถูกและไมู่ถูก

กฎหมูายุอีกอยุ่างนุ้อยุ 3 ล้านุคนุ 

คนเกิดท่�มาขอจำดทะเบยุ่น 502,107  คน
คิดเป็นอ้ตราเกิด 7.59 ต่อประชุากร 
1,000 คน

คนตายุท่�จำดทะเบ่ยุน  595,965 คน  
คิดเป็นอ้ตราตายุ  9.01  ต่อประชุากร 
1,000 คน

 การที�ประเทศไทยุมูีจำานุวนุคนุเกิดในุปี 2565 นุ้อยุลงกวา่ที�เกิดในุปี 2564 อยุ่างมูาก นุอกจาก
เป็นุผู้ลมูาจากวถีิชั่วีติข้องคนุหนุุ่มูสูาวที�เปลี�ยุนุไป สูตรไีทยุมูีสูถานุภูาพสูงูข้ึ�นุ ผูู้้หญิงอยุู่เป็นุโสูดมูากข้ึ�นุ
ทำางานุนุอกบ้านุมูากข้ึ� นุ แต่งงานุชั่้าลง ความูต้องการมูีบุตรลดนุ้อยุลง และผูู้้หญิงในุวัยุเจรญิพันุธิุ์
มูีจำานุวนุนุ้อยุลงแล้ว เหตุการณ์ระบาดข้องโควิด-19 ก็นุ่าจะทำาให้คู่สูมูรสูจำานุวนุไมู่นุ้อยุที�จะชั่ะลอ
การมูีบุตรข้องตนุไวก่้อนุ 

 การที�ประเทศไทยุมีูจำานุวนุคนุตายุในุปี 2565 เพิ�มูมูากข้ึ�นุกวา่ที�ตายุในุป ี 2564 อยุา่งมูาก นุอกจาก 
จะเปน็ุผู้ลโดยุตรงมูาจากการที�สูดัสูว่นุและจำานุวนุข้องประชั่ากรสูงูอายุเุพิ�มูมูากข้ึ�นุแล้ว การระบาดข้องโควดิ-19
นุ่าจะเป็นุปัจจยัุเรง่ให้คนุไทยุโดยุเฉพาะผูู้้สูงูอายุุตายุด้วยุโรคระบาดนีุ�เพิ�มูสูงูข้ึ�นุมูากกวา่สูองหมู่�นุรายุ

อ้ตราเพิ�ม (ตามธิรรมชุาติ)  -0.01%
ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย ม่ อั ติ ร า เ พิ� ม 
ประชากรติิดูลบ เป็นปีท่�  2 
ติ�อจากปี 2564
(อ้ตราเพิ�มตามธิรรมชุาติ = อ้ตราเกิด - อ้ตราตายุ) 
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1.3.1.3 โครงสร�างอายุุและเพศของประชุากรไทยุในปี 2565 

ผู้้�ชุายุ  32.30 ล�านคน  

ผู้้�สูง้อายุ
จำานวัน (ล�านคน)

ร�อยละ
อัติราสู�วันเพศ

ชาย: หญิง 
100 คนชุายุ หญิง รวัม

ผูู้้สูงูอายุุวยัุต้นุ 60-69 ปี 3.20 3.80 7.00 56.13 84

ผูู้้สูงูอายุุวยัุกลาง 70-79 ปี 1.60 2.05 3.65 29.28 78

ผูู้้สูงูอายุุวยัุปลายุ 80 ปีข้ึ�นุไป   0.72 1.10 1.82 14.59 66

ผู้้�สูง้อายุ 60 ปีข้�นไป 5.52 6.95 12.47 100.00 80

ผู้้�หญิง 33.83 ล�านคน
อ้ตราสว่นเพศ: ผู้้�ชุายุ 96 คน ต่อผู้้�หญิง 100 คน  

16

ชุายุ หญิง

ประชุากรกลางปี 2565

03 36 69 9

ประชุากรรวม 
66.13 ล�านคน

%

80 ปีีขึ้้�นไปี    

1.8 ล้้านคน 2.75%

50-54 ปี

16

0-14 ปี  
10.7 ล�านคนุ 16.27%

15-59 ปี    
42.9 ล้านุคนุ 64.87%

60 ปีข้ึ�นุไป    
12.5 ล้านุคนุ 18.86%

ศตวรรษิิกชน 34,985 คน



1.3.2 ประชุากรไทยุในอนาคต 
 ถ้าเราฉายุภูาพประชั่ากรไทยุในุอนุาคต โดยุมูีข้้อสูมูมูุติวา่ ผูู้้หญิงไทยุมูีบุตรเฉลี�ยุตลอด 
วยัุเจรญิพันุธิุเ์ท่ากับ 1.1 คนุ ต่อไปเร่�อยุๆ และคนุไทยุมูอีายุยุุนุ่ยุาวข้ึ�นุจาก 76 ป ีในุป ี2565 เปน็ุ 80 ปี
ในุอีก 20 ปีข้้างหนุ้า 

 ในปี 2585 ประชุากรไทยุจำะลดลงเหลือจำำานวน 60 ล�านคน 
 ประชั่ากรเด็ก (0-14 ปี) จะมีูสูดัสูว่นุลดลงจากรอ้ยุละ 16.27 เหล่อรอ้ยุละ 10.36 ประชั่ากร
วยัุแรงงานุ (15-59 ปี) ลดลงจากรอ้ยุละ 64.87 เหล่อรอ้ยุละ 58.20 ในุข้ณะที�สูัดสู่วนุผูู้้สูงูอายุุ 
(60 ปีข้ึ�นุไป) จะเพิ�มูข้ึ�นุจากรอ้ยุละ 18.86 ในุปี 2565 เป็นุรอ้ยุละ 31.44 

 ในปี 2585 จำานวันผู้้�สูง้อายจุะเพิ�มข้�นเก่อบเท�าตัิวั
 จาก 12.5 ล้านุคนุ เป็น 18.9 ล�านคน

จำำานวนและร�อยุละของประชุากรจำากการฉายุภูาพประชุากร 
จำำาแนกตามกลุ่มอายุุ พ.ศ. 2565 และ 2585

พ่ระมิดประชุากรไทยุ ปี 2565 พ่ระมิดประชุากรไทยุ ปี 2585

กลุ�มอายุ
ปี 2565 ปี 2585

จำำานวน (ล�านคน) ร�อยุละ จำำานวน (ล�านคน) ร�อยุละ

0-14 ปี 10.7 16.27 6.2 10.36

15-59 ปี 42.9 64.87 34.9 58.20
60 ปีข้ึ�นุไป 12.5 18.86 18.9 31.44 

รวัม 66.1 100.00 60.0 100.00

ชุายุ

% %

หญิง ชุายุ หญิง
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จำง้หวด้ท่�ม่อ้ตราผู้้�สง้อายุุสง้ท่�สดุ 
10 อ้นด้บแรก

สง้วยุ้ท่�สดุ

อ้นด้บ จำง้หวด้ ร�อยุละผู้้�สง้อายุุ

1 ลำาปาง 26.20

2 แพร่ 25.75

3 ลำาพ้น 25.67

4 สงิห์บุร่ 25.65

5 ชุยุ้นาท 24.65

6 สมุทรสงคราม 24.39

7 พะเยุา 24.23

8 อ่างทอง 23.81

9 อตุรดิตถ์ 23.59

10 พิจำติร 22.70

จำง้หวด้ท่�ม่อ้ตราผู้้�สง้อายุุตำาท่�สดุ 
10 อ้นด้บแรก

เยุาวว์ยุ้ท่�สดุ

อ้นด้บ จำง้หวด้ ร�อยุละผู้้�สง้อายุุ

1 นราธิวิาส 12.23

2 ปัตตาน่ 12.56

3 ยุะลา 12.80

4 ภูเ้ก็ต 12.87

5 ตาก 13.33

6 กระบ่� 13.46

7 สตล้ 14.03

8 แม่ฮ่องสอน 14.30

9 ระยุอง 14.33

10 ชุลบุร่ 14.95

1.3.3 อ้ตราผู้้�สง้อายุุรายุจำง้หวด้ ในปี 2565 

จงัหวัดัูท่�ม่อัติราผู้้�สูง้อายุสูง้ท่�สูดุู 

ชุายุ

ชุายุ

หญิง

หญิง

จงัหวัดัูท่�ม่อัติราผู้้�สูง้อายุติำาท่�สูดุู

18

%

%
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อ้ตราผู้้�สง้อายุุของจำง้หวด้ต่างๆ ในปี 2565 เรยุ่งตามลำาด้บจำากสง้ไปหาตำา 

จงัหวัดัู
จำานวันประชากร

ทั�งหมดู
ร�อยละ

จำานวันผู้้�สูง้อายุ จำานวันศติวัรรษิกชน
เด็ก (0-14 ปี) ผู้้�สง้อายุุ (60 ปีขึ�นไป)

1. ลำาปาง 721,734 11.34 26.20 189,096 223
2. แพร่ 432,625 11.65 25.75 111,392 69
3. ลำาพ้น 400,348 12.83 25.67 102,763 103
4. สงิห์บุร่ 203,662 13.39 25.65 52,243 46
5. ชุยุ้นาท 319,370 13.69 24.65 78,731 88
6. สมุทรสงคราม 190,148 13.50 24.39 46,370 118
7. พะเยุา 462,968 12.58 24.23 112,162 84
8. อ่างทอง 273,675 13.81 23.81 65,160 97
9. อตุรดิตถ์ 444,549 13.03 23.59 104,886 152
10. พิจำติร 527,670 14.19 22.70 119,778 233
11. สโุขท้ยุ 583,502 13.85 22.58 131,779 184
12. น่าน 475,207 14.30 22.33 106,130 101
13. นครสวรรค์ 1,031,921 14.47 22.33 230,386 744
14. สพุรรณ์บุร่ 833,028 14.76 22.21 184,986 439
15. อทุ้ยุธิาน่ 324,488 15.37 21.77 70,631 121
16. กรุงเทพมหานคร 5,511,462 14.09 21.62 1,191,363 6,211
17. เชุยุ่งใหม่ 1,790,929 15.58 21.59 386,698 1,099
18. นครนายุก 260,419 15.29 21.31 55,498 125
19. ลพบุร่ 737,383 14.33 21.13 155,833 417
20. พิษณุ์โลก 845,939 14.71 21.08 178,324 357
21. เชุยุ่งรายุ 1,299,031 15.50 20.97 272,415 600
22. เพชุรบุร่ 482,913 15.34 20.82 100,532 228
23. นนทบุร่ 1,292,275 14.22 20.51 265,042 1,289
24. ราชุบุร่ 867,043 15.69 20.50 177,741 466
25. พ้ทลงุ 522,080 16.38 20.14 105,135 251
26. เพชุรบ้รณ์์ 975,879 15.31 20.10 196,116 625
27. พระนครศรอ่ยุุธิยุา 820,465 15.24 20.00 164,112 490
28. ชุยุ้ภูม้ิ 1,120,095 15.35 20.00 224,028 344
29. จำน้ทบุร่ 536,351 16.13 19.84 106,404 230
30. กำาแพงเพชุร 710,459 15.75 19.65 139,634 333
31. เลยุ 638,037 16.03 19.57 124,850 177
32. ตราด 228,092 16.63 19.52 44,518 136
33. ขอนแก่น 1,787,751 14.87 19.41 347,071 781
34. ชุุมพร 509,432 16.79 19.15 97,562 285
35. นครราชุสม่า 2,632,105 15.46 19.14 503,710 942
36. มหาสารคาม 946,458 14.38 19.13 181,078 136
37. นครปฐม 922,025 15.89 19.07 175,785 421
38. ร�อยุเอ็ด 1,293,572 14.49 19.00 245,838 183
39. นครศรธ่ิรรมราชุ 1,547,243 17.18 18.89 292,349 982
40. ยุโสธิร 532,497 14.79 18.81 100,173 68
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จงัหวัดัู
จำานวันประชากร

ทั�งหมดู
ร�อยละ

จำานวันผู้้�สูง้อายุ จำานวันศติวัรรษิกชน
เด็ก (0-14 ปี) ผู้้�สง้อายุุ (60 ปีขึ�นไป)

41. ประจำวบค่รข่้นธิ์ 553,234 16.66 18.72 103,559 642
42. สระบุร่ 641,273 15.88 18.66 119,630 324
43. ฉะเชุงิเทรา 725,433 16.67 18.58 134,771 513
44. พ้งงา 267,729 18.42 18.36 49,157 121
45. ปราจำน่บุร่ 496,552 16.69 18.01 89,423 220
46. สรุนิทร์ 1,374,570 16.49 17.99 247,233 440
47. กาฬสนิธิุ์ 973,835 15.10 17.98 175,055 144
48. หนองคายุ 516,318 15.77 17.81 91,934 343
49. อำานาจำเจำรญิ 375,866 15.73 17.73 66,635 67
50. ศรส่ะเกษ 1,456,139 16.08 17.68 257,502 459
51. ตรง้ 638,997 17.43 17.65 112,797 279
52. บุรร่ม้ยุ์ 1,578,360 16.62 17.54 276,902 573
53. กาญจำนบุร่ 894,167 17.23 17.36 155,213 443
54. สงขลา 1,431,300 18.90 17.07 244,376 960
55. สมุทรปราการ 1,358,337 16.51 17.00 230,870 826
56. หนองบ้วลำาภู้ 508,663 16.09 16.95 86,221 138
57. อดุรธิาน่ 1,564,779 15.88 16.92 264,755 442
58. สมุทรสาคร 588,106 20.40 16.64 97,853 406
59. อบุลราชุธิาน่ 1,869,163 16.76 16.55 309,274 459
60. สรุาษฎรธ์ิาน่ 1,073,064 18.60 16.51 177,154 621
61. สระแก�ว 562,404 17.73 16.51 92,825 249
62. นครพนม 716,844 16.40 16.29 116,763 156
63. มุกดาหาร 351,536 16.82 16.19 56,927 65
64. สกลนคร 1,145,737 16.47 16.11 184,601 273
65. ระนอง 194,400 20.69 16.11 31,310 140
66. ปทมุธิาน่ 1,195,795 16.09 16.07 192,129 412
67. บึงกาฬ 421,840 17.63 15.27 64,422 119
68. ชุลบุร่ 1,589,215 18.30 14.95 237,656 1,065
69. ระยุอง 755,365 18.61 14.33 108,276 205
70. แม่ฮ่องสอน 286,347 22.86 14.30 40,958 237
71. สตล้ 325,069 21.61 14.03 45,603 110
72. กระบ่� 479,703 21.18 13.46 64,562 137
73. ตาก 680,360 27.32 13.33 90,671 289
74. ภูเ้ก็ต 418,338 20.77 12.87 53,845 147
75. ยุะลา 544,114 25.16 12.80 69,626 972
76. ปัตตาน่ 731,268 25.57 12.56 91,830 949
77. นราธิวิาส 811,890 24.34 12.23 99,316 1,081

รวัม 66,130,922 12,469,917 34,985

แหล่งข�อม้ล: ประชุากรกลางปี 2565
สำาน้กบรหิารการทะเบ่ยุน กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทยุ
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 สูำานัุกงานุสูถิติแห่งชั่าติ ได้ทำาการสูำารวจประชั่ากรสููงอายุุในุประเทศไทยุครั�งแรก 
ในุปี 2537 และได้ดำาเนิุนุการสูำารวจในุครั�งต่อมูาในุปี 2545 2550 2554 2557 2560 จนุถึง
ครั�งหลังสูดุซึ่ึ�งนัุบเป็นุครั�งที� 7 ในุปี 2564 

 ผู้ลข้องการสูำารวจประชั่ากรสููงอายุุทั�ง 7 ครั�ง แสูดงให้เห็นุแนุวโนุ้มูการเปลี�ยุนุแปลง
สูถานุการณ์ผูู้้สูงูอายุุไทยุในุเร่�องต่างๆ  เชั่นุ่ แหล่งรายุได้ การอยุู่อาศัยุ ภูาวะสูขุ้ภูาพ ได้อยุ่าง
ชั่ดัเจนุ 

 บุติรของผู้้�สูง้อายุ (รวมูบุตรเลี�ยุงและบุตรบุญธิรรมู) ยุังเป็นแหล�งรายไดู�หลัก
ข้องผูู้สู้งูอายุุมูาโดยุตลอด แต่จากการสูำารวจประชั่ากรสูงูอายุใุนุประเทศไทยุ ในุชั่ว่ง 20 ปี
พบวา่ รายุได้จากแหล่งนีุ�ข้องผูู้้สููงอายุุม่แนวัโน�มลดูลงอย�างมาก จากรอ้ยุละ 58.47 
ในุปี 2545 ลดลงเหล่อรอ้ยุละ 32.18 ในุปี 2564 

 ในุข้ณะเดียุวกันุ แหล่งรายุได้หลักข้องผูู้้สููงอายุุที� ได้จากการรบัเบ่�ยยังช่พ 
มแ่นวัโน�มเพิ�มสูง้ข้�น จากเพยีุงรอ้ยุละ    1.37      ในุปี 2545 เพิ�มูสูงูข้ึ�นุเปน็ุรอ้ยุละ     19.18     ในุปี 2564

จากบุตร

ปี

เบี�ยุยุังชั่พี

แหล่งรายุได�หล้กของผู้้�สง้อายุุ 
ปี 2545-2564

1.3.4 สถานการณ์์ผู้้�สง้อายุุปี 2537-2564 

1.3.4.1 แหล่งรายุได�ของผู้้�สง้อายุุ 
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ร�อยุละผู้้�สง้อายุทุ่�อยุ้ต่ามลำาพง้คนเด่ยุว และอยุ้ก้่บค้ส่มรสเท่าน้�น พ.ศ. 2537-2564

อยุู่กับคู่สูมูรสูเท่านัุ�นุ

อยุู่ตามูลำาพังคนุเดียุว 

1.3.4.2 การอยุ้่อาศ้ยุของผู้้�สง้อายุุ  

ปี

ร�อยุละของผู้้�สง้อายุทุ่�ประเมนิสขุภูาพตนเองวา่ “ไมด่่/ไม่ด่มากๆ” 
ป ี2537-2564

1.3.4.3 ภูาวะสขุภูาพของผู้้�สง้อายุุ 

การประเมินสขุภูาพตนเอง
(self-rated health)

         สูขุ้ภูาพเป็นุปัจจยัุ 1 ในุ 3 ที�จะ
ทำาให้ประชั่ากรสูงูวยัุอยุ่างมีูพลัง จาก
การสูอบถามูผูู้้สููงอายุุ ด้วยุคำาถามูวา่ 
“ในระหวา่ง 7 วน้ ก่อนวน้สม้ภูาษณ์์... 
(ผู้้�สง้อายุ)ุ ร้ �สูก้วั�าสูขุภาพร�างกายของ
ตินเองเป็นอย�างไร” พบวา่ ผูู้้สููงอายุุ 
ที�ประเมูนิุสูขุ้ภูาข้องตนุเองวา่ไมูดี่ หรอ่
ไมูดี่มูากๆ  มีูแนุวโนุ้มู ลดลงโดยุตลอด
ในุรอบ 27 ปีที� ผู้่านุมูา จากร้อยุละ 
25.90 ในุปี 2537 ลดลงเหล่อเพียุง
รอ้ยุละ 12.36 ในุปี 2564

ปี

ผู้้�สง้อายุุท่�อยุ้่ตามลำาพ้ง 
 ผูู้้สููงอายุุที�อยุู่ตามูลำาพังคนุเดียุวมูีแนุวโนุ้มูเพิ�มูขึ้� นุอยุ่างต่อเนุ่� อง ในุปี 2537 มูีสูัดสู่วนุผูู้้สููงอายุ ุ
ที�อยุู่ตามูลำาพังคนุเดียุวเพียุงรอ้ยุละ 3.60 เท่านัุ�นุ ในุปี 2564 หรอ่อีกประมูาณ 30 ปีต่อมูา สูดัสูว่นุผูู้้สูงูอายุุ
ที�อยุู่ตามูลำาพังคนุเดียุวได้เพิ�มูสูงูข้ึ�นุเป็นุรอ้ยุละ 11.99 ข้องประชั่ากรสูงูอายุุทั�งหมูด
 ผูู้้สููงอายุุที�อยุู่ตามูลำาพังกับคู่สูมูรสูเท่านัุ�นุ เป็นุรูปแบบการอยูุ่อาศัยุที�มูีแนุวโนุ้มูเพิ�มูขึ้� นุอยุ่างมูาก 
ในุชั่ว่ง 20 ปี จากที�เคยุมูีสูดัสูว่นุเพียุงรอ้ยุละ 16.98 ในุปี 2545 ได้เพิ�มูสูงูข้ึ�นุเป็นุรอ้ยุละ   24.03 หรอ่ประมูาณ
หนึุ� งในุสูี�ข้องประชั่ากรสูงูอายุุทั�งหมูด 
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2
อรรถบท:  

ความม้�นคงทางเศรษฐกิจำ
ของผู้้�สง้อายุุไทยุ

วเิคราะห์และสูงัเคราะห์ข้้อมููลเพ่�อนุำาเสูนุอโดยุ เฉลิมูพล แจมู่จนัุทร ์



 “ ค ว า ม ม้� น ค ง ท า ง เ ศ ร ษ ฐ กิ จำ ใ น ว้ยุ ส้ ง อ า ยุุ ” 
ในุความูหมูายุทั�วไป ค่อ “สภูาพการณ์์ท่�ผู้้�ส้งอายุุ (หรอื 
ประชุากรอายุุ 60 ปีขึ�นไป) ม่รายุได� หรอืทรพ้ยุากรทาง
เศรษฐกิจำจำากแหล่งต่างๆ ท่�ม่ระด้บแน่นอนและเพ่ยุงพอ
ต่อการดำารงชุ่พข้�นพื�นฐาน ได�แก่ ค่าใชุ�จำ่ายุด�านอาหาร 
สขุภูาพ ท่�อยุ้อ่าศ้ยุ และ ค่าใชุ�จำา่ยุเพื�อการบรโิภูคท่�จำำาเปน็อื�น”
(Baryayebwa, 2022; Narayana, 2023)

 การศึกษัาบญัชั่กีระแสูการโอนุประชั่าชั่าติ (National Transfer Account: NTA) โดยุสูำานัุกงานุ
สูภูาพัฒนุาการเศรษัฐกิจและสูังคมูแห่งชั่าติ ในุปี 2562 ซึ่ึ�งนุำาเสูนุอสูถิติรายุได้ประชั่าชั่าติข้องไทยุ
ในุรูปแบบแบบแผู้นุรายุได้และค่าใชั่จ้่ายุข้องประชั่ากรเป็นุรายุอายุุ พบวา่ ค่าใชั่จ้่ายุเพ่�อการบรโิภูค
ในุด้านุต่างๆ ข้องผูู้้สููงอายุุไทยุ ในุชั่่วงอายุุ 60-80 ปี มีูมููลค่ารวมูเท่ากับ 2.98 ล้านุบาท คิดเป็นุ
ประมูาณ 1.42 แสูนุบาทต่อป ีหรอ่ ประมูาณ 11,829 บาทต่อเด่อนุ ในุจำานุวนุนีุ�เปน็ุค่าใชั่จ้า่ยุจากภูาครฐั 
3,381 บาท และอีกสู่วนุที�เป็นุค่าใชั่้จ่ายุเพ่� อการบรโิภูคโดยุตัวผูู้้สููงอายุุเองที� 8,448 บาทต่อเด่อนุ 
(สูศชั่., 2564) ซึ่ึ� งอาจใชั่้เป็นุตัวเลข้อ้างอิงให้เห็นุถึงระดับรายุได้ที�จำาเป็นุเพ่� อการยัุงชั่ีพ “ในุระดับ
ค่าเฉลี�ยุ” ข้องผูู้้สูงูอายุุไทยุในุปัจจุบันุ

 เมู่�อวดัความูยุากจนุด้วยุเสู้นุความูยุากจนุ แมู้สูัดสู่วนุคนุจนุในุกลุ่มูผูู้้สููงอายุุไทยุจะสููงกวา่
สูดัสูว่นุคนุจนุในุวยัุแรงงานุแต่ก็มูแีนุวโนุ้มูลดลงต่อเนุ่�อง โดยุในุป ี2564 อยุูที่�รอ้ยุละ 6.8 ข้องผูู้สู้งูอายุุ
(สูศชั่., 2565ก) แต่หากข้ยุายุข้อบเข้ตข้องการพิจารณาความูยุากจนุให้ครอบคลมุูหลายุมิูติมูากกวา่
เพียุงด้านุรายุได้หรอ่รายุจ่ายุเพ่� อการบรโิภูค การศึกษัาสูถานุการณ์ความูยุากจนุ ปี 2564 ด้วยุ
ดัชั่นีุความูยุากจนุหลายุมิูติ (multidimensional poverty index: MPI) ที�พิจารณาความูยุากจนุ
ในุ 4 มิูติ ประกอบด้วยุ มูิติการศึกษัา มิูติการใชั่ช้ั่วีติในุแบบที�ดีต่อสูุข้ภูาพ มูิติความูเป็นุอยุู่ และมิูติ
ความูมูั�นุคงทางการเงนิุ พบวา่ ประเทศไทยุมูผีูู้สู้งูอายุทีุ�ยุากจนุถึงรอ้ยุละ 18.1  ซึ่ึ�งสูงูกวา่ประชั่ากรในุชั่ว่ง
วยัุอ่�นุ และมีูจำานุวนุผูู้สู้งูอายุทีุ�ยุากจนุหลายุมิูติคิดเปน็ุสูดัสูว่นุมูากถึงรอ้ยุละ 36.9 ข้องคนุจนุหลายุมูติิ
ทั�งหมูดในุประเทศ โดยุสูดัสูว่นุนีุ�เพิ�มูข้ึ�นุจากรอ้ยุละ 25.4  ในุปี 2556 (สูศชั่., 2565) ซึ่ึ�งสูะท้อนุให้เห็นุถึง
ปญัหาความูเปราะบางและความูไมูมู่ั�นุคงทางเศรษัฐกิจข้องผูู้สู้งูอายุไุทยุที�รุนุแรงกวา่ประชั่ากรวยัุอ่�นุ

 สูำาหรบัระดับรายุได้ที�จำาเปน็ุเพ่�อการยัุงชั่พี “ในุระดับขั้�นุตำา หรอ่ขั้�นุพ่�นุฐานุ” อาจพิจารณาได้จาก 
“เสูนุ้ความูยุากจนุ” (poverty line)

ค่าใชุ�จำา่ยุเพื�อการบรโิภูคในด�านต่างๆ
ของผู้้�สง้อายุไุทยุ 

 2.98ม่ม้ลค่ารวม

ล�านบาท

คิดเป็นประมาณ์ 1.42 แสนบาท
ต่อปี หรอื ประมาณ์ 11,829 บาท
ต่อเดือน

2.1 บทนำา: ความม้�นคงทางเศรษฐกิจำ
และแหล่งรายุได�ในวยุ้สง้อายุุ

2524



 ในวยุ้สง้อายุ ุแหล่งรายุได� หรอืแหล่งทรพ้ยุากรทางเศรษฐกิจำท่�เปน็เงื�อนไขและ
องค์ประกอบสำาค้ญของการม่ความม้�นคงทางเศรษฐกิจำ ประกอบด�วยุ 

 เนุ่� อหาในุสู่วนุต่อไป เป็นุการนุำาเสูนุอข้้อมููลสูถานุการณ์ที�เกี�ยุวข้้องกับที�มูาและแหล่ง
รายุได้ในุวยัุสููงอายุุ ที�จะสูะท้อนุให้เห็นุถึงความูท้าทายุในุประเด็นุความูมัู�นุคงทางเศรษัฐกิจข้อง
ผูู้้สูงูอายุุไทยุ

รายุได�
จำากการทำางาน

เงนิออมและ
ทรพ้ยุ์สนิ 

การเกื�อหนุน
จำากครอบครว้ 

เงนิโอน
จำากภูาครฐ้ 

6.3

ท้�วประเทศ
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ตำากวา่ 15 ปี

15-29 ปี
30-44 ปี
45-59 ปี

60 ปีขึ�นไป

หมายุเหต ุต้วเลขในวงเล็บหล้งปี แสดงสด้สว่นคนจำนหลายุมิติ ภูาพรวมท้�งประเทศในปีน้�น 
แหล่งข�อม้ล: รายุงานความยุากจำนหลายุมิติของประเทศไทยุ ปี 2564 สศชุ.

แหล่งข�อม้ล: รายุงานวเิคราะห์สถานการณ์์ความยุากจำนและความเหลื�อมลำาของประเทศไทยุปี 2564
และรายุงานความยุากจำนหลายุมิติของประเทศไทยุ ปี 2564 สศชุ.
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สถานการณ์์ความม้�นคง
ทางเศรษฐกิจำในวยุ้สง้อายุุ2.2
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35
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34
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%

37
.3

%

สด้สว่นของผู้้�สง้อายุุ (60 ปีขึ�นไป) ท่�ทำางาน ปี 2547 -  2565

%

ปี

แหล่งข�อม้ล: การสำารวจำภูาวะการทำางานของประชุากร สสชุ.

 เก่อบ 20 ปีที�ผู้่านุมูาที�ประเทศไทยุได้เข้้าสูู่การเป็นุสูังคมูสููงอายุุ ส้ดส่วนของผู้้�ส้งอายุุ 
60 ปีขึ�นไปท่�ยุ้งคงทำางาน ในุภูาพรวมูมูีแนุวโนุ้มูลดลง จากรอ้ยุละ 38.9 ในุปี 2547 เป็นุรอ้ยุละ 36.1 
ในุปี 2565  

 เมู่�อพิจารณาตามูกลุมู่อายุ ุในุป ี2565 พบวา่สูดัสูว่นุข้องผูู้ที้�ยุงัคงทำางานุลดลงอยุา่งเห็นุได้ชั่ดั
ในุชั่่วงรอยุต่ออายุุข้องประชั่ากรที� 50-59 ปี และ 60-64 ปี จากรอ้ยุละ 78.9 เป็นุรอ้ยุละ 56.4 
ตามูลำาดับ ผูู้้สูงูอายุุชั่ายุมีูสูดัสูว่นุข้องผูู้้ที�ยุงัคงทำางานุสูงูมูากกวา่ผูู้้สูงูอายุุหญิงในุทกุกลุมู่อายุ ุการทำางานุ
สูว่นุใหญ่ข้องผูู้้สูงูอายุเุปน็ุการทำางานุสู่วนุตัวโดยุไมู่มูลีกูจา้ง หรอ่ในุสูถานุภูาพผูู้้ชั่ว่ยุธิรุกิจในุครวัเรอ่นุ 
(โดยุเฉพาะ ผูู้สู้งูอายุหุญงิซึ่ึ�งมูสีูดัสูว่นุมูากกวา่ผูู้้สูงูอายุุชั่ายุ) ทำาให้ในุภูาพรวมู การทำางานุข้องผูู้สู้งูอายุุ
ส่วนใหญ่จำึงเป็นการทำางานในภูาคนอกระบบที�ยุังไมู่ได้รบัการคุ้มูครองแรงงานุจากการทำางานุ
อยุ่างเหมูาะสูมู (คิดเป็นุรอ้ยุละ 86.4 ข้องผูู้้สูงูอายุุที�ยุังคงทำางานุทั�งหมูด)

 ในุกลุ่มูแรงงานุสูงูอายุทีุ�มูสีูถานุภูาพเปน็ุลกูจา้ง พบวา่สูดัสูว่นุมูากถึง 3 ใน 5 เปน็การทำางาน
ในภูาคเกษตรกรรมซีึ�งมร่ะด้บค่าจำ�างหรอืเงนิเดือนค่อนข�างตำา (เฉลี�ยุ 5,459 บาทต่อเด่อนุ) เมู่�อเทียุบกับ
การทำางานุในุภูาคบรกิารและการค้า และภูาคการผู้ลิต (เฉลี�ยุ 13,209 บาท และ 13,623 บาท ต่อเด่อนุ
ตามูลำาดับ) (สูสูชั่., 2565) 

2.2.1 รายุได�จำากการทำางาน
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ข. ประเภูทอตุสาหกรรมและระด้บค่าจำ�างหรอืเงนิเดือน
ค่าจำ�างหรอืเงนิเดือนเฉล่�ยุ (บาท)ประเภูทอตุสาหกรรม

แหล่งข�อม้ล: การสำารวจำภูาวะการทำางานของประชุากร พ.ศ. 2565 ไตรมาส 3 สสชุ.

แหล่งข�อม้ล: รายุงานการทำางานของผู้้�สง้อายุุในประเทศไทยุ พ.ศ. 2565 สสชุ.

หมายเหติ ุเฉพาะผู้้�สง้อายุุท่�ทำางานในฐานะลก้จำ�าง

สด้สว่นของผู้้�ท่�ทำางาน จำำาแนกตามกลุ่มอายุุ ปี 2565

64.5%

ก.สถานภูาพการทำางาน

การรวมกลุ่ม  0.1% 

3.0%

10.0%

%

อายุุ

64.5%
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ล้กษณ์ะการทำางานของผู้้�สง้อายุุท่�ทำางาน ปี 2565



ตำากวา่ 50,000 บาท 41.4%

50,000-99,999 บาท  21.7%

100,000-399,999 บาท 25.0%

400,000 บาทขึ�นไป 11.9%

2.2.2 เงนิออมและทรพ้ยุ์สนิ

การออมของผู้้�สง้อายุุ 
จำำาแนกตามม้ลค่าการออม
ปี 2564

ไม่ออม
45.7%

ออม
54.3%

 ก า ร สูำา ร ว จ ป ร ะ ชั่ า ก ร สูู ง อ า ยุุ ใ นุ ป ร ะ เท ศ ไท ยุ  ปี  2 564
 พบวา่ ผู้้�สง้อายุุไทยุเพ่ยุงกวา่ครึ�งหนึ�ง (ร�อยุละ 54.3) เท่าน้�นท่�ม่ 
“เงนิออม” (ในุที�นีุ� หมูายุถึง การสูะสูมูเงนิุ ทรพัย์ุสูนิุและการลงทุนุ
ในุรูปแบบต่างๆ  ที�ไมูร่วมูบ้านุ ที�ดินุและยุานุพาหนุะ) ในุกลุมู่ผูู้้สูงูอายุุ
ที�มูีเงนิุออมูนีุ� รอ้ยุละ 41.4 มูีเงนิุออมูตำากวา่ 50,000 บาท และ
มูีเพียุงรอ้ยุละ 11.9 หรอ่ ประมูาณ 1 ในุ 10 คนุเท่านัุ�นุ ที�มูีเงนิุออมู
ตั�งแต่ 400,000 บาทข้ึ�นุไป 

 ในุสู่วนุข้องทรพัย์ุสูินุที�เป็นุบ้านุ ที�ดินุ และยุานุพาหนุะ 
ประมูาณ 3 ในุ 4 ข้องผูู้้สููงอายุุรายุงานุว่ามูีทรัพยุ์สูินุกลุ่ มูนีุ� 
อยุา่งไรก็ตามู กลุมู่ที�มูทีรพัยุส์ูนิุมูลูค่ารวมูกันุสูงูกวา่ 1 ล้านุบาทขึ้�นุไป
มูีสูัดสู่วนุเพียุงรอ้ยุละ 17.4 หรอ่ประมูาณ 2.3 ล้านุคนุเท่านัุ�นุ
( สู สู ชั่ . ,  2 5 6 5 )  ซึ่ึ� ง เ มู่� อ พิ จ า ร ณ า จ า ก ข้้ อ มูู ล ก า ร ศึ ก ษั า บั ญ ชั่ี
กระแสูการโอนุประชั่าชั่าติ (NTA) ที�ได้วิเคราะห์ไว้ว่าคนุไทยุ
ที�อายุุ 60 ปีข้ึ� นุไป ควรต้องมูีทรพัย์ุสูินุหรอ่เงินุเก็บอยุ่างนุ้อยุ
ประมูาณ 7.48 ล้านุบาท เพ่�อนุำาไปใชั่ใ้นุการลงทนุุสูรา้งผู้ลตอบแทนุ
ให้เพียุงพอสูำาหรับค่าใชั่้จ่ายุต่างๆ ในุการดำารงชั่ีพวัยุสููงอายุุ  
(สูศชั่., 2564) ก็พอจะทำาให้กล่าวได้ว่า ผู้้�ส้งอายุุไทยุส่วนใหญ่
น่าจำะยุ้งไม่อยุ้่ ในสถานการณ์์ท่� เร่ยุกได�ว่าม่ความม้�นคง
ทางเศรษฐกิจำ 

 นุอกจากเงนิุออมูและทรพัยุส์ูนิุที�ยุงัมูไีมูเ่พยีุงพอ ผู้้�สง้อายุุ
จำำานวนมากยุง้ประสบปญัหาเรื�องหน่�สนิเปน็ภูาระซีำาเติม จากผู้ล
การสูำารวจ ในุป ี2564 รอ้ยุละ 45.0 ข้องผูู้สู้งูอายุทัุ�งหมูด รายุงานุ
วา่ตนุเองหรอ่สูมูาชั่กิในุครวัเรอ่นุมีูหนีุ�สูนิุ ในุจำานุวนุนีุ� รอ้ยุละ 12.0 
เป็นุหนีุ�สูินุข้องผูู้้สูงูอายุุ รอ้ยุละ 8.2 เป็นุหนีุ�สูินุข้องผูู้้สูงูอายุุและ
สูมูาชั่ิกในุครวัเรอ่นุ และรอ้ยุละ 24.8 เป็นุหนีุ�สูินุข้องสูมูาชั่ิกในุ
ครวัเรอ่นุ (สูสูชั่., 2565)

มููลค่าการออมู

B
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ก.ทรพ้ยุ์สนิ ข.หน่�สนิ

2.2.3 การเกื�อหนุนจำากครอบครว้
 ภูายุใต้พฤติกรรมูการสูรา้งครอบครวัข้องคนุไทยุที�เปลี�ยุนุแปลง แต่งงานุชั่า้ลง เป็นุโสูด
เพิ�มูข้ึ� นุ ไมู่มีูบุตรหรอ่มูีบุตรจำานุวนุนุ้อยุลง ทำาให้โครงสูรา้งครอบครวั และรูปแบบการอยุู่อาศัยุ
ในุครอบครวัข้องคนุไทยุ เปลี�ยุนุแปลงไปด้วยุ สูัดสู่วนุผูู้้สููงอายุุที�อยุู่คนุเดียุว หรอ่อยูุ่กับคู่ที�เป็นุ
ผูู้้สููงอายุุด้วยุกันุโดยุไมู่มูีบุตร หรอ่สูมูาชั่ิกครอบครวัในุวัยุทำางานุอยุู่ด้วยุ มูีทิศทางเพิ�มูข้ึ� นุ
อยุ่างต่อเนุ่� อง (รอ้ยุละ 12.0 และ 21.1 ตามูลำาดับ ในุปี 2564) เชั่่นุเดียุวกับครอบครวัลักษัณะ
แหวง่กลาง (ผูู้้สูงูอายุุอาศัยุอยุู่กับหลานุวยัุเด็ก) ที�มูีแนุวโนุ้มูเพิ�มูข้ึ�นุ ซึ่ึ�งการเปลี�ยุนุแปลงนีุ� ทำาให้
คาดการณ์ได้วา่การเกื�อหนุนภูายุในครอบครว้ของส้งคมไทยุต่อผู้้�ส้งอายุุในอนาคตน่าจำะลดลง 
หรอืเปล่�ยุนแปลงตามูไปด้วยุ

 ในุจำานุวนุผูู้้สูงูอายุุทั�งหมูดจากการสูำารวจในุปี 2564 รอ้ยุละ 49.9 มูีบุตรที�มูีชั่วีติอยุู่และ
อาศัยุอยูุ่ด้วยุในุครวัเรอ่นุกับผูู้สู้งูอายุ ุและรอ้ยุละ 77.0 มูบีตุรที�มูชีั่วีติอยุูแ่ต่อาศัยุอยูุ่นุอกครวัเรอ่นุ
โดยุเปรยีุบเทียุบ บุตรที�อาศัยุอยุู่ด้วยุกับผูู้้สููงอายุุในุครวัเรอ่นุรอ้ยุละ 64.2 มูีการเก่� อหนุุนุ
ทางการเงนิุให้กับผูู้้สููงอายุุในุระหวา่ง 12 เด่อนุ ซึ่ึ�งเป็นุสูัดสู่วนุที�ตำากวา่บุตรที�อยูุ่นุอกครวัเรอ่นุ
ผูู้้สููงอายุุที�มูีสูัดสู่วนุการเก่� อหนุุนุมูากกวา่ที�รอ้ยุละ 77.2 จำานุวนุเงนิุข้องการเก่� อหนุุนุจากบุตร
ทั�งที�อยุู่ในุครวัเรอ่นุ และนุอกครวัเรอ่นุต่อเด่อนุในุสูดัสูว่นุมูากที�สูดุอยุู่ในุชั่ว่ง 1,000-5,000 บาท 
และในุลำาดับถัดมูา ค่อ ในุชั่ว่ง 10,000-30,000 บาท  นุอกจากการเก่�อหนุุนุทางการเงนิุ ผูู้สู้งูอายุุ
ที�มูีบุตรนุอกครวัเรอ่นุ สู่วนุใหญ่ยุังได้รบัการเก่� อหนุุนุด้านุอาหาร และด้านุเสู่� อผู้้าหรอ่ข้องใชั่ ้
อยุ่างนุ้อยุปีละครั�งที�รอ้ยุละ 82.4 และ 81.6 ตามูลำาดับ (สูสูชั่., 2565) 

แหล่งข�อม้ล: การสำารวจำประชุากรสง้อายุุในประเทศไทยุ พ.ศ.2564, สสชุ.

10.0% ตนเองม่หน่�

12.0%

สมาชุกิในครว้เรอืนม่หน่�

24.8%
ครว้เรอืนไม่ม่หน่�

54.9%

ตนเองและสมาชุกิม่หน่�

8.2%

21.2%

27.7%

17.4%

23.7%

การม่ทรพ้ยุ์สนิ และการม่หน่�สนิ
ของผู้้�สง้อายุุและครว้เรอืน ปี 2564

ม่ทรพ้ยุ์สนิตำากวา่ 1 แสนบาท

ม่ทรพ้ยุ์สนิ 1-4 แสนบาท

ม่ทรพ้ยุ์สนิ 1 ล�านบาทขึ�นไป

ม่ทรพ้ยุ์สนิ 4-9.99 แสนบาท

ไม่ม่ทรพ้ยุ์สนิ
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%

ไม่ได�รบ้การเกื�อหนุน

ตำากวา่ 1,000 บาท

1,000-4,999 บาท

5,000-9,999 บาท

10,000-29,999 บาท

30,000-49,999 บาท

50,000 บาทขึ�นไป

ไม่ได�รบ้การเกื�อหนุน

ทกุสป้ดาห์

อยุ่างน�อยุปีละ 1 คร้�ง

ทกุเดือน

ทกุวน้/เกือบทกุวน้

แหล่งข�อม้ล: การสำารวจำประชุากรสง้อายุุในประเทศไทยุ พ.ศ. 2564, สสชุ.

 ในุอีกด้านุหนึุ� ง การที�โครงสูรา้งครอบครวัไทยุเปลี�ยุนุแปลง แมู้การเก่� อหนุุนุ
ภูายุในุครอบครวัต่อผูู้สู้งูอายุุในุอนุาคตจะมูแีนุวโนุ้มูลดลง แต่ก็อาจเปน็ุผู้ลดีที�จะทำาให้
ค ว า มู สู า มู า ร ถ ใ นุ ก า ร อ อ มู แ ล ะ ก า ร ล ง ทุ นุ ใ นุ ท รัพ ยุ์ สูิ นุ ข้ อ ง ป ร ะ ชั่ า ก ร วัยุ แ ร ง ง า นุ
เพิ�มูข้ึ�นุด้วยุภูาระในุการเก่�อหนุุนุสูมูาชั่กิภูายุในุครอบครวัที�ลดลง (จากการอยุู่เป็นุโสูด 
ไมู่มูีบุตรหรอ่มูีบุตรนุ้อยุลง) ซึ่ึ�งจะเป็นุความูมูั�นุคงทางเศรษัฐกิจที�ทดแทนุให้กับตนุเอง
ได้ในุวยัุสูงูอายุุ

สด้สว่นของผู้้�สง้อายุุจำำาแนกตามการได�รบ้เงนิจำากบุตร ปี 2564

สด้สว่นของผู้้�สง้อายุุจำำาแนกตาม การได�รบ้การเกื�อหนุนด�านอาหาร และเสื�อผู้�าของใชุ�
จำากบุตรนอกครว้เรอืน ปี 2564

จำำานวนเงนิของการเกื�อหนุน

%

ความถ่�ในการได�รบ้การเกื�อหนุน
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2.2.4 เงนิโอนจำากภูาครฐ้

 ประเทศไทยุม่ระบบสว้สดิการ ระบบบำานาญ และระบบสน้บสนุนการออมภูาคบ้งค้บหรอื
ภูาคสม้ครใจำที�จัดการโดยุภูาครฐั เพ่� อสูรา้งหลักประกันุรายุได้ในุวัยุสููงอายุุที�ครอบคลุมูประชั่ากร
วยัุทำางานุทกุกลุ่มู ทั�งกลุ่มูข้า้ราชั่การ แรงงานุในุระบบและแรงงานุนุอกระบบ แต่ความท�าทายุท่�สำาค้ญ 
ค่อ ความเพ่ยุงพอ (ข้องรายุได้ที�ผูู้้สูงูอายุุได้รบั โดยุเฉพาะกลุ่มูแรงงานุนุอกระบบและกลุ่มูรายุได้นุ้อยุ
ที�มูีหลักประกันุสูว่นุนีุ�จากเพียุงเบี�ยุยุังชั่พีผูู้้สูงูอายุุและบัตรสูวสัูดิการแห่งรฐั กับ กองทนุุประกันุสูงัคมู 
มูาตรา 40 และกองทนุุการออมูแห่งชั่าติ ที�เป็นุระบบสูนัุบสูนุุนุการออมูภูาคสูมูัครใจ) กับ ความยุ้�งยุืน
ทางการเงนิของแต่ละระบบ (โดยุเฉพาะ เบี�ยุยุงัชั่พีผูู้สู้งูอายุ ุบำาเหน็ุจบำานุาญข้า้ราชั่การ และประกนัุสูงัคมู
ที�มูีแนุวโนุ้มูค่าใชั่จ้่ายุที�เป็นุภูาระทางการเงนิุข้องรฐัและกองทุนุที�เพิ�มูข้ึ�นุเร่�อยุๆ ตามูจำานุวนุผูู้้สููงอายุุ
และผูู้้มูีสูทิธิทีิ�เพิ�มูข้ึ�นุต่อเนุ่�อง)

แหล่งข�อม้ล: องค์กรแรงงานระหวา่งประเทศ

ระบบหล้กประก้นรายุได�ในวยุ้สง้อายุุท่�จำด้การโดยุภูาครฐ้

แรงงานนอกระบบ

ขอบเขตรายุได�ยุามชุรา

ระ
บบ

รา
ยุไ

ด�ยุ
าม

ชุร
าภู

าพ

กองทนุ
การออม
แห่งชุาติ

ประก้นสง้คม
มาตรา 40 
ลก้จำ�างนอกระบบ

กองทนุสำารองเล่�ยุงชุพ่

บำา
นา

ญ
ข�า

รา
ชุก

าร

กองทนุบำาเหน็จำบำานาญข�าราชุการ (กบข.)

ประก้นสง้คม มาตรา 33 / 
ลก้จำ�างเอกชุนในระบบและ
มาตรา 39

เบ่�ยุยุ้งชุพ่ผู้้�สง้อายุุ
บ้ตรสวส้ดิการแห่งรฐ้

แรงงานในระบบ ข�าราชุการ
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75+

 เบี�ยุยุังชั่พีผูู้้สูงูอายุุมูีบทบาทสูำาคัญในุการลดความูเสูี�ยุงต่อการตกอยุู่ในุความูยุากจนุข้อง
ผูู้้สููงอายุุ (old-age poverty) จากการวเิคราะห์ข้้อมููลปี 2562 ในุรายุงานุข้ององค์การแรงงานุ
ระหว่างประเทศ (International Labour Organization-ILO) พบว่า เบี�ยุยุังชั่ีพผูู้้สููงอายุุ
( แ ล ะ เ บี� ยุ ค ว า มู พิ ก า ร 1 )  สู า มู า ร ถ ล ด สูั ด สู่ ว นุ ค นุ จ นุ ใ นุ ก ลุ่ มู ป ร ะ ชั่ า ก ร อ า ยุุ  6 0  ปี ข้ึ� นุ ไ ป
ไ ด้ มู า ก ถึ ง ร้อ ยุ ล ะ  1 0  ข้ อ ง ผูู้้ สูู ง อ า ยุุ ทั� ง ห มู ด  ใ นุ สู ถ า นุ ก า ร ณ์ ที� ห า ก ไ มู่ มูี ก า ร จ่ า ยุ เ บี� ยุ ยุั ง ชั่ี พ
ใ ห้ กั บ ผูู้้ สูู ง อ า ยุุ  สูั ด สู่ ว นุ ผูู้้ สูู ง อ า ยุุ ที� ยุ า ก จ นุ จ า ก ที� อ ยุู่ ที� ร ้ อ ยุ ล ะ  8 . 5  จ ะ เ พิ� มู สูู ง ข้ึ� นุ
เป็ นุ ร้อ ยุ ล ะ  18.9  ( I LO,  20 2 2 )  อ ยุ่ า ง ไ ร ก็ ต า มู  จำา นุ ว นุ เ งินุ เบี� ยุ ยุั ง ชั่ีพ ผูู้้ สููง อ า ยุุ  ซึ่ึ� ง เป็ นุ อั ต ร า
ข้ั�นุบันุได 600-1,000 บาทต่อเด่อนุ นัุบว่าค่อนข�างน�อยุและอาจำไม่เพ่ยุงพอต่อการยุ้งชุ่พ
ข้�นตำา โ ด ยุ เ ฉ พ า ะ เ มู่� อ เที ยุ บ กั บ เ สู้ นุ ค ว า มู ยุ า ก จ นุ  ( p o v e r t y  l i n e )  ทั� ง ข้ อ ง สู า ก ล แ ล ะ ข้ อ ง
ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ยุ  ข้ ณ ะ เ ดี ยุ ว กั นุ  ใ นุ ท า ง ต ร ง กั นุ ข้้ า มู  ด้ ว ยุ จำา นุ ว นุ ผูู้้ สูู ง อ า ยุุ ที� ไ ด้ รับ เ บี� ยุ ยุั ง ชั่ี พ
ซึ่ึ� ง มูี แ นุ ว โ นุ้ มู เพิ� มู ข้ึ� นุ ทุ ก ปี  โ ด ยุ ใ นุ ปี  2 56 5  มูี จำา นุ ว นุ  1 0.9  ล้ า นุ ค นุ  แ มู้ แ ต่ ใ นุ อั ต ร า ก า ร จ่า ยุ
เบี� ยุ ยุั ง ชั่ีพ ปั จ จุ บั นุ ซึ่ึ� ง ค่ อ นุ ข้้ า ง ตำา ความยุ้�งยุืนทางการเงินข้ อ ง ร ะ บ บ สู วัสู ดิ ก า ร นีุ� จ า ก ภู า ร ะ
ค่าใชั่จ้า่ยุข้องรฐัที�จะเพิ�มูสูงูข้ึ�นุต่อไปในุอนุาคตจงึกลายุเปน็ุอีกหนึุ�งความูท้าทายุและข้อ้กังวลสูำาคัญ

 โครงการบัตรสูวสัูดิการแห่งรฐั เป็นุอีกหนึุ� งระบบสูวสัูดิการเพ่�อชั่ว่ยุเหล่อค่าครองชั่พีกลุ่มู
ประชั่ากรที�มูรีายุได้นุ้อยุ ซึ่ึ�งครอบคลมุูถึงกลุ่มูผูู้้สูงูอายุดุ้วยุ โดยุในุปี 2564 มีูผูู้สู้งูอายุทีุ�ลงทะเบยีุนุ 
และได้รบับัตรสูวสัูดิการแห่งรฐัมูากถึง 4.8 ล้านุคนุ (คิดเป็นุรอ้ยุละ 38.5 ข้องผูู้้สููงอายุุทั�งหมูด) 

1    ณ สูิ�นุปี 2565 จำานุวนุคนุพิการที�ได้รบัการออกบัตรประจำาตัวคนุพิการในุประเทศไทยุมูีทั�งสูิ�นุ 2,153,519 คนุ ในุจำานุวนุนีุ�เป็นุผูู้้สูงูอายุุ 60 ปีข้ึ�นุไป 
   1,244,907 คนุ (คิดเป็นุรอ้ยุละ 57.81 ข้องจำานุวนุคนุพิการทั�งหมูด) โดยุคนุพิการที�มูีอายุุตั�งแต่ 60 ปีข้ึ� นุไปจะมูีสูิทธิิได้รบัเบี�ยุความูพิการ  
    800 บาท ต่อเด่อนุ และหากเป็นุผูู้้มูีบัตรสูวสัูดิการแห่งรฐั จะได้รบัเงนิุเพิ�มูสูำาหรบัคนุพิการอีก 200 บาทต่อเด่อนุ (กระทรวงการพัฒนุาสูงัคมู      
    และความูมูั�นุคงข้องมูนุุษัยุ์, 2566)

2.2.4.1 เบ่�ยุยุ้งชุพ่ผู้้�สง้อายุุ และบ้ตรสวส้ดิการแห่งรฐ้

สด้สว่นคนจำนในผู้้�สง้อายุ ุเปรยุ่บเท่ยุบก้บกรณ่์ไม่มก่ารจำา่ยุสวส้ดิการเบ่�ยุยุง้ชุพ่ให�ผู้้�สง้อายุุ

สด้สว่นคนจำน ปี 2562 กรณ่์ไม่ม่เบ่�ยุยุ้งชุพ่

65-69

อายุุ

70-74

%
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 บำาเหน็ุจบำานุาญข้้าราชั่การ เป็นุระบบหลักประกันุรายุได้หลังเกษีัยุณข้องข้้าราชั่การไทยุ 
เป็นุเงนิุตอบแทนุความูชั่อบที�ได้รบัราชั่การมูานุานุ ซึ่ึ�งกำาหนุดให้ข้้าราชั่การที�มูีอายุุราชั่การตั�งแต่  
10 ปีข้ึ�นุไป แต่ไมู่ถึง 25 ปี ได้รบับำาเหน็ุจเปน็ุเงนิุก้อนุครั�งเดียุว และข้า้ราชั่การที�มูอีายุรุาชั่การตั�งแต่ 
25 ปขี้ึ�นุไป ได้รบับำานุาญเปน็ุจำานุวนุเท่ากับเงนิุเด่อนุเฉลี�ยุ 60 เด่อนุสูดุท้ายุ คณูเวลาราชั่การ หาร 50 
แต่ต้องไมูเ่กินุรอ้ยุละ 70 ข้องเงนิุเด่อนุเฉลี�ยุ 60 เด่อนุสูดุท้ายุ หรอ่จะเล่อกรบับำาเหน็ุจก็ได้ สูำาหรบั
ข้้าราชั่การที�เข้้าทำางานุตั�งแต่วันุที� 27 มีูนุาคมู 2540 และข้้าราชั่การที�เข้้าทำางานุก่อนุหนุ้าที�จะ
เล่อกเข้้าเป็นุสูมูาชั่กิกองทุนุบำาเหน็ุจบำานุาญข้้าราชั่การ (กบข้.) จะมูีการออมูเพ่�อการเกษีัยุณกับ 
กบข้. ซึ่ึ�งมูีการสูง่เงนิุเข้้ากองทนุุมูาจาก 2 ฝ่า่ยุ ค่อ (1) สูมูาชั่กิสูง่เงนิุสูะสูมูรอ้ยุละ 3 – 30 ข้องเงนิุ
เด่อนุ และ (2) รฐับาลในุฐานุะนุายุจา้งสูมูทบให้รอ้ยุละ 3 ข้องเงนิุเด่อนุ และมีูเงนิุชั่ดเชั่ยุให้รอ้ยุละ 2 
ข้องเงนิุเด่อนุ สูำาหรบัผูู้ร้บับำานุาญ  นุอกจากนีุ�สูำาหรบัผูู้ร้บับำานุาญที�เข้า้รบัราชั่การก่อนุวนัุที�  27  มูนีุาคมู 
2540 และเล่อกเข้้าเป็นุสูมูาชั่กิ กบข้. จะได้รบัเงนิุประเดิมูที�รฐัจดัสูรรให้ ทั�งนีุ� เมู่�อข้้าราชั่การที�เป็นุ
สูมูาชั่กิ กบข้. เกษีัยุณอายุ ุหรอ่พนุ้สูภูาพการเปน็ุข้า้ราชั่การ จะได้รบัเงนิุก้อนุหรอ่เงนิุงวดจาก กบข้. 
เป็นุจำานุวนุเงนิุตามูที�มูีอยุู่ในุบัญชั่ขี้องสูมูาชั่กิทั�งหมูด ประกอบด้วยุเงนิุสูะสูมูจากสูมูาชั่กิและเงนิุ
ที�รฐับาลสูง่เข้า้กองทนุุ (ได้แก่ เงนิุสูมูทบสูำาหรบัผูู้ร้บับำาเหน็ุจ และเงนิุสูมูทบและเงนิุชั่ดเชั่ยุสูำาหรบั
ผูู้้รบับำานุาญ) รวมูถึงผู้ลตอบแทนุจากการที� กบข้. นุำาเงนิุดังกล่าวไปลงทนุุ ทั�งนีุ� ข้้าราชั่การบำานุาญ
จะไมูไ่ด้รบัเบี�ยุยุงัชั่พีผูู้สู้งูอายุทีุ�ถ่อเปน็ุสูวสัูดิการเพ่�อชั่ว่ยุเหล่อผูู้สู้งูอายุใุนุด้านุรายุได้เพ่�อการยุงัชั่พี
สูำาหรบัประชั่าชั่นุแบบถ้วนุหนุ้า

 ข้อ้จำากัดและความูท้าทายุที�สูำาคัญข้องระบบนีุ� ค่อ ความครอบคลมุท่�ค่อนข�างจำำาก้ด เฉพาะ
ในุกลุ่มูข้้าราชั่การ และค่าใชั่จ้า่ยุงบประมูาณที�เป็นภูาระทางการคล้งของภูาครฐ้ค่อนข�างส้ง โดยุ
ในุปี 2565 มูีผูู้้สููงอายุุที�ได้รบับำาเหน็ุจบำานุาญข้้าราชั่การจำานุวนุ 852,313 คนุ จากผูู้้สููงอายุุ
ทั�งหมูดจำานุวนุ 12.47 ล้านุคนุ โดยุใชั่้งบประมูาณภูาครฐัในุการจ่ายุบำาเหน็ุจบำานุาญข้้าราชั่การ 
266,435 ล้านุบาท 

 กองทนุุประกันุสูงัคมู เปน็ุระบบหลักประกันุรายุได้ในุวยัุสูงูอายุสุูำาหรบัประชั่ากรวยัุแรงงานุที�
เปน็ุแรงงานุภูาคเอกชั่นุ มูาตรา 33 สูำาหรบัลกูจา้งที�สูถานุประกอบการข้ึ�นุทะเบยีุนุเปน็ุผูู้ป้ระกันุตนุ
มูาตรา 39 สูำาหรบัแรงงานุที�เคยุเปน็ุผูู้้ประกันุตนุภูายุใต้มูาตรา 33 และเล่อกจา่ยุเงนิุสูมูทบต่อเนุ่�อง
และ มูาตรา 40 สูำาหรบัแรงงานุทกุคนุที�ไมู่เป็นุผูู้้ประกันุตนุภูายุใต้ระบบภูาคบังคับใด ซึ่ึ�งสูว่นุใหญ่
เป็นุกลุ่มูแรงงานุในุภูาคนุอกระบบ ผูู้้ประกันุตนุภูายุใต้ทั�ง 3 มูาตรา มีูสูิทธิิได้รบัสูิทธิิประโยุชั่น์ุ 
กรณีชั่ราภูาพจากระบบประกันุสูังคมูได้โดยุมีูเง่�อนุไข้และวธิิกีารคำานุวณเงนิุบำานุาญหรอ่บำาเหน็ุจ
เงนิุก้อนุที�ไมู่เหมู่อนุกันุ ในุปี 2565 ผูู้้สููงอายุุที�เป็นุผูู้้รบับำานุาญจากสูิทธิิประโยุชั่น์ุกรณีชั่ราภูาพ
ตามูมูาตรา 33 และ 39 มูีจำานุวนุ 489,176 คนุ ผูู้้รบับำาเหน็ุจจากทั�งสูองมูาตราข้้างต้นุ 249,517 คนุ 
และผูู้้รบับำาเหน็ุจจากสูทิธิปิระโยุชั่น์ุ กรณีชั่ราภูาพตามูมูาตรา 40 จำานุวนุ 29,613 คนุ

2.2.4.2 บำาเหน็จำบำานาญข�าราชุการ

2.2.4.3 ประก้นสง้คม
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วธิิก่ารคำานวณ์เงนิบำานาญ กรณ่์ชุราภูาพ ประก้นสง้คม มาตรา 33

 ความูครอบคลุมูข้องผูู้้ประกันุตนุกับกองทุนุประกันุสูังคมู เมู่�อคิดเป็นุสูัดสู่วนุข้องกำาลัง
แรงงานุไทยุมูีแนุวโนุ้มูเพิ�มูข้ึ�นุต่อเนุ่�อง  โดยุเฉพาะผูู้้ประกันุตนุภูายุใต้มูาตรา 40 ที� ณ สูิ�นุปี 2563 
มูีจำานุวนุผูู้้ประกันุตนุอยุู่ที� 3.5 ล้านุคนุ โดยุได้เพิ�มูข้ึ�นุเป็นุ 10.9 ล้านุคนุ ณ สูิ�นุ ปี 2565 (สูำานัุกงานุ
ประกันุสูังคมู, 2566) สูำาหรบัมูาตรา 33 และ 39 มูีจำานุวนุผูู้้ประกันุตนุทั�งหมูดอยุู่ที� 11.6 และ 1.9 
ล้านุคนุ ตามูลำาดับ 

 อยุ่างไรก็ตามู ประกันุสูังคมู โดยุเฉพาะมูาตรา 33 มูีความูท้าทายุในุเร่�อง ความเพ่ยุงพอ
ของรายุได�จำากสิทธิปิระโยุชุน์ กรณ่์ชุราภูาพ ที�ผูู้้ประกันุตนุจะได้รบัซึ่ึ�งยุังอยุู่ในุระดับค่อนุข้้างตำา 
และความยุ้�งยุืนของเงนิกองทุนในระยุะยุาว ซึ่ึ�งเป็นุผู้ลจากข้้อจำากัดข้องข้้อกำาหนุดในุการบรหิาร
จดัการกองทนุุ โดยุเฉพาะ การกำาหนุดอายุเุกิดสูทิธิ ิกรณีชั่ราภูาพที�ค่อนุข้า้งนุ้อยุที�อายุ ุ55 ป ีที�สูง่ผู้ล
ให้ระยุะเวลาการสู่งเงนิุเข้้ากองทุนุข้องผูู้้ประกันุตนุค่อนุข้้างสูั�นุเกินุไป และเพดานุระดับเงนิุเด่อนุ
ในุการจ่ายุเงนิุสูมูทบซึ่ึ�งกำาหนุดไวสูู้งสูุดที� 15,000 บาทต่อเด่อนุ ที�สู่งผู้ลให้เงนิุสูมูทบเข้้ากองทุนุ
ประกันุสูงัคมูข้องผูู้้ประกันุตนุถกูจำากัดเพดานุอยุู่ในุระดับที�ตำา ทำาให้ระดับเงนิุรายุได้ที�ผูู้้ประกันุตนุ
มูีสูิทธิิได้รบัในุกรณีชั่ราภูาพมีูเพดานุกำากับในุระดับที�ตำาตามูไปด้วยุ อีกทั�งไมู่ได้ปรบัเปลี�ยุนุ
ตามูระดับเงนิุเฟอ้ หรอ่มููลค่าข้องเงนิุที�ลดลงในุอนุาคต

11,124,209

1,799,786

2563 2564 2565

3,508,970

11,137,211

1,938,895

10,664,848
11,638,041

1,879,744

10,881,050

มาตรา 33 มาตรา 39 มาตรา 40

จำำานวนผู้้�ประก้นตนก้บกองทนุประก้นสง้คม ปี 2563-2565 (ข�อม้ลเดือนธิน้วาคม)
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 กอชั่. เป็นุระบบการออมูสูำาหรบัประชั่าชั่นุไทยุอายุุ 15-60 ปี ทุกกลุ่มูที�ไมู่เป็นุสูมูาชั่ิกในุกองทุนุ
บำาเหน็ุจบำานุาญใดๆ ไมู่เป็นุผูู้้ประกันุตนุภูายุใต้กองทุนุประกันุสูังคมู มูาตรา 33 39 และ 40 (กลุ่มู
ที�มูีบำาเหน็ุจจากสิูทธิิประโยุชั่น์ุกรณีชั่ราภูาพ) และพนัุกงานุบรษัิัท หรอ่องค์กรรฐัวิสูาหกิจที�มูีกองทุนุ
สูำารองเลี�ยุงชั่ีพ ในุปี 2565 กอชั่. มีูสูมูาชั่ิกทั�งหมูด 2.5 ล้านุคนุ โดยุสูมูาชั่ิกรอ้ยุละ 47 เป็นุเกษัตรกร 
รอ้ยุละ 30 ประกอบอาชั่พีอิสูระหรอ่ธิรุกิจสูว่นุตัว รอ้ยุละ 8 เป็นุนัุกเรยีุนุนัุกศึกษัา รอ้ยุละ 7 เป็นุผูู้้มูีอาชั่พี
รบัจา้งทั�วไป และอีกรอ้ยุละ 7 ประกอบอาชั่พีค้าข้ายุ  

 ใ นุ ปี  2 56 5  สู มู า ชั่ิก  ก อ ชั่ .  สู า มู า ร ถ อ อ มู ขั้� นุ ตำา ไ ด้ ที�  5 0  บ า ท ต่ อ ค รั�ง  โ ด ยุ มีู มูู ล ค่ า ร ว มู สูู ง สูุ ด 
1 3 , 2 0 0  บ า ท ต่ อ ปี  แ ล ะ จ ะ ไ ด้ รับ เ งินุ สู มู ท บ เพิ� มู เ ติ มู จ า ก ภู า ค รัฐ เป็ นุ สัู ด สู่ ว นุ ต า มู เ งินุ ที� อ อ มู สู ะ สู มู
ซึ่ึ� ง แ ต ก ต่ า ง กั นุ ต า มู ก ลุ่ มู อ า ยุุ ข้ อ ง ผูู้้ ป ร ะ กั นุ ต นุ  ( ผูู้้ ป ร ะ กั นุ ต นุ อ า ยุุ  5 1  -  6 0  ปี  ไ ด้ รับ เ งิ นุ สู มู ท บ 
จากรฐั รอ้ยุละ 100 ข้องเงินุออมูสูะสูมูแต่ไมู่เกินุ 1,200 บาทต่อปี ข้ณะที�ผูู้้ประกันุตนุอายุุ 31-50 ปี 
ได้รบัเงนิุสูมูทบรอ้ยุละ 80 แต่ไมู่เกินุ 960 บาทต่อปี และผูู้้ประกันุตนุอายุุ 15-30 ปี ได้รบัเงนิุสูมูทบ
ร้อ ยุ ล ะ  5 0  แ ต่ ไ มู่ เ กิ นุ  6 0 0  บ า ท ต่ อ ปี )  โ ด ยุ สู มู า ชั่ิก มีู สูิ ท ธิิไ ด้ รับ เ งินุ บำา นุ า ญ เป็ นุ ร า ยุ เ ด่ อ นุ จ า ก เ งินุ
ออมูสูะสูมูข้องตนุเอง เงินุสูมูทบสูะสูมูจากภูาครัฐ และผู้ลตอบแทนุจากการลงทุนุจากเงินุสูะสูมู
ทั�ง 2 สู่วนุ เริ�มูต้นุที� 600 บาทต่อเด่อนุ (เมู่�อออมูระยุะสูั�นุเต็มูจำานุวนุ 13,200 บาทต่อปี เป็นุเวลา 10 ปี) 
และสููงสูุดที�ประมูาณ 7,000 กวา่บาทต่อเด่อนุ (เมู่�อออมูระยุะยุาวเต็มูจำานุวนุ 13,200 บาทต่อปี ตั�งแต่
อายุุ 15-60 ปี)2 (กอชั่., 2566)

ร้ปแบบการออมก้บกอชุ. ในแต่ละชุว่งอายุุ และจำำานวนเงนิบำานาญท่�จำะได�รบ้ท่�อายุุ 60 ปี

 ข้้อจำากัดข้อง กอชั่. ในุการสูรา้งหลักประกันุรายุได้วยัุสูงูอายุุให้กับผูู้้ที�เป็นุสูมูาชั่กิที�สูำาคัญ ค่อ การ
เป็นระบบสน้บสนุนการออมท่�เป็นภูาคสม้ครใจำ ซึ่ึ�งอาจไมู่ใชั่ค่ำาตอบหรอ่ทางออกที�มูีประสูิทธิภิูาพในุการ
แก้ปัญหาการข้าดหลักประกันุรายุได้วยัุสูงูอายุุข้องกลุ่มูแรงงานุในุภูาคนุอกระบบทั�งหมูด และ ระด้บเงนิ
บำานาญท่�จำา่ยุจำากเงนิออมสะสมท่�ขึ�นอยุ่้ก้บความสามารถในการออมของสมาชุกิแต่ละคนซีึ�งอาจำไมเ่พยุ่ง
พอในวยุ้สง้อายุุ โดยุเฉพาะกลุ่มูสูมูาชั่กิที�มูีรายุได้นุ้อยุและมูีกำาลังในุการออมูที�ตำา

2.2.4.4 กองทนุการออมแห่งชุาติ (กอชุ.)

2  ตั�งแต่วนัุที� 1 มูกราคมู 2566 กอชั่. ได้มูีการข้ยุายุเพดานุเงนิุออมูสูงูสูดุต่อปีข้องสูมูาชั่กิจากเดิมู 18,000 บาท เป็นุ 30,000 บาทต่อปี รวมูถึง 
   ข้ยุายุเพดานุเงนิุสูมูทบสูงูสูดุจากรฐัเป็นุ 1,800 บาทต่อปี สูำาหรบัสูมูาชั่กิทกุกลุ่มูอายุุ ซึ่ึ�งจะสูง่ผู้ลให้ชั่ว่งมููลค่าข้องเงนิุบำานุาญที�สูมูาชั่กิมูีสูทิธิไิด้    
   รบัเมู่�ออายุุ 60 ปี ข้ยุายุเพิ�มูเป็นุได้ตั�งแต่ 1,000 กวา่บาท ไปจนุถึง 12,000 กวา่บาทต่อเด่อนุ
   (ที�มูา เวบ็ไซึ่ต์กองทนุุการออมูแห่งชั่าติ; https://eservice.nsf.or.th/faq/list)

แหล่งข�อม้ล: เวบ็ไซีต์กองทนุการออมแห่งชุาติ (https://eservice.nsf.or.th/privilege/list)
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นโยุบายุเพื�อการเตรยุ่มพร�อมและ
สร�างความม้�นคงทางเศรษฐกิจำ
ในวยุ้สง้อายุุของคนไทยุ

2.3

ความูมูั�นุคงทางเศรษัฐกิจในุวัยุสููงอายุุ เป็นุเร่�องที�ต้องมูีการเตรยีุมูการ มีูการวางแผู้นุ และจัดการ
โดยุตัวบุคคลรวมูถึง หนุ่วยุงานุที� มูีบทบาทเกี� ยุวข้้องในุการสูนัุบสูนุุนุ ตั� งแต่ในุชั่่วงก่อนุวัยุสููงอายุุ
โ ด ยุ เ ฉ พ า ะ ใ นุ ชั่่ ว ง ที� บุ ค ค ล นัุ� นุ ยุั ง อ ยุู่ ใ นุ วัยุ แ ร ง ง า นุ  ยุั ง มูี ง า นุ ทำา แ ล ะ ร า ยุ ไ ด้ ที� จ ะ สู า มู า ร ถ ใ ชั่้ ใ นุ ก า ร
วางแผู้นุชั่ีวิตและเตรยีุมูตัวสูำาหรบัการมีูคุณภูาพชั่ีวิตที�ดีและมีูรายุได้ที�เพียุงพอเมู่� อเข้้าสูู่วัยุสููงอายุุ 

 มูาตรการที�เกี�ยุวข้้องกับเร่�องความูมัู�นุคงทางเศรษัฐกิจในุวัยุสููงอายุุ ประกอบด้วยุ มูาตรการ 
“ส่งเสรมิให�ประชุากรอายุุ 25-59 ปี เรง่เตรยุ่มการก่อนยุามส้งอายุุในมิติทางเศรษฐกิจำ” ซึ่ึ�งอยุู่ภูายุใต้
แผู้นุปฏิิบัติการยุ่อยุที� 1 เตรยีุมูความูพรอ้มูข้องประชั่ากรก่อนุวัยุสููงอายุุ โดยุมูาตรการนีุ� จะมุู่งเนุ้นุ
แนุวปฏิิบติัในุเร่�อง (1) สูง่เสูรมิูการออมูเงนิุเพ่�อยุามูชั่ราภูาพ (2) เรง่พัฒนุาระบบบำานุาญแห่งชั่าติแบบหลายุชั่ั�นุ 
(3) ข้ยุายุอายุุเกษีัยุณและสู่งเสูรมิูการทำางานุต่อเนุ่� องข้องประชั่ากรวยัุทำางานุ อีกมูาตรการที�เกี�ยุวข้้อง 
ค่อ มูาตรการ “ยุกระด้บคุณ์ภูาพชุว่ติผู้้�ส้งอายุุด�านเศรษฐกิจำ” ภูายุใต้แผู้นปฏิบ้ติการยุ่อยุท่� 2 ยุกระด้บ
คณุ์ภูาพชุว่ติผู้้�สง้อายุุทกุมติิอยุา่งท้�วถึงและเปน็ธิรรม ที�เนุ้นุแนุวปฏิิบติัในุเร่�อง (1) ปฏิิรูประบบหลักประกันุ
ยุามูชั่ราให้เปน็ุไปอยุา่งบรูณาการและยุั�งยุนุ่ สูามูารถครอบคลมุูผูู้สู้งูอายุอุยุา่งพอเพยีุงทั�วถึงและเปน็ุธิรรมู 
(2) สู่งเสูรมิูการทำางานุข้องผูู้้สููงอายุุทั�งภูาคในุระบบและนุอกระบบ (3) เพิ�มูพูนุทักษัะหรอ่โอกาสูในุการ
ทำางานุด้วยุการเพิ�มูชั่อ่งทางการเรยีุนุรูสู้ำาหรบัผูู้้สูงูอายุุวยัุต้นุ (กรมูกิจการผูู้้สูงูอายุุ, มู.ป.ป.)

แผู้นปฏิบ้ติการด�านผู้้�สง้อายุุ ระยุะท่� 3 (พ.ศ. 2566 - 2580) ที�ได้รบั
ความูเห็นุชั่อบอนุุมูติัโดยุคณะรฐัมูนุตรเีมู่�อวนัุที�  17   พฤษัภูาคมู 2565 
เปน็ุแผู้นุระดับชั่าติที�กำาหนุดกรอบและแนุวทางปฏิิบติังานุด้านุผูู้้สูงูอายุุ
ที�สูำาคัญข้องประเทศไทยุในุระยุะ 15 ปีต่อไปข้้างหนุ้า ต่อเนุ่� องจาก
แผู้นุผูู้้สููงอายุุแห่งชั่าติ ฉบับที� 1 (พ.ศ. 2525-2544) และฉบับที� 2 
(พ.ศ.2545-2565) ได้กำาหนุดวิสูัยุทัศน์ุในุการข้ับเคล่� อนุแผู้นุไว้ว่า 
“ผูู้สู้งูอายุมีุูคณุภูาพชั่วีติดี มูหีลักประกันุมูั�นุคง เปน็ุพลังพัฒนุาสูงัคมู” 
พรอ้มูด้วยุแผู้นปฏิบ้ติการยุ่อยุจำำานวน 4 แผู้น ได้แก่ (1) เตรยีุมู
ความูพรอ้มูข้องประชั่ากรก่อนุวยัุสููงอายุุ (2) ยุกระดับคุณภูาพชั่ีวติ
ผูู้้สููงอายุุทุกมิูติอยุ่างทั�วถึงและเป็นุธิรรมู (3) ปฏิิรูปและบูรณาการ
ระบบบรหิารเพ่�อรองรบัสูงัคมูสูงูวยัุอยุ่างมีูคณุภูาพ  (4) เพิ�มูศักยุภูาพ
การวจิยัุ การพัฒนุาเทคโนุโลยุีและนุวตักรรมูรองรบัสูงัคมูสูงูวยัุ 

แผู้นปฏิบ้ติการ
ด�านผู้้�สง้อายุุ 

ระยุะท่� 3 
(พ.ศ. 2566 - 2580)
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 แนวปฏิบติ้ภูายุใต�มาตรการ “สง่เสรมิให�ประชุากรอายุุ 25-59 ปี เรง่เตรยุ่มการ
ก่อนยุามสง้อายุใุนมติิทางเศรษฐกิจำ” แผู้นปฏิบติ้การยุอ่ยุท่� 1 “เตรยุ่มความพร�อม
ของประชุากรก่อนวยุ้สง้อายุุ” 

(1) ปฏิร้ประบบหล้กประก้นยุามชุราภูาพให�เป็นไปอยุ่างบ้รณ์าการและยุ้�งยุืน สามารถ
ครอบคลมุผู้้�สง้อายุุอยุ่างพอเพ่ยุง ท้�วถึง และเป็นธิรรม

- เรง่สูง่เสูรมิูการให้ความูรูท้างการเงนิุให้กับประชั่ากรวยัุทำางานุ เพ่�อเพิ�มูความูสูามูารถในุการ
วางแผู้นุการเงนิุและการออมูเพ่�อยุามูชั่ราภูาพ 

- สู่งเสูรมิูให้ทกุภูาคสู่วนุที�เกี�ยุวข้้องดำาเนิุนุการเชั่งิรุก ให้ประชั่ากรวยัุทำางานุในุภูาคนุอกระบบ
สูามูารถออมูเงนิุเพ่�อยุามูสูงูอายุุได้ เชั่นุ่ การเป็นุสูมูาชั่กิกองทนุุการออมูแห่งชั่าติให้มูากที�สูดุ 

(2) เรง่พ้ฒนาระบบบำานาญแห่งชุาติแบบหลายุชุ้�น

- ผู้ลักดันุให้มูีการเปลี�ยุนุสูถานุะทางกฎหมูายุข้องเบี�ยุยัุงชั่ีพเป็นุบำานุาญพ่� นุฐานุเพ่� อสูรา้ง
ระบบบำานุาญชั่ั�นุที� 1 

- ดำาเนิุนุการบูรณาการสูิทธิปิระโยุชั่น์ุ ยุามูชั่ราภูาพข้องกองทุนุประกันุสูังคมูเข้้ากับกองทุนุ
การออมูแห่งชั่าติเพ่�อสูรา้งระบบบำานุาญชั่ั�นุที� 2

- ปฏิิรูประบบกองทนุุสูำารองเลี�ยุงชั่พีเป็นุระบบการออมูภูาคบังคับ เพ่�อสูรา้งความูมูั�นุคงให้กับ
ระบบบำานุาญชั่ั�นุที� 3 ระบบการออมูเพ่�อยุามูชั่ราภูาพ 

- สูง่เสูรมิูระบบบำานุาญชั่ั�นุที� 4 การออมูภูาคสูมูัครใจ ทั�งที�เป็นุตัวเงนิุและมูิใชั่ตั่วเงนิุ 

- จัดตั�งคณะกรรมูการนุโยุบายุบำาเหน็ุจบำานุาญแห่งชั่าติขึ้�นุมูา เพ่�อรบัผู้ิดชั่อบในุการกำาหนุด
นุโยุบายุและทิศทางข้องระบบบำาเหน็ุจบำานุาญข้องประเทศให้มูคีวามูสูอดคล้องและเชั่่�อมูโยุงกันุ 

(3) ขยุายุอายุุเกษ่ยุณ์และสง่เสรมิการทำางานต่อเนื�องของประชุากรวยุ้ทำางาน

- เรง่ดำาเนิุนุการข้ยุายุอายุุเกษีัยุณภูาคราชั่การในุสูายุงานุที�ข้าดแคลนุ และยัุงไมู่สูามูารถดึง
คนุรุนุ่ใหมู่มูาทำางานุได้ ทั�งนีุ�เพ่�อให้เป็นุตัวอยุ่างแก่ภูาคเอกชั่นุ 

- สู่งเสูรมิูให้ภูาคเอกชั่นุมีูการจ้างงานุประชั่ากรวยัุทำางานุให้ทำางานุต่อเนุ่� อง หรอ่มีูการจ้าง
กลับเข้้าไปทำางานุใหมู่ โดยุรฐัมีูมูาตรการอุดหนุุนุ หรอ่มูาตรการทางภูาษีั หรอ่การประกาศ
ยุกยุ่องเชั่ดิชูั่เกียุรติให้เป็นุตัวอยุ่างแก่สูงัคมู 
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(1) สง่เสรมิการออมเงนิเพื�อยุามชุราภูาพ 

- มูีระบบหลักประกันุยุามูชั่ราภูาพที�ครอบคลุมูผูู้้สููงอายุุอยุ่างทั�วถึง ทั�งในุรูปข้องการออมู 
การลงทุนุระยุะยุาว (ทั�งที�เป็นุตัวเงนิุและไมู่เป็นุตัวเงนิุ) การประกันุชั่ีวติ และระบบบำานุาญ 
(ไมู่รวมูเบี�ยุยุังชั่พี) 

- ปฏิิรูประบบการจดัเก็บภูาษีัให้รฐัมูรีายุได้ที�พอเพยีุง เพ่�อใชั่ใ้นุการจดัสูวสัูดิการให้แก่ผูู้้สูงูอายุุ
โดยุไมู่สูง่ผู้ลกระทบต่อความูมูั�นุคงทางเศรษัฐกิจข้องผูู้้ที�เปน็ุฐานุภูาษีัหรอ่อยุูใ่นุวยัุทำางานุมูาก
จนุเกินุไป เชั่นุ่ การหักภูาษีัสูว่นุหนึุ�งข้องวยัุทำางานุที�มูรีายุได้เพ่�อเปน็ุเงนิุออมูข้องตนุเองในุยุามูสูงูอายุุ 

- ปรบัแก้กฎหมูายุให้กองทุนุการออมูแห่งชั่าติให้ผูู้้ที�มูีอายุุตั�งแต่ 60 ปีข้ึ�นุไป สูามูารถเข้้ามูา
เป็นุสูมูาชั่กิได้ 

(2) สง่เสรมิการทำางานของผู้้�สง้อายุุท้�งภูาคในระบบและนอกระบบ

- สูง่เสูรมิูผูู้สู้งูอายุใุนุการทำาวสิูาหกิจชุั่มูชั่นุ โดยุรว่มูกับสูมูาชั่กิชุั่มูชั่นุวยัุอ่�นุเพ่�อให้มูกีารแบง่งานุ
ตามูความูชั่ำานุาญ เนุ้นุให้ผูู้้สููงอายุุถ่ายุทอดภููมูิปัญญา ให้ข้้อคิดเห็นุ โดยุมีูคนุรุนุ่อ่� นุมูาชั่่วยุ
ในุด้านุการผู้ลิต การตลาด และเทคโนุโลยุี 

- สูง่เสูรมิูให้ภูาคเอกชั่นุจา้งงานุผูู้้สูงูอายุุ ทั�งในุลักษัณะการจา้งต่อหรอ่จา้งใหมู่ 

- สูง่เสูรมิูการพัฒนุาศักยุภูาพในุการทำางานุข้องผูู้้สูงูอายุดุ้วยุการเรง่ให้ความูรู ้เชั่นุ่ การเพิ�มูพนูุ
ความูรูด้้านุเทคโนุโลยุีและนุวัตกรรมูเพ่� อการทำางานุในุภูาคเกษัตร การใชั่้เทคโนุโลยุีและ
นุวตักรรมูเพ่�อชั่ว่ยุผู้่อนุแรง 

- ข้ยุายุอายุุการเกษีัยุณข้องภูาคราชั่การ โดยุคำานึุงถึงความูข้าดแคลนุ ความูชั่ำานุาญ และ
สูมูรรถนุะ พรอ้มูทั�งเล่�อนุเวลาการจา่ยุบำานุาญและปรบัปรุงระบบการประเมูินุ

(3) เพิ�มพน้ท้กษะหรอืโอกาสในการทำางานด�วยุการเพิ�มชุอ่งทางการเรยุ่นร้�สำาหรบ้ผู้้�สง้อายุวุยุ้ต�น

- เพิ�มูชั่่องทางการเรยีุนุรูแ้ละการเข้้าถึงเทคโนุโลยีุและนุวตักรรมูให้แก่ผูู้้สููงอายุุวยัุต้นุหรอ่
ผูู้้ที�มูีอายุุ 60-69 ปี (เชั่่นุ การศึกษัาตามูอัธิยุาศัยุ การอบรมูเชั่ิงปฏิิบัติการ การให้ความูรู้
ผู้่านุสู่�อต่างๆ การมูีหลักสูตูรออนุไลน์ุ) เพ่�อให้ผูู้้สูงูอายุุสูามูารถปรบัทักษัะการทำางานุในุอาชั่พี
เดิมู หรอ่สูามูารถเปลี�ยุนุอาชั่พีใหมู่ได้ตามูที�ปรารถนุา

- สูง่เสูรมิูการทำางานุในุบ้านุหรอ่ชุั่มูชั่นุให้แก่ผูู้สู้งูอายุ ุโดยุเนุ้นุการมีูสูว่นุรว่มูข้ององค์กรปกครอง
สูว่นุท้องถิ�นุ ภูาคเอกชั่นุ วสิูาหกิจชุั่มูชั่นุ และวสิูาหกิจเพ่�อสูงัคมู

 แนวปฏิบติ้ภูายุใต�มาตรการ “ยุกระด้บคณุ์ภูาพชุว่ติ ผู้้�สง้อายุดุ�านเศรษฐกิจำ” 
แผู้นปฏิบ้ติการยุ่อยุท่� 2 “ยุกระด้บ คุณ์ภูาพชุ่วติผู้้�ส้งอายุุทุกมิติอยุ่างท้�วถึงและ
เป็นธิรรม” 

แหล่งข�อม้ล: แผู้นปฏิบ้ติการด�านผู้้�สง้อายุุ ระยุะท่� 3 (พ.ศ. 2566 - 2580)
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 ในุด้านุการสู่งเสูรมิูการทำางานุข้องผูู้้สูงูอายุุ เพ่�อให้สูามูารถมูีรายุได้พึ�งพาตนุเอง
และมูีความูมูั�นุคงทางเศรษัฐกิจ ที�ผู้่านุมูาประเทศไทยุมีูมูาตรการหรอ่โครงการที�สูำาคัญ
หลายุเร่�อง ยุกตัวอยุ่างเชั่นุ่ “การข้บเคลื�อนตามแนวประชุารฐ้เพื�อส้งคม (E6)” ปี 2561
ที�เปน็ุการดำาเนิุนุงานุภูายุใต้ความูรว่มูมู่อระหวา่งภูาครฐั ภูาคเอกชั่นุและภูาคประชั่าสูงัคมู
เพ่�อสูง่เสูรมิูการมูรีายุได้และการมูงีานุทำาข้องผูู้สู้งูอายุ ุมูแีนุวทางในุการข้บัเคล่�อนุ โดยุสูง่เสูรมิู
การทำางานุข้องผูู้้สููงอายุุในุกลุ่มูธิุรกิจบรกิาร สูนัุบสูนุุนุการจ้างงานุตามูพระราชั่บัญญัติ
คุ้มูครองแรงงานุจนุถึง 60 ปี รณรงค์สูรา้งแรงกระตุ้นุแก่สูังคมูในุการจา้งงานุผูู้้สููงอายุุ
ให้มูีงานุทำา สู่งเสูรมิูการจดัตั�งวสิูาหกิจชุั่มูชั่นุรวมูถึงต่อยุอดให้วสิูาหกิจชุั่มูชั่นุที�มูีอยุู่เดิมู
มูกีารจา้งงานุผูู้สู้งูอายุ ุสูง่เสูรมิูการมีูงานุทำาข้องผูู้สู้งูอายุผุู้า่นุศนูุยุพ์ฒันุาการจดัสูวสัูดิการ
สูังคมูผูู้้สููงอายุุและศูนุยุ์พัฒนุาคุณภูาพชั่ีวิตและสู่งเสูรมิูอาชั่ีพผูู้้สููงอายุุ นุอกจากนีุ� 
ยุงัสูนัุบสูนุุนุการจา้งงานุผูู้้สูงูอายุใุนุรูปแบบการทำางานุไมู่เต็มูเวลา การใชั่มู้าตรการภูาครฐั
ที�สูง่เสูรมิูให้สูถานุประกอบการมูคีวามูยุด่หยุุนุ่ในุการจา้งงานุผูู้สู้งูอายุสุู่งเสูรมิูให้ผูู้้สููงอายุุ
มูีความูรูใ้นุการเป็นุผูู้้ประกอบการ และเพิ�มูทักษัะการทำางานุให้ผูู้้สูงูอายุุ เป็นุต้นุ 
(กรมูกิจการผูู้้สูงูอายุุ, 2564)

 อีกโครงการที�สูำาคัญ ได้แก่ “โครงการรวมพล้งประชุารฐ้ส่งเสรมิการม่งานทำาให�
ผู้้�สง้อายุ”ุ หรอ่ โครงการบันุทึกความูเข้้าใจ (memorandum of understanding: MoU) 
ว่าด้วยุความูรว่มูมู่อด้านุการสู่งเสูรมิูการมีูงานุทำา ให้ผูู้้สููงอายุุ ที�มูีการลงนุามูบันุทึก
ความูเข้้าใจ หรอ่ MoU เมู่� อเด่อนุมีูนุาคมู 2562 ในุการบูรณาการความูรว่มูมู่อและ 
ดำาเนิุนุงานุระหวา่งหนุ่วยุงานุภูาครฐัที�เกี�ยุวข้อ้ง (ได้แก่ กรมูการจดัหางานุ กรมูพัฒนุาฝ่มีูอ่
แรงงานุ กรมูสูวสัูดิการและคุมู้ครองแรงงานุ สูำานัุกงานุประกันุสูงัคมู กรมูกิจการผูู้้สูงูอายุุ 
กรมูการพัฒนุาชุั่มูชั่นุ กรมูสู่งเสูริมูการปกครองท้องถิ� นุ สูำานัุกงานุคณะกรรมูการ
ข้้าราชั่การพลเรอ่นุ) องค์กรปกครองสู่วนุท้องถิ�นุ (อปท.) หนุ่วยุงานุภูาคเอกชั่นุ รวมูถึง 
ภูาคประชั่าสัูงคมู ซึ่ึ�งในุการดำาเนิุนุงานุ มีูหนุ่วยุงานุภูาคเอกชั่นุจำานุวนุ 12 แห่งที�เข้้ารว่มู
โครงการในุการจา้งงานุผูู้้สูงูอายุุ ได้แก่ สูมูาคมูผูู้้ค้าปลีกไทยุ บรษัิัทกลุ่มูเซึ่น็ุทรลั จำากัด 
บรษัิัท เบอรลี์� ยุุคเกอร ์จำากัด (มูหาชั่นุ) บรษัิัท เอก-ชั่ยัุ ดิสูทรบิิวชั่ั�นุ ซึ่สิูเทมู จำากัด บรษัิัท 
ซึ่ีพี ออลล์ จำากัด (มูหาชั่นุ) บรษัิัท อินุเด็กซึ่์ ลิฟวิ�งมูอลล์ จำากัด (มูหาชั่นุ) บรษัิัท ซึ่ีเอ็ด
ยุเูคชั่ั�นุ จำากัด (มูหาชั่นุ) บรษัิัท บางจากกรนีุเนุท จำากัด บรษัิัท บซิึ่เินุสู เซึ่อรว์สิูเซึ่สู อัลไลแอนุซึ่์
จำากัด บรษัิัท เรสูเทอรองตส์ู ดีเวลลอปเมู้นุท์ จำากัด บรษัิัท ไทยุ โตชั่ิบาอุตสูาหกรรมู
จำากัด และบรษัิัท เมูซึ่โซึ่ ่จำากัด (สูราวุธิ ไพฑูรูยุ์พงษ์ั, 2565)
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 “การเสรมิท้กษะอาชุ่พใหม่หรอือาชุ่พทางเลือก และรายุได�ของผู้้�ส้งอายุุใน
ประเทศไทยุ” เป็นุ 1 ในุ 2 ข้องระเบียุบวาระการประชุั่มูสูมัูชั่ชั่าผูู้้สููงอายุุระดับชั่าติ 
ในุปี 2564 ที�จัดข้ึ� นุภูายุใต้แนุวคิด “สูังคมูสููงวยัุคนุไทยุอายุุยุ่นุ” ซึ่ึ�งผู้ลจากการประชุั่มูฯ 
มูติสูมูัชั่ชั่าผูู้้สููงอายุุระดับชั่าติ ได้ให้ข้้อเสูนุอเชั่ิงนุโยุบายุที�สูำาคัญในุ 5 ประเด็นุ ได้แก่ 
(1) การดำาเนิุนุการในุสูถานุการณ์เรง่ด่วนุโควดิ-19 (ในุการศึกษัาและสู่งเสูรมิูรูปแบบการ
ทำางานุที�ผูู้สู้งูอายุุไมู่ต้องออกจากบ้านุไปทำางานุ แต่ให้งานุเข้้าหาผูู้้สูงูอายุทีุ�บา้นุแทนุ และ
การสู่งเสูรมิูพัฒนุาทักษัะทางดิจทัิล รวมูถึง การแก้ไข้ปัญหาการเข้้าถึงเทคโนุโลยีุดิจทัิล
ข้องผูู้สู้งูอายุ)ุ (2) การรกัษัาการทำางานุที�มูอียุูเ่ดิมู (3) การเปลี�ยุนุแปลงสููอ่าชั่พีหรอ่ตำาแหนุ่ง
งานุใหมู่ (4) การสูรา้งงานุในุเชั่ิงคุณค่าข้องชั่ีวติ และ (5) การเสูรมิูสูรา้งทักษัะสูำาหรบั
การประกอบอาชั่พี หรอ่งานุสูำาหรบัผูู้้สูงูอายุ ุโดยุในุการข้บัเคล่�อนุงานุตามูข้อ้เสูนุอดังกล่าว
นีุ� กรมูกิจการผูู้สู้งูอายุ ุ รว่มูกับคณะอนุุกรรมูการข้ยุายุโอกาสูด้านุอาชั่พีและการมูงีานุทำา
สูำาหรบัผูู้้สููงอายุุ เป็นุหนุ่วยุงานุหลักที�มูีบทบาทในุด้านุการติดตามูและให้การสูนัุบสูนุุนุ 
(กรมูกิจการผูู้้สูงูอายุุ, 2564)

 ในุปี 2565 การประชุั่มูสูมูัชั่ชั่าสูุข้ภูาพแห่งชั่าติ ครั�งที�  15 ได้มูีการพิจารณา
และมูีมูติสูมัูชั่ชั่าสูุข้ภูาพ เร่�อง “หล้กประก้นรายุได�เพื�อคุณ์ภูาพชุ่วิตท่�ด่เมื�อเข�าส้่ว้ยุ
ส้งอายุุ” (สูมัูชั่ชั่าสูุข้ภูาพแห่งชั่าติ ครั�งที� 15, 2565) โดยุเสูนุอให้กำาหนุดเร่�องนีุ� เป็นุ
ร ะ เบี ยุ บ ว า ร ะ แห่ ง ชั่ า ติ  ที� มูี ห นุ่ ว ยุ ง า นุ รับ ผู้ิ ด ชั่ อ บ แ ล ะ เ อ่� อ ให้ เ กิ ด ก า ร มีู สู่ ว นุ ร่ว มู ข้ อ ง
ภู า ค สู่ ว นุ ต่ า ง ๆ  ใ นุ ก า ร ดำา เ นิุ นุ ง า นุ ร่ว มู กั นุ  อี ก ทั� ง  ไ ด้ กำา ห นุ ด ก ร อ บ ทิ ศ ท า ง นุ โ ยุ บ า ยุ 
(policy statement) ในุการดำาเนิุนุการข้ับเคล่� อนุพัฒนุาระบบหลักประกันุรายุได้

หล้กประก้นรายุได�เพื�อคณุ์ภูาพชุว่ติท่�ด่เมื�อเข�าส้ว่ยุ้สง้อายุุ  
 “การมูีความูมูั�นุคงในุชั่ีวิตซึ่ึ� งมูองในุมูิติเศรษัฐกิจที�ครอบคลุมูทั�ง การทำางานุ 
การสูรา้งรายุได้ การออมู การสูะสูมูทรพัยุ์สูินุ การสูรา้งทุนุปัญญาและทุนุทรพัยุากร 
รวมูถึงความูสูัมูพันุธิ์เชั่่� อมูโยุงกับมูิติสูุข้ภูาพ มูิติสูภูาพแวดล้อมูทางกายุภูาพและ
ทางสูังคมู การดูแลซึ่ึ� งกันุและกันุในุครอบครวัและชุั่มูชั่นุ เพ่� อให้สูามูารถดำารงชั่ีวิต
ในุวยัุสูงูอายุุได้ อยุ่างปลอดภัูยุและเป็นุปกติสูขุ้” 

[แหล่งข้้อมููล: การประชุั่มูสูมูัชั่ชั่าสูขุ้ภูาพแห่งชั่าติ ครั�งที� 15]
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ใ นุ วัยุ สูู ง อ า ยุุ ข้ อ ง ค นุ ไท ยุ  ซึ่ึ� ง อ อ ก แบ บ ให้ เป็ นุ ร ะ บ บ ที� ค นุ ทุ ก ชั่่ว ง วัยุ  ทุ ก สู า ข้ า อ า ชั่ีพ
จากทุกภูาคสู่วนุ รว่มูเป็นุเจ้าข้องและมูีสู่วนุรว่มูในุการดำาเนิุนุการซึ่ึ�งในุการประชุั่มูฯ นีุ�
เกี� ยุวกับมูิติข้ององค์ประกอบหลักประกันุรายุได้ในุวัยุสููงอายุุที� ต้องให้ความูสูำาคัญ
นุอกเหนุ่อไปจากรายุได้จากการทำางานุ เงนิุออมูและทรพัย์ุสูนิุ การเก่�อหนุุนุจากครอบครวั
และเงนิุโอนุจากภูาครฐัแล้ว จากมูุมูมูองข้องภูาคประชั่าชั่นุ ได้มูีการเสูนุอและเห็นุควร
ให้เพิ�มูอีก 2 องค์ประกอบ ได้แก่ การดูแลโดยุชุั่มูชั่นุและท้องถิ�นุ และการมูีหลักประกันุ
สูขุ้ภูาพ ด้วยุเหตผุู้ลที�ในุบรบิทข้องสูงัคมูไทยุ “การสูนัุบสูนุุนุและการคุ้มูครองทางสูงัคมู” 
แก่ประชั่ากรสููงอายุุในุรูปแบบที�อาจไมู่ใชั่่ตัวเงินุ หรอ่ สูวัสูดิการเงินุโอนุที�เป็นุรายุได้
แต่เป็นุการดูแลและหลักประกันุทางสัูงคมูที�จะชั่่วยุสูนัุบสูนุุนุ หรอ่ลดค่าใชั่้จ่ายุที�เป็นุ
ความูเสูี�ยุง โดยุเฉพาะด้านุสูุข้ภูาพ เพ่� อให้ประชั่ากรสููงอายุุมีูคุณภูาพชั่ีวิตที� ดีและ
มูีความูมูั�นุคงทางเศรษัฐกิจมูากข้ึ�นุ เป็นุปัจจยัุเง่�อนุไข้ที�มูีความูสูำาคัญเชั่นุ่กันุ 

 กรอบทิศทางนโยบายภายใติ�มติิสูมัชชาสูุขภาพแห�งชาติิ ในเร่�องน่� จง้ประกอบดู�วัย  
5 องค์ประกอบหลักของนโยบายท่�ม่ควัามสูัมพันธุ์์เช่�อมโยงกันอย�างเป็นระบบและติ�อง
ขับเคล่�อนไปดู�วัยกัน ไดู�แก� 

 หน้�ง การพ้ฒนาผู้ลิตภูาพประชุากร การมูงีานุทำาและมูรีายุได้จากการทำางานุที�เหมูาะสูมู
ตลอดชั่ว่งวยัุ 

 สูอง เงนิอดุหนุนท่�เพ่ยุงพอต่อการดำารงชุพ่ท่�ผู้้�สง้อายุทุกุคนควรได�รบ้ และบรกิารสง้คม
ท่�จำำาเป็นจำากรฐ้ โดยุคำานึุงถึงความูเป็นุธิรรมูทางเศรษัฐกิจ การข้ยุายุฐานุภูาษีั และ การปฏิิรูป
งบประมูาณ 

 สูาม การออมระยุะยุาว การบรหิารจำด้การการเงนิเพื�อยุามชุราภูาพท่�เชุื�อมโยุงท้�งระด้บ
ปัจำเจำกบุคคล ครอบครว้ และระด้บท่�สง้ขึ�น โดยุมูีการออมูรวมูหมูู่ ที�ครอบคลมุู เพียุงพอ และ
ยุั�งยุ่นุ 

 สู่� การเข�าถึงหล้กประก้นสขุภูาพ โดยุเฉพาะระบบการดแูลระยุะยุาว (long-term care) 
ระบบการดแูลแบบประคับประคอง (palliative care) ระบบการตรวจคัดกรองความูเสูี�ยุงและ
การป้องกันุโรคหรอ่ภูาวะพึ�งพิงในุผูู้้สูงูอายุุ และ 

 ห�า การดแ้ลและการบรหิารจำด้การโดยุผู้้�ดแ้ลผู้้�สง้อายุุ ครอบครว้ ชุุมชุน และท�องถิ�น

4241



 รายุได้จากการทำางานุ เงินุออมูและทรพัยุ์สูินุ รวมูถึง การเก่� อหนุุนุจากครอบครวั
และเงนิุโอนุจากภูาครฐั ที�มูีความูแนุ่นุอนุและเพียุงพอต่อค่าใชั่จ้่ายุในุการบรโิภูคและยัุงชั่พี
ข้ั�นุพ่�นุฐานุ เป็นุปัจจัยุเง่�อนุไข้สูำาคัญข้องการมูีความูมูั�นุคงทางเศรษัฐกิจในุวยัุสููงอายุุ ข้้อมููล
การสูำารวจประชั่ากรสูงูอายุุในุประเทศไทยุล่าสูดุในุปี 2564 พบผูู้้สูงูอายุุไทยุมูีแนุวโนุ้มูพึ�งพา
รายุได�จำากการทำางาน รวมูถึง เบี�ยุยุงัชั่พีและสูวสัูดิการจากทางราชั่การซึ่ึ�งเปน็ุเงนิโอนจำากภูาครฐ้
เพิ�มมากขึ�น ข้ณะที�การพึ�งพารายุได�จำากบุตร หรอืการเกื�อหนุนจำากครอบครว้ม่สด้สว่นลดลง 
โดยุแหล่งรายุได้จากดอกเบี�ยุเงนิออมและทรพ้ยุ์สนิก็ยุ้งอยุ้่ในระด้บท่�ตำา 

 ข้้อมููลข้้างต้นุมูีประโยุชั่น์ุต่อทุกภูาคสู่วนุที�เกี�ยุวข้้องในุเร่�องนีุ� สูำาหรบั ผู้้�ส้งอายุุไทยุ
ในอนาคตซึ่ึ� ง ยุั ง เป็ นุ ป ร ะ ชั่ า ก ร วัยุ ทำา ง า นุ ใ นุ ปั จ จุ บั นุ  ก า ร ต ร ะ ห นัุ ก เห็ นุ ค ว า มู จำา เป็ นุ ข้ อ ง
การวางแผู้นชุ่วิตและเตร่ยุมต้วในการเข�าส้่ว้ยุส้งอายุุ เป็ นุ เ ร่�อ ง ที� สูำา คั ญ  โ ด ยุ เ ฉ พ า ะ 
การพัฒนุาความูรูแ้ละทักษัะที�จำาเป็นุเพ่�อเพิ�มูโอกาสูในุการมีูงานุทำาข้องตนุเอง การออมูและ
การจดัการทางการเงนิุเพ่�อสูรา้งรายุได้ในุระยุะยุาว 

 สำาหรบ้ภูาครฐ้ ผู้้�กำาหนดนโยุบายุ รวมถึงภูาคเอกชุนและประชุาส้งคมที�เกี�ยุวข้้อง 
โ จ ท ย์ุ แ ล ะ ป ร ะ เ ด็ นุ เพ่� อ ก า ร ขั้ บ เ ค ล่� อ นุ สู ร้า ง ค ว า มู มัู� นุ ค ง ท า ง เ ศ ร ษั ฐ กิ จ ให้ กั บ ผูู้้ สูู ง อ า ยุ ุ
มูี ด้ ว ยุ กั นุ ห ล า ยุ เ ร่�อ ง  เชั่่นุ  จ า ก ข้้ อ มูู ล ข้้ า ง ต้ นุ ที� พ บ ว่า ผูู้้ สููง อ า ยุุ ไท ยุ มูี แ นุ ว โ นุ้ มู ต้ อ ง พึ� ง พ า 
รายุได้จากการทำางานุเพิ�มูมูากข้ึ� นุ แต่สูัดสู่วนุผูู้้สููงอายุุที�ยุังคงทำางานุกลับมูีแนุวโนุ้มูลดลง
เมู่�อเทียุบกับในุอดีต การส่งเสรมิและการสน้บสนุนการม่งานทำา หรอ่การจ้างงานุประชั่ากร
ในุวยัุสูงูอายุจุงึเปน็ุเร่�องที�ยุงัต้องผู้ลักดันุต่อ ข้ณะเดียุวกันุ จากการที�ผูู้้สูงูอายุไุทยุสูว่นุใหญยุ่งัมูี
ระดับการออมูที�ตำา สูามูารถพึ�งพาการเก่�อหนุุนุจากครอบครวัได้นุ้อยุลง และมูีแนุวโนุ้มูพึ�งพา
เงนิุโอนุหรอ่การสูนัุบสูนุุนุจากระบบสูวสัูดิการที�จัดการโดยุภูาครฐัเพิ�มูมูากขึ้� นุ การพัฒนุา
ระบบหล้กประก้นรายุได�ในวยุ้สง้อายุุ หรอ่ระบบบำานาญแห่งชุาติที�ประสูานุและเชั่่�อมูต่อระบบ
สูวสัูดิการและหลักประกันุรายุได้ในุวยัุสูงูอายุุที�มูอียูุ่ในุปัจจุบนัุ ให้มู ีความครอบคลมุถ�วนหน�า 
(โดยุเฉพาะ กลุ่มูประชั่ากรเปราะบางและแรงงานุในุภูาคนุอกระบบ) สูามูารถเป็นุหล้กประก้น
รายุได�ในระด้บท่�เพ่ยุงพอแก่ประชั่ากรไทยุเมู่�อเข้้าสูู่วยัุสููงอายุุ โดยุที�ระบบม่ความยุ้�งยุืนทาง
การเงนิในุระยุะยุาวและไม่เป็นความเส่�ยุงหรอืภูาระทางการคล้งต่อภูาครฐ้ที�มูากเกินุไป 

 นุอกจากนีุ� การพัฒนุาหรอ่สู่งเสูรมิูระบบการสน้บสนุนและการคุ�มครองทางส้งคม
แก่ประชั่ากรสููงอายุุ ในุรูปแบบที�ไมู่ใชั่่ตัวเงินุ หรอ่ สูวัสูดิการเงินุโอนุที�เป็นุรายุได้ แต่เป็นุ
การดูแลและหลักประกันุทางสูังคมูที�จะชั่่วยุสูนัุบสูนุุนุ หรอ่ลดค่าใชั่้จ่ายุที�เป็นุความูเสูี�ยุง 
โดยุเฉพาะด้านุสูขุ้ภูาพ เชั่นุ่ ระบบการดแูลระยุะยุาว (long-term care) หรอ่ ระบบการดแูล
แบบประคับประคอง (palliative care) เพ่� อให้ประชั่ากรสููงอายุุมีูคุณภูาพชั่ีวิตที�ดีและ
มูีความูมูั�นุคงทางเศรษัฐกิจมูากข้ึ�นุ นัุบเป็นุโจทยุ์และประเด็นุที�สูำาคัญเชั่นุ่กันุ

บทสรุป2.4
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3
สถานการณ์์การดำาเนินงาน
ด�านผู้้�ส้งอายุุใประเทศไทยุ

ในุแต่ละปี ประเทศไทยุโดยุกระทรวง กรมู และหนุ่วยุงานุต่างๆ ทั�งข้องรฐัและเอกชั่นุ 
ได้ดำาเนิุนุงานุด้านุผูู้้สููงอายุุที�ครอบคลุมูหลากหลายุมูิติ รายุงานุสูถานุการณ์ผูู้้สููงอายุุไทยุ 
พ.ศ. 2565 ข้อรายุงานุผู้ลงานุในุรอบปี 2565 ตามูที�หนุ่วยุงานุต่างๆ ให้ความูรว่มูมูอ่สูง่ข้อ้มูลู
มูาให้  ผู้ลงานุเหล่านีุ�ทำาให้เห็นุวา่ ในุระยุะเวลาที�ผู้า่นุมูา องค์กรและหนุ่วยุงานุต่างๆ ในุประเทศไทยุ
ได้ปฏิิบัติการและมูีกิจกรรมูเพ่�อรองรบัสูงัคมูสูงูอายุุกันุมูาอยุ่างต่อเนุ่�องและเข้้มูข้้นุ

รวบรวมูข้้อมููลที�ได้รบัจากหนุ่วยุงานุต่างๆ และจดัระเบียุบการนุำาเสูนุอ
โดยุ สูภุูรต์ จรสัูสูทิธิิ� และ ปราโมูทยุ์ ประสูาทกลุ 
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 คณ์ะรฐ้มนตรไ่ด�มม่ติเห็นชุอบเมื�อวน้ท่� 29 ก้นยุายุน 2563
ให�ประเทศไทยุมม่าตรการรองรบ้ “สูงัคมสูง้วัยัคนไทยอายยุน่” 
4 มิติ ได�แก่ เศรษฐกิจำ สภูาพแวดล�อม สขุภูาพ และสง้คม โดยุใชุ�
เทคโนโลยุ่และนวต้กรรมสน้บสนุนการข้บเคลื�อนงานทกุมิติ 

 ในป ี2565 หน่วยุงานท้�งภูาครฐ้และเอกชุน
ได�ดำาเนินงานด�านผู้้�สง้อายุจุำนม่ผู้ลงานจำำาแนก
ตามมิติท้�ง 4 ด�าน ด้งต่อไปน่�

3.1 มิติิเศรษฐกิจ
การดำาเนินงาน รายุละเอ่ยุด หน่วยุงาน

1. การจำา่ยุเบ่�ยุยุง้ชุพ่ จำา่ยุเบ่�ยุยุ้งชุพ่ผู้้�สง้อายุุ
10,913,245 คนุ เป็นุเงนิุ 82,341,036,900 บาท

กรมบ้ญชุก่ลาง
กระทรวงการคล้ง

2. การจำา่ยุเบ่�ยุหวด้ 
บำาเหน็จำ บำานาญ

จำา่ยุเบ่�ยุหวด้ 4,664 คนุ เป็นุเงนิุ 722,283,336 บาท 
จำา่ยุบำาเหน็จำปกติ 1,068 คนุ เป็นุเงนิุ 480,725,779 บาท 
จำา่ยุบำานาญปกติ 846,580 คนุ เปน็ุเงนิุ 265,232,574,626 บาท

สำาน้กงาน
เศรษฐกิจำการคล้ง

สทิธิปิระโยุชุน์กรณ่์ชุราภูาพ
ผู้้�รบ้บำาเหน็จำตามมาตรา 33 และ มาตรา 39 
249,517 รายุ เป็นุเงนิุ 12,321.04 ล้านุบาท 
ผู้้�รบ้บำาเหน็จำตามมาตรา 40 29,613 รายุ 
เป็นุเงนิุ 120.88 ล้านุบาท 
ผู้้�รบ้บำานาญตามมาตรา 33 และ 39 489,176 รายุ 
เป็นุเงนิุ 15,274.41 ล้านุบาท 
ข้้อมููล ณ วนัุที� 30 กันุยุายุนุ 2565 มูีผูู้้ประกันุตนุในุระบบ
ประกันุสูงัคมูที�มูีอายุุ 60 ปีข้ึ�นุไป 2,036,101 คนุ 
เป็นุผูู้้ประกันุตนุตามูมูาตรา 33  174,127 คนุ มูาตรา 39 
261,862 คนุ และมูาตรา 40  1,600,112 คนุ 

สำาน้กงานประก้น
สง้คม
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การดำาเนินงาน รายุละเอ่ยุด หน่วยุงาน

3. การจำา่ยุเงนิ
สงเคราะห์

ผู้้�สง้อายุุท่�ประสบความเดือดร�อน ให้ความูชั่ว่ยุเหล่อในุด้านุ 
ทนุุประกอบอาชั่พี ค่าใชั่จ้า่ยุที�เกี�ยุวกับการรกัษัาพยุาบาล 
เงนิุชั่ว่ยุเหล่อสูมูทบในุการสูรา้งหรอ่ซึ่อ่มูแซึ่มูบ้านุ 
ค่าครองชั่พีประจำาวนัุ ให้ผูู้้สูงูอายุุ 1,321 รายุ 
เป็นุเงนิุ 4,969,943 บาท

สำาน้กพ้ฒนาสง้คม 
กรุงเทพมหานคร

จำา่ยุเงนิสงเคราะห์เพื�อการยุ้งชุพ่แก่ผู้้�สง้อายุุท่�ม่รายุได�น�อยุ
ที�ได้รบัสูทิธิใินุโครงการลงทะเบียุนุเพ่�อสูวสัูดิการแห่งรฐั
จากกองทนุุผูู้้สูงูอายุุ 4,891,158 รายุ 
เป็นุเงนิุ 4,376,221,400 บาท
จำา่ยุเงนิชุว่ยุเหลือพิเศษเพื�อบรรเทาผู้ลกระทบด�านเศรษฐกิจำ
ในชุว่งสถานการณ์์การแพรร่ะบาดของโควดิ-19
แก่ผูู้้สูงูอายุุ 10,578,206 คนุ 
เป็นุเงนิุ 8,002,318,850 บาท

กรมกิจำการผู้้�สง้อายุุ

4.การให�ก้�ยุืมเงนิ ให�ก้�ยุืมเงนิสำาหรบ้เป็นเงนิหมุนเวยุ่นในการประกอบอาชุพ่ 
จากกองทนุุสูง่เสูรมิูและพัฒนุาคณุภูาพชั่วีติคนุพิการ 
แก่ผูู้้พิการสูงูอายุุ 4,805 รายุ เป็นุเงนิุ 248,095,367 บาท

กรมสง่เสรมิและ
พ้ฒนาคณุ์ภูาพ
ชุว่ติคนพิการ

สน้บสนุนเงนิทนุก้�ยุืมเพื�อการประกอบอาชุพ่ของผู้้�สง้อายุุ 
จากกองทนุุผูู้้สูงูอายุุ 5,205 รายุ เป็นุเงนิุ 150,785,091 บาท

กรมกิจำการผู้้�สง้อายุุ

5. การสง่เสรมิ
การออมเงนิ

ผู้้�ส้งอายุุท่�เป็นสมาชุิกกองทุนการออมแห่งชุาติ ที�มูีอายุุ
มูากกวา่ 50 ปี แต่ไมู่เกินุ 60 ปี 926,831 คนุ (รอ้ยุละ 36.80)
ที�มูีอายุุมูากกวา่ 60 ปีข้ึ�นุไป 81,252 คนุ (รอ้ยุละ 3.23) 
จำานุวนุสูมูาชั่กิ กอชั่.  2,516,426 คนุ
(ข้้อมููล ณ วนัุที� 31 ธินัุวาคมู 2565)

กองทนุการออม
แห่งชุาติ (กอชุ.)

6.การจำด้หางาน จำด้หางานให�ผู้้�สง้อายุุท่�ต�องการทำางาน รวมูทั�งให้บรกิารบนุ
เวบ็ไซึ่ต์และแอปพลิเคชั่นัุ “ไทยุม่งานทำา” 

จำด้ทำาโครงการสง่เสรมิการจำ�างงานผู้้�สง้อายุุเข�าทำางานก้บ
สำาน้กงานประก้นสง้คม 440 คนุ 

สง่เสรมิให�ผู้้�สง้อายุุม่งานทำา มูีผูู้้สูงูอายุุได้รบัประโยุชั่น์ุ
ที�เกี�ยุวข้้องกับการทำางานุ 25,551 คนุ

กระทรวงแรงงาน
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การดำาเนินงาน รายุละเอ่ยุด หน่วยุงาน

รบ้ผู้้�สง้อายุุเข�าทำางานในุสูถานุประกอบการภูาคเอกชั่นุ องค์กรภูาคเอกชุน
ท่�เข�ารว่มโครงการ 
ได�แก่ บิ�กซี ่
(โครงการพ่�ใหญ่
ไฟแรง) โลต้ส 
(โครงการ 60 
ยุ้งแจำว๋) ซีเ่อ็ด 
(โครงการ 60 ปี
ม่ไฟ)

รบ้ผู้้�สง้อายุุเข�าทำางานในุองค์กรภูาคประชั่าสูงัคมู 
มูีโครงการจดัตั�งวสิูาหกิจชุั่มูชั่นุ และต่อยุอดให้วสิูาหกิจ
ชุั่มูชั่นุเดิมู จา้งงานุผูู้้สูงูอายุุ

องค์กร
ภูาคประชุาสง้คม

7. การสง่เสรมิ
การเรยุ่นร้�เพื�อ
การประกอบอาชุพ่

สน้บสนุนวทิยุากรฝึกึอาชุพ่ให�ก้บชุมรมผู้้�สง้อายุุ 
จำานุวนุ 3 หลักสูตูร ได้แก่ 1) การใชั่ง้านุ mobile application
 2) ซึ่อ่มูแซึ่มูและดัดแปลงเสู่�อผู้้า และ 3) งานุประดิษัฐจ์าก
ผู้้าสูำาหรบัผูู้้สูงูอายุุ

จำด้อบรมผู้่านโรงเรยุ่นฝึกึอาชุพ่กรุงเทพมหานคร 10 แห่ง 
และศน้ยุ์ฝึกึอาชุพ่กรุงเทพมหานคร 5 แห่ง 

ออกแบบและพ้ฒนาหล้กสต้รโรงเรยุ่นฝึกึอาชุพ่
กรุงเทพมหานคร มูีผูู้้สูงูอายุุเข้้ารบัการฝ่กึอบรมู 2,534 รายุ

ให�ความร้�และเป็นท่�ปรกึษาในการเปิดชุอ่งทางจำำาหน่ายุ
สนิค�าออนไลน์ รวมูถึงการสูง่เสูรมิูให้นุำาสูนิุค้าข้องชั่มูรมู
ผูู้้สูงูอายุุจดทะเบียุนุเป็นุข้องดี 50 เข้ต

จำด้การเผู้ยุแพรแ่ละแลกเปล่�ยุนประสบการณ์์ของภูมิ้ปญัญา
ผู้้�สง้อายุุกรุงเทพมหานคร ให้เข้้ารบัโล่ประกาศเกียุรติคณุ
ภูมููิปัญญาผูู้้สูงูอายุุกรุงเทพมูหานุครที�ได้รบัการคัดเล่อก
ตั�งแต่ปีงบประมูาณ 2549 ถึง ปีงบประมูาณ 2565 
มูี 750 คนุ เหล่อผูู้้ที�ยุังมูีชั่วีติอยุู่ 535 คนุ

สำาน้กพ้ฒนาสง้คม 
กรุงเทพมหานคร
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การดำาเนินงาน รายุละเอ่ยุด หน่วยุงาน

ให�ความร้�ด�านการวางแผู้นการเงนิและสทิธิปิระโยุชุน์ท่�ได�
รบ้จำากการเป็นสมาชุกิ กอชุ. แก่ผูู้้สูงูอายุุ ประชั่าชั่นุกลุ่มู
เปราะบาง และเครอ่ข้่ายุในุชุั่มูชั่นุ ในุเข้ตพ่�นุที�กรุงเทพฯ 
และปรมิูณฑูล รวมูถึงให้ความูรูแ้ก่หนุ่วยุงานุภูาคีเครอ่ข้่ายุ

กองทนุการออม
แห่งชุาติ (กอชุ.)

พ้ฒนาท้กษะฝึมีือกลุ่มอาชุพ่เก่�ยุวก้บการบรกิารสำาหรบ้
ผู้้�สง้อายุุ เชั่นุ่ ผูู้้ดแูลผูู้้สูงูอายุุ และจดัอบรมูให้ความูรู้
แรงงานุในุสูถานุประกอบกิจการที�ยุังไมู่ถึงวยัุสูงูอายุุให้มูี
ความูพรอ้มูในุมูิติต่างๆ

กระทรวงแรงงาน

พ้ฒนาแนวทางและร้ปแบบการจำด้กิจำกรรมการศึกษา
ตลอดชุว่ติใน 4 มิติ ได�แก่ มิติสขุภูาพ เศรษฐกิจำ 
สภูาพแวดล�อม และสง้คม ให้กับผูู้้สูงูอายุุกลุ่มูติดสูงัคมู 
247,490 คนุ ซึ่ึ�งผู้่านุการอบรมู 245,490 คนุ 

อบรมพ้ฒนาเตรยุ่มความพร�อมการจำ้ดกิจำกรรมการศึกษา
ตลอดชุว่ติ ให้แก่บุคลากร กศนุ. 7,498 คนุ มูีผูู้้ผู้่านุการอบรมู
6,500 คนุ (รอ้ยุละ 86.69) 

เปิดต้วโครงการสง่เสรมิการจำด้การศึกษาตลอดชุว่ติ 
เพ่�อคงสูมูรรถนุะทางกายุ จติ และสูมูองข้องผูู้้สูงูอายุุ 
ในุวนัุที� 1 กรกฎาคมู 2565 

จำด้อบรมผู้้�ดแ้ลผู้้�สง้อายุุ หลักสูตูร 70 ชั่ั�วโมูง
ข้องกรมูอนุามูัยุ 3,040 คนุ โดยุผู้่านุการอบรมู 2,931 คนุ 
(รอ้ยุละ 96.41) 

ศน้ยุ์การศึกษา
นอกระบบและ
การศึกษาตาม
อ้ธิยุาศ้ยุกลุ่ม
เป้าหมายุพิเศษ 
(ศกพ.) สำาน้กงาน
สง่เสรมิการศึกษา
นอกระบและ
การศึกษา
ตามอ้ธิยุาศ้ยุ 
(สำาน้กงาน กศน.)

8. การคุ�มครอง 
และเพิ�มสทิธิิ
ประโยุชุน์ให�ก้บ
แรงงานสง้อายุุ

ตรวจำการคุ�มครองแรงงานส้งอายุุเกี�ยุวกับแรงงานุสููงอายุุ
ให้ได้ประโยุชั่น์ุมูากข้ึ� นุ เชั่นุ่ แก้ไข้กฎหมูายุคุ้มูครองแรงงานุ
ให้การเกษีัยุณอายุุมูผีู้ลเชั่นุ่เดียุวกับการเลิกจา้ง ทำาให้แรงงานุ
สูงูอายุุได้รบัค่าชั่ดเชั่ยุ

กรมสวส้ดิการและ
คุ�มครองแรงงาน  
กระทรวงแรงงาน

เสนอปรบ้ปรุงข�อกฎหมายุเพื�อเพิ�มสิทธิปิระโยุชุน์ให�สมาชุิก 
เ สู นุ อ ป รับ ป รุ ง แ ก้ ไ ข้  “พ.ร.บ. กองทุนการออมแห่งชุาติ 
พ.ศ. 2554” ในุประเด็นุการข้ยุายุอายุุสูมูาชั่กิ กอชั่. 
จาก 15 – 60 ปี เป็นุ 15 – 65 ปี

กองทนุการออม
แห่งชุาติ (กอชุ.)

4847



49

฿

การดำาเนินงาน รายุละเอ่ยุด หน่วยุงาน

เสนอให�ทกุบรษ้ิทต�องขายุสญ้ญาประก้นภู้ยุสขุภูาพตาม
มาตรฐานใหม ่เพื�อรองรบ้สง้คมสง้อายุ ุ

หารอืก้บภูาคธิรุกิจำประก้นภู้ยุในการจำด้ทำากรมธิรรม์
ประก้นภู้ยุคุ�มครองการเสยุ่ชุว่ติเนื�องมาจำากอบุ้ติเหต ุและ
คุ�มครองค่ารก้ษาพยุาบาลจำากโรคร�ายุแรงสว่นบุคคล 
สำาหรบ้ผู้้�สง้อายุุแบบไม่ต�องแถลงสขุภูาพ เพ่�อให้ผูู้้สูงูอายุุ
สูามูารถเข้้าถึงการประกันุภัูยุสูขุ้ภูาพได้งา่ยุข้ึ�นุ 

พ้ฒนากฎหมายุด�านการประก้นภู้ยุ และจดัทำากฎหมูายุ
ประกันุสูขุ้ภูาพ โดยุเฉพาะการคุ้มูครองผูู้้บรโิภูคที�เป็นุกลุ่มู
ผูู้้สูงูอายุุให้มูีคณุภูาพชั่วีติที�ดีด้านุสูขุ้ภูาพ โดยุยุังอยุู่ระหวา่ง
การผู้ลักดันุมูาตรการรองรบัทางกฎหมูายุ  

สำาน้กงานคณ์ะ
กรรมการกำาก้บ
และสง่เสรมิการ
ประกอบธิรุกิจำ
ประก้นภู้ยุ (คปภู.)
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3.2 มิติิสูภาพแวัดูล�อม
การดำาเนินงาน รายุละเอ่ยุด หน่วยุงาน

1. การปรบ้
สภูาพแวดล�อม
ให�เหมาะสมก้บ
ผู้้�สง้อายุุ

ปรบ้สภูาพแวดล�อมและสิ�งอำานวยุความสะดวกสำาหรบ้ผู้้�สง้อายุุ
ให้ครวัเรอ่นุ 7,700 หลัง เป็นุเงนิุ 176,797,700 บาท

กรมกิจำการผู้้�สง้อายุุ
รว่มก้บหน่วยุงาน
ภูาค่เครอืข่ายุ 

เสรมิสร�างชุุมชุนท่�เป็นมิตรก้บผู้้�สง้อายุุ 9 พ่�นุที� 
งบประมูาณ 961,600 บาท

พ้ฒนาสถานท่�ทำางานให�ปลอดภู้ยุ รวมูทั�งจัดทำาแนุวทาง
ประกาศนุโยุบายุที�ทำางานุเป็นุองค์กรสูุข้ภูาพดี “สร�างเสรมิ
สขุภูาพและป้องก้นควบคมุโรคไม่ติดต่อ”

กรมควบคมุโรค

ขบ้เคลื�อน Age-friendly Cities/Communities พฒันุาเกณฑ์ู
ชุั่มูชั่นุที�เปน็ุมิูตรกับผูู้้สูงูอายุทีุ�เหมูาะสูมูกับบรบิทข้องประเทศไทยุ
พฒันุาพ่�นุที�ต้นุแบบเมูอ่ง/ชุั่มูชั่นุที�เปน็ุมิูตรกับผูู้สู้งูอายุ ุ99 แห่ง
(ข้้อมููล ณ วนัุที� 22 กันุยุายุนุ 2565)

กรมอนาม้ยุ

2.การประเมิน
สขุภูาพ
และเฝึา้ระวง้
การพล้ดตกหกล�ม

ค้ดกรองผู้้�สง้อายุุท่�เส่�ยุงต่อการเกิดภูาวะหกล�ม พบรอ้ยุละ
80.3 ข้องผูู้้สูงูอายุุที�เสูี�ยุงต่อการเกิดภูาวะหกล้มูและได้รบั
การดแูลรกัษัาในุคลินิุกผูู้้สูงูอายุุ
(ข้้อมููล ณ วนัุที� 30 กันุยุายุนุ 2565)

กรมการแพทยุ์

เฝึา้ระวง้การบาดเจำบ็จำากการพล้ดตกหกล�ม รายุเข้ตสูขุ้ภูาพ
และรายุจงัหวดั

กรมควบคมุโรค

3.การสง่เสรมิความร้� จำด้อบรมเชุงิปฏิบ้ติการเสรมิสร�างความร้�
ในการปรบ้สภูาพแวดล�อมและสิ�งอำานวยุความสะดวก
ให�เหมาะสมและปลอดภู้ยุสูำาหรบัผูู้้สูงูอายุุ 400 คนุ 
มูีผูู้้ผู้่านุการอบรมู 293 คนุ

กรมกิจำการผู้้�สง้อายุุ

สื�อสารความร้�ด�านการปอ้งก้นการพล้ดตกหกล�มในผู้้�สง้อายุุ 
สูนัุบสูนุุนุรองเท้าให้กับหนุ่วยุงานุภูายุใต้กรมูควบคมุูโรค
ทั�ง 13 แห่งๆ ละ 109 คู่ 

กรมควบคมุโรค

จำด้ประชุุมพ้ฒนาศ้กยุภูาพเครอืข่ายุป้องก้นการพล้ดตก
หกล�มในผู้้�สง้อายุุ จำด้กิจำกรรมรณ์รงค์ 
“ดแ้ลเท�า เดินม้�นคง ห่างไกลหกล�ม” 
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3.3 มิติิสูขุภาพ
การดำาเนินงาน รายุละเอ่ยุด หน่วยุงาน

1. การให�บรกิาร
วค้ซีน่ป้องก้นโรค

ให�วค้ซีน่ป้องก้นโรคโควดิ-19 ครบ 2 เข้็มู แก่ผูู้้สูงูอายุุ
รอ้ยุละ 80.7 (ข้้อมููล ณ วนัุที� 4 ตลุาคมู 2565) 
ดำาเนินการค�นหากลุ่มเป้าหมายุ โดยุเฉพาะในกลุ่มผู้้�สง้อายุุ 
สำารวจำความต�องการวค้ซีน่
สู่�อสูารประชั่าสูมัูพันุธิเ์ร่�องการฉีดวคัซึ่นีุโควดิ-19 

รณ์รงค์ให�ผู้้�สง้อายุุได�รบ้วค้ซีน่ป้องก้นโรคไข�หวด้ใหญ่ 
มูีผูู้้สูงูอายุุ 65 ปีข้ึ�นุไป ได้รบัวคัซึ่นีุ คิดตามูสูดัสูว่นุวคัซึ่นีุ
ที�จดัสูรรให้กลุ่มูผูู้้สูงูอายุุรอ้ยุละ 35.5
(ข้้อมููล ณ วนัุที� 31 สูงิหาคมู 2565)

บรกิารฉ่ดวค้ซีน่รวมป้องก้นโรคคอต่บ - บาดทะยุ้ก 
อยุู่ระหวา่งการข้ับเคล่�อนุการจดัตั�งคลินิุกวคัซึ่นีุผูู้้ใหญ่
ในุ 76 จงัหวดั

กรมควบคมุโรค

2.การประเมิน
ภูาวะสขุภูาพ

ค้ดกรองผู้้�สง้อายุุท่�เส่�ยุงต่อการเกิดภูาวะสมองเสื�อม กรมการแพทยุ์

จำด้ให�มก่ารค้ดกรองความเสื�อมของรา่งกายุ การจำด้โปรแกรม
ชุะลอความเสื�อม และมอบสทิธิปิระโยุชุน์ให�ผู้้�สง้อายุุกลุ่ม
เปราะบาง ตามูนุโยุบายุ “สาธิารณ์สขุห่วงใยุ มอบของขวญ้
ผู้้�สง้วยุ้ ในวน้ผู้้�สง้อายุุแห่งชุาติ ประจำำาปี 2565” 

ดำาเนินการประเมินความสามารถในการประกอบกิจำวต้ร
ประจำำาวน้ (Barthel Index for Activities of Daily Living 
: ADL) ผูู้้สูงูอายุุได้รบัคัดกรอง ADL 7,512,826 คนุ 
(รอ้ยุละ 78.9) (ข้้อมููลจาก Health Data Center 
ณ วนัุที� 30 กันุยุายุนุ 2565)

กรมอนาม้ยุ
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ประเมินภูาวะเส่�ยุงต่อโรคซีมึเศร�าและความเส่�ยุง
ต่อการฆ่่าต้วตายุ ด้วยุแบบประเมูินุ 2Q, 9Q, 8Q

ประเมูินุด้วยุแบบประเมูินุ 2Q ในุผูู้้สูงูอายุุ 6,425,528 คนุ
 มูีภูาวะเสูี�ยุงต่อโรคซึ่มึูเศรา้ 28,149 คนุ 

ประเมูินุด้วยุแบบประเมูินุ 9Q ในุผูู้้สูงูอายุุ 11,886 คนุ 
มูีภูาวะโรคซึ่มึูเศรา้ 1,693 คนุ 

ประเมูินุด้วยุแบบประเมูินุ 8Q ในุผูู้้สูงูอายุุ 12,826 คนุ 
มูีผูู้้สูงูอายุุเสูี�ยุงต่อการฆ่าตัวตายุ 2,436 คนุ 

กรมสขุภูาพจำติ

ประเมินผู้ลการรก้ษาผู้้�สง้อายุุในคลินิกผู้้�สง้อายุุคณุ์ภูาพ 
โดยุเฉพาะกลุ่มูอาการผูู้้สูงูอายุุ (Geriatric syndromes)

สำาน้กการแพทยุ์ 
กรุงเทพมหานคร

3. การปอ้งก้นปญัหา
สขุภูาพกายุและใจำ

สง่เสรมิป้องก้นปัญหาสขุภูาพจำติผู้้�สง้อายุุ โดยุการพัฒนุา
การดแูลทางสูงัคมูจติใจ (Psychosocial care) และ การเสูรมิูสูรา้ง
ความูเข้้มูแข้็งทางใจ (RQ) แก่ญาติผูู้้ดแูลผูู้้สูงูอายุุ

เยุ่�ยุมบ�านผู้้�สง้อายุทีุ�ติดบ้านุ ติดเตียุง และที�อยุู่อาศัยุ
ตามูลำาพัง

กรมสขุภูาพจำติ

ข้บเคลื�อน Wellness Plan ในระด้บพื�นท่� ผูู้้สูงูอายุุมูีแผู้นุ
สูง่เสูรมิูสูขุ้ภูาพดี (Wellness Plan) 91,586 คนุ  
(ข้้อมููล ณ วนัุที� 31 สูงิหาคมู 2565) ผู้่านุชั่มูรมูผูู้้สูงูอายุุ
คณุภูาพด้านุสูขุ้ภูาพ 1,294 ชั่มูรมู (ข้้อมููลเวบ็ไซึ่ต์ Wellness 
Plan ณ วนัุที� 30 กันุยุายุนุ 2565)

กรมอนาม้ยุ

สง่เสรมิสขุภูาพและป้องก้นโรคท่�จำำาเป็นสำาหรบ้ผู้้�สง้อายุุ
ใน 20 ชุุมชุน โดยุแกนุนุำาผูู้ด้แูลผูู้้สูงูอายุ ุอสูมู. อสูค. ในุชุั่มูชั่นุ
พ่�นุที� 12,404 คนุ (ข้้อมููลจากรายุงานุฐานุข้้อมููลสูขุ้ภูาพภูาค
ประชั่าชั่นุ www.thaiphc.net ณ วนัุที� 29 กันุยุายุนุ 2565)

กรมสน้บสนุน
บรกิารสขุภูาพ

4. การสง่เสรมิ
การเรยุ่นร้�ในการ
ดแ้ลสขุภูาพ

พ้ฒนาสื�อ องค์ความร้�ในการดแ้ลสขุภูาพจำติผู้้�สง้อายุุ 
ทั�งรูปแบบมูัลติมูีเดียุ เผู้ยุแพรผู่้่านุสู่�อออนุไลน์ุ

พ้ฒนาชุอ่งทางการให�คำาปรกึษาแนวทางการดำาเนินงาน 
ในุกลุ่มูไลน์ุข้องผูู้้จดัการดแูลผูู้้สูงูอายุุ ผูู้้ดแูลผูู้้สูงูอายุุ และ
อาสูาสูมูัครสูาธิารณสูขุ้ รวมูถึงบุคลากรศนูุยุ์สูขุ้ภูาพจติ

กรมสขุภูาพจำติ
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ฝึึกอบรม อาสาสม้ครสาธิารณ์สุข (อสม.) ให้มูีศักยุภูาพในุ
การจดัการดแูลผูู้สู้งูอายุุ ในุชุั่มูชั่นุพ่�นุที�นุำารอ่ง  4  ภูาค 5 แห่ง
แห่งละ 800 คนุ รวมู 4,000  คนุ ครอบคลมุู   12   เข้ตสูขุ้ภูาพ  

พ้ฒนาศ้กยุภูาพ อสม. ในการค้ดกรองสขุภูาพผู้้�สง้อายุุ 
(ภูาวะถดถอยุ 9 ด้านุ) โดยุใชั่เ้คร่�องมู่อคัดกรองผูู้้สูงูอายุุ
ในุชุั่มูชั่นุ (Community screening) และพัฒนุาเมูนูุ
การคัดกรองสูขุ้ภูาพผูู้สู้งูอายุ ุในุแอพพลิคชั่นัุ “สูมารท์ อสูม.” 
พ้ฒนาศ้กยุภูาพ อสม. ส้่การเป็น สมารท์ อสม. และ อสม. 
หมอประจำำาบ�าน 81,831 คนุ จากเป้าหมูายุ 75,086 คนุ
(ข้้อมููลจากรายุงานุฐานุข้้อมููลสูขุ้ภูาพภูาคประชั่าชั่นุ 
www.thaiphc.net ณ วนัุที� 29 กันุยุายุนุ 2565)

พ้ฒนาค้่มือการเรยุ่นร้�การสง่เสรมิสขุภูาพและป้องก้นโรค
ท่�จำำาเป็นสำาหรบ้ผู้้�สง้อายุุ เพ่�อใชั่ใ้นุการพัฒนุาศักยุภูาพ
ทีมูงานุและแกนุนุำาผูู้้ดแูลผูู้้สูงูอายุุที�บ้านุ/ชุั่มูชั่นุ ทั�งอาสูา
สูมูัครสูาธิารณสูขุ้ (อสูมู.) และอาสูาสูมูัครประจำาครอบครวั 
(อสูค.)

พ้ฒนาและสร�างเสรมิศ้กยุภูาพกลุ่มวยุ้สง้อายุุ ในุพ่�นุที�
ต้นุแบบการดแูลผูู้้สูงูอายุุในุชุั่มูชั่นุแบบไรร้อยุต่อ
จำานุวนุ 20 พ่�นุที�

กรมสน้บสนุน
บรกิารสขุภูาพ
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5. การดแ้ลรก้ษา
สขุภูาพ

ให�การด้แลผู้้�ส้งอายุุตามสิทธิิหล้กประก้นสุขภูาพแห่งชุาติ 
(Universal Coverage Scheme: UCS) 10.27 ล้านุคนุ หรอ่ 
รอ้ยุละ 21.8 ข้องประชั่ากรในุระบบหลักประกันุสูขุ้ภูาพแห่งชั่าติ 
การใชั่บ้รกิารผูู้้ปว่ยุนุอกข้องผูู้้สูงูอายุุ 63.96 ล้านุครั�ง 
(รอ้ยุละ 38.2) และการใชั่บ้รกิารผูู้้ปว่ยุในุข้องผูู้้สูงูอายุุ 
2.17 ล้านุครั�ง (รอ้ยุละ 35.0) 
ให�การฟ้� นฟ้สมรรถภูาพผู้้�สง้อายุุท่�จำำาเปน็ต�องได�รบ้การฟ้� นฟ้
385,377 คนุ จำานุวนุการให้บรกิาร 1.19 ล้านุครั�ง ให้บรกิาร
สูาธิารณสูุข้ในุผูู้้สููงอายุุที�มูีภูาวะพึ� งพิง 176,553 คนุ และมูี 
ADL (Activities of Daily Living : ADL)ดีข้ึ�นุ รอ้ยุละ 20.7
ทำาการผู้่าต้ดต�อกระจำกในผู้้�ส้งอายุุ 101,615 คนุ ซึ่ึ� งเป็นุ
การผู้า่ตัดต้อกระจกระยุะตาบอด รอ้ยุละ 51.2
ให�การบรกิารฟนัเท่ยุม ในุผูู้้สูงูอายุุ 33,687 คนุ 
ให�การผู้่าต้ดรก้ษาข�อเข่าเสื�อม 8,678 ข้้อเข้่า
ให�บรกิารรก้ษาโรคเบาหวาน ในุผูู้้ปว่ยุนุอก 9.12 ล้านุครั�ง 
ผูู้้ปว่ยุในุ 98,856 คนุ 99,046 ครั�ง
ให�บรกิารรก้ษาโรคความด้นโลหิตสง้ ในุผูู้้ปว่ยุนุอก 17.263 
ล้านุครั�ง และในุผูู้้ปว่ยุในุ 33,375 คนุ 33,413 ครั�ง 
การค้ดกรองมะเรง็ลำาไส�ใหญ่ ในุผูู้้ปว่ยุอายุุ 50 – 70 ปี 
โดยุวธิิ ีFit test 621,596 คนุ พบผู้ิดปกติ รอ้ยุละ 7.5 

สำาน้กงาน
หล้กประก้น
สขุภูาพแห่งชุาติ 
(สปสชุ.)

จำด้ต้�งคลินิกผู้้�สง้อายุใุนโรงพยุาบาลท่�ผู้า่นการประเมนิ โดยุเปน็ุ
คลินิุกผูู้้สูงูอายุุระดับพ่�นุฐานุ 77 แห่ง ระดับคณุภูาพ 94 แห่ง
รวมู 171 แห่ง (ข้้อมููล ณ วนัุที� 30 กันุยุายุนุ 2565)

กรมการแพทยุ์

จำด้ต้�งคลินิกผู้้�สง้อายุุคณุ์ภูาพและคลินิกผู้้�สง้อายุุครบวงจำร 
ในุโรงพยุาบาล และหนุ่วยุบรกิาร เพ่�อให้บรกิารแบบองค์รวมู
อยุ่างเป็นุระบบโดยุทีมูสูหสูาข้าวชิั่าชั่พี 

ข้บเคลื�อนการดำาเนินงานจำด้ต้�งศน้ยุ์ดแ้ลผู้้�ป�วยุระยุะกลาง 
(Intermediate care: IMC) โดยุได้ดำาเนิุนุการ IMC ในุ
โรงพยุาบาลราชั่พิพัฒน์ุ จำานุวนุ 30 เตียุง

สำาน้กการแพทยุ์ 
กรุงเทพมหานคร

จำด้บรกิารดแ้ลและป้องก้นสขุภูาพชุอ่งปากในหน่วยุบรกิาร 
ครอบคลมุูการตรวจชั่อ่งปากผูู้้สูงูอายุุ 2,068,479 คนุ 
(รอ้ยุละ 69.6) จากเป้าหมูายุที�กำาหนุดไวร้อ้ยุละ 73.0
(ข้้อมููล HDC ณ วนัุที� 30 กันุยุายุนุ 2565)

กรมอนาม้ยุ
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3.4 มิติิสูงัคม
การดำาเนินงาน รายุละเอ่ยุด หน่วยุงาน

1. ชุมรมผู้้�สง้อายุแุละ
โรงเรยุ่นผู้้�สง้อายุุ

จำด้ต้�งชุมรมผู้้�สง้อายุุของโรงพยุาบาลในสง้ก้ดสำาน้กการแพทย์ุ
10 แห่ง เพ่�อสูง่เสูรมิูสูขุ้ภูาพกายุและใจข้องผูู้้สูงูอายุุ

สำาน้กการแพทยุ์ 
กรุงเทพมหานคร

สง่เสรมิการเรยุ่นร้�และพ้ฒนาศ้กยุภูาพ ระหวา่งโรงเรยีุนุ
ผูู้้สูงูอายุุยุานุนุาวาและศนูุยุ์บรกิารผูู้้สูงูอายุุดินุแดง

สำาน้กพ้ฒนาสง้คม 
กรุงเทพมหานคร

สง่เสรมิและสน้บสนุนการพฒ้นาศ้กยุภูาพเครอืขา่ยุผู้้�สง้อายุุ
(ชุมรมผู้้�สง้อายุุ) 665 เครอ่ข้่ายุ

กรมกิจำการผู้้�สง้อายุุ

2. การสง้คม
สงเคราะห์

ชุว่ยุเหลือผู้้�สง้อายุุซีึ�งได�รบ้อ้นตรายุจำากการถก้ทารุณ์กรรม 
หรอืถก้แสวงหาผู้ลประโยุชุน์

สำาน้กการแพทยุ์ 
กรุงเทพมหานคร

ให�บรกิารร้ปแบบสโมสรผู้้�สง้อายุุ (day center) การดแ้ล
ผู้้�สง้อายุุระหวา่งวน้ (day service) 

ให�บรกิารบ�านพ้กฉุกเฉินสำาหรบ้ผู้้�สง้อายุุท่�ประสบปัญหา
เฉพาะหน�า เป็นุระยุะเวลา 15 วนัุ และสูง่ต่อให้หนุ่วยุงานุ
ที�เกี�ยุวข้้องให้การชั่ว่ยุเหล่อต่อไป 
ดำาเนินการจำ่ายุค่าจำ้ดการศพผู้้�ส้งอายุุตามประเพณ่์
12,882 รายุ เป็นุเงนิุ 38,646,000 บาท
โดยุสูำานัุกงานุเข้ตให้การสูงเคราะห์ผูู้้สูงูอายุุที�เสูยีุชั่วีติ
รายุละ 3,000 บาท (งบประมูาณกรมูกิจการผูู้้สูงูอายุุ)

สำาน้กพ้ฒนาสง้คม 
กรุงเทพมหานคร

ชุว่ยุเหลือผู้้�สง้อายุุท่�ประสบปัญหาทางสง้คม/อยุ้่ในภูาวะ
ยุากลำาบาก โดยุให้บรกิารเงนิุสูงเคราะห์ผูู้้สูงูอายุุในุภูาวะ
ยุากลำาบาก 12,550 คนุ เป็นุเงนิุ 37,500,000 บาท

สน้บสนุนค่าจำ้ดการศพตามประเพณ่์ให�ผู้้�ส้งอายุุท่�เส่ยุชุ่วติ 
175,046 คนุ เปน็ุเงนิุ 525,138,000 บาท (จดัสูรรให้ 76 จงัหวดั
และกรุงเทพมูหานุคร ดำาเนิุนุการ)

สน้บสนุนการขบ้เคลื�อนงานของศน้ย์ุพฒ้นาการจำด้สวส้ดิการ
สง้คมผู้้�สง้อายุุ โดยุมูีผูู้้สูงูอายุุรบับรกิาร 39,490 คนุ 

กรมกิจำการผู้้�สง้อายุุ

บรหิารจำด้การสถานสงเคราะห์คนชุรา 13  แห่ง ที�ตั�งอยุู่
ในุ 11 จงัหวดั ได้แก่ กรุงเทพมูหานุคร กาญจนุบุร ีจนัุทบุร ี
ชุั่มูพร เชั่ยีุงใหมู่ ตรงั นุครปฐมู นุครราชั่สูมีูา นุครสูวรรค์ 
มูหาสูารคามู และลพบุร ีดแูลผูู้้สูงูอายุุ 764 คนุ

องค์กรปกครอง
สว่นท�องถิ�นและ
กรุงเทพมหานคร
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3. การดแ้ล
ผู้้�สง้อายุุ

จำ้ดให�ม่อาสาสม้ครบริบาลท�องถิ�นในอปท. 6,87 7  แห่ ง 
จำานุวนุ 13,112 คนุ ดูแลผูู้้สููงอายุุที�มูีภูาวะพึ�งพิง 53,852 คนุ

กรมสง่เสรมิการ
ปกครองท�องถิ�น

ข้บเคลื�อนมาตรฐานการดแ้ลผู้้�สง้อายุุ 3 ด�านุ ค่อ มูาตรฐานุ
หลักสูตูร มูาตรฐานุผูู้้ดแูล และมูาตรฐานุสูถานุ
จดัการอบรมูเพ่�อพัฒนุาผูู้้ดแูลผูู้้สูงูอายุุในุแต่ละหลักสูตูร 
6,961 คนุ 

จำด้อบรมพฒ้นาศ้กยุภูาพอาสาสมค้รพฒ้นาสง้คมและความ
ม้�นคงของมนุษย์ุ (อพมูสู.) เชั่ี�ยุวชั่าญด้านุผูู้้สููงอายุุ รายุใหมู่ 
3,066 คนุ ปัจจุบันุมูี อพมูสู. ทั�งหมูด 48,594 คนุ สูามูารถ
ดูแลผูู้้สููงอายุุที� ต้องการความูชั่่วยุเหล่อได้ 728,910 คนุ
(อพมูสู. 1 คนุ : ผูู้้สูงูอายุุที�ต้องการความูชั่ว่ยุเหล่อ 15 คนุ)

กรมกิจำการผู้้�สง้อายุุ

อบรม “ผู้้�ดแ้ลผู้้�สง้อายุ”ุ 420 ชั่ั�วโมูง ตลอดระยุะเวลา 5 ปี 
(พ.ศ.2565 – 2569) โดยุผูู้้อบรมูจะได้ข้ึ�นุทะเบียุนุเป็นุผูู้้ให้
บรกิาร (ผูู้้ดแูลผูู้้สูงูอายุุ) ในุสูถานุประกอบการดแูลผูู้้สูงูอายุุ 

บรรจุำหล้กสต้รการดแ้ลผู้้�สง้อายุุในโรงเรยุ่นฝึกึอาชุพ่
กรุงเทพมหานคร 10 แห่ง เป็นุหลักสูตูรจำานุวนุ 420 ชั่ั�วโมูง 
ข้องกระทรวงสูาธิารณสูขุ้ดำาเนิุนุงานุรว่มูกับสูำานัุกพัฒนุา
สูงัคมู สูำานัุกอนุามูัยุ สูำานัุกการแพทยุ์ มูหาวทิยุาลัยุ
นุวมูินุทราธิริาชั่ และโรงพยุาบาลรามูาธิบิดี 

สำาน้กพ้ฒนาส้งคม 
กรุงเทพมหานคร

อบรมพ้ฒนาศ้กยุภูาพ Care manager (CM) และ 
Caregiver (CG) ในุหลักสูตูรฟ้� นุฟู และอบรมู CM รายุใหมู่ 
(ทดแทนุ) มูีจำานุวนุ CM ได้รบัการอบรมูสูะสูมู 16,117 คนุ 
และ CG 98,575 คนุ (ข้้อมููล ณ วนัุที� 30 กันุยุายุนุ 2565)

สง่เสรมิความรว่มมือทกุภูาคสว่นในการชุว่ยุก้นพ้ฒนา
ระบบสง่เสรมิสขุภูาพดแ้ลผู้้�สง้อายุุระยุะยุาว สูง่ผู้ลให้ตำาบล
ทั�วประเทศผู้่านุการประเมูินุเป็นุตำาบลที�มูีระบบการสูง่เสูรมิู
สูขุ้ภูาพดแูลผูู้้สูงูอายุุระยุะยุาว (Long-term care) ในุชุั่มูชั่นุ
ผู้่านุเกณฑ์ู 7,124 ตำาบล จากตำาบลทั�งหมูด 7,255 ตำาบล 
(รอ้ยุละ 98.2) และผูู้้สูงูอายุุที�มูีภูาวะพึ�งพิงได้รบัการดแูล
ตามูแผู้นุการดแูลผูู้สู้งูอายุรุายุบุคคล (Care plan) ครอบคลมุู
ถึงรอ้ยุละ 93.4 จำานุวนุ Care plan 370,366 ฉบับ
(ข้้อมููล Long-term care (3C) ณ วนัุที� 30 กันุยุายุนุ 2565)

กรมอนาม้ยุ
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พ้ฒนาศ้กยุภูาพ/แลกเปล่�ยุนเรยุ่นร้�การดำาเนินงาน Intermediate
care in community โดยุสูนัุบสูนุุนุ การดำาเนิุนุงานุพ่�นุที�ต้นุแบบ
การดำาเนิุนุงานุสู่งเสูรมิูสูขุ้ภูาพแบบผู้สูมูผู้สูานุในุเข้ตสูขุ้ภูาพที�  1 - 12
จำานุวนุ 281 แห่ง(ข้้อมููล ณ วนัุที� 3 สูงิหาคมู 2565)
พฒ้นาระบบโปรแกรมการบน้ทึกข�อมล้ Long-term care (3C)
อยุ่างต่อเนุ่� อง และเพิ�มูการเก็บข้้อมููลการสูนัุบสูนุุนุผู้้าอ้อมู
ผูู้ใ้หญ ่โดยุมูจีำานุวนุผูู้ด้แูลผูู้สู้งูอายุ ุและผูู้้จดัการการดแูลผูู้สู้งูอายุุ
98,575 คนุ และ 16,117 คนุ ตามูลำาดับ (ข้้อมููล ณ วนัุที� 30 
กันุยุายุนุ 2565)
ข้บเคลื�อนการใชุ�ประกาศกระทรวงสาธิารณ์สุข เรื�อง
มาตรการควบคุม กำาก้บด้แลการประกอบกิจำการให�บรกิาร
ด้แลผู้้�ส้งอายุุท่�บ�านของผู้้�รบ้บรกิาร พ.ศ. 2564 รว่มูกับ
องค์การบรหิารสูว่นุจงัหวดัทั�วประเทศ

4. การพ้ฒนา
ศ้กยุภูาพผู้้�สง้อายุุ

พ้ฒนาศ้กยุภูาพและสง่เสรมิการเรยุ่นร้�ของผู้้�สง้อายุุ
ในชุุมชุน (โรงเรยุ่นผู้้�สง้อายุุ) 22,246 คนุ
ข้บเคลื�อนการสง่เสรมิคล้งปัญญาผู้้�สง้อายุุเพื�อคนทกุวยุ้ 
โดยุมูีคลังปัญญาผูู้้สูงูอายุุ 3,423 คนุ มูีคลังปัญญาผูู้้สูงูอายุุ
สูะสูมู 34,666 คนุ
สง่เสรมิการเรยุ่นร้�และฝึกึอบรมด�านผู้้�สง้อายุ ุให้แก่ผูู้สู้งูอายุุ
1,798 คนุ 
ดำาเนินโครงการเพื�อนสง้วยุ้ Care Be Friend 2 รุนุ่ มูีผูู้้ผู้่านุ
การอบรมู 310 คนุ 
ข้บเคลื�อนการพิจำารณ์ารา่งมาตรฐานวชิุาชุพ่และคณุ์วุฒิ
วชิุาชุพ่ “เพื�อนสง้วยุ้” (Oldy Companion) รว่มูกับสูถาบันุ
คณุวุฒิวชิั่าชั่พี (องค์การมูหาชั่นุ)
สง่เสรมิการสร�างความตระหน้กและเตรยุ่มความพร�อมรองรบ้
สง้คมสง้วยุ้ โดยุมูผีูู้เ้ข้า้รว่มูกิจกรรมู 800 เครอ่ข้า่ยุ 22,204 คนุ
สน้บสนุนการสง่เสรมิและพ้ฒนาศ้กยุภูาพผู้้�สง้อายุุผู้่าน
ศน้ยุ์พ้ฒนาคณุ์ภูาพชุว่ติและสง่เสรมิอาชุพ่ผู้้�สง้อายุุ 
1,995 แห่ง มูีผูู้้สูงูอายุุเข้้ารว่มูกิจกรรมู 188,900 คนุ 
โดยุใชั่ห้ลักสูตูร “น้กสานพล้งชุุมชุนเพื�อการข้บเคลื�อน
สง้คมผู้้�สง้วยุ้” (นสสว.)
สน้บสนุนการจำด้ต้�งศน้ยุ์พ้ฒนาคณุ์ภูาพชุว่ติและสง่เสรมิ
อาชุพ่ผู้้�สง้อายุุแห่งใหม่ 29 แห่ง

กรมกิจำการผู้้�สง้อายุุ
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5. ธินาคารเวลา สน้บสนุนการดำาเนินงานธินาคารเวลาเพ่�อเป็นุเคร่�องมู่อในุ
การพฒันุางานุอาสูาสูมัูครที�เกี�ยุวข้อ้งกับการพฒันุาคณุภูาพชั่วีติ
ลดความูเหล่�อมูลำาในุประชั่ากรกลุ่มูเฉพาะ โดยุเฉพาะกลุ่มู
ผูู้้สูงูอายุุ ได้แก่ ธินุาคารเวลาตำาบลชั่มูภู ูอำาเภูอสูารภีู จงัหวดั
เชั่ยีุงใหมู่ ธินุาคารเวลาชุั่มูชั่นุเข้าโกรกพมู่า ตำาบลภููเข้าทอง 
อำาเภูอเมู่อง จังหวัดนุครสูวรรค์ ธินุาคารเวลาชุั่มูชั่นุเมู่อง
ชุั่มูชั่นุกึ�งเมูอ่งกึ�งชั่นุบท ชุั่มูชั่นุชั่นุบทและชั่าติพนัุธิ ์จำานุวนุ 8 พ่�นุที�
ข้องจังหวัดเชั่ียุงรายุและเชั่ียุงใหมู่ ธินุาคารเวลาในุพ่� นุที�
กรุงเทพมูหานุคร 6 พ่�นุที� ธินุาคารเวลาในุองค์กร 3 รูปแบบ 
ได้แก่ ศูนุยุ์บรกิารสูาธิารณสูุข้ 56 โรงพยุาบาลราชั่วถีิ และ 
คณะครุศาสูตร ์ จุฬาลงกรณ์มูหาวทิยุาลัยุ ธินุาคารเวลาในุ
เครอ่ข้า่ยุภูาคประชั่าสูงัคมู และคนุรุนุ่ใหมู ่ได้แก่ ธินุาคารเวลา 
Young Happy ธินุาคารเวลาเครอ่ข้่ายุสูวนุโมูกข้์ กรุงเทพฯ 
และ ธินุาคารเวลาเครอ่ข้่ายุคนุจนุเมู่อง

พ้ฒนาซีอฟแวรเ์พื�อชุว่ยุบ้นทึกเวลาของสมาชุกิ จับคู่ผูู้้ที�จะ
ฝ่ากและถอนุเวลา เป็นุต้นุ 

สำาน้กงานกองทนุ
สน้บสนุนการ
สร�างเสรมิสขุภูาพ 
(สสส.) รว่มก้บ
สำาน้กงานพ้ฒนา
วทิยุาศาสตรแ์ละ
เทคโนโลยุ่แห่ง
ชุาติ (สวทชุ.)

ข้บเคลื�อนธินาคารเวลาของประเทศไทยุ โดยุมูีสูมูาชั่กิใหมู่ 
1,478 คนุ มูีสูมูาชั่กิรวมู 10,544 คนุ

กรมกิจำการผู้้�สง้อายุุ

6. การแข่งก่ฬา
ผู้้�สง้อายุุ

จำด้การแข่งขน้ก่ฬาและน้นทนาการผู้้�สง้อายุุแห่งประเทศไทยุ
ครั�งที� 14 ประจำาปี 2565 “ทุ�งฟ้าเกมสู์” ระหวา่งวนัุที� 2 – 5 
พฤษัภูาคมู 2565 ณ จังหวดักระบี� ภูายุใต้สูโลแกนุ “เกมสู์
ก่ฬาเพ่�อมิติรภาพและภราดูรภาพ” มูีนัุกกีฬาและเจา้หนุ้าที�
เข้้ารว่มูการแข้่งข้ันุ 3,588 คนุ

กรมพลศึกษา

จำด้การแข่งข้นก่ฬาอาวุโสแห่งชุาติ ครั�งที� 4 “เสูกักเกมสู”์ 
ระหวา่งวนัุที� 21 – 27 สูงิหาคมู 2565 มูีจำานุวนุนัุกกีฬาและ
เจา้หนุ้าที�เข้้ารว่มูการแข้่งข้ันุ 4,444 คนุ

การก่ฬาแห่ง
ประเทศไทยุ 
(กกท.)

7. การชุว่ยุเหลือ
ทางกฎหมายุ

ชุว่ยุเหลือผู้้�สง้อายุุ โดยุให�คำาแนะนำา ปรกึษาทางกฎหมายุ
ผู้่านคลินิกยุุติธิรรมท้�วประเทศ 2,544 รายุ 
ชุว่ยุเหลือทางการเงนิตามพระราชุบ้ญญ้ติค่าตอบแทน
ผู้้�เสยุ่หายุและค่าทดแทนและค่าใชุ�จำา่ยุแก่จำาเลยุในุคดี
อาญา พ.ศ. 2544 มูีผูู้้สูงูอายุุข้อความูชั่ว่ยุเหล่อ 1,519 รายุ 
เป็นุผูู้้เสูยีุหายุ 1,497 รายุ และเป็นุจำาเลยุ 22 รายุ 
ชุว่ยุเหลือตามภูารกิจำของกองทนุยุุติธิรรม มูีผูู้้สูงูอายุุ
ข้อความูชั่ว่ยุเหล่อ 1,089 คำาข้อ และอนุุมูัติ 625 คำาข้อ

กรมคุ�มครอง
สทิธิแิละเสรภู่าพ 
กระทรวงยุุติธิรรม

57



59

การดำาเนินงาน รายุละเอ่ยุด หน่วยุงาน

8. การข้บเคลื�อน
แผู้นงาน/นโยุบายุ 
และการสำารวจำ
ข�อม้ลด�านผู้้�สง้อายุุ

ดำาเนินงานโครงการ “สานพล้งเพื�อการข้บเคลื�อนนโยุบายุ
สาธิารณ์ะรองร้บส้งคมส้งว้ยุอยุ่างม่คุณ์ภูาพภูายุใต�
วถ่ิชุว่ติใหม”่ ในุพ่�นุที� 8 จงัหวดั ได้แก่  ตราด ตรงั ชั่ยัุนุาท
กาญจนุบุร ี พิจติร ชั่ยัุภูมููิ  นุครราชั่สูมีูา และอบุลราชั่ธิานีุ 

สำาน้กงานคณ์ะ
กรรมการสขุภูาพ
แห่งชุาติ (สชุ.)

สน้บสนุนงบประมาณ์ในด�านงานวจิำยุ้และนวต้กรรม
ด�านการเตรยุ่มรบ้สง้คมสง้วยุ้ ปีงบประมูาณ 2565
 จำานุวนุเงนิุ 164,797,000 บาท และปีงบประมูาณ 2564 
จำานุวนุเงนิุ 214,778,000 บาท

สำาน้กงานการวจิำยุ้
แห่งชุาติ (วชุ.)

จำด้ทำานโยุบายุยุุทธิศาสตรแ์ละแผู้นด�านวทิยุาศาสตร ์วจิำยุ้
และนวต้กรรม (ววน.) โดยุมูีแผู้นุด้านุวทิยุาศาสูตรว์จิยัุและ
นุวตักรรมู พ.ศ. 2563 – 2565 ฉบับปรบัปรุง พ.ศ. 2565 ซึ่ึ�ง
มูีเป้าหมูายุค่อ ใชั่ค้วามูรู ้การวจิยัุและนุวตักรรมูเพ่�อพัฒนุา
คนุในุทกุชั่ว่งวยัุให้มูีคณุภูาพชั่วีติที�ดี และสูรา้งกลไกที�เอ่�อ
ต่อการอยุู่รว่มูกันุอยุ่างมูีความูสูขุ้

สำาน้กงานคณ์ะ
กรรมการสง่เสรมิ
วทิยุาศาสตร ์วจิำยุ้
และนวต้กรรม 
(สกสว.)

จำ้ดทำารายุงานการสำารวจำประชุากรส้งอายุุในประเทศไทยุ 
พ.ศ. 2564 ทำาการสูำารวจการมูกีารใชั่ไ้อซึ่ทีีข้องผูู้สู้งูอายุ ุพ.ศ. 
2565  การสูำารวจนีุ�จดัทำาครั�งแรกในุปี 2564 และกำาหนุดแผู้นุ
สูำารวจเป็นุประจำาทกุปี 

สำาน้กงาน
สถิติแห่งชุาติ
ก ร ะ ท ร ว ง ดิจำิ ท้ล
เพื�อเศรษฐกิจำและ
สง้คม
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การดำาเนินงาน รายุละเอ่ยุด หน่วยุงาน

จำด้ทำาฐานข�อม้ล คลังสูขุ้ภูาพ (Health Data Center: HDC) 
ฐานุข้้อมููล Mental Health Check นุอกจากนีุ�
กรมูอนุามูัยุมูีการจดัทำาทะเบียุนุผู้ลงานุนุวตักรรมู
เพ่�อผูู้้สูงูอายุุ ครอบคลมุูทกุเข้ตสูขุ้ภูาพที� 1 – 13 

กระทรวง
สาธิารณ์สขุ

สน้บสนุนโครงการขององค์กรด�านผู้้�สง้อายุ ุ186 โครงการ 
เป็นุเงนิุ 19,870,191 บาท  

ข้บเคลื�อนการประชุุมคณ์ะกรรมการผู้้�สง้อายุุแห่งชุาติ 
จำานุวนุ 3 ครั�ง และประชุั่มูคณะอนุุกรรมูการภูายุใต้คณะ
กรรมูการผูู้้สูงูอายุุแห่งชั่าติ จำานุวนุ 12 ครั�ง

ข้บเคลื�อนแผู้นปฏิบ้ติการด�านผู้้�สง้อายุุ ระยุะท่� 2
 (พ.ศ. 2544 – 2565) และแผู้นปฏิบ้ติการด�านผู้้�สง้อายุุ 
ระยุะท่� 3 (พ.ศ. 2566 – 2580) 

กรมกิจำการผู้้�สง้อายุุ

สน้บสนุนการจำด้ทำารายุงานสถานการณ์์ผู้้�สง้อายุุไทยุ 
พ.ศ. 2564

กองทนุผู้้�สง้อายุุ
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3.5 เทคโนโลย่และนวัตัิกรรมสูนับสูนุนการขับเคล่�อนงาน

หน�วัยงานติ�างๆ สูนับสูนุนการใช�เทคโนโลย่และนวัตัิกรรมในการขับเคล่�อนงานผู้้�สูง้อายุ เช�น

 การดำาเนิุนุงานุด้านุผูู้้สููงอายุุข้องหลายุหนุ่วยุงานุเพ่� อสู่งเสูรมิูและพัฒนุาคุณภูาพชั่ีวิตผูู้้สููงอายุุ
ให้ดีข้ึ�นุ ทำาให้ความูรว่มูมู่อระหวา่งกันุในุการบูรณาการความูรว่มูมู่อข้อง 7 กระทรวง ตามูบันุทึกข้้อตกลง
เมู่� อ 24 มูีนุาคมู 2565 ระหว่างกระทรวงการพ้ฒนาส้งคมและความม้�นคงของมนุษย์ุ กระทรวงการ
อดุมศึกษา วทิยุาศาสตร ์วจิำยุ้และนวต้กรรม  กระทรวงดิจำท้ิลเพื�อเศรษฐกิจำและสง้คม กระทรวงมหาดไทยุ  
กระทรวงแรงงาน  กระทรวงศึกษาธิกิาร และกระทรวงสาธิารณ์สขุ  

 การสููงวัยุข้องประชั่ากรไทยุที�เพิ�มูข้ึ� นุอยุ่างต่อเนุ่� องในุแต่ละปี ทำาให้หลายุหนุ่วยุงานุที�ทำางานุ
ด้ า นุ ผูู้้ สููง อ า ยุุ ต ร ะ ห นัุ ก ถึ ง ค ว า มู สูำา คั ญ แ ล ะ ค ว า มู ท้ า ท า ยุ ใ นุ ก า ร ดู แ ล ป ร ะ ชั่ า ก ร สููง อ า ยุุ ไท ยุ ป ร ะ มู า ณ 
13 ล้านุคนุในุปัจจุบันุ ให้เข้้าถึงสูิทธิแิละสูวสัูดิการผูู้้สููงอายุุในุทุกมิูติ แมู้วา่ในุปี 2565 การทำางานุรว่มูกันุ
ระหวา่งหนุ่วยุงานุภูาครฐัในุระดับกระทรวงได้เกิดข้ึ� นุอยุ่างเป็นุรูปธิรรมูแล้ว แต่ประเด็นุการแก้ไข้ปัญหา
ยุังคงมูีหลายุเร่�องต้องติดตามูต่อไป 

 พ้ฒนาระบบเทคโนโลยุ่รองรบ้การให�บรกิารผู้่าน “Mobile Application กอชุ.” เพ่�ออำานุวยุความู
สูะดวกให้กับสูมูาชั่กิ และรบัข้้อมููลข้่าวสูารผู้่านุชั่อ่งทางสู่�อออนุไลน์ุ เชั่นุ่ Facebook, Line, SMS, 
Website โดยุกองทนุุการออมูแห่งชั่าติ

พฒ้นาแบบค้ดกรองสขุภูาพและพฤติกรรมเส่�ยุงโรคไมติ่ดต่อในร้ปแบบออนไลน์ ผู้า่นุแอปพลิเคชั่นัุ 
“ThaiSook” เพ่�อคัดกรองเบาหวานุ ความูดันุโลหิตสูงู รวมูถึงพฤติกรรมูเสูี�ยุง โดยุกรมูควบคมุูโรค

ม่ฐานข�อม้ลด�านการค้ดกรองสุขภูาพของผู้้�ส้งอายุุและส่งเสริมความรอบร้�ด�านสุขภูาพ 
ผูู้สู้งูอายุ ุ4,325,504 คนุ ได้รบัการคัดกรองสูขุ้ภูาพ 658,423 คนุ (ข้้อมููล ณ วนัุที� 30 กันุยุายุนุ 2565)
โดยุบันุทึกข้้อมููลผู้่านุแอปพลิเคชั่นัุสูมุูดบันุทึกสูุข้ภูาพผูู้้สููงอายุุ “Blue Book Application” โดยุ
กรมูอนุามูัยุ

พ้ฒนาระบบค้ดกรองปัญหาสขุภูาพจำติ ในุแอปพลิเคชั่นัุ “Mental Health Check In” มูีผูู้้สูงูอายุุ
ที�มูีภูาวะความูเครยีุดสูงู 1,903 คนุ จากผูู้้สูงูอายุุ 314,016 คนุ โดยุกรมูสูขุ้ภูาพจติ

พ้ฒนาระบบ Software บรหิารจดัการสูถานุดแูลผูู้้สูงูอายุุ ระบบเฝ่า้ระวงัผูู้้สูงูอายุุ อปุกรณ์อำานุวยุ
ความูสูะดวก เชั่นุ่ อปุกรณ์ชั่ว่ยุพยุงุเดินุ วลีแชั่รป์รบัยุนุ่ได้ และอปุกรณ์ฟ้� นุฟสููมูรรถภูาพทางกายุและ
สูมูอง โดยุสูำานัุกงานุพัฒนุาวทิยุาศาสูตรแ์ละเทคโนุโลยุีแห่งชั่าติ 

พ้ฒนาเชุิงบ้รณ์าการ Digital Dentistry โดยุกรมูอนุามัูยุพัฒนุาระบบฐานุข้้อมููลด้านุดิจิทัลและ
ชุั่ดมูาตรฐานุข้้อมููล (Standard data set) ทางทันุตกรรมู มีูผูู้้สููงอายุุเข้้าถึงกิจกรรมู/นุวตักรรมู/
สู่�อความูรู ้เพ่�อการดแูลชั่อ่งปากด้วยุตนุเอง ผู่้านุชั่มูรมู/เครอ่ข้า่ยุภูาคประชั่าชั่นุ หรอ่ผู้า่นุเทคโนุโลยีุ
แบบ platform 3,039,354  คนุ 

การบ้รณ์าการควัามร�วัมม่อ 7 กระทรวัง การพัฒินาคนติลอดูชว่ัติิ (กลุ�มผู้้�สูง้อายุ)
พ.ศ. 2565 - 2569
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4
สถานการณ์์เด่นในรอบปี 2565

ในแต่ละป ีจำะมเ่หตกุารณ์์เด่นเก่�ยุวก้บผู้้�สง้อายุใุนประเทศไทยุท่�สมควรบน้ทึกไว� เราจำะได�รบ้ร้ �
เรื�องราวของผู้้�สง้อายุุท่�มพ่ล้งและทรงคณุ์ค่า หน่วยุงาน องค์กรท้�งภูาครฐ้และเอกชุนท่�ทำางาน
เพื�อสง้คมสง้อายุุอยุา่งมป่ระสทิธิผิู้ล การตื�นต้วของสื�อสาธิารณ์ะ การใชุ�เทคโนโลยุส่ารสนเทศ 

และการประดิษฐ ์คิดค�นนวต้กรรมต่างๆ  เพื�อผู้้�สง้อายุุ 

เรยีุบเรยีุง และจดัระเบียุบการนุำาเสูนุอโดยุ 
กาญจนุา เทียุนุลายุ สูภุูรต์ จรสัูสูทิธิิ� และ ปราโมูทยุ์ ประสูาทกลุ
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เกิดเมู่�อ   วนัุที� 30 มูกราคมู พ.ศ. 2466
ภูมููิลำาเนุา   กรุงเทพมูหานุคร 
สูถานุภูาพสูมูรสู  สูมูรสูกับหมู่อมูหลวงหิรญัญา วรรณเมูธิ ี   มูีบุตร ธิดิา  4 คนุ

- โรงเรยีุนุโยุธินิุบูรณะ  
- โรงเรยีุนุเตรยีุมูปรญิญา มูหาวทิยุาลัยุธิรรมูศาสูตร ์
- อนุุปรญิญานิุติศาสูตร ์มูหาวทิยุาลัยุธิรรมูศาสูตร์
- ปรญิญาตร ี(ประวติัศาสูตร)์ วทิยุาลัยุโอเบอรลิ์นุ สูหรฐัอเมูรกิา 
- ปรญิญาโท ด้านุความูสัูมูพนัุธิร์ะหวา่งประเทศ มูหาวทิยุาลัยุแคลิฟอรเ์นีุยุ เบริก์ลียุ ์ สูหรฐัอเมูรกิา 
- วทิยุาลัยุป้องกันุราชั่อาณาจกัร รุนุ่ 15

ที�ได้รบัการคัดเล่อกให้เปน็ุแบบอยุา่งที�ดี
ในุสูงัคมู ประจำาปี 2565 

“ นายแผู้น วัรรณ์เมธุ์ ่”

ประวัติัิการศ้กษา 

ผู้้�สูง้อายุแห�งชาติิ
ประจำาปี 2565

4.1.1

4.1  ผู้้�สง้อายุุแห่งชุาติ

 นัุบตั�งแต่ปี 2550 เป็นุต้นุมูา คณะกรรมูการผูู้้สูงูอายุุแห่งชั่าติได้มูีการมูอบ

รางวลั “ผู้้�สูง้อายุแห�งชาติิ” เป็นุประจำาทกุปี
 
 ในุแต่ละปี คณะกรรมูการผูู้้สููงอายุุแห่งชั่าติ โดยุมีูนุายุกรฐัมูนุตรเีป็นุประธิานุ จะมูอบหมูายุให้
คณะอนุุกรรมูการสูรรหาผูู้สู้งูอายุทีุ�เปน็ุแบบอยุา่งที�ดีในุสูงัคมู ดำาเนิุนุการสูรรหาผูู้สู้งูอายุทีุ�ได้ทำาคณุประโยุชั่น์ุ
ให้แก่สูังคมูโดยุรวมูมูาอยุ่างต่อเนุ่� องยุาวนุานุ และเป็นุผูู้้เพียุบพรอ้มูด้วยุคุณธิรรมูและจรยิุธิรรมูที�ดีงามู 
เพ่�อยุกยุ่องเชั่ดิชูั่เกียุรติ
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พ.ศ. 2485 - 2526 ดำา ร ง ตำา แห นุ่ ง ที� สูำา คั ญ ท า ง ร า ชั่ ก า ร  ค่ อ  ป ลั ด ก ร ะ ท ร ว ง ก า ร ต่ า ง ป ร ะ เท ศ 
   อ ธิิบ ดี อ ง ค์ ก า ร ร ะ ห ว่า ง ป ร ะ เท ศ  อ ธิิบ ดี ก ร มู ก า ร เ มู่ อ ง  ร อ ง ป ลั ด ก ร ะ ท ร ว ง
   ต่างประเทศ เอกอัครราชั่ทูต ณ กรุงบอนุน์ุ เอกอัครราชั่ทูต ณ กรุงลอนุดอนุ
   และเอกอัครราชั่ทตู ณ กรุงดับลินุ

พ.ศ. 2527 – 2529 ดำารงตำาแหนุ่งเลข้าธิกิารอาเซึ่ยีุนุ ณ กรุงจาการต์า สูาธิารณรฐัอินุโดนีุเซึ่ยีุ

พ.ศ. 2530 – 2534  ได้รบัการแต่งตั�งเป็นุผูู้้อำานุวยุการศนูุยุ์การศึกษัาต่างประเทศ 
   กระทรวงต่างประเทศ และเป็นุที�ปรกึษัารฐัมูนุตรวีา่การกระทรวงต่างประเทศ

พ.ศ. 2534 – 2564  ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั�งดำารงตำาแหนุ่งเลข้าธิกิารสูภูากาชั่าดไทยุ

พ.ศ. 2534 – 2564 ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ  แต่งตั�งดำารงตำาแหนุ่งรองประธิานุกรรมูการอำานุวยุการ
   มููลนิุธิสิูงเคราะห์เด็กข้องสูภูากาชั่าดไทยุ

พ.ศ. 2499 – 2500  เป็นุผูู้้แทนุสูำานัุ กข้่าวกรองแห่ งชั่าติ  ประสูานุงานุกั บหนุ่ วยุงานุข้่าวกรอ ง 
   สูำานัุกข่้าวกรองกลาง (CIA) ข้องสูหรฐัอเมูรกิา ที�กรุงไคโร สูาธิารณรฐัอาหรบัอียุปิต์

 - ที�ปรกึษัากิตติมูศักดิ�สูภูากาชั่าดไทยุ
 - ประธิานุองค์การพุทธิศาสูนิุกสูมัูพันุธิแ์ห่งโลก

 - มูหาวชั่ริมูงกฎุ 5 ธินัุวาคมู พ.ศ. 2523
 - มูหาปรมูาภูรณ์ชั่า้งเผู้่อก 5 ธินัุวาคมู พ.ศ. 2528
 - ปฐมูดิเรกคณุาภูรณ์ 27 มูกราคมู พ.ศ. 2547
 - ปฐมูจุลจอมูเกล้า 4 พฤษัภูาคมู พ.ศ. 2547
 - เหรยีุญรตันุาภูรณ์ ชั่ั�นุที� 4 รชัั่กาลที� 9 

เก่ยรติิประวัติัิผู้ลงาน

ติำาแหน�งสูำาคัญอ่�น ๆ 

ติำาแหน�งสูำาคัญอ่�น ๆ 

เคร่�องราชอิสูรยิาภรณ์์
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รางวัลัท่�ไดู�รบั

พ.ศ. 2553 ได้รบัรางวลัพุทธิคุณูปการ วชัั่รเกียุรติคุณคณะกรรมูาธิกิาร ศาสูนุา
ศิลปะ และวฒันุธิรรมู สูภูาผูู้แ้ทนุราษัฎร ที�มูอบให้แก่บคุคลหรอ่หนุ่วยุงานุที�ทำาคณุ
ประโยุชั่น์ุต่อพระพุทธิศาสูนุา เพ่�อแสูดงความูกตัญญูู และยุกยุ่องทำาคณุประโยุชั่น์ุ
ต่อพระพุทธิศาสูนุา 
พ.ศ. 2553 ได้รบัรางวลั Atish Dipankar Peace Gold Award จากคณะสูงฆอ์งค์กร
ทางพระพทุธิศาสูนุาในุประเทศบังคลาเทศ (Bangladesh Buddha Kristi Prachar 
Sangha) ในุฐานุะที�เปน็ุผูู้ที้�มูคีวามูตั�งใจ เสูยีุสูละ ทุ่มูเท และอทิุศชั่วีติ เพ่�อเผู้ยุแพร่
หลักธิรรมูข้องพระศาสูนุา และการสูง่เสูรมิูจรยิุธิรรมู 
พ.ศ. 2553 ได้รบัรางวลั Henry Davison Award เปน็ุรางวลัเชั่ดิชูั่สูภูากาชั่าด และ/
หรอ่บคุคลที�มูผีู้ลงานุดีเด่นุ อทิุศตนุเพ่�อสูง่เสูรมิูคณุภูาพชั่วีติข้องผูู้้ที�เด่อดรอ้นุและ
ด้อยุโอกาสู อีกทั�งยัุงมูีผู้ลงานุดีเด่นุในุการเสูรมิูสูรา้งศักยุภูาพข้องสูภูากาชั่าดข้อง
ตนุเอง

 ... ขอให�ผู้้�คนและเยุาวชุนยุุคหล้งได�รบ้การพ้ฒนา
คุณ์ภูาพชุ่วิตสืบต่อไป พล้งครอบครว้ในยุุคสม้ยุใหม่ 
ผู้้�คนยุุคหล้งต่างม่ความคิดเห็นของตนเอง ซีึ�งผู้้�คน
ในยุุคเก่าไม่เคยุพบเห็นมาก่อน จำงึขอให�ทุกครอบครว้
ฟงัความเห็นต่างของผู้้�คนในยุคุหล้งเชุน่ก้น พล้งผู้้�สง้วยุ้
ทำาหน�าท่�เสมอืนคร้ท่�ให�ความร้�และอบรมส้�งสอนให�ผู้้�คน
ในยุคุหล้งนำาไปปฏิบติ้โดยุท้�วก้น และสิ�งสำาค้ญท่�สดุ คือ 
ต�องม่จำติสำานึกในหน�าท่�และความรบ้ผู้ิดชุอบ ...

นายุแผู้น วรรณ์เมธิ่
11 เมูษัายุนุ 2565
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4.1.2 ผู้้�สูง้อายุแห�งชาติิ ประจำาปี 2550-2564

66

ท่านุผูู้้หญิงสูมุูาลี จาติกวนิุชั่ 
(2474-2565)

พ.ศ. 2554

(2453-2558)

นุางสูายุสูรุ ีจุติกลุ
 (2477-ปัจจุบันุ)

พ.ศ. 2555

ท่านุผูู้้หญิงพูนุทรพัยุ์ นุพวงศ์ 
พ.ศ. 2552

ศาสูตราจารยุ์ระพี สูาครกิ 
(2465-2561)

พ.ศ. 2553 

พระพรหมูมูังคลาจารยุ์ 
(ปัญญานัุนุทภิูกขุ้)

(2454-2550)

พ.ศ. 2550 
ศาสูตราจารยุ์นุายุแพทยุ์เสูมู พริ�งพวงแก้ว 

(2454-2554)

พ.ศ. 2551
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นุายุเนุาวรตัน์ุ พงษ์ัไพบูลยุ์ นุพ.เฉก ธินุะศิร ินุายุแพทยุ์บรรล ุ ศิรพิานิุชั่ 
(2468-ปัจจุบันุ)(2483-ปัจจุบันุ)(2468-ปัจจุบันุ)

พ.ศ. 2563 พ.ศ. 2564พ.ศ. 2562

นุายุพารณ อิศรเสูนุา ณ อยุุธิยุา  เจา้ดวงเด่อนุ ณ เชั่ยีุงใหมู่ ศาสูตราจารยุ์ ดร.ประเสูรฐิ ณ นุคร 
(2472-2566) (2470-ปัจจุบันุ)(2461-2562)

พ.ศ. 2557 พ.ศ. 2558พ.ศ. 2556

สูมูเด็จพระพุทธิโฆษัาจารยุ์ 
(ป.อ. ปยุุตโต)  

ดร.สูเุมูธิ ตันุติเวชั่กลุ นุายุเสูนุาะ อนูุากลู 
(2482-ปัจจุบันุ)

(2481-ปัจจุบันุ)
(2477-ปัจจุบันุ)

พ.ศ. 2560 พ.ศ. 2561พ.ศ. 2559
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4.2 ศิลปินแห่งชุาติ ปี 2565

 กระทรวงวฒันุธิรรมูจะประกาศรายุชั่่�อศิลปินุแห่งชั่าติประจำาปี 2565  ในุเด่อนุกรกฎาคมู 
2566 ซึ่ึ� งจะเป็นุเวลาที�ไมู่ทันุกับกำาหนุดการปิดต้นุฉบับข้องรายุงานุสูถานุการณ์ผูู้้สููงอายุุไทยุ 
พ.ศ. 2565 ดังนัุ�นุ รายุงานุสูถานุการณ์ผูู้้สููงอายุุไทยุ พ.ศ. 2565 จึงข้อนุำาเสูนุอศิลปินุแห่งชั่าติ  
อายุุ 90 ปีข้ึ� นุไป ที�ยุังมูีชั่ีวิตอยุู่ในุปี 2565 โดยุถ่อเอาปีเกิด 2475 และก่อนุหนุ้านัุ�นุเป็นุเกณฑ์ู  
โ ด ยุจ ะ นุำาเสู นุ อ เ ร่�อ ง ร า ว ข้อ ง ศิ ล ปินุแห่ ง ชั่าติ  ที� ป ร ะ ก า ศ ใ นุ ปี  2 566  ใ นุร า ยุง า นุ สู ถ า นุก า รณ์ 
ผูู้้สูงูอายุุไทยุ พ.ศ. 2566 

คณุ์หญิงมาล้ยุวล้ยุ์ บุณ์ยุะรต้เวชุ

พ้นโทวชิุติ โห�ไทยุ

นายุจำริส้ อาจำณ์รงค์

นางอารยุ่์ จำน้เกษม

นายุสมบ้รณ์์สขุ นิยุมศิริ

นายุนคร ถนอมทรพ้ยุ์

เกิด 18 มูี.ค. 2474
เกิดที� กรุงเทพมูหานุคร

ปีที�ได้รบัรางวลั 2556 
สูาข้าศิลปะการแสูดง (ดนุตรสีูากล)  

เกิด  14 สู.ค. 2475
ปีที�ได้รบัรางวลั 2555 
สูาข้าศิลปะการแสูดง 
(ดนุตรไีทยุโยุธิวาทิต)  

เกิด 16 พ.ยุ. 2475
เกิดที� จงัหวดันุครปฐมู

ปีที�ได้รบัรางวลั 2545 
สูาข้าศิลปะการแสูดง (ดนุตรไีทยุ)  

เกิด  10 สู.ค. 2475
เกิดที� จงัหวดัสูมูุทรสูงครามู

ปีที�ได้รบัรางวลั 2562 
สูาข้าศิลปะการแสูดง

 (ภูาพยุนุตรแ์ละละคร)

เกิด  18 ต.ค. 2475
เกิดที� จงัหวดัเชั่ยีุงใหมู่

ปีที�ได้รบัรางวลั 2558 
สูาข้าศิลปะการแสูดง 

(ภูาพยุนุตรแ์ละละครโทรทัศน์ุ)  

เกิด 8 เมู.ยุ. 2475
ปีที�ได้รบัรางวลั 2554 
สูาข้าศิลปะการแสูดง 

(ดนุตรไีทยุสูากล - ประพันุธิข์้ับรอ้ง)  
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นายุศิร ิวชิุเวชุ

นางเพ็ญศร ่เค่ยุงศิริ

คณุ์หญิงกลุทรพ้ยุ์ เกษแม่นกิจำ

นางสกุ้ญญา ชุลศึกษ์

นายุสรุพล โทณ์ะวณิ์ก

ศาสตราจำารยุ์พิเศษ อาร ่สทุธิพิ้นธิุ์

นายุไพรชุ้ สง้วรบิุตร

นายุบุญฉลอง ภู้กด่วจิำติร

นายุคำาสงิห์ ศรน่อก

เกิด 1 มูี.ค. 2475
เกิดที� กรุงเทพมูหานุคร

ปีที�ได้รบัรางวลั 2551 
สูาข้าศิลปะการแสูดง (คีตศิลป์)  

เกิด  9 ก.ค. 2474
เกิดที� จงัหวดันุราธิวิาสู

ปีที�ได้รบัรางวลั 2560 
สูาข้าวรรณศิลป์

เกิด  9 มูี.ค. 2474
ปีที�ได้รบัรางวลั 2555 

สูาข้าวรรณศิลป์

เกิด 27 พ.ยุ. 2474
เกิดที� กรุงเทพมูหานุคร

ปีที�ได้รบัรางวลั 2531 
สูาข้าวรรณศิลป์ 

เกิด  7 พ.ค. 2474
ปีที�ได้รบัรางวลั 2540 
สูาข้าศิลปะการแสูดง 

(ผูู้้ประพันุธิเ์พลงไทยุสูากล)

เกิด  26 ธิ.ค. 2473
ปีที�ได้รบัรางวลั 2555

สูาข้าทัศนุศิลป์ (จติรกรรมู)  

เกิด 27 ก.ยุ. 2474
เกิดที� กรุงเทพมูหานุคร

ปีที�ได้รบัรางวลั 2547
สูาข้าศิลปะการแสูดง (ภูาพยุนุตรแ์ละละคร)  

เกิด  18 มูี.ค. 2474
 เกิดที� กรุงเทพมูหานุคร

ปีที�ได้รบัรางวลั 2556 
สูาข้าศิลปะการแสูดง 

(ผูู้ก้ำากับ - ผูู้้สูรา้งภูาพยุนุตรแ์ละละครโทรทัศน์ุ)  

เกิด  25 ธิ.ค. 2473
เกิดที� จงัหวดันุครราชั่สูมีูา

ปีที�ได้รบัรางวลั 2535 
สูาข้าวรรณศิลป์  
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นางชุ้วงศ์ ฉายุะจำนิดา

นายุเรงิชุยุ้ ประภูาษานนท์

นางม้ณ์ฑนา โมรากลุ

นายุปง อ้ศวนิิกลุ

นายุมน้ส ปิติสานต์

นางมารศร ่อิศรางกร้ ณ์ อยุุธิยุา

นายุเทพ ชุุมสายุ ณ์ อยุุธิยุา

นางสมสขุ ก้ลยุ์จำาฤก

เกิด  25 ธิ.ค. 2473
เกิดที� กรุงเทพมูหานุคร

ปีที�ได้รบัรางวลั 2559 
สูาข้าวรรณศิลป์  

เกิด  10 พ.ยุ. 2472
เกิดที� กรุงเทพมูหานุคร

ปีที�ได้รบัรางวลั 2562 
สูาข้าวรรณศิลป์  

เกิด  30 มูี.ค. 2466
เกิดที� กรุงเทพมูหานุคร

ปีที�ได้รบัรางวลั 2552 
สูาข้าศิลปะการแสูดง

 (ดนุตรไีทยุสูากล - ข้ับรอ้ง)  

เกิด 27 พ.ยุ. 2473
ปีที�ได้รบัรางวลั 2563

สูาข้าศิลปะการแสูดง (ผูู้้กำากับระบบเสูียุง - 
สูรา้งสูรรค์และบันุทึกเสูยีุงภูาพยุนุตร)์  

เกิด  1 ก.ค. 2471
ปีที�ได้รบัรางวลั 2555
สูาข้าศิลปะการแสูดง 

(ดนุตรไีทยุสูากล)  

เกิด  2 มู.ค. 2465
ปีที�ได้รบัรางวลั 2542 
สูาข้าศิลปะการแสูดง 

(นัุกพากยุ์และนัุกแสูดง)  

เกิด  5 มู.ค. 2473
เกิดที� จงัหวดัปราจนีุบุรี

ปีที�ได้รบัรางวลั 2562 
สูาข้าวรรณศิลป์  

เกิด 14 พ.ยุ. 2470
ปีที�ได้รบัรางวลั 2561
สูาข้าศิลปะการแสูดง 

(ละครวทิยุุ - โทรทัศน์ุ)  
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4.3  การทำางานของผู้้�สง้อายุุ 

 ประเทศไทยุ มูกีฎหมูายุที�เอ่�อให้ผูู้้สูงูอายุยุุงัคงทำางานุได้หากยุงัมูคีวามูต้องการที�จะทำางานุ 
โดยุสูามูารถเข้้ามูาลงทะเบยีุนุแจง้ความูต้องการทำางานุได้ที�กรมูจดัหางานุ โดยุดงูานุที�เปดิสูำาหรบั
ผูู้สู้งูอายุุได้ ผู้า่นุระบบข้องกรมูการจดัหางานุ กรมูการจดัหางานุจะสูำารวจความูต้องการข้องแหล่ง
งานุ และตรวจสูอบความูต้องการทำางานุข้องผูู้้สูงูอายุุที�ข้ึ�นุทะเบียุนุเพ่�อให้ได้งานุที�เหมูาะสูมู

ผู้้�สง้อายุุท่�ยุ้งทำางาน มพ่ระราชบัญญัติิคุ�มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 
ท่�คุ�มครองการทำางานของผู้้�สง้อายุุ ด้งน่�

 1. ระยุะเวลาการทำางานุไมู่ควรเกินุวนัุละ 7 ชั่ั�วโมูง และไมู่เกินุสูปัดาห์ละ 6 วนัุ 

 2. สูามูารถทำางานุได้ทกุประเภูทที�ไมู่มูีกฎหมูายุกำาหนุดห้ามู โดยุต้องเป็นุไปตามูข้้อตกลง
ที�พึงพอใจระหวา่งนุายุจา้งกับลกูจา้งสูงูอายุุ ภูายุใต้เง่�อนุไข้ คณุสูมูบัติ สูขุ้ภูาพและความูสูามูารถ
ข้องลกูจา้ง

 3.  ค่าตอบแทนุสูำาหรบัผูู้สู้งูอายุ ุมูปีระกาศกำาหนุดให้จา่ยุค่าตอบแทนุอยุา่งนุ้อยุชั่ั�วโมูงละ 45 บาท 

 4. ผูู้สู้งูอายุุกลับมูาทำางานุใหมู ่มีูสูทิธิเิริ�มูสูะสูมูบำาเหน็ุจ-บำานุาญได้ใหมู ่แมูว้า่ผูู้สู้งูอายุจุะได้
รบัเงนิุบำาเหน็ุจชั่ราภูาพหลังจากเกษีัยุณอายุทุำางานุไปแล้ว แต่เมู่�อเริ�มูทำางานุใหมู่อีกครั�ง ก็มูสีูทิธิิ
เริ�มูต้นุสูง่เงนิุสูมูทบประกันุสูงัคมูใหมู ่และจะได้รบัเงนิุบำาเหน็ุจบำานุาญชั่ราภูาพจากการสูะสูมูครั�งใหมู่
เมู่�อมูีการลาออกจากงานุ

 นุอกจากนีุ� สูถานุประกอบการที�จา้งงานุผูู้สู้งูอายุ ุสูามูารถใชั่สู้ทิธิใินุการหกัรายุจา่ยุได้ถึง 2 เท่า
ข้องจำานุวนุที�ได้จา่ยุในุการจา้งผูู้้สูงูอายุไุปจรงิ แต่ไมูเ่กินุจำานุวนุ 15,000 บาท ดังนัุ�นุ สูถานุประกอบการ
มูีสูิทธิหัิกรายุจา่ยุสูำาหรบัค่าใชั่จ้า่ยุดังกล่าวได้สูงูสูดุถึง 30,000 บาท แต่จำานุวนุการจา้งงานุนัุ�นุ 
ต้องไมู่เกินุรอ้ยุละ 10 ข้องจำานุวนุแรงงานุทั�งหมูด 

 ล้กษณ์ะงานท่�เหมาะสมและควรสง่เสรมิผู้้�สง้อายุทุำางาน ควรเปน็ุการทำางานท่�ไมต่�องเดิน
ทางลำาบาก ทำางานจำากบ�านได� เชั่นุ่ ปลกูต้นุไมูข้้ายุ ทำาอาหารหรอ่ข้นุมูข้ายุ หรอ่งานุฝ่มีูอ่ สภูาพแวดล�อม
การทำางานมค่วามปลอดภู้ยุ ต�องไมยุ่กของหน้ก ได�ทำาในสิ�งท่�รก้และสนใจำ สามารถสร�างความภูม้ใิจำ
ให�ต้วเองได� งานท่�ได�พบปะผู้้�คน ม่ความเส่�ยุงตำา ควรเป็นุการลงทนุุที�มูีความูเสูี�ยุงตำา

 ตัวอยุ่างอาชั่พีใหมู่ๆ ข้องผูู้้สูงูอายุุ เชั่นุ่ อาจารย์ุ/ วทิยุากรพิเศษั/ นัุกฝ่ึกอบรมู ทำางานุในุ
รา้นุค้าปลีก ชั่า่งซึ่อ่มู ลงทนุุในุหุ้นุปันุผู้ล ข้ับรถรบั-สูง่/ ข้ับรถพาผูู้้สูงูอายุุไปโรงพยุาบาล เปิดบ้านุ
พกัโฮมูสูเตย์ุ รบัจา้งสูอนุพิเศษัที�บา้นุ สูอนุหนัุงสูอ่ออนุไลน์ุ ข้ายุภูาพถ่ายุออนุไลน์ุ ข้ายุข้องออนุไลน์ุ 
ทำาอาหาร-ทำาข้นุมูข้ายุออนุไลน์ุ อินุฟเูอนุเซึ่อรบ์นุโลกออนุไลน์ุ เพาะต้นุไมูจ้ำาหนุ่ายุ  ปลกูผู้กัปลอด
สูารพษิัข้ายุ งานุดแูลสูตัวเ์ลี�ยุง โค้ชั่สูอนุกีฬาให้เด็กๆ ทำางานุเปน็ุมูคัทายุก หรอ่นุำาพธิิกีรรมูศาสูนุา
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ต้วอยุ่างผู้้�สง้อายุุขายุของออนไลน์ เชุน่ 

“ยุายุแอ๋ว 4G” แมูค้่าออนุไลน์ุ วยัุ 60 ปี เจา้ข้องเพจเฟซึ่บุ�ก “ยุายุแอ๋วจำรงิใจำและซีื�อสต้ยุ”์ 
ที�ไลฟข์้ายุเสู่�อผู้้ามู่อสูองราคาถกู เริ�มูต้นุตั�งแต่ 4-5 บาท ไปจนุถึง 100 บาท

“อาม่า จำ่�เพก็” วยัุ 67 ปี ที�แต่เดิมูทำาอาชั่พีข้ายุข้องฝ่ากแบบออฟไลน์ุในุจงัหวดัภูเูก็ต 
แต่ต่อมูาเริ�มูผู้ันุตัวมูาเป็นุยุูทบูเบอรท์ำารายุการอาหาร

“อ้ฎเศรษฐ ์ดวงพรหมเมศ” คณุลงุวยัุ 60 ปี ที�ผู้ันุตัวเองมูาเป็นุพ่อค้าออนุไลน์ุ ไลฟข์้ายุ
เสู่�อผู้้ายุีนุสูผ์ูู้้หญิงมู่อสูองในุเพจที�ชั่่�อเดียุวกันุวา่ “อัฎเศรษัฐ ์ดวงพรหมูเมูศ”

ต้วอยุ่างผู้้�สง้อายุุรบ้จำ�างจำองคิว 

“ปา้ป้าจำองโต๊ะ Reserve a table 68” เปน็ุเพจที�ชั่ว่ยุสูนัุบสูนุุนุคนุสูงูวยัุให้มูรีายุได้ โดยุการให้
บรกิารจองโต�ะ จองคิว ผู้ับบาร ์ไปจนุถึงรา้นุอาหารชั่่�อดังต่างๆ  ในุกรุงเทพฯ โดยุเฉพาะ
ในุยุ่านุถนุนุข้า้วสูาร บางลำาพ ูมูทีีมูงานุเปน็ุผูู้สู้งูอายุคุอยุรบับรกิารจากลกูค้ากวา่ 20 คนุ 
ทั�งนีุ� เมู่� อมูีลูกค้าแจ้งมูาเพ่� อให้ไปจองคิว ทางแอดมิูนุก็จะสู่งงานุต่อให้กับผูู้้สููงอายุุ
เพ่�อไปทำาการจองคิวตามูรา้นุต่างๆ และจะมูีรายุได้ชั่ั�วโมูงละ 100 บาท

ที�มูา : https://postfamily.thailandpost.com

ที�มูา : https://postfamily.thailandpost.com
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4.4 วสิาหกิจำชุุมชุนผู้้�สง้อายุุ 

วสิาหกิจำชุุมชุนเพื�อการดแ้ลผู้้�สง้อายุุ
 การดูแลผูู้้สูงูอายุุ แมู้วา่รฐัจะสู่งเสูรมิูให้ผูู้้สูงูอายุุมูีสูขุ้ภูาพดีและมูีพลัง และคนุทั�วไปจะ
พยุายุามูดูแลรกัษัาสูุข้ภูาพข้องตนุเองให้ดีที�สูุดแล้ว อยุ่างไรก็ตามู ยุ่อมูหลีกเลี�ยุงไมู่ได้ที�จะมูี
ผูู้้สูงูอายุุจำานุวนุหนึุ� งตกอยุู่ในุภูาวะพึ�งพิงที�ต้องการผูู้้ดแูลใกล้ชั่ดิ ผูู้้สูงูอายุุที�ต้องมีูผูู้้ดแูลเหล่านีุ�
นัุบวนัุจะมูีจำานุวนุมูากข้ึ�นุและจะมูีระยุะเวลาที�ต้องพึ�งพิงยุาวนุานุข้ึ�นุ

 ความูต้องการผูู้้ดแูลผูู้้สูงูอายุุที�มูีมูากข้ึ�นุเร่�อยุๆ  เป็นุเร่�องที�ท้าทายุทั�งต่อตัวผูู้้สูงูอายุุเอง
ครอบครวั ชุั่มูชั่นุ ตลอดไปจนุถึงรฐับาล ปัจจุบันุภูาครฐัมูีมูาตรการที�ชั่่วยุดูแลผูู้้สููงอายุุ เชั่่นุ  
ในุโรงพยุาบาลชุั่มูชั่นุ จดั “ท่มหมอครอบครว้” ออกไปเยุี�ยุมูผูู้้สูงูอายุ ุ“ติดเต่ยุง” ถึงบ้านุ ให้มู ี“ผู้้�ดแ้ล”  
และ “ผู้้�จำ้ดการการด้แล” ผูู้้สููงอายุุในุชุั่มูชั่นุ ให้มูี “อาสาสม้ครบรบิาลท�องถิ�น”รวมูทั�งให้ อสูมู.  
มูีบทบาทสูำาคัญในุการชั่ว่ยุดแูลผูู้้สูงูอายุุในุหมูู่บ้านุ 

 ปจัจุบนัุ มูธีิรุกิจการให้บรกิารดแูลผูู้้สูงูอายุเุกิดข้ึ�นุเปน็ุจำานุวนุมูาก มูทัี�งสูถานุบรกิารรกัษัา
พยุาบาล สูถานุดแูลผูู้้สูงูอายุุเวลากลางวนัุ และสูถานุพักฟ้� นุ ในุปี 2565 มูีสูถานุบรบิาลผูู้้สูงูอายุุ
ที�มูาข้อจดทะเบียุนุตามูประกาศกระทรวงสูาธิารณสูุข้ เร่�อง มูาตรการควบคุมูกำากับดูแลการ
ประกอบกิจการให้บรกิารดแูลผูู้้สูงูอายุทีุ�บา้นุข้องผูู้้รบับรกิาร พ.ศ. 2564 จำานุวนุมูากกวา่หมู่�นุแห่ง
นุอกจากการเปิดบ้านุหรอ่อาคารสูถานุที�ให้เป็นุสูถานุบรบิาลผูู้้สูงูอายุุแล้ว ยุังมูีธิรุกิจการจดัการ
สูง่ผูู้้ดแูลไปประจำาบ้านุข้องผูู้้สูงูอายุุอีกด้วยุ 

 รายุงานุสูถานุการณ์ผูู้้สููงอายุุไทยุ พ.ศ. 2565 ข้อนุำาเสูนุอตัวอยุ่างข้องกิจการให้บรกิาร
ดแูลผูู้้สูงูอายุุซึ่ึ�งจดัโดยุวสิูาหกิจชุั่มูชั่นุตำาบลแมู่มูอก อำาเภูอเถินุ จงัหวดัลำาปาง 
 

วสิาหกิจำชุุมชุนแม่มอกหล้�นล�าอ่โคโนม่ 
 มูีคนุในุชุั่มูชั่นุตำาบลแมู่มูอกที�มูีจิตอาสูาได้รว่มูกันุจัดตั�งวสิูาหกิจชุั่มูชั่นุโดยุจดทะเบียุนุ
กับกรมูสู่งเสูรมิูการเกษัตรในุจังหวัดลำาปางประกอบกิจการให้บรกิารดูแลผูู้้สููงอายุุ โดยุจัด
นัุกบรบิาลที�ผู้่านุการอบรมูแล้ว ให้ไปดแูลผูู้้สูงูอายุุ นัุกบรบิาลที�ผู้่านุการอบรมูในุหลักสูตูรผูู้้ดแูล
ผูู้้สูงูอายุุข้ั�นุพ่�นุฐานุ 80 ชั่ั�วโมูง เมู่�อสูอบผู้่านุการประเมูินุข้ั�นุตำาแล้ว สูามูารถเข้้าอบรมูหลักสูตูร
ผูู้้ดูแลผูู้้สููงอายุุข้ั�นุสููงต่ออีก 340 ชั่ั�วโมูง นัุกบรบิาลในุสูังกัดวสิูาหกิจชุั่มูชั่นุเหล่านีุ� จะสูอบกับ
กรมูสูนัุบสูนุุนุบรกิารสูขุ้ภูาพ กระทรวงสูาธิารณสูขุ้ เพ่�อผู้่านุการข้ึ�นุทะเบียุนุเป็นุผูู้้ปฏิิบัติงานุในุ
สูถานุพยุาบาลด้านุการดแูลผูู้้สูงูอายุุ
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 ท่านุสูามูารถอ่านุข้้อมููลเพิ�มูเติมูได้ที�
 http://www.maemoklanla.in.th/

ข้้อมููล : แผู้นุงานุวจิยัุการพัฒนุาศักยุภูาพชุั่มูชั่นุต้นุแบบสููว่สิูาหกิจชุั่มูชั่นุด้านุการบรบิาลผูู้้สูงูอายุุ 
โดยุ วทิยุาลัยุวทิยุาศาสูตรก์ารแพทยุ์เจา้ฟา้จุฬาภูรณ์ ราชั่วทิยุาลัยุจุฬาภูรณ์ ได้รบัทนุุวจิยัุจากสูำานัุกงานุวจิยัุแห่งชั่าติ

 ปัจจุบันุได้มูีการข้ยุายุแนุวคิดแบบแผู้นุวิธิีการสูรา้งนัุกบรบิาลผูู้้สููงอายุุและ
รูปแบบการให้บรกิารดูแลผูู้้สููงอายุุข้องวสิาหกิจำชุุมชุนแม่มอกหล้�นล�าอ่โคโนม่ ออกไป
ดำาเนิุนุการในุอีก 3 พ่�นุที� ดังนีุ� 

1) วิสูาหกิจชุั่มูชั่นุนัุกบรบิาลวัดทุ่งบ่อแป้นุ ตำาบลปงยุางคก อำาเภูอห้างฉัตร 
จงัหวดัลำาปาง 

2) วสิูาหกิจชุั่มูชั่นุนัุกบรบิาลผูู้สู้งูอายุหุรอ่ “น้กบรบิาลกระซีบิรก้”  ซึ่ึ�งเปน็ุนัุกบรบิาล
มูัคคเุทศก์ในุพ่�นุที�อำาเภูอเมู่อง จงัหวดันุ่านุ 

3 )  วิสู า ห กิ จ ชุั่ มู ชั่ นุ นัุ ก บ ริบ า ล สูำา ห รับ นัุ ก ท่ อ ง เที� ยุ ว สูู ง อ า ยุุ ต่ า ง ชั่ า ติ ใ นุ พ่� นุ ที�
เข้ตระเบยีุงเศรษัฐกิจตะวนัุออก เทศบาลเมู่องแสูนุสูขุ้ อำาเภูอเมู่อง จงัหวดัชั่ลบรุี

บ ริก า ร ดู แ ล ผูู้้ สูู ง อ า ยุุ ใ นุ สู ถ า นุ พ ยุ า บ า ล อั ต ร า  3 0 0  บ า ท  ต่ อ ก า ร ใ ห้ บ ริก า ร 

8 ชั่ั�วโมูง 

บริการดูแลผูู้้สููงอ า ยุุที� บ้า นุ แบ บ ไป กลับ ในุ พ่� นุ ที� เข้ต อำา เภูอ เถินุ  จังห วัด ลำา ปาง 

อัตรา 450 บาทต่อวนัุ 

บรกิารดแูลผูู้้สูงูอายุุที�บ้านุแบบรายุเด่อนุอัตรา 12,000 - 18,000 บาทต่อเด่อนุ 

บ ริก า ร ดู แ ล ผูู้้ สูู ง อ า ยุุ ใ นุ บ้ า นุ ข้ อ ง นัุ ก บ ริบ า ล  ซึ่ึ� ง พั ฒ นุ า ใ ห้ เ ป็ นุ สู ถ า นุ บ ริก า ร

สูถานุพยุาบาลที� ได้มูาตรฐานุ อัตราค่าบริการแบบรายุวันุ 1,500 บาทต่อวันุ

และแบบรายุเด่อนุ 36,000 บาทต่อเด่อนุ 

อัติราการให�บรกิาร
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4.5 การดแ้ลผู้้�สง้อายุุชุว่งกลางวน้ 

ประชุากรไทยุกำาล้งม่อายุุส้งขึ�นอยุ่างรวดเรว็ อ่กไม่เกิน 20 ปีข�างหน�า 
ประเทศไทยุจำะกลายุเปน็ “สูงัคมสูง้วัยัระดัูบสูดุูยอดู” ท่�  1  ใน  3  ของคนไทยุ
จำะมอ่ายุเุกิน 60 ป ีและผู้้�สง้อายุุวยุ้ปลายุท่�ม่อายุุ 80 ปขีึ�นไป จำะม่สด้สว่น
มากถึงเกือบร�อยุละ 10 ของประชุากรท้�งหมด
 ในุสูังคมูสููงอายุุ รูปแบบข้องครอบครวัและการอยุู่อาศัยุข้องผูู้้คนุจะเปลี�ยุนุไป ซึ่ึ� งจะ
สูง่ผู้ลไปยุงัการดแูลซึ่ึ�งกันุและกันุข้องคนุในุครอบครวั โดยุเฉพาะผูู้สู้งูอายุ ุในุสูงัคมูไทยุแต่ดั�งเดิมู
ที�ประชั่ากรยุังมูีอายุุนุ้อยุ ครอบครวัไทยุมูีลักษัณะเป็นุครอบครวัข้ยุายุ พ่อแมู่และลูกหลานุ
อยุู่ด้วยุกันุเป็นุครอบครวัใหญ่ แต่ละครอบครวัมูีเครอ่ญาติข้ยุายุแผู้่กวา้งออกไป คนุรุนุ่ก่อนุ
ที�แก่ตัวลงจะมีูลกูหลานุซึ่ึ�งอาศัยุอยุูด้่วยุคอยุชั่ว่ยุดแูล “หุงข�าว หาปลาให�กิน” “ปอ้นข�าว ปอ้นนำา
ยุามเจำบ็ป�วยุ” และในุวาระสูดุท้ายุ “ชุว่ยุปิดตายุามสิ�นใจำ” ในุอดีตอายุเุฉลี�ยุข้องคนุไทยุไมูยุ่าวนัุก 
ผูู้้สูงูอายุุจงึมูีเวลาให้ลกูหลานุชั่ว่ยุดแูลไมู่นุานุเกินุไป

 สูงัคมูไทยุทกุวนัุนีุ�เปน็ุสูงัคมูสูงูอายุุอยุา่งสูมูบรูณ์ ครอบครวัมีูข้นุาดเล็กลง คนุไทยุจำานุวนุ
มูากครองตัวเป็นุโสูด ไมู่แต่งงานุ คนุที�แต่งงานุแล้วสู่วนุใหญ่ก็เล่อกที�จะมีูลูกนุ้อยุลง ผูู้้สููงอายุุ
รุนุ่ใหมู่มูีลูกหลานุนุ้อยุลง แต่ละคนุและแต่ละครอบครวัมีูเครอ่ญาตินุ้อยุลง ผูู้้สููงอายุุที�อยุู่
ตามูลำาพงัคนุเดียุว หรอ่อยุูกั่บคูสู่มูรสูมูสีูดัสูว่นุสูงูข้ึ�นุเร่�อยุๆ “ครอบครว้ผู้้�สง้อายุ”ุ ที�มูแีต่ผูู้สู้งูอายุุ
อยุูด้่วยุกันุในุป ี2563 มูสีูดัสูว่นุสูงูถึงรอ้ยุละ 16 แล้ว (ศทุธิดิา ชั่วนุวนัุ และคณะ, 2565) แบบแผู้นุ
การดแูลผูู้้สูงูอายุุที�อาศัยุลกูหลานุหรอ่คนุในุครอบครวั “ชั่ว่ยุดแูลพ่อแมู่ยุามูแก่เฒ่า” ได้เปลี�ยุนุ
ไปแล้ว แมูแ้ต่ผูู้้สูงูอายุุที�อาศัยุอยูุ่กับลกูหลานุในุสูมูยัุนีุ�ลกูหลานุสูว่นุใหญก็่ต้องออกไปทำามูาหากินุ
นุอกบ้านุ ไมู่สูามูารถอยุู่ดแูลผูู้้สูงูอายุุที�บ้านุดังแต่ก่อนุ 

 สูงัคมไทยท่�เปล่�ยนไปเช�นน่�ทำาให�การดูแ้ลผู้้�สูง้อายทุ่�เคยอาศยัคนในครอบครวััเปล่�ยนไป
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 เทศบาลเมืองบึงยุ่�โถ จำ้งหว้ดปทุมธิาน่ ได้จัดตั�งศูนุยุ์ดูแลผูู้้สููงอายุุกลางวันุ 
โดยุให้การดแูล รวมูทั�งจดักิจกรรมูต่าง  ๆ ให้แก่ผูู้สู้งูอายุ ุในุพ่�นุที�ศนูุยุส์ูนัุทนุาการข้องเทศบาลฯ
 กิจกรรมูครอบคลมุูทั�งด้านุรา่งกายุ จติใจ อารมูณ์ สูงัคมู มูีทีมูสูหวชิั่าชั่พีดแูลผูู้้สูงูอายุุ
ในุศนูุยุฯ์ ให้ได้รบักิจกรรมูกลุมู่ทางสัูงคมู นัุนุทนุาการ และกิจกรรมูฟ้� นุฟสููมูรรถภูาพรา่งกายุ
ตามูโปรแกรมู เนุ้นุการดแูลผูู้้สูงูอายุทีุ�ชั่ว่ยุเหล่อตัวเองได้นุ้อยุ หรอ่มีูปญัหาด้านุความูจำา 
ที�ต้องได้รบัการดูแลตลอดเวลา โดยุมูีเง่�อนุไข้ดังนีุ�  (1.) ผูู้้เข้้ารบับรกิารต้องมูีอายุุ  
60 ปีข้ึ�นุไปหรอ่นุ้อยุกวา่ 60 ปีแต่มูีภูาวะพรอ่งกิจวตัรประจำาวนัุ (2.) ชั่ว่ยุเหล่อตัวเองได้ 
นุ้อยุ (3.) มีูปัญหาเร่�องความูจำาหรอ่มีูภูาวะสูมูองเสู่� อมู (4.) ไมู่เป็นุโรคติดต่อ หรอ่
ไมู่มูีอาการทางจิต และ ( 5.)ไมู่มูีภูาวะป่วยุเฉียุบพลันุหร่อเป็นุผูู้้ป่วยุระยุะสูุดท้ายุ

 เทศบาลฯ มูีการอำานุวยุความูสูะดวกให้บริการรถรับสู่ง (เฉพาะในุพ่� นุเข้ต
ตำาบลบึงยุี�โถ) พรอ้มูอาหารกลางวนัุ 1 มู่�อ และอาหารวา่ง 2 มู่�อ รวมูค่าบรกิารทั�งหมูด 
300 บาท/วนัุ

รายุงานสถานการณ์์ผู้้�สง้อายุุไทยุ พ.ศ. 2565 
จำะนำาเสนอ “ศน้ย์ดูแ้ลผู้้�สูง้อายุกลางวันั เทศบาลเม่องบ้งย่�โถ” 

และ “ศน้ย์ผู้้�สูง้วัยัสูขุกายสูขุใจ” สถาบ้นประสาทวทิยุา  
เป็นต้วอยุ่างของสถานบรกิารดแ้ลผู้้�สง้อายุุในสถานการณ์์ 
ท่�คนในครอบครว้ไม่สามารถทำาบทบาทน่�ได�ตลอดเวลา

4.5.1 ศน้ย์ดูแ้ลผู้้�สูง้อายุกลางวันั เทศบาลเม่องบ้งย่�โถ 
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 เ ท ศ บ า ล เ มู่ อ ง บึ ง ยุี� โ ถ มูี ร า ยุ ไ ด้ จ า ก ก า ร จั ด เ ก็ บ ภู า ษีั ที� จำา กั ด เ ชั่่ นุ เ ดี ยุ ว กั บ เ ท ศ บ า ล
ท้องถิ�นุอ่� นุๆ แต่นุายุกเทศมูนุตรเีมู่องบึงยุี�โถให้การสูนัุบสูนุุนุโครงการนีุ�อยุ่างจรงิจัง มูีการระดมู
แหล่งเงนิุทุนุ จัดหาสูิ�งอำานุวยุความูสูะดวก และได้มูีการให้บรกิารดูแลผูู้้สููงอายุุแบบมีูค่าใชั่้จ่ายุ 
หนึุ� งในุปัจจยัุแห่งความูสูำาเรจ็ ค่อ ศนูุย์ุดแูลผูู้้สูงูอายุุในุเทศบาลบึงยุี�โถจะต้องเก็บค่าบรกิารจากผูู้้ที�
เข้้ามูาใชั่บ้รกิารด้วยุเชั่นุ่กันุ
 ในุปี 2564 เทศบาลเมู่องบึงยุี�โถ ได้รบัรางวัลชั่นุะเลิศ “Asian Health and Longevity 
Innovation Award” จากรฐับาลญี�ปุนุ่ ในุการสูง่เสูรมิูสูขุ้ภูาพและความูเป็นุอยุู่ที�ดี

 “ศ้นย์ุผู้้�ส้งว้ยุสุขกายุสุขใจำ”  สู ถ า บั นุ ป ร ะ สู า ท วิ ท ยุ า  ใ ห้ ก า ร ดู แ ล ผูู้้ ที� มูี ภู า ว ะ ก า ร รับ รู้
บ ก พ ร่อ ง แ ล ะ ผูู้้ มูี ภู า ว ะ สู มู อ ง เ สู่� อ มู ร ะ ยุ ะ ต้ นุ ถึ ง ป า นุ ก ล า ง  โ ด ยุ ให้ ก า ร ดู แ ล แบ บ ไป - ก ลั บ  โ ด ยุ
สูหสูาข้าวชิั่าชั่พีผู้ลัดเปลี�ยุนุกันุมูาจดักิจกรรมู ซึ่ึ�งเป็นุแห่งแรกในุประเทศไทยุที�มูีการจดัการดังกล่าว 

 การให้บรกิาร เริ�มูตั�งแต่เวลา  07.00 - 16.30 นุ. ค่าบรกิารวนัุละ  500  บาท (รวมูค่าอาหารกลางวนัุ
1 มู่� อ และอาหารว่าง 2 มู่� อ) โดยุมูีการจัดกิจกรรมูฝ่ึกสูมูองรายุบุคคล กิจกรรมูออกกำาลังกายุ
ยุด่เหยุยีุดกล้ามูเนุ่�อ ออกกำาลังกายุกันุล้มู และกิจกรรมูกลุมู่อ่�นุๆ ในุป ี2565 มูผีูู้เ้ข้า้รบับรกิาร 781 ครั�ง 

 ศนูุยุ์ผูู้้สูงูวยัุฯ ยัุงได้จดัให้มูีบรกิารเชั่งิรุกการดแูลต่อเนุ่�องที�บ้านุ มีูชั่อ่งทางการติดต่อสู่�อสูาร
ระหวา่งกลุมู่ผูู้้รบับรกิาร (ผูู้้ปว่ยุและญาติผูู้ด้แูล) กับผูู้้ให้บรกิาร (ทีมูแพทย์ุและพยุาบาลประจำาศนูุยุฯ์) 
ผู้่านุสู่�อออนุไลน์ุ  สูง่คลิปวดีีโอเเละเกมูฝ่กึสูมูองต่างๆ ไปใชั่กั้บผูู้้ปว่ยุข้ณะอยุู่บ้านุด้วยุ เสูมู่อนุมูารบั
บรกิารที�ศนูุย์ุฯ ให้บรกิารรบัยุาแบบ drive thru แก่ผูู้ร้บับรกิารที�มูอีาการคงเดิมูเพ่�อลดการแพรก่ระจายุ
เชั่่�อและความูแออัดในุโรงพยุาบาล

 นุอกจากนีุ�ยุังรว่มูกับกลุ่มูงานุประสูาทวิทยุา คิดค้นุนุวัตกรรมู “จำิ�กซีอว์ขอส้มผู้้ส” เพ่� อ 
ชั่ว่ยุกระตุ้นุการรบัรูถึ้งลักษัณะรูปรา่ง ลักษัณะพ่�นุผู้วิข้องวตัถโุดยุการสัูมูผู้สัู และการมูองเห็นุ และได้
ทำาการวจิยัุถึงประโยุชั่น์ุข้องนุวตักรรมูดังกล่าวแล้วนุำามูาต่อยุอดในุการให้บรกิาร

4.5.2 ศน้ย์ผู้้�สูง้วัยัสูขุกายสูขุใจ สูถาบันประสูาทวัทิยา กรมการแพทย์
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4.6 ชุมรมผู้้�สง้อายุุพฤฒิพล้ง 

 ในุปี 2564-2565 เป็นุชั่่วงที�มูีสูถานุการณ์การแพรร่ะบาดข้องโควดิ-19 สูมูาคมูสูภูาผูู้้สููงอายุุ
แห่งประเทศไทยุได้เข้้าไปมีูบทบาทในุการดำาเนิุนุโครงการผู้นึุกกำาลังชั่มูรมูผูู้้สููงอายุุและภูาคีก้าวทันุ
ภูาวะโรคระบาดและการฟ้� นุฟู ดำาเนิุนุงานุในุ 10 จงัหวดั/10 ชั่มูรมู ค่อ เชั่ยีุงรายุ ตาก อทัุยุธิานีุ อ่างทอง 
สูพุรรณบุร ีสูมูุทรสูาคร ชั่ลบุร ีหนุองบัวลำาภู ูเลยุ และนุครพนุมู  โดยุมูีเป้าหมูายุสูำาคัญ ค่อ 1) ยุกระดับ
การทำาหนุ้าที�ข้องชั่มูรมูผูู้สู้งูอายุใุนุด้านุการสูรา้งความูรูค้วามูเข้้าใจและการปฏิิบติัตัวข้องสูมูาชั่กิเพ่�อลด
ความูเสูี�ยุงในุภูาวะโรคระบาด และ 2) สูรา้งระบบการฟ้� นุฟผููู้สู้งูอายุใุนุชุั่มูชั่นุ ให้ผูู้สู้งูอายุเุข้า้ถึงและได้รบั
บรกิารฟ้� นุฟูอยุ่างต่อเนุ่�อง โดยุการทำางานุรว่มูกันุระหวา่งชั่มูรมูผูู้้สูงูอายุุกับภูาคีในุพ่�นุที� ค่อ รพ.ชุั่มูชั่นุ 
รพ.สูต.สูำานัุกงานุสูาธิารณสูขุ้อำาเภูอ เทศบาล อบต. อสูมู. จติอาสูา วดั พมูจ.และคนุในุชุั่มูชั่นุ

  รายุงานุสูถานุการณ์ผูู้้สูงูอายุไทยุ พ.ศ. 2565 ข้อยุกผู้ลงานุข้องชั่มูรมูผูู้สู้งูอายุทีุ�มูคีวามูโดดเด่นุ
ภูายุใต้ข้้อจำากัดข้องโรคระบาดโควิด-19 แต่ก็ยุังพยุายุามูหาวิธิีการทำางานุจนุประสูบผู้ลสูำาเร็จ
เป็นุอยุ่างดี นัุ�นุค่อ 

“ชุมรมผู้้�สง้อายุุ ต.ท้พท้น อ.ท้พท้น จำ.อทุ้ยุธิาน่” 

ชั่มูรมูฯ นีุ�อยุูใ่นุพ่�นุที�กึ�งเมูอ่งกึ�งชั่นุบท มูสีูมูาชั่กิ 425 คนุ มูผีู้ลงานุที�เปน็ุรูปธิรรมู  สูรุปได้  2  ประเด็นุ ค่อ

 ประเด็ูนท่� 1 การป้องกันและลดูควัามเสู่�ยงจากโรคระบาดูโควัดิู-19 

 ชั่มูรมูฯ ได้ใชั่แ้นุวทางใหมู่ๆ  ชั่ว่ยุให้สูมูาชั่กิลดความูเสูี�ยุงต่อการติดเชั่่�อ โดยุปรบัรูปแบบการทำางานุ
สูรา้งบทบาทใหมู่ให้ชั่มูรมูฯ ด้วยุการให้ข้้อมููล ข้่าวสูาร ความูรูผู้้่านุระบบไลน์ุ ระบบเพ่� อนุรอบตัว   
รพ. สูต.  กับสูมูาชั่ิกชั่มูรมูประสูานุงานุกันุอยุ่างใกล้ชั่ิด สูรา้งข้วญักำาลังใจให้สูมูาชั่ิกไมู่ต่� นุตระหนุก 
ตกใจจนุเกินุไปแต่ให้ตระหนัุกและป้องกันุตัวเองให้มูาก ออกข้้อตกลงให้สูมูาชั่กิปฏิิบัติรว่มูกันุเพ่�อลด
ความูเสูี�ยุงกระตุ้นุและจูงใจเพ่�อให้ปฏิิบัติพฤติกรรมูที�ดี เชั่นุ่ ใครมูาฉีดวคัซึ่นีุแจกไข่้ แจกเสู่�อ อำานุวยุ
ความูสูะดวก เชั่นุ่ จดัรถรบัสู่งไปหาหมูอ ไปฉีควคัซึ่นีุ รวมูทั�งปรบัรูปแบบการทำางานุและกิจกรรมูผู้่านุ
ระบบออนุไลน์ุ และปรบัตัวเข้้าสููช่ั่มูรมูผูู้้สูงูอายุุวถีิใหมู่

 ประเด็ูนท่� 2 การสูร�างระบบฟ้� นฟ้ผู้้�สูง้อายุแบบม่สู�วันร�วัม 

 ชั่มูรมูฯ ได้จดัตั�งศนูุยุ์ฟ้� นุฟูผูู้้สูงูอายุุตำาบลทัพทันุข้ึ�นุ 

 ล้กษณ์ะการดำาเนินงาน เป็นุความูรว่มูมู่อ “ไตรภูาคี” ระหว่างชั่มูรมูฯ เทศบาลทัพทันุ และ
โ ร ง พ ยุ า บ า ล ทั พ ทั นุ  ภู า ค รัฐ สู นัุ บ สู นุุ นุ ภู า ค ป ร ะ ชั่ า ชั่ นุ  บู ร ณ า ก า ร ค ว า มู ร่ว มู มู่ อ จ า ก ทุ ก ภู า ค สู่ ว นุ 
มูีกิจกรรมูที�เชั่่�อมูโยุงสูนัุบสูนุุนุการทำางานุอยุ่างหลากหลายุจากภูาคี โดยุมูีคณะกรรมูการศูนุยุ์ฟ้� นุฟู
ผูู้้สูงูอายุุตำาบลทัพทันุ เป็นุกลไกการทำางานุ และมูีนัุกบรบิาลและอาสูาสูมูัครประจำาศนูุยุ์ฯ

 สถานท่�ต้�ง เทศบาลตำาบลทัพทันุอนุุญาตให้ใชั่ศ้นูุยุพั์ฒนุาคณุภูาพชั่วีติและสูง่เสูรมิูอาชั่พีผูู้สู้งูอายุุ
เทศบาลตำาบลทัพทันุ เป็นุที�ตั�งข้องศนูุยุ์ฟ้� นุฟูสูมูรรถภูาพผูู้้สูงูอายุุตำาบลทัพทันุ
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  อปุกรณ์์ฟ้� นฟ้ ได้จากการจดัทำา จดัซึ่่�อ ข้อรบับรจิาค และการสูนัุบสูนุุนุจากโรงพยุาบาลทัพทันุ ภูายุในุ
ศนูุยุฯ์ มูอีปุกรณ์ฟ้� นุฟ ู ได้แก่  กะลามูะพรา้วยุด่-เหยีุยุด กรวยุด้ายุพรอ้มูหลัก ชุั่ดไมูห้นีุบผู้า้/กล่องเสูยีุบตะปู กะลา
มูะพรา้วนุวดฝ่า่เท้า สูะพานุโค้งสูองแนุว  จกัรยุานุปั� นุมู่อและเท้า ไมู้กระดานุกระดกข้า สูะพานุโค้งแนุวเดียุว
หลักก้างปลา ห่วงอปุกรณ์ยุ่ดเหยุียุดกล้ามูเนุ่�อ แข้นุ ข้า แชั่มู่่อ เท้าด้วยุสูมุูนุไพร สูะเก็ตบอรด์แข้นุ/รอกชั่กั
รอกแข้นุข้า ตระกรา้และลูกบอล จักรยุานุออกกำาลังกายุ ห่วงและข้วดทำาตั�งสูมูาธิ ิ  ยุางยุ่ดออกกำาลังกายุ 
ไมู้พลอง วอคเกอรช์ั่ว่ยุเดินุไมู้เท้า 3 ข้า ชั่ว่ยุเดินุการทรงตัว ไมู้หัดเดินุ ไมู้หรอ่ลกูบอลบรหิารมู่อ วอกเกอรล้์อ
เล่�อนุชั่ว่ยุเดินุ (บรจิาคจากแมู่ฮวยุ) เคร่�องพูดโทรโข้่ง ชั่กัรอกคลายุเสูนุ้ ไมู้ยุู้/ชุั่ดบรหิารข้้อเข้่า

 การบริหารจำ้ดการ  ใ นุ รู ป แบ บ ค ณ ะ ก ร ร มู ก า ร  ป ร ะ ก อ บ ด้ ว ยุ  ค ณ ะ ก ร ร มู ก า ร บ ริห า ร  27  ค นุ 
คณะกรรมูการที�ปรกึษัา 8 คนุ คณะกรรมูการดำาเนิุนุงานุในุศนูุยุ์ 8 คนุ* 

 การดำาเนินงาน เปิดทำาการทกุวนัุพุธิ เวลา 09.00 - 12.00 นุ. 
 กลุ่มเป้าหมายุผู้้�รบ้บรกิาร  ผูู้้สูงูอายุุกลุ่มูติดเตียุง 18 คนุ กลุ่มูติดบ้านุ 61 คนุ 
     นัุกเรยีุนุผูู้้สูงูอายุุ 50 คนุ
 ผู้้�ให�บรกิาร 9 คนุ/ครั�ง ประกอบด้วยุหัวหนุ้าศนูุย์ุ รองหัวหนุ้าศนูุยุ ์นัุกกายุภูาพบำาบดั 1 คนุ  อสูมู. 2 คนุ
กรรมูการ/สูมูาชั่กิชั่มูรมูผูู้้สูงูอายุุ 2 คนุ สูลับกันุมูาทกุสูปัดาห์ และจติอาสูา 2 คนุ
 ข้�นตอนการบรกิาร เริ�มูจากการลงทะเบียุนุ คัดกรองการป้องกันุโควิค-19 ซึ่ักประวัติ ชั่ั�งนุำาหนัุก 
วดัความูดันุโลหิต รบัการประเมูินุจากนัุกกายุภูาพบำาบัด เข้้ารบัการฟ้� นุฟูตามูฐานุการฟ้� นุฟู โดยุมูีผูู้้ให้บรกิาร
ประจำาฐานุ

*คณ์ะกรรมการดำาเนินงาน  นุางสูุณียุ์  พูลสูุข้เสูรมิู, นุายุพินิุจ  คล้ายุอ้นุ, นุางเบญจมูาศ อินุอ่อนุ (พยุาบาลวิชั่าชั่ีพ CM รพ.ทัพทันุ), ร.ต.โสูพัสู ข้มูสูวัสูดิ�,
นุางบุบผู้า นุ้อยุมูาลัยุ (แพทยุ์แผู้นุไทยุ รพ.ทัพทันุ), นุ.สู.สูาวิตร ี ทันุนิุธิิ, นุ.สู.สูุนุาร ี ปัทมูเวณุ (เทศบาล CM ที�ดูแล/CG ที�ไปดูแลผูู้้ป่วยุติดบ้านุติดเตียุง), 
นุายุวุฒิพงษ์ั บัวจนัุทร ์ (นัุกกายุภูาพโรงพยุาบาลทัพทันุ)

 แม�ว่าชุ่วงปี 2564-2565 จำะเป็นชุ่วงท่�เกิดสถานการณ์์การแพรร่ะบาดของโควิด-19 แต่สมาคม
สภูาผู้้�ส้งอายุุแห่งประเทศไทยุฯ ยุ้งคงทำาหน�าท่�ในการส่งเสรมิและพ้ฒนาชุมรมผู้้�ส้งอายุุให�เกิดความ 
เข�มแข็งเพื�อให�ชุมรมผู้้�สง้อายุุสามารถเป็นกลไกสำาค้ญในการพ้ฒนาคณุ์ภูาพชุว่ติผู้้�สง้อายุุได�อยุ่างต่อเนื�อง 
โดยุการดำาเนินโครงการท้�งหมดได�รบ้การสน้บสนุนจำากสำาน้กงานกองทนุสน้บสนุนการสร�างเสรมิสขุภูาพ (สสส.) 

คณ์ะทำางานโครงการผู้น้กกำาลังชมรมผู้้�สูง้อายุและภาค่ก�าวัทันภาวัะโรคระบาดูและการฟ้� นฟ้  

1. ผูู้้รบัผู้ิดชั่อบโครงการ : ศ.เกียุรติคณุ นุพ.พงษ์ัศิร ิปรารถนุาดี (รองประธิานุสูมูาคมูสูภูาผูู้้สูงูอายุุแห่งประเทศไทยุฯ คนุที� 2 
    และกรรมูการผูู้้ทรงคณุวุฒใินุคณะกรรมูการผูู้สู้งูอายุแุห่งชั่าติ)
2. ผูู้้ชั่ว่ยุผูู้้รบัผู้ิดชั่อบโครงการ : นุางสูาวอัญชั่นุา นิุติคณุ (นัุกพัฒนุาที�มูีประสูบการณ์การทำางานุรว่มูกับผูู้้สูงูอายุุและชุั่มูชั่นุแบบมูีสูว่นุรว่มู)
3. ผูู้้ประสูานุงานุโครงการ : นุายุชั่าญสูทิธิิ� ฤทธิกิะลัสู  (นัุกพัฒนุาที�มูีประสูบการณ์การทำางานุรว่มูกับผูู้้สูงูอายุุและชุั่มูชั่นุแบบมูีสูว่นุรว่มู)
4. เจา้หนุ้าที�ธิรุการและเทคโนุโลยุี : นุางสูาวเจนุจริา มูัจฉาวงศ์  (นัุกพัฒนุาที�มูีประสูบการณ์การทำางานุรว่มูกับผูู้้สูงูอายุุและชุั่มูชั่นุแบบมูีสูว่นุรว่มู)
5. เจา้หนุ้าที�การเงนิุและบัญชั่ ี: นุางคมูคายุ บุญเสูรมิูสูขุ้ (ผูู้้เชั่ี�ยุวชั่าญด้านุการจดัการการเงนิุและบัญชั่ขี้องสูมูาคมูสูภูาผูู้้สูงูอายุุฯ)
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มนุษยุ์ต่างวยุ้ 

สง้วยุ้ลยุุไปท้�ว

CountUp.life 

 นุำาเสูนุอเร่�องราวข้องผูู้้สููงอายุุ และความูคิดที�แตกต่างระหวา่งวยัุ เพจนีุ�ยุังควา้รางวลั 
Healthy Aging Prize for Asian Innovation (HAPI) ซึึ่�งเป็นุรางวลัพิเศษัสูำาหรบัการต่อต้านุ
วยุาคติ ประจำาปี 2565 อีกด้วยุ

 เป็นุเพจท่องเที�ยุวข้อง ป้าเกษั กนุกพร สูภิุูมูาสู
ที�เริ�มูต้นุการเดินุทางท่องเที�ยุว เมู่�อวยัุเข้า้สููเ่ลข้หลัก  60 
นัุบเปน็ุการชั่ว่ยุเติมูเต็มูชั่วีติให้สูมูบรูณ์มูากยุิ�งข้ึ�นุ และ
อยุากให้คนุอ่�นุได้ออกมูาเดินุทางท่องเที�ยุวอยุ่างเธิอ
บ้าง โดยุเฉพาะอยุ่างยุิ�งคนุที�อยุู่ในุวยัุใกล้เคียุงกันุ

 คอมูมูวินิุตี�ข้องคนุวยัุ 50 ปีข้ึ�นุไป
ที�มูองวา่อายุุเปน็ุเพยีุงตัวเลข้ มูา “เค้าท์อัพ”
กับชั่ีวิต ไมู่คิดถอยุหลัง โดยุเนุ่� อหามูี
การแบ่งปันุความูรูด้้านุสูุข้ภูาพ อาหาร
การกินุที�เหมูาะสูมูกับวยัุ รวมูทั�งการออก
กำาลังกายุ  

 ทกุวนัุนีุ�โซึ่เชั่ยีุลมูเีดียุได้เข้า้มูามูบีทบาทในุชั่วีติประจำาวนัุข้องคนุไทยุ มูเีพจในุโซึ่เชั่ยีุลมูเีดียุ
อยุู่มูากมูายุ ต่อไปนีุ�เป็นุตัวอยุ่างข้องเพจที�เผู้ยุเเพรอ่ยุู่ในุเฟซึ่บุ�กที�เกี�ยุวข้้องกับผูู้้สูงูอายุุ

4.7 ผู้้�สง้อายุุในโซีเชุยุ่ลม่เด่ยุ  
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ไชุโยุ โอป้า

ตายุายุสอนหลาน

เป็นุรายุการออนุไลน์ุที�นุำาเสูนุอเป็นุตอนุๆ  ถ่ายุทอด
ผู้า่นุทาง Facebook, Youtube และ Website mirror6 
เปน็ุรายุการทอล์กโชั่วส์ูนุุกๆ  ที�นุำาเสูนุอสูาระนุ่ารู ้คติในุ
การใชั่ช้ั่วีติ ดำาเนิุนุรายุการโดยุเจา้ข้องเสูียุงในุตำานุานุ
จากรายุการกระจกหกด้านุ ที�แมู้วยัุจะล่วงสููว่ยัุสูงูอายุุ
แล้วก็ยุังมูุ่งมูั�นุทำางานุมูาอยุ่างต่อเนุ่�อง 

 เพจที�เสูนุอเร่�องราวข้องความูรกั ความูเอาใจใสูกั่นุ
รวมูถึงการดแูลซึ่ึ�งกันุและกันุข้องตาแก้วและยุายุเสูรมิู
ที�ถ่ายุทอดเร่�องราวโดยุหลานุชั่ายุ 

ยุ้งแฮปปี�  YoungHappy 
 เปน็ุกิจการเพ่�อสูงัคมู เพ่�อผูู้สู้งูอายุทีุ� “สนุก มค่ณุ์ค่า พึ�งพาต้วเองได�” ครอบคลมุูทั�งรูปแบบออฟไลน์ุ
และออนุไลน์ุ ที�มูีทั�งกิจกรรมูที�เป็นุมูิตรให้ผูู้้สูงูวยัุได้เข้้ารว่มู มีูหลักสูตูรเรยีุนุรู ้และบทความูสูาระที�เป็นุ
ประโยุชั่น์ุในุการดำาเนิุนุชั่วีติ มูีพ่�นุที�พูดคุยุแลกเปลี�ยุนุความูคิดเห็นุสูำาหรบัผูู้้สููงวยัุ รวมูถึงบรกิารต่างๆ 
สูำาหรบัผูู้้สูงูวยัุโดยุเฉพาะ บนุแพลตฟอรม์ูหลัก ค่อ แอปพลิเคชั่นัุ
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 Huntsman World Senior Games ไ ด้ ชั่่� อ ว่า เป็ นุ ก า ร แ ข่้ ง ขั้ นุ กี ฬ า ผูู้้ สูู ง อ า ยุุ ที�
ให ญ่ ที� สูุ ด ใ นุ โ ล ก  ร า ยุ ก า ร นีุ� จั ด เป็ นุ ป ร ะ จำา ใ นุ เ ด่ อ นุ ตุ ล า ค มู ข้ อ ง ทุ ก ปี  ที� เ มู่ อ ง เซึ่ นุ ต์ จ อ ร์จ 
สูหรฐัอเมูรกิา แต่ละปีมูีนัุกกีฬาสููงอายุุ (50 ปีขึ้� นุไป) เข้้ารว่มูแข้่งข้ันุมูากกว่า 10,000 คนุ
จากมูากกวา่ 30 ประเทศทั�วโลก มูีการแข้่งข้ันุกีฬามูากกวา่ 30 ชั่นิุด 

 World Masters Athletics Championships เปน็ุรายุการใหญที่�จดัเปน็ุประจำาทกุ 2 ปี 
ในุประเทศสูแกนุดิเนุเวยีุ แต่ละครั�งมูนัีุกกีฬาที�ต้องมีูอายุ ุ35 ปขี้ึ�นุไป เข้า้รว่มูการแข่้งข้นัุประมูาณ 
8,000 คนุ มูาจากมูากกวา่ 100 ประเทศ

 การแข่้งข้ันุกรฑีูาผูู้้สููงอายุุชั่ิงแชั่มูป์โลกรายุการนีุ�ครั�งหลังสูุดจัดข้ึ� นุที�เมู่องแทมูเปเร
 (Tempere) ประเทศฟนิุแลนุด์ เมู่�อ 29 มูิถนุุายุนุ – 10 กรกฎาคมู 2565

 นางสูมสูง�า บุญนอก หรอ่ คร้ปาน อายุุ 68 ปี คว้า 
3 เหรยีุญจากการแข้ง่ข้นัุรายุการนีุ� นัุบเปน็ุผู้้�สง้อายุไุทยุคนแรก 
ท่�คว�าเหรยุ่ญทองเหรยุ่ญแรกในประวติ้ศาสตรข์องน้กกรฑ่า
ผู้้�สง้อายุุนานาชุาติ 

 • เหร่ยญทอง กระโดดไกลหญิง สูถิติ 3.90 เมูตร 
    รุนุ่อายุุ 65-69 ปี 

 • เหรย่ญเงิน วิ�งข้้ามูรั�ว 80 เมูตร สูถิติ 14.98 วนิุาที 

 • เหรย่ญเงนิ เข้ยุ่งก้าวกระโดด สูถิติ 8.30 เมูตร 

“กิจำกรรมทางกายุ” 
เป็นุเง่�อนุไข้สูำาคัญต่อสูุข้ภูาพอนุามูัยุข้อง
คนุทกุเพศทกุวยัุ คนุเราจะมูสีูขุ้ภูาพดีไมูไ่ด้ 
หากข้าดการมูกิีจกรรมูทางกายุที�เหมูาะสูมู
การเล่นก่ฬา เป็นุการออกกำาลังกายุประเภูทหนึุ� งที�ผูู้้สูงูอายุุจำานุวนุมูากเข้้ามูามูีสูว่นุรว่มู เราจะ
เห็นุภูาพการจดัการแข้่งข้ันุกีฬารายุการต่างๆ  ทั�งในุระดับโลก ระดับประเทศและระดับท้องถิ�นุ
ที�เปิดโอกาสูให้กับผูู้้สูงูอายุุเข้้ารว่มูการแข้่งข้ันุ บางรายุการแบ่งผูู้้เข้้าแข้่งข้ันุตามูกลุ่มูอายุุ และ
บางรายุการจดัข้ึ�นุเพ่�อผูู้้สูงูอายุโุดยุเฉพาะ เราจะเห็นุสูมูาคมูหรอ่ชั่มูรมูกีฬาประเภูทต่างๆ  ที�จดั
ตั�งข้ึ�นุเฉพาะกลุ่มูผูู้้สูงูอายุุ 

4.8 ก่ฬาผู้้�สง้อายุุ ปี 2565 

4.8.1 การแข่งข้นก่ฬาผู้้�สง้อายุุระด้บโลก 
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4.8.2.1 “ทุ�งฟ้าเกมสู”์ โดยุ สำาน้กการก่ฬา กรมพลศึกษา 
     กระทรวงการท่องเท่�ยุวและก่ฬา

4.8.2.2 “เสูกักเกมสู”์ โดยุ การก่ฬาแห่งประเทศไทยุ 
      กระทรวงการท่องเท่�ยุวและก่ฬา 

 ในุปี 2565 ประเทศไทยุได้การจดัการแข้่งข้ันุกีฬาผูู้้สูงูอายุุข้ึ�นุ 2 รายุการ 

 ทุ�งฟา้เกมส ์เปน็ุการจดัการแข้ง่ข้นัุกีฬาและนัุนุทนุาการผูู้สู้งูอายุแุห่งประเทศไทยุ 
ครั�งที� 14 ประจำาปี 2565 จดัข้ึ�นุที�จงัหวดักระบี� เมู่�อวนัุที� 2 - 5 พฤษัภูาคมู 2565 ภูายุใต้
คำาข้วัญ “เกมส์ก่ฬาเพื�อมิตรภูาพและภูราดรภูาพ” โดยุใชั่้มูาตรการป้องกันุ
การแพรร่ะบาดข้องเชั่่�อไวรสัูโควดิ-19 มีูนัุกกีฬาและเจ้าหนุ้าที�เข้้ารว่มูการแข่้งขั้นุจาก
ทั�วประเทศกวา่ 3,600 คนุ กำาหนุดให้ผูู้้เข้้าแข่้งขั้นุต้องเกิดไมู่เกินุปี 2505 มีูการชั่ิงชั่ัยุ 
9 ชั่นิุดกีฬา ได้แก่ 1) กรฑีูา 2) วูด้บอล 3) กอล์ฟ 4) เปตอง 5) ตะกรอ้(เซึ่ปักตะกรอ้
และตะกรอ้วงเตะทนุ) 6) ลีลาศ 7) แบดมูินุตันุ 8) หมูากรุกไทยุ และ 9) แอโรบิกมูวยุไทยุ

 เสก้กเกมส์ เป็ นุ ก า ร แ ข้่ ง ข้ั นุ กี ฬ า อ า วุ โ สู แห่ ง ชั่ า ติ  ค รั�ง ที�  4  ป ร ะ จำา ปี  2 56 5 
จัด ข้ึ� นุ ที� จัง ห วัด พั ท ลุง  เ มู่� อ วันุ ที�  2 1  -  27  สูิ ง ห า ค มู  2 56 5  มีู นัุ ก กี ฬ า แ ล ะ เจ้า ห นุ้ า ที�
เข้้ารว่มูการแข้่งข้ันุจากทั�วประเทศ 4,444 คนุ ในุจำานุวนุนีุ� เป็นุนัุกกีฬาสููงอายุุ จำานุวนุ 
3,661 คนุ มีูการชั่ิงชั่ัยุในุ 15 ชั่นิุดกีฬา ได้แก่ 1) กรฑีูา 2) กอล์ฟ 3) ยิุงป้นุ 4) ฟุตบอล 
5) เทเบิลเทนุนิุสู 6) เทนุนิุสู 7) ว่ายุนุำา 8) บาสูเกตบอล 9) วู้ดบอล 10) แบดมูินุตันุ 
11) เกทบอล 12) เพาะกายุ 13) ลีลาศ 14) ตะกรอ้ และ 15) เปตอง 

4.8.2 การแข่งข้นก่ฬาผู้้�สง้อายุุไทยุในปี 2565 
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ต้วอยุ่าง : น้กก่ฬาสง้อายุุดาวเด่น

 คุณ์ตาสว่าง จำ้นทรพ์ราหมห์ อายุุ 103 ปี จากจังหวัดระยุอง “คุณ์ตาสว่าง” 
โด่งดังจากการเป็นุนัุกวิ�งระยุะสูั�นุมูาก่อนุ อีกทั�งยุังสูามูารถควา้แชั่มูป์จากการแข้่งขั้นุ
กรฑีูาผูู้้สููงวยัุระดับเอเชั่ียุมูาแล้วอีกด้วยุ นุอกจากนีุ�ยุังแข้่งข้ันุกรฑีูาประเภูทลานุ อาทิ 
ทุ่มูนุำาหนัุก และพุ่งแหลนุ 
 ในุปี 2565 นีุ�คณุตาเข้้าแข้่งข้ันุกีฬา “เสูกักเกมูสู”์ ด้วยุ

 คุณ์ยุายุสมหว้ง อุท้ยุพ้ฒน์ อายุุ 86 ปี จากจังหวัดนุครราชั่สูีมูา คว้าเหรยีุญ
ทองจากการแข่้งขั้นุกรฑีูา วิ�ง 200 เมูตร หญิง รุนุ่ 85-89 ปี ด้วยุสูถิติ 1.13.66 นุาที 
ในุการแข้่งข้ันุกีฬาอาวุโสูแห่งชั่าติ ครั�งที� 4 ‘เสูกักเกมูสู’์ ที�จงัหวดัพัทลงุ 

ที�มูา : https://www.facebook.com/sekakgames/

ที�มูา : https://www.facebook.com/sekakgames/
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 การที�ประเทศไทยุเปน็ุสูงัคมูสูงูอายุอุยุ่างสูมูบูรณ์แล้ว ทำาให้มูผีูู้สู้งูอายุมุูากขึ้�นุ ข้ณะเดียุวกันุ
การสูงูวยัุก็จะมูาควบคู่กับภูาวะสูขุ้ภูาพที�เสู่�อมูโทรมูลง กิจกรรมูอยุ่างหนึุ� งที�เกิดขึ้�นุเป็นุประจำา ค่อ 
การไปหาหมูอที�โรงพยุาบาล ที�จะต้องไปในุเวลาราชั่การ จนัุทร-์ศกุร ์บางครอบครวัที�ลกูหลานุไปทำางานุ
กันุหมูด การลางานุเพ่�อพาพอ่แมูสู่งูอายุไุปโรงพยุาบาลทกุครั�ง อาจเปน็ุไปไมูไ่ด้ บรกิารชั่ว่ยุผูู้สู้งูอายุุ
ไปทำากิจกรรมูต่าง  ๆนุอกบา้นุจงึเกิดข้ึ�นุ เชั่นุ่ บรกิารเฝ่า้ไข้้ บรกิารพาไปหาหมูอ บรกิารพาไปทำาธิรุะนุอกบ้านุ 
ซึ่ึ�งบรกิารเหล่านีุ� ชั่ว่ยุตอบโจทยุกั์บผูู้สู้งูอายุแุละครอบครวัที�มูคีวามูจำาเปน็ุกับการออกไปนุอกบา้นุ
  
 รายุงานสถานการณ์์ผู้้�สง้อายุุไทยุ พ.ศ. 2565  จำงึขอยุกต้วอยุ่างบรกิารพาออกไปทำาธิรุะนอกบ�าน

4.9 บรกิารพิเศษสำาหรบ้ผู้้�สง้อายุุ 

Zeedoctor: เป็นุบรกิารที�กลุ่มูบุคลากรทางการแพทยุ์
รวมูตัวกันุให้บรกิาร รบัดแูล เฝ้่าไข้้ อยุูเ่ปน็ุเพ่�อนุผูู้้ปว่ยุ ผูู้้สูงูอายุุ
ที�บา้นุและโรงพยุาบาล รวมูทั�งบรกิารพาผูู้้สูงูอายุหุรอ่ผูู้ป้ว่ยุ
ไปพบแพทยุ์ตามูวนัุและเวลานัุดหมูายุ

Joyride: ลกูรบัจา้ง หลานุจำาเปน็ุ เปน็ุบรกิารที�อาสูาทำาหนุ้าที�
แทนุลูกหลานุพาคนุที�รกัหรอ่ผูู้้สููงอายุุไปโรงพยุาบาลที�นัุด
ประจำาเด่อนุ รวมูทั�งที�ต้องรบัการรกัษัาอยุ่างต่อเนุ่�อง  

Honey home care: บรกิารที�ชั่ว่ยุดแูลผูู้้สูงูอายุุไปหาหมูอ
ตามูนัุด รบัเฝ่้าไข้้ ชั่่วยุดูแลกิจวตัประจำาวนัุ รวมูทั�งบรกิาร
ให้คำาปรกึษัาเกี�ยุวกับการดแูลผูู้้สูงูอายุุโดยุพยุาบาลวชิั่าชั่พี
ผูู้้เชั่ี�ยุวชั่าญด้านุผูู้้สูงูอายุุ    
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บรกิารพิเศษสำาหรบ้ผู้้�สง้อายุุ 

พาผู้้�สง้อายุไุปโรงพยุาบาล: บรกิารพาผูู้สู้งูอายุไุปโรงพยุาบาล
ตามูนัุด พาไปทำาธิุระ ไปทำาบุญ และให้คำาปรกึษัาการดูแล
ผูู้้สูงูอายุุ และผูู้้ปว่ยุสูมูองเสู่�อมู

Senior move comfortable safe joyful: บรกิารสูำาหรบั
พาผูู้้สููงอายุุไปหาหมูอ พาไปกินุข้้าวนุอกบ้านุ พาไปชั่้อปปิ� ง 
รวมูทั�งบรกิารเชั่า่รถพาไปยุังที�ต่างๆ ด้วยุ 

Go Mamma (โกว-มามา่): บรกิารการเดินุทางรวมูทั�งผูู้ด้แูล
สูำาหรบัผูู้้สูงูอายุุและครอบครวั สูนัุบสูนุุนุให้ผูู้้สูงูอายุุมูีอิสูระ
ในุการเดินุทาง 

อาสา Care U: เป็นุการรวมูกลุ่มูข้องคนุ
ต่างวัยุในุชุั่มูชั่นุหมู่� นุสูาร ตำาบลหายุยุา 
อำาเภูอเมู่อง จงัหวดัเชั่ยีุงใหมู ่มีูแกนุนุำาเปน็ุ 
อสูมู.ในุพ่�นุที� คนุต่างวยัุขั้บเคล่�อนุโครงการ
“อาสาด้แลคนส้งว้ยุไปโรงพยุาบาลตาม
หมอน้ด” เป็นุงานุอาสูาข้องคนุในุชุั่มูชั่นุที�
ชั่ว่ยุเหล่อซึ่ึ�งกันุและกันุ
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4.10 นวต้กรรมเพื�อผู้้�สง้อายุุ 

นวต้กรรมเพื�อผู้้�สง้อายุุของสำาน้กงานการวจิำยุ้แห่งชุาติ (วชุ.) 

แพลติฟอรม์ฮารด์ูแวัรส์ูำาหรบัอปุกรณ์์ช�วัยการไดู�ยิน
ดร.พศิน อิศรเสนา ณ์ อยุุธิยุา  
สวทชุ.

 การพัฒนุาแพลตฟอรม์ู ทางด้านุฮารด์แวรส์ูำาหรบั
อปุกรณ์ชั่ว่ยุการได้ยุินุซึ่ึ�งสูามูารถเชั่่�อมูต่อกับ Mobile/
Tablet ผู่้านุทางสูายุอากาศที�สูามูารถปรบัทิศทางการ
รบั-สู่งข้้อมููลได้ สูามูารถปรบัคุณภูาพเสูียุงให้ดียุิ�งขึ้� นุ 
ผู้า่นุแอปพลิเคชั่นัุ เพ่�อให้เหมูาะสูมูกับผูู้้ใชั่ง้านุในุข้ณะนัุ�นุ 
ในุสูภูาวะแวดล้อมูที�แตกต่างกันุ

การพฒัินาสูต้ิรอาหารครบถ�วัน และทดูแทนม่�ออาหาร
สูำาหรบัผู้้�สูง้วัยั
รศ.ดร.พญ.ศรณ้์ยุภิูญ โพธิกิานนท์
คณ์ะแพทยุศาสตร ์มชุ.

 พัฒนุาสููตรอาหารโดยุใชั่้โปรตีนุจากพ่ชั่แทนุ
โปรตีนุจากสูตัว ์คัดเล่อกโปรตีนุเข้้มูข้้นุจากถั�วข้าวและ
ถั�วลายุเสูอ่ และผู้งธิญัพ่ชั่ 8 ชั่นิุด ทั�งนีุ�ผู้งโปรตีนุที�ได้มูี
กรดอะมูโินุจำาเปน็ุครบ และมูสีูดัสูว่นุโปรตีนุสูงู ไข้มูนัุตำา
ผู้งโปรตีนุยุังสูามูารถชั่่วยุสู่งเสูริมูการเจริญเติบโต
ข้องโปรไบโอติก และชั่ะลอการสูลายุข้องมูวลกล้ามูเนุ่�อ
ในุผูู้้สูงูอายุุได้

 ปี 2565 วชั่. สูนัุบสูนุุนุให้ทุนุงานุวิจัยุและนุวัตกรรมู ด้านุสูังคมูสููงวัยุ รายุงานุ
สูถานุการณ์ผูู้้สูงูอายุุไทยุ พ.ศ. 2565 ข้อยุกตัวอยุ่างผู้ลงานุนุวตักรรมูเพ่�อผูู้้สูงูอายุุ เชั่นุ่ 

ม่อกลจากตัิวักระติุ�นแบบนิ�ม  
รศ.ดร.พิศิษฐ ์สงิห์ใจำ
คณ์ะวทิยุาศาสตร ์มชุ.

 มู่อกลสูำาหรบัเสูรมิูแรงและทำากิจกรรมูบำาบัด
ในุผูู้้ป่วยุโรคหลอดเล่อดสูมูองที�มูีภูาวะอัมูพาตครึ�งซึ่กี 
มูีนุำาหนัุกเบา ราคาไมู่สููงมูาก เหมูาะให้ผูู้้ป่วยุสูามูารถ
นุำา ไป ใ ชั่้ที� บ้ า นุ เพ่� อ ทำา กิ จ ก ร ร มู บำา บั ด เพ่� อ ฟ้� นุ ฟู  แ ล ะ 
ชั่ว่ยุเหล่อตนุเองในุการดำารงชั่วีติประจำาวนัุ
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นวต้กรรมเพื�อผู้้�สง้อายุุของสำาน้กพ้ฒนาวทิยุาศาสตร์
และเทคโนโลยุ่แห่งชุาติ (สวทชุ.) 

 ปี 2565 ผู้ลงานุวิจัยุข้อง สูวทชั่. ที�เกี�ยุวข้้องกับการใชั่้งานุสูำาหรบัการใชั่้งานุข้อง
ผูู้สู้งูอายุุ ผูู้้ดแูล รวมูถึงหนุ่วยุงานุที�จดับรกิารสูำาหรบัผูู้้สูงูอายุ ุโดยุ ศนูุยุเ์ทคโนุโลยีุโลหะและ
วสัูดแุห่งชั่าติ (MTEC) ศนูุยุเ์ทคโนุโลยุอิีเล็กทรอนิุกสูแ์ละคอมูพวิเตอรแ์ห่งชั่าติ (NECTEC) 
และศนูุยุ์เทคโนุโลยุีสูิ�งอำานุวยุความูสูะดวกและเคร่�องมู่อแพทยุ์ (A-MED) มูีดังนีุ�

ตู้ตรวจสูขุ้ภูาพสูำาหรบัผูู้้สูงูอายุุ

ติ้�ติรวัจสูขุภาพสูำาหรบัผู้้�สูง้อายุ 
ดร.กิตติ วงศ์ถาวราวฒ้น์  

 ชุั่ดข้องอุปกรณ์การตรวจวัดสูุข้ภูาพเบ่� องต้นุ
อัตโนุมัูติ รองรบัการตรวจวัดชั่ั�งนุำาหนัุกแบบนัุ�งและ 
ผูู้้ใชั่้งานุที�ใชั่้วลีแชั่ร ์ ความูดันุโลหิตแบบสูอดแข้นุและ
อัตราการเต้นุข้องหัวใจ ระดับออกซึ่เิจนุในุเล่อด อณุหภูมููิ
รา่งกายุโดยุใชั่้กล้องอินุฟราเรด มีูระบบคำานุวณค่า
การเผู้าผู้ลาญพลังงานุ (BMR) และค่าดัชั่นีุมูวลกายุ (BMI)
โดยุระบบจะบันุทึกข้้อมููลสูู่ระบบ Cloud โดยุอัตโนุมูัติ 
ข้้อมููลการตรวจสูขุ้ภูาพถกูเก็บในุฐานุข้้อมููลกลาง กรณี
ที�มูีสูัญญาณความูผู้ิดปกติด้านุสูุข้ภูาพเกิดขึ้� นุ ระบบ
ก็จะแจง้เต่อนุให้กับผูู้้ดแูลเพ่�อให้มูาดแูลรกัษัา 

เคร่�องม่อติรวัจสูขุภาพแบบพกพา 
ดร.กิตติ วงศ์ถาวราวฒ้น์  

 ชุั่ดเคร่�องมู่อสูำาหรบัตรวจสูุข้ภูาพแบบพกพา
ที�พยุาบาลหรอ่ผูู้้ดูแลสูามูารถนุำาไปตรวจกับผูู้้สููงอายุุ
ที�ไมู่สูะดวกในุการเคล่�อนุยุ้ายุตัวหรอ่เดินุทางออกนุอกบา้นุ
รองรบัการตรวจวดั 4 รูปแบบ ได้แก่ สูญัญาณไฟฟา้ข้อง
หัวใจ (EKG/ECG) แบบ 5 Lead ความูดันุโลหิต ชั่นิุด
วัดจากภูายุนุอกหลอดเล่อด (Non-Invasive Blood 
Pressure) ค่าความูอิ�มูตัวข้องปรมิูาณออกซึ่เิจนุในุเล่อด
(SpO2) อุณหภููมูิรา่งกายุ (Temperature)  ข้้อมููล
การตรวจจะถกูจดัเก็บที�ฐานุข้้อมููลผูู้้สูงูอายุโุดยุอัตโนุมัูติ
สูนัุบสูนุุนุการปรกึษัาแพทย์ุทางไกล (Telemedicine) 
มูีข้นุาดอปุกรณ์พกพาได้สูะดวก

เคร่�องมู่อตรวจสูขุ้ภูาพแบบพกพา
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ระบบดูแ้ลผู้้�พกัอาศยัเพ่�อควัามเป็นอย้�ท่�ดู่และปลอดูภัย
หรอ่ Well-Living Systems 
ดร.สทิธิา สขุกส ิ

 เป็ นุ ร ะ บ บ ที� ชั่่ ว ยุ ใ นุ ก า ร ดู แ ล ผูู้้ สูู ง อ า ยุุ ที� บ้ า นุ
ภูายุใต้แนุวคิด “ทุกคนุที�บ้านุสูบายุดี (All is well at 
home)”  โดยุระบบมูีศูนุยุ์กลาง LANAH (Learning 
and Need-Anticipating Hub) ข้ับเคล่�อนุด้วยุปัญญา
ประดิษัฐ ์LANAH AI (Artificial Intelligence) ที�สูามูารถ
เรยีุนุรูพ้ฤติกรรมูข้องผูู้้อยุู่อาศัยุ และแจ้งเต่อนุผูู้้ดูแล
เมู่�อผูู้้สูงูอายุเุกิดเหตฉุุกเฉินุหรอ่มูพีฤติกรรมูที�ผู้ดิปกติ 
ผู้า่นุแอปพลิเคชั่นัุ LANAH App เพ่�อชั่ว่ยุดแูลเร่�องความู
ปลอดภัูยุ โดยุระบบจะทำางานุรว่มูกับอุปกรณ์ตรวจวดั
ต่างๆ  (Sensors) ที�ไมู่มูกีล้อง ไมูล่ะเมูดิความูเปน็ุสูว่นุตัว
ข้องผูู้้อยุู่อาศัยุ ความูปลอดภัูยุ โดยุระบบจะทำางานุ
รว่มูกับอปุกรณ์ตรวจวดัต่างๆ  (Sensors) ที�ไมู่มูีกล้อง 
ไมู่ละเมูิดความูเป็นุสูว่นุตัวข้องผูู้้อยุู่อาศัยุ 

ชุดูของเล�นออกกำาลังกายสูมองผู้้�สูง้อายุ 
ดร.สทิธิา สขุกส ิรว่มก้บ บรษ้ิท แปลน ครเ่อชุ้�นส ์จำำาก้ด

 นุ วั ต ก ร ร มู ที� อ อ ก แ บ บ เ พ่� อ ใ ห้ ผูู้้ สูู ง อ า ยุุ แ ล ะ
คนุในุครอบครวัได้ใชั่เ้วลารว่มูกันุ ชั่ะลอการเสู่�อมูถอยุ
ข้องสูมูรรถภูาพทางด้านุรา่งกายุ อารมูณ์ สูังคมู และ
สูติปัญญาข้องผูู้้สููงอายุุ อีกทั� งยุังชั่่วยุกระชั่ับความู
สูมัูพันุธิภ์ูายุในุครอบครวั 
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แนะนำางานวจิำยุ้
เพื�อสง้คมสง้อายุุ

 ในแต่ละปี ม่งานวิจำ้ยุท่�เก่�ยุวก้บผู้้�ส้งอายุุในประเทศไทยุเป็นจำำานวนมาก 
งานวจิำยุ้เหล่าน่�จำด้อยุ่้ในสาขาวชิุาต่างๆ  ท้�งทางด�านวทิยุาศาสตร ์สง้คมศาสตร ์และ
พฤติกรรมศาสตร ์รวมท้�งงานวจิำยุ้เพื�อสร�างนวต้กรรม สิ�งประดิษฐ ์ปัญญาประดิษฐ์
เพื�อผู้้�สง้อายุุ

 รายุงานสถานการณ์์ผู้้�ส้งอายุุไทยุในแต่ละปี ได�เลือกงานวจิำ้ยุท่�ม่ประเด็น
สอดคล�องก้บอรรถบทของรายุงานฯ ประจำำาปี ซีึ�งได�ทำาสำาเรจ็ำแล�วในปีน้�นๆ หรอื
ใกล�เค่ยุงก้บปน้ี�นๆ มานำาเสนอไว�ในรายุงานฯ สำาหรบ้รายุงานสถานการณ์์ผู้้�สง้อายุไุทยุ 
พ.ศ. 2565 จำะเป็นรายุงานวิจำ้ยุท่�เก่�ยุวก้บความม้�นคงทางรายุได�ของผู้้�ส้งอายุุ 
ภูายุใต�การสน้บสนุนทุนวจิำยุ้จำากสำาน้กงานการวจิำยุ้แห่งชุาติ (วชุ.) โดยุตรง และท่�
ให�ผู้่านม้ลนิธิสิถาบ้นวจิำยุ้และพ้ฒนาผู้้�สง้อายุุไทยุ (มส.ผู้ส.) 

 การนำาเสนองานวิจำ้ยุในรายุงานสถานการณ์์ผู้้�ส้งอายุุไทยุ พ.ศ.2565 น่� 
จำะนำาเสนอเพ่ยุงชุื�อโครงการวจิำยุ้ ห้วหน�าโครงการวจิำยุ้ หน่วยุงาน/สถาบ้นท่�สง้ก้ด 
ประเด็นท่�ศึกษาของโครงการวจิำยุ้ ผู้้�สนใจำอาจำติดต่อขอข�อม้ลและรายุละเอ่ยุดของ
โครงการวจิำยุ้ท่�ห้วหน�าโครงการวจิำยุ้ได�โดยุตรง 

5

จดัระเบียุบการนุำาเสูนุอโดยุ ศทุธิดิา ชั่วนุวนัุ
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การพฒัินานโยบายและกลไกการสูร�างโอกาสูและเสูรมิศกัยภาพของผู้้�สูง้อายใุห�มง่านทำา
ผู้ศ.ดูร.ศภุชยั ศรสู่ชุาติิ และ รศ.ดูร.แก�วัขวัญั ตัิ�งติิพงศ์กล้
คณ์ะเศรษฐศาสูติร ์มหาวัทิยาลัยธุ์รรมศาสูติร์

โครงการนีุ�มูวีตัถปุระสูงค์เพ่�อสูงัเคราะห์สูถานุะทางความูรูด้้านุการมูงีานุทำาข้องผูู้สู้งูอายุุ
และ นุโยุบายุเพ่�อสูง่เสูรมิูการมูีงานุทำาข้องผูู้้สูงูอายุุทั�งในุและต่างประเทศ ผู้ลการศึกษัา
ได้นุำามูาสููข่้อ้เสูนุอแนุะเชั่งินุโยุบายุที�สูำาคัญ ประกอบด้วยุ มูาตรการด้านุการสูรา้งอปุสูงค์
ข้องการจ้างงานุผูู้้สููงอายุุ มูาตรการด้านุอุปทานุ และมูาตรการข้ับเคล่�อนุและการปรบั
สูภูาพแวดล้อมูเพ่� อให้เกิดการจ้างงานุผูู้้สููงอายุุได้อยุ่างเป็นุรูปธิรรมู โดยุอาศัยุกลไก
ที� สูำา คั ญ  ค่ อ  1 )  ข้้ อ มูู ล แ ล ะ ก า ร จัด ก า ร ฐ า นุ ข้้ อ มูู ล  2 )  สูิ ท ธิิป ร ะ โ ยุ ชั่ น์ุ แ ล ะ แ ร ง จู ง ใ จ 
3) การสูง่เสูรมิูบทบาทข้ององค์กรปกครองสู่วนุท้องถิ�นุ 4) การใชั่เ้ทคโนุโลยีุเพ่�อการสูง่เสูรมิู
การทำางานุข้องผูู้้สููงอายุุ และ 5) การสูรา้งความูตระหนัุกและการสูรา้งความูมูีคุณค่า
ต่อการทำางานุข้องผูู้้สูงูอายุุ

ได�รบ้ทนุวจิำยุ้จำาก วชุ. ผู้่าน มส.ผู้ส. 

สูถานการณ์์และสูภาพการทำางานของแรงงานสูง้อายุนอกระบบในประเทศไทย
รศ.ดูร.เฉลิมพล แจ�มจนัทร ์สูภุรต์ิ จรสัูสูทิธุ์ิ� และณั์ฐณิ์ชา ลอยฟ้า 
สูถาบันวัจิยัประชากรและสูงัคม มหาวัทิยาลัยมหิดูล

โครงการนีุ�ศึกษัาสูถานุภูาพข้องแรงงานุสููงอายุุทั�งในุมูิติการเป็นุแรงงานุในุระบบหรอ่
นุอกระบบประกันุสูังคมู ควบคู่ไปกับลักษัณะข้องการจ้างงานุ หรอ่การทำางานุในุภูาค
เศรษัฐกิจในุระบบหรอ่นุอกระบบ มูีข้้อเสูนุอนุโยุบายุและมูาตรการในุการสูนัุบสูนุุนุและ
คุ้มูครองแรงงานุสูงูอายุุในุ 4 ด้านุ ค่อ (1) ข้ยุายุความูครอบคลมุูข้องระบบประกันุสูงัคมู 
โดยุเฉพาะมูาตรา 39 และ 40 ในุกลุ่มูแรงงานุอายุุ 45 ปีข้ึ�นุไป (2) สูง่เสูรมิูการข้ยุายุอายุุ
การทำางานุหรอ่การจ้างงานุแรงงานุสููงอายุุมูีฝ่ีมู่อในุลักษัณะการจ้างงานุในุที�เดิมู หรอ่
การสูนัุบสูนุุนุโดยุสูถานุที�ทำางานุเดิมู (3) สู่งเสูรมิู “แนะแนวให�ข�อม้ลความร้�” เกี�ยุวกับ
โอกาสูทางอาชั่พีและการทำางานุเพ่�อการเตรยีุมูตัวเข้า้สููว่ยัุสูงูอายุ ุและ (4) พจิารณาปจัจยัุ
หรอ่ผู้ลกระทบระดับครอบครวัข้องแรงงานุสูงูอายุุ มูากกวา่เฉพาะตัวบุคคลหรอ่ตัวแรงงานุ
สูงูอายุุเพียุงอยุ่างเดียุว

ได�รบ้ทนุวจิำยุ้จำาก วชุ. ผู้่าน มส.ผู้ส. 
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การสู�งเสูรมิคุณ์ภาพช่วัติิและพฤฒิิพลังสูำาหรบัผู้้�สู้งอายุในภาวัะวักิฤติและการเติรย่ม
ควัามพร�อมเข�าสู้�สูงัคมสูง้อายุอย�างสูมบ้รณ์์ 
ดูร.สูราวุัธุ์ ไพฑูร้ย์พงษ์ 
สูถาบันวัจิยัเพ่�อการพัฒินาประเทศไทย

การเข้้าสููสู่ภูาวะสูงัคมูผูู้้สูงูอายุุข้องประเทศไทยุมูีผู้ลกระทบต่อประชั่าชั่นุทกุเพศวยัุ ภูาครฐั
จงึจำาเป็นุต้องเตรยีุมูความูพรอ้มูให้ประชั่าชั่นุเข้้าสููสู่งัคมูสูงูอายุอุยุ่างมูีความูสูขุ้และดำาเนิุนุ
ชั่วีติได้อยุา่งมีูศักยุภูาพ แผู้นุงานุวจิยัุนีุ�ดำาเนิุนุการตามูกรอบแนุวปฏิิบติัหลักข้องสูหประชั่าชั่าติ
ด้านุผูู้้สููงอายุุ โดยุเนุ้นุเร่�องสูวสัูดิการคุ้มูครองทางสูังคมู การมูีเงนิุออมู การมูีที�อยูุ่อาศัยุ 
และการสู่งเสูรมิูสูขุ้ภูาพด้วยุการออกกำาลังกายุ ซึ่ึ�งภูาครฐัต้องบูรณาการการทำางานุตั�งแต่
กำาหนุดนุโยุบายุข้บัเคล่�อนุสููก่ารปฏิิบติัและดำาเนิุนุการรว่มูกับภูาคเอกชั่นุ และภูาคประชั่าชั่นุ 
เพ่�อให้เกิดผู้ลเป็นุรูปธิรรมู 

ได�รบ้ทนุวจิำยุ้จำาก วชุ. โดยุตรง 

โครงการศก้ษาวัจิยัเพ่�อป้องกันภาวัะพ้�งพงิและสู�งเสูรมิสูขุภาวัะของผู้้�สูง้วัยั สูภากาชาดูไทย
ศ.นพ.เก่�อเก่ยรติิ ประดิูษฐพ์รศิลป์ 
ภาควัชิาอายุรศาสูติร ์คณ์ะแพทยศาสูติร ์จุฬาลงกรณ์์มหาวัทิยาลัย

โครงการนีุ�ศึกษัาแนุวทางในุการรกัษัาสูิทธิิประโยุชั่น์ุข้องผูู้้สููงอายุุในุการตรวจคัดกรอง
โรคหลอดเล่อดสูมูอง การตรวจวัดมูวลกล้ามูเนุ่� อโดยุการวัดข้นุาดวงแข้นุ การประเมูินุ
การทำางานุข้องไตโดยุการตรวจการทำางานุไตสูำารอง การคัดกรองความูเสูี�ยุงต่อการสูำาลัก
อาหารและปญัหาทางการหายุใจ การศึกษัานีุ�เห็นุวา่ ควรสูนัุบสูนุุนุให้มูกีารศึกษัาค่าอ้างอิง
ในุการตรวจทดสูอบผูู้้สููงวัยุไทยุที� มูีความูเสูี�ยุงต่อปัญหาระบบการหายุใจและผูู้้ป่วยุ
ที�มูปีญัหาแล้วเพ่�อสูามูารถให้การดแูลรกัษัาได้อยุ่างตรงจุด

ได�รบ้ทนุวจิำยุ้จำาก วชุ. โดยุตรง 
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การวัจิยัและพัฒินาผู้ลิติภัณ์ฑ์ูเพ่�อการดูแ้ลผู้้�สูง้อายุไทย
รศ.ดูร.ไปรมา อิศรเสูนา ณ์ อยุธุ์ยา 
คณ์ะสูถาปัติยกรรมศาสูติร ์จุฬาลงกรณ์์มหาวัทิยาลัย

โครงการวจิยัุนีุ�ได้ผู้ลิตภัูณฑ์ูใหมู ่2 ชั่นิุด ค่อ 1.เก้าอี�ยุา้ยุตัวจากเตียุงเพ่�อการข้บัถ่ายุและ
อาบนุำา มูีโครงข้ารูปตัวซึ่ี (C) ทำาให้เล่�อนุซึ่้อนุทับบนุฟูกที�นุอนุเพ่�อสู่งรบัตัวผูู้้สููงอายุุยุัง
กึ�งกลางเตียุงได้โดยุใชั่ก้ารพลิกตัวแทนุการออกแรงยุกตัว และสูอดทับโถสูขุ้ภัูณฑ์ูได้ และ 
2. อปุกรณ์ยุา้ยุตัวจากรถยุนุต์สููร่ถเข้น็ุ มูอีปุกรณ์เกาะพนัุกพงิศีรษัะในุรถข้ณะจดัท่านัุ�งก่อนุ
ยุกตัว ผู้้ายุกตัวสูามูารถรวบตัวในุท่านัุ�งคุดคู้โดยุผูู้้ดูแลไมู่ต้องยุกข้าเข้้าออกรถยุนุต์ 
ผู้ลิตภัูณฑ์ูใหมูทั่�งสูองชั่นิุดนีุ�จะชั่ว่ยุยุกระดับคณุภูาพชั่วีติข้องสูงูอายุไุทยุและลดภูาระข้อง
ผูู้ด้แูล

ได�รบ้ทนุวจิำยุ้จำาก วชุ. โดยุตรง

ระบบติ�นแบบสูำาหรบัติิดูติามตัิวัและแจ�งเหติุดู�วัยเสู่ยงสูำาหรบัผู้้�ดู้แลผู้้�สู้งอายุท่�ป�วัย
เป็นอัลไซีเมอร์
ผู้ศ.ดูร.วันัิย วังษ์ไทย 
ภาควัชิาวัทิยาการคอมพิวัเติอร ์คณ์ะวัทิยาศาสูติร ์มหาวัทิยาลัยนเรศวัร

งานุวจิยัุนีุ�มูุง่สูรา้งนุวตักรรมูและระบบที�ให้ผูู้ด้แูลและผูู้้ปว่ยุสูามูารถติดต่อกันุได้เพ่�อชั่ว่ยุเหล่อ
ในุเวลาฉุกเฉินุ เชั่่นุ ผูู้้ป่วยุติดอยุู่ในุห้องนุำาสูามูารถกดปุ่มูเอสูโอเอสูได้ เพ่� อให้ผูู้้ดูแล
รูต้ำาแหนุ่งข้องผูู้้ปว่ยุผู่้านุกเูกิลแมูพ รวมูทั�งผูู้ด้แูลสูามูารถโทรติดต่อกันุกับผูู้้ปว่ยุได้ทันุที
งานุวจิยัุนีุ�มูปีระโยุชั่น์ุที�จะใชั่กั้บผูู้สู้งูอายุทีุ�ปว่ยุเปน็ุอัลไซึ่เมูอร ์ที�อยุูใ่นุระยุะการดำาเนิุนุโรค
ที� 1 หรอ่ 2 และไมู่เป็นุคนุหูตึง

ได�รบ้ทนุวจิำยุ้จำาก วชุ. โดยุตรง
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การพัฒินาดิูจทัิลแพลติฟอรม์เพ่�อสู�งเสูรมิอาชพ่ผู้้�สูง้อายุ
สูมุิติรา วังภักดู่  
บรษัิท เทอร�า ม่เดู่ย แอนด์ู คอนซีลัติิ�ง จำากัดู

การที�ผูู้้สูงูอายุุสูามูารถหารายุได้และใชั่ร้ายุได้ที�หามูานัุ�นุ เป็นุบ่อเกิดแก่ความูมูั�นุใจและ
คุณค่าข้องตนุเอง เมู่� อได้ใชั่้ความูสูามูารถนัุ� นุทำาประโยุชั่น์ุให้แก่ผูู้้อ่� นุ การศึกษัานีุ�
มูีข้้อเสูนุอเชั่งินุโยุบายุให้เนุ้นุเร่�องการสู่งเสูรมิูอาชั่พีผูู้้สููงอายุุ ในุด้านุการฝึ่กอบรมูเพ่�อ
เตรยีุมูความูพรอ้มูเข้้าสูู่วยัุสููงอายุุ นุโยุบายุด้านุพัฒนุาการรูเ้ร่�องการใชั่ง้านุเทคโนุโลยุี 
การยุอมูรบัเทคโนุโลยุี และการสูรา้งมูโนุทัศน์ุใหมู่เพ่� อให้ตัวผูู้้สููงอายุุเองและสูังคมู
เชั่่�อมูั�นุในุความูสูามูารถและศักยุภูาพข้องแรงงานุผูู้้สูงูอายุุ

ได�รบ้ทนุวจิำยุ้จำาก วชุ. ผู้่าน มส.ผู้ส. 

การศ้กษาอุปสูงค์และอุปทานเร่�องท่�อย้�อาศัยและบรกิารสูนับสูนุนสูำาหรบัผู้้�สู้งอายุ
ท่�ม่รายไดู�น�อยและม่ควัามจำาเป็นติ�องรบัควัามช�วัยเหล่อจากภาครฐั
ดูร.สูรุางค์รตัิน์ จำาเน่ยรพล  นพ.ขวัญัประชา เชย่งไชยสูกลุไทย  ดูร.ธุ์นานนท์ บัวัทอง 
ดูร.มนทกานต์ิ ฉิมมาม่ และณั์ฐชนิ์ชา ตัิ�งวัร่ตัิน์กร  
สูถาบันวัจิยัสูงัคม จุฬาลงกรณ์์มหาวัทิยาลัย

โครงการนีุ�ศึกษัามูาตรฐานุข้ั�นุตำาข้องการจดับรกิารที�อยูุ่อาศัยุและบรกิารสูนัุบสูนุุนุสูำาหรบั
ผูู้้สูงูอายุุ ให้ความูสูำาคัญกับสูขุ้ภูาวะ 4 ด้านุ ได้แก่ ความูมัู�นุคงทางกายุภูาพ ทางสัูงคมู 
ทางจติใจ และการจดัการความูเสูี�ยุง ครอบคลมุูทั�งบรกิารที�อยุูอ่าศัยุ บรกิารสูขุ้ภูาพ และ
บรกิารทางสูังคมู นุโยุบายุเร่�องที�อยุู่อาศัยุจึงยุังคงหลักการ “ส้งวยุ้ในท่�เดิม” โดยุเพิ�มู
การบรกิารในุระดับชุั่มูชั่นุตามูมูาตรฐานุขั้�นุตำา และกำาหนุดนุโยุบายุการจดัหาที�อยูุ่อาศัยุ
สูำาหรบักลุ่มูเปราะบางในุชุั่มูชั่นุ หรอ่บรเิวณใกล้เคียุงกับชุั่มูชั่นุ และกระจายุอำานุาจหรอ่
ถ่ายุโอนุภูารกิจให้อปท.หรอ่องค์กรภูาคประชั่าสูงัคมูมูากข้ึ�นุ 
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การสูร�างและพัฒินาติ�นแบบระบบวัเิคราะห์ภาวัะสูุขภาพกับการทำางานของผู้้�สู้งอายุ
สูำาหรบัองค์กรปกครองสู�วันท�องถิ�นเพ่�อหาโอกาสูสู�งเสูรมิอาชพ่ในระดัูบพ่�นท่�
สูมหญิง สูายธุ์น้ และคณ์ะ
ม้ลนิธุ์สิูดูศร-่สูฤษดิู�วังศ์

ผู้ลจากการวิจัยุนุำาไปสูู่ข้้อเสูนุอแนุะเชั่ิงนุโยุบายุเพ่� อเพิ�มูโอกาสูให้ผูู้้สููงอายุุให้เข้้าถึง
การทำางานุในุระดับพ่�นุที�ดังนีุ�  1) องค์กรบรหิารสู่วนุท้องถิ�นุหรอ่ผูู้้ที�มูีสู่วนุเกี�ยุวข้้องใชั่ ้
fit2work.thaissf.org เป็นุเคร่�องมู่อในุการวเิคราะห์ฉายุภูาพสูถานุการณ์ภูาวะสูุข้ภูาพ 
ความูสูามูารถในุการทำางานุข้องผูู้้สูงูอายุุ และปัจจยัุต่างๆ  ที�มูีอิทธิพิลต่อความูสูามูารถ
ในุการทำางานุ 2) นุำา fit2work.thaissf.org ไปข้ยุายุผู้ลเพ่�อให้มูกีารเก็บข้้อมููลจำานุวนุมูากขึ้�นุ
และเพิ�มูศักยุภูาพการพยุากรณ์ให้มูีความูแมู่นุยุำาที�สููงข้ึ� นุในุอนุาคต และ 3) ผู้ลลัพธิ์
การวิเคราะห์ควรนุำาไปสูู่การสูนัุบสูนุุนุการสูรา้งเสูรมิูสูุข้ภูาพเพ่� อเพิ�มูความูสูามูารถ
ในุการทำางานุที�หลากหลายุ  

ได�รบ้ทนุวจิำยุ้จำาก วชุ. ผู้่าน มส.ผู้ส. 

การศ้กษาวัจิยัโครงสูร�างกฎหมายขององค์กรทางการเงนิระดัูบชุมชน
เพ่�อกำาหนดูแนวัทางและคำาแนะนำาสูำาหรบั
การบรหิารจดัูการทรพัย์สูนิของผู้้�สูง้อายุท่�ม่ประสูทิธุ์ภิาพอย�างยั�งย่น
ดูร.ณ์รณั์ โพธุ์ิ�พัฒินชยั
สูำานักงานคณ์ะกรรมการกฤษฎ่กา

การศึกษัานีุ�พบวา่ กองทุนุหมูู่บ้านุและชุั่มูชั่นุเมู่อง มูีโครงสูรา้งกฎหมูายุที�เอ่�ออำานุวยุให้
ดำาเนิุนุกิจการด้านุผูู้สู้งูอายุ ุโครงการนีุ�ศึกษัาวจิยัุมูาตรการเกี�ยุวกับการเงนิุและการบรหิาร
จดัการ ทรพัย์ุสูนิุในุต่างประเทศที�เผู้ชั่ญิความูท้าทายุจากปรากฏิการณ์สูงัคมูสูงูอายุ ุได้แก่ 
สูหรฐัอเมูรกิา แคนุาดา และญี�ปุนุ่ เพ่�อเปน็ุข้อ้มูลูสูนัุบสูนุุนุให้แก่ผูู้อ้อกนุโยุบายุ และ หนุ่วยุงานุ
กำากับดูแลข้องรฐัอ่�นุๆ ที�เกี�ยุวข้้องให้ตระหนัุกถึงความูสูำาคัญข้องการบรรจุเร่�องสูังคมู
สูงูอายุุไวเ้ป็นุประเด็นุสูำาคัญประเด็นุหนึุ� งเพ่�อการวางแผู้นุนุโยุบายุในุอนุาคต 
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การพัฒินาควัามรอบร้�ทางเทคโนโลย่เพ่�อควัามมั�นคงทางรายไดู� สูขุภาพ และการใช�
ชว่ัติิในสูงัคมสูง้อายุบนฐานวัถ่ิชว่ัติิใหม�
รศ.ดูร.พนม คล่�ฉายา และ ดูร.พงษ์พันธุ์ุ ์ก่รติิวัศิน
คณ์ะนิเทศศาสูติร ์จุฬาลงกรณ์์มหาวัทิยาลัย

การวจิยัุนีุ�มูวีตัถปุระสูงค์เพ่�อสูำารวจและอธิบิายุทักษัะการใชั่ง้านุ ความูรอบรูท้างเทคโนุโลยีุ 
และความูสูามูารถในุการจัดการกับการใชั่ช้ั่วีติประจำาวนัุแบบฐานุวถีิชั่วีติใหมู่ งานุวจิัยุ
มูี ข้้ อ เ สู นุ อ เพ่� อ เ ต รียุ มู ค ว า มู พ ร้อ มู สูั ง ค มู สููง อ า ยุุ ฐ า นุ วิถี ชั่ีวิต ให มู่  4  รู ป แบ บ  ไ ด้ แ ก่ 
1) “สถาบ้นส้งวยุ้”(เพ่�อความูมูั�นุคงทางรายุได้ด้วยุตนุเองจากเทคโนุโลยุี 2) “ส้งวยุ้ไลฟ ์
สเปยีุร”์เพ่�อสูรา้งการรวมูกลุ่มูสู่งเสูรมิูพัฒนุาผูู้้สููงอายุุ 3) “ส้งวยุ้ ไปด�วยุก้น ไม่ทิ�งก้น” 
เพ่�อสูรา้งความูเข้้มูแข้็งและลดความูเปราะบางข้องผูู้้สูงูอายุุ และ 4) “สง้วยุ้สมารต์ล่วิ�ง” 
ระบบชั่ว่ยุเหล่อฉุกเฉินุสูำาหรบัผูู้้สูงูอายุุภูาวะพึ�งพิง

ได�รบ้ทนุวจิำยุ้จำาก วชุ. ผู่้าน มส.ผู้ส. 

ควัามคาดูหวััง การวัางแผู้นและการเติรย่มตัิวัของประชากรวััยทำางานติ�างรุ�นอาย ุ
และร้ปแบบการอย้�อาศัยติ�อชว่ัติิในวัยัสูง้อายุ
รศ.ดูร.จงจิติต์ิ ฤทธุ์ิรงค์  รศ.ดูร.เฉลิมพล แจ�มจันทร ์พิมลพรรณ์ นิติย์นรา และ
ณั์ฐณิ์ชา ลอยฟ้า 
สูถาบันวัจิยัประชากรและสูงัคม มหาวัทิยาลัยมหิดูล

ประชั่ากรวยัุแรงงานุ เจเนุอเรชั่นัุ X (42-59 ปี) Y (27-41 ปี) และ Z (18-26 ปี) สู่วนุใหญ่
ตระหนัุกถึงสูังคมูสููงอายุุข้องไทยุ แต่เจเนุอเรชั่ันุ Y และ Z คิดว่ายัุงไมู่ถึงเวลาที�จะ
เตรยีุมูตัวเพ่�อเข้้าสูู่วยัุสูงูอายุุ และให้ความูสูำาคัญกับชั่วีติการทำางานุ การสูรา้งความูสูขุ้
และการออมู เป็นุความูท้าทายุสูำาหรบักลุ่มูรายุได้นุ้อยุ เจเนุอเรชั่นัุ X สูว่นุมูากเตรยีุมูตัว
ด้านุการเงนิุและที�อยุู่อาศัยุ ต้องการอยุู่ในุถิ�นุที�อยุู่อาศัยุเดิมูกับครอบครวั เจเนุอเรชั่นัุ Y 
และ Z สูว่นุมูากต้องการอยุู่กับครอบครวัและมูีความูเป็นุไปได้มูากวา่จะไมู่มูีบุตร 
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แนวัทางการจดัูตัิ�งโรงเรย่นผู้้�สูง้อายุและชุดูควัามร้�ท่�มุ�งสู้�สูง้วัยัอย�างม่พลัง
ศ.ศศิพัฒิน์ ยอดูเพชร
คณ์ะสูงัคมสูงเคราะห์ศาสูติร ์มหาวัทิยาลัยธุ์รรมศาสูติร์

การศึกษัานีุ�มูีวัตถุประสูงค์เพ่� อทบทวนุ ปรบัปรุง โครงสูรา้ง และรายุวิชั่าชุั่ดความูรู้
การพัฒนุาผูู้สู้งูอายุุสููก่ารเปน็ุผูู้สู้งูวยัุอยุา่งมูพีลัง และรูปแบบการเรยีุนุการสูอนุให้เหมูาะสูมู
กับสูงัคมูยุคุฐานุวถีิชั่วีติใหมู ่เสูนุอแนุวทางการจดัตั�งโรงเรยีุนุผูู้สู้งูอายุ ุรวมูทั�งการบรหิาร
จดัการที�เหมูาะสูมู ข้อ้เสูนุอแนุะสูำาหรบัผูู้ที้�จดัตั�งหรอ่ใชั่ชุ้ั่ดความูรู ้ควรทำาความูเข้้าใจกับ
แนุวคิดพ่�นุฐานุการเรยีุนุรูต้ลอดชั่วีติให้ชั่ดัเจนุ ควรมูกีารปรบัปรุงการบรหิารเชั่งิกายุภูาพ
และวชิั่าการ เพิ�มูการมูสีูว่นุรว่มูข้องภูาคีเครอ่ข้า่ยุทกุระบบ และเพิ�มูทักษัะด้านุดิจทัิลแก่
ผูู้้สูงูอายุุ 

ได�รบ้ทนุวจิำยุ้จำาก วชุ. ผู้่าน มส.ผู้ส. 

การทบทวัน สูงัเคราะห์ และจดัูทำาข�อเสูนอยุทธุ์ศาสูติรก์ารขบัเคล่�อนงานผู้้�สูง้อายไุทย
ศ.ดูร.วัรเวัศม์ สูวุัรรณ์ระดูา และคณ์ะ
คณ์ะเศรษฐศาสูติร ์จุฬาลงกรณ์์มหาวัทิยาลัย

ข้อ้เสูนุอเชั่งิยุุทธิศาสูตรที์�สูำาคัญต่อการขั้บเคล่�อนุงานุผูู้้สูงูอายุไุทยุ เชั่นุ่ เรง่รดัการเตรยีุมูการ
เพ่�อการสููงวยัุในุประชั่ากรก่อนุวยัุสููงอายุุ บูรณาการความูรว่มูมู่อเพ่�อชั่่วยุให้ผูู้้สููงอายุุ
กลุ่มูเฉพาะปรบัปรุงติดตามูและประเมิูนุผู้ลภูายุใต้สูถานุการณ์ที�มูีหลายุแผู้นุ ปรบัปรุง
แนุวทางการจดัทำาแผู้นุงานุบูรณาการให้เปน็ุแผู้นุรมู่ใหญ ่สูงัคายุนุาข้อบเข้ตบทบาทหนุ้าที�
ข้องอปท.ด้านุงานุผูู้้สููงอายุุ และเสูรมิูพลังให้กับอปท.ที�ยุังข้าดศักยุภูาพ นุำาแนุวคิด 
“สง้วยุ้ในถิ�นเดิม” เป็นุหลักการพ่�นุฐานุในุการจดัทำาแผู้นุผูู้้สูงูอายุุในุระดับพ่�นุที� ผู้ลิตชุั่ด
องค์ความูรูเ้พ่� อผูู้้บรหิารอปท. การข้ับเคล่� อนุงานุผูู้้สููงอายุุข้องอปท.ในุเชั่ิงระบบและ
ปฏิิสูมัูพันุธิกั์บการบรหิารราชั่การสูว่นุกลางและสูว่นุภูมููิภูาค
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8

ข�อเสนอแนะ
เชุงินโยุบายุ

6

จำากข�อม้ลรายุงานสถานการณ์์ผู้้�ส้งอายุุไทยุ พ.ศ. 2565 สามารถนำามาพ้ฒนาเป็น
ข�อเสนอแนะเชุงินโยุบายุได�ด้งน่�

สูงัเคราะห์ข้้อมููลเพ่�อแปลงเป็นุข้้อเสูนุอแนุะเชั่งินุโยุบายุ โดยุ นุพ.ภูษิูัต ประคองสูายุ
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ควรตั�งเป้าหมูายุในุการเพิ�มูสูัดสู่วนุข้องผูู้้สููงอายุุที�สูามูารถทำางานุได้และมีูงานุทำา
ที�มูีรายุได้ โดยุพิจารณาจากข้้อมููลล่าสูดุปี 2565 จากรอ้ยุละ 36.1 เป็นุรอ้ยุละ 40.0 
ในุปี 2567-2568 และเพิ�มูเป็นุรอ้ยุละ 50.0 ในุอนุาคตอันุใกล้ โดยุเฉพาะกลุ่มู
ผูู้สู้งูอายุุวยัุต้นุ (60-69 ป)ี ที�ยุงัมีูสูขุ้ภูาพแข้ง็แรงและมีูศักยุภูาพที�จะสูามูารถทำางานุได้ 
แก้ไข้กฎหมูายุประกันุสูงัคมูที�ไมู่เอ่�อต่อการจา้งงานุผูู้้สูงูอายุ ุ(60 ปีขึ้�นุไป) และสู่งเสูรมิู
ให้มูีการจ้างงานุผูู้้สููงอายุุในุทุกพ่� นุที� โดยุอาจต้องมูีการแก้ไข้กฎหมูายุแรงงานุ
โดยุเฉพาะพระราชั่บัญญัติคุ้มูครองแรงงานุ (ฉบับที� 6) พ.ศ.2560 และกฎหมูายุอ่�นุๆ 
รว่มูด้วยุ
สูรา้งแรงจูงใจการทำางานุให้กับแรงงานุสูงูอายุดุว้ยุการออกแบบการทำางานุที�ยุด่หยุุนุ่ 
เหมูาะสูมูกับความูต้องการและเง่�อนุไข้ตามูวยัุข้องแรงงานุ 
มูุ่งพัฒนุาระบบบำานุาญให้ครอบคลุมูผูู้้สููงอายุุอยุ่างถ้วนุหนุ้า รวมูทั�งปรบัปรุงระบบ
เบี�ยุยุังชั่ีพให้เหมูาะสูมูกับค่าครองชั่ีพ/ ภูาวะเงินุเฟ้อที�สููงขึ้� นุ ตามูนุโยุบายุข้อง
พรรคการเมู่องที�จะรว่มูกันุจดัตั�งเป็นุรฐับาลชุั่ดใหมู่ 
สูง่เสูรมิูให้ประชั่าชั่นุมูคีวามูรูแ้ละวางแผู้นุการออมูเงนิุและใชั่จ้า่ยุอยุา่งประหยุดัเพ่�อ
เปน็ุเงนิุออมูไวใ้ชั่จ้า่ยุยุามูชั่ราภูาพ รวมูทั�งสูนัุบสูนุุนุให้กองทนุุการออมูแห่งชั่าติมูคีวามู
เข้้มูแข้็งและมูีการบรหิารจดัการที�ดี
สูนัุบสูนุุนุการเข้้าถึงและความูครอบคลมุูข้องบรกิารสูรา้งเสูรมิูสูขุ้ภูาพ การคัดกรอง
แ ล ะ ป้อ ง กันุ โ ร ค ใ นุ ร ะ ยุ ะ เ ริ�มู ต้ นุ  ก า ร ต ร ว จ สูุข้ ภู า พ ป ร ะ จำา ปี  ก า ร รัก ษั า พ ยุ า บ า ล
ที�สูอดคล้องกับความูต้องการทางสูขุ้ภูาพ และการดแูลแบบประคับประคองในุระยุะ
ท้ายุข้องชั่วีติ รวมูทั�งบรกิารทางสูงัคมูที�มูคีวามูจำาเปน็ุสูำาหรบัผูู้สู้งูอายุใุนุแต่ละชั่ว่งวยัุ
(วยัุต้นุ วยัุกลาง และวยัุปลายุ) อยุ่างทั�วถึงและถ้วนุหนุ้าโดยุไมู่คำานึุงถึงเพศ เชั่่�อชั่าติ 
เศรษัฐฐานุะ ถิ�นุที�อยุู่อาศัยุ หรอ่ระดับการศึกษัาข้องผูู้้สูงูอายุุ  

ประเด็นท่� 1  สู่งเสูรมิูและสูนัุบสูนุุนุให้ผูู้้สููงอายุุมูีสูุข้ภูาพแข้็งแรง
เพ่� อเพิ�มูโอกาสูในุการทำางานุ สูรา้งหลักประกันุรายุได้ที�มูั�นุคงและ
พึ�งพาตัวเองได้  

ข�อเสูนอแนะ
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เสูนุอให้มูกีารทบทวนุนิุยุามู “การเริ�มูนัุบอายุขุ้องผูู้สู้งูอายุ”ุ ให้เพิ�มูมูากกวา่ 60 ป ีและข้ยุายุ
เวลาในุการ “เกษีัยุณอายุุ” จากการทำางานุ (ทั�งภูาครฐัและเอกชั่นุ)
พัฒนุาการใชั่เ้ทคโนุโลยุีที�เพิ�มูประสูิทธิภิูาพการทำางานุข้องวยัุแรงงานุและกลุ่มูผูู้้สููงอายุุ 
พัฒนุาดิจทัิลแพลตฟอรม์ูเพ่�อสูง่เสูรมิูอาชั่พีผูู้้สูงูอายุุ
สูรา้งแรงจูงใจและข้ยุายุสูทิธิปิระโยุชั่น์ุให้กับนุายุจา้งที�จา้งงานุผูู้้สูงูอายุุ 
พจิารณานุำาเข้า้แรงงานุที�มูทัีกษัะและแรงงานุกึ�งทักษัะจากประเทศเพ่�อนุบา้นุ และประเทศ
กำาลังพัฒนุาที�เป็นุมูิตรประเทศกับประเทศไทยุอยุ่างเป็นุระบบและยุ่นุอยุู่บนุหลักการ
การพัฒนุาแบบเป็นุมูิตร และ regional partnership and solidarity

หนุุนุเสูรมิูและพัฒนุาทักษัะข้องประชั่ากรทุกกลุ่มูวยัุ โดยุเฉพาะทักษัะข้องประชั่ากรวยัุ
แรงงานุ วยัุก่อนุสููงอายุุ และกลุ่มูประชั่ากรสููงอายุุ ภูายุใต้แนุวคิดการเรยีุนุรูต้ลอดชั่วีติ 
(life-long learning) 
ปรบัปรุงคณุภูาพและการบรหิารเชั่งิกายุภูาพและวชิั่าการข้องโรงเรยีุนุผูู้้สูงูอายุทัุ�วประเทศ 
โดยุเพิ�มูการมีูสู่วนุรว่มูข้องภูาคีเครอ่ข้่ายุทุกระบบและเพิ�มูทักษัะด้านุดิจทัิลแก่ผูู้้สููงอายุุ
ผู้่านุโรงเรยีุนุผูู้้สูงูอายุุ
ปรบัปรุงและพฒันุาสูวสัูดิการสูงัคมู และระบบบรกิารสูขุ้ภูาพที�ตอบสูนุองต่อความูต้องการ
ทางสูขุ้ภูาพและทางสูงัคมูข้องผูู้้สูงูอายุุที�ติดบ้านุ ติดเตียุง และติดสูงัคมู
ประสูานุความูรว่มูมูอ่กับองค์กรปกครองสูว่นุท้องถิ�นุ สูปสูชั่. กระทรวง พมู.และกระทรวง
สูาธิารณสูขุ้ในุการพฒันุาระบบการดแูลระยุะกลาง (intermediate care) การดแูลระยุะยุาว
(long-term care) และการดูแลแบบประคับประคอง (palliative care) ให้ครอบคลุมู
ประชั่ากรผูู้้สููงอายุุในุทุกพ่�นุที� โดยุให้ความูสูำาคัญกับพ่�นุที�ที�ยุังข้าดการจัดระบบบรกิาร
สูขุ้ภูาพดังกล่าวเป็นุลำาดับต้นุ

ประเด็นท่� 2 การปรบัระบบเพ่�อตอบสูนุองการเปลี�ยุนุแปลงโครงสูรา้ง
ข้องประชั่ากรไทยุที�มูีประชั่ากรวยัุแรงงานุลดลง และสูัดสู่วนุประชั่ากร
ผูู้้สูงูอายุุที�เพิ�มูมูากข้ึ�นุอยุ่างต่อเนุ่�องในุอนุาคต 

ประเด็นท่� 3 กำาหนุดมูาตรการเพ่�อเตรยีุมูการและรองรบัคล่�นุสูนึุามูผิูู้สู้งูอายุุ  

ข�อเสูนอแนะ

ข�อเสูนอแนะ
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พัฒนุาชั่อ่งทางสู่�อสูารในุการให้ข้้อมููลและความูรูที้�ถูกต้องเกี�ยุวกับวคัซึ่นีุโควดิ-19 และ
การปฏิิบัติตัวที�เหมูาะสูมูกับผูู้้สูงูอายุุและญาติผูู้้ดแูล และเพิ�มูศักยุภูาพด้านุสูขุ้ภูาพข้อง
ผูู้้สูงูอายุุผู้่านุแนุวคิดเร่�อง ความูรอบรูด้้านุสูขุ้ภูาพ (health literacy)  
พฒันุาระบบการรกัษัาทางไกล (telemedicine/telehealth) ให้มูคีวามูต่อเนุ่�อง ครอบคลมุู
ผูู้สู้งูอายุทีุ�อยุูใ่นุพ่�นุที�ห่างไกลทรุกันุดาร ทกุภูมููภิูาค ทกุเชั่่�อชั่าติ และทกุสูทิธิริะบบประกันุ
สูขุ้ภูาพ รวมูถึงต่อยุอดไปสููก่ารพัฒนุาระบบบรกิารปฐมูภูมูู ิ(primary care) และ self-care 
ให้เป็นุประโยุชั่น์ุต่อการสูง่เสูรมิูการสูงูวยัุอยุ่างมูีพลังและมูีสูขุ้ภูาวะ 
พิจารณาเพิ�มูกำาลังคนุในุระบบอาสูาสูมัูครและนัุกบรบิาลชุั่มูชั่นุที�ให้บรกิารในุระบบ 
long-term care ให้กลุ่มูผูู้้สูงูอายุุติดบ้านุและติดเตียุงให้ครอบคลมุูทกุพ่�นุที� โดยุจดัทำา
ระบบข้อ้มูลู และนุำาระบบรางวลัหรอ่ค่าตอบแทนุที�เหมูาะสูมู มูาใชั่ใ้นุทางปฏิิบติัแก่อาสูาสูมูคัร
หรอ่ผูู้้ดแูลทั�งในุรูปแบบการดแูลที�เป็นุทางการและไมู่เป็นุทางการ

ประเด็นท่� 4 ปฏิิรูประบบบรกิารสูุข้ภูาพสูำาหรบัผูู้้สููงอายุุ เพ่� อรองรบั 
ผู้ลกระทบระยุะยุาวข้องโควดิ-19 และโรคอบุติัใหมู่/อบุติัซึ่ำาอ่�นุๆ ในุอนุาคต  

ข�อเสูนอแนะ

101100



การจดัสูวสัูดิการพ่�นุฐานุด้านุเทคโนุโลยุีดิจทัิลสูำาหรบัสูงัคมูสูงูอายุุ
การพัฒนุาคณุภูาพชั่วีติและความูมูั�นุคงข้องผูู้้สูงูอายุุด้วยุเทคโนุโลยุี 
การสูรา้ง eco-system ที�หนุุนุเสูรมิูการใชั่ดิ้จทัิลเทคโนุโลยุี เพ่�อการพัฒนุาคณุภูาพชั่วีติ
ข้องผูู้้สูงูอายุุ และประชั่ากรทกุกลุ่มูวยัุ 
การเสูรมิูทักษัะด้านุ IT literacy ข้องผูู้้สูงูอายุุ 

ประเด็นท่� 6 สูนัุบสูนุุนุความูเปน็ุธิรรมูทางดิจทัิล สูำาหรบัผูู้สู้งูอายุุ

ข�อเสูนอแนะ

สูนัุบสูนุุนุแนุวคิด “ให้ผูู้้สูงูอายุุคงอยุู่ในุถิ�นุที�อยุู่เดิมู ในุครอบครวั ชุั่มูชั่นุ และสูิ�งแวดล้อมู
ที�ตนุคุ้นุชั่นิุ” โดยุปรบัปรุงสูถานุที� และสูิ�งก่อสูรา้งทั�งภูายุในุบ้านุและภูายุนุอกบ้านุให้เอ่�อ
ต่อการใชั่ช้ั่วีติข้องผูู้้สูงูอายุุ
ผู้ลักดันุองค์กรปกครองสูว่นุท้องถิ�นุ (อปท.) ให้ทำาหนุ้าที�ปรบัปรุงซึ่อ่มูแซึ่มูที�อยุูอ่าศัยุและ
การจดับรกิารในุระดับชุั่มูชั่นุสูำาหรบัผูู้สู้งูอายุ ุโดยุเปน็ุนุโยุบายุหลักข้องท้องถิ�นุ ในุการจดัการ
ที�อยุูอ่าศัยุสูำาหรบัผูู้สู้งูอายุุเพ่�อสูง่เสูรมิูแนุวทาง “การสูงูวยัุในุถิ�นุที�อยุู”่ (ageing in place)  
สู่งเสูรมิูให้ อปท. และชุั่มูชั่นุ ปรบัปรุงสูิ�งแวดล้อมู และจัดบรกิารสูาธิารณะโดยุเฉพาะ
การข้นุสูง่สูาธิารณะที�เอ่�อต่อการใชั่ช้ั่วีตินุอกบา้นุข้องผูู้สู้งูอายุ ุ(age-friendly environment) 
ยุกระดับมูาตรฐานุข้องที�อยุู่อาศัยุ ไมู่วา่จะดำาเนิุนุการโดยุรฐัหรอ่เอกชั่นุสูำาหรบัผูู้้สูงูอายุุ
ที�จำาเป็นุต้องไปอยุู่ในุที�อยุู่อาศัยุใหมู่ 

ประเด็นท่� 5 สูนัุบสูนุุนุให้ผูู้้สูงูอายุุอยุู่ในุถิ�นุที�อยุู่ที�ชั่ว่ยุสู่งเสูรมิูศักยุภูาพ
และการมูคีณุภูาพชั่วีติที�ดี 

ข�อเสูนอแนะ
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50. รศ.ดร.เฉลิมูพล แจมู่จนัุทร ์  สูถาบันุวจิยัุประชั่ากรและสูงัคมู มูหาวทิยุาลัยุมูหิดล
51. นุางสูาวสูภุูรต์ จรสัูสูทิธิิ�   สูถาบันุวจิยัุประชั่ากรและสูงัคมู มูหาวทิยุาลัยุมูหิดล
52. นุางสูาวกาญจนุา  เทียุนุลายุ  สูถาบันุวจิยัุประชั่ากรและสูงัคมู มูหาวทิยุาลัยุมูหิดล
53. นุางสูาวบงกชั่  จูฑูะเตมูียุ์   มููลนิุธิสิูถาบันุวจิยัุและพัฒนุาผูู้้สูงูอายุุไทยุ
54. นุางสูาวอนุุสูสูรา  อนุุเคราะห์  มููลนิุธิสิูถาบันุวจิยัุและพัฒนุาผูู้้สูงูอายุุไทยุ
55. นุางสูาวภัูทราวดี กะรตัน์ุ   มููลนิุธิสิูถาบันุวจิยัุและพัฒนุาผูู้้สูงูอายุุไทยุ
56. นุางสูาวสูนิุุสูา รกัษัาศรมีูีสูขุ้  มููลนิุธิสิูถาบันุวจิยัุและพัฒนุาผูู้้สูงูอายุุไทยุ

รายุชุื�อคณ์ะทำางานจำด้ทำาสถานการณ์์ผู้้�สง้อายุุไทยุ พ.ศ. 2565
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