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ค�าน�า

 การจัดท�าคู่มือเล่มนี้ มีวัตถุประสงค์ในการจัดท�าเพ่ือให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐในต�าแหน่งท่ี    

คณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้ประกาศก�าหนดต�าแหน่ง มิให้ด�าเนินกิจการที่เป็นการขัดกันระหว่าง

ประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม ได้มีความรู้ความเข้าใจและสามารถใช้เป็นแนวปฏิบัติ

ในการเตรียมตัวเพื่อเข้ามาเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ ท้ังยังสามารถใช้ในการปฏิบัติตนระหว่างท่ีเป็น   

เจ้าหน้าที่ของรัฐและในภายหลังจากการพ้นเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐมาแล้วยังไม่ถึงสองปีด้วย 

 คู่มือเล่มนี้ จึงได้น�าเสนอกฎหมายท่ีมีการบัญญัติเกี่ยวกับการขัดกันระหว่างประโยชน ์   

ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม การเปรียบเทียบกฎหมาย การห้ามเจ้าหน้าที่ของรัฐและคู่สมรส

มิให้ด�าเนินกิจการที่เป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมและโทษท่ี       

เจ้าหน้าที่ของรัฐจะได้รับในกรณีที่ได้ด�าเนินกิจการท่ีเป็นการฝ่าฝืนกฎหมาย ประกอบกับ             

การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบคุคลและประโยชน์ส่วนรวมจะเก่ียวข้องเชือ่มโยงกบัประมวลจริยธรรม

ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ ดังนั้น คู่มือเล่มนี้จึงสามารถใช้เป็นเครื่องมืออย่างหนึ่งในการปฏิบัติตน          

ในระหว่างที่เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐได้ และจะมีส่วนช่วยส่งเสริมในภารกิจงานที่เก่ียวกับการป้องกัน   

การทุจริต อันเป็นงานในมิติอีกหน้าที่หนึ่งของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

 ส�านกังาน ป.ป.ช. จึงหวังเป็นอย่างย่ิงว่าเมือ่เจ้าหน้าท่ีของรฐัได้ใช้คูม่อืเล่มนีใ้นการปฏิบติังาน

จะสามารถน�าทางให้ท่านผู ้อ่านที่เป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐหรือท่ีจะเตรียมตัวเข้ามาเป็นเจ้าหน้าที ่               

ของรฐัจะไม่ด�าเนินการใด ๆ  ทีเ่รยีกว่ามผีลประโยชน์ทบัซ้อนหรือเกดิการขดัแย้งกนัระหว่างประโยชน์

ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม และหากเป็นจริงตามจุดประสงค์ข้างต้นแล้วก็จะส่งผลดี             

ต่อประเทศชาติและเกิดผลดีต่อส่วนรวม

ส�านักงาน ป.ป.ช.

กรกฎาคม 2563
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 3) การท�างานหลังจากออกจากต�าแหน่งหน้าที่สาธารณะหรือหลังเกษียณ (Post- 

employment) เป็นการท่ีเจ้าพนักงานของรฐัลาออกจากหน่วยงานของรฐั และไปท�างานในบรษิทั

เอกชนที่ด�าเนินธุรกิจประเภทเดียวกันหรือบริษัทท่ีมีความเกี่ยวข้องกับหน่วยงานเดิม โดยบุคคล    

ผู้เคยด�ารงต�าแหน่งสาธารณะมาก่อนมักจะรู้ข้อมูลความลับ ขั้นตอนวิธีการท�างาน หรือมีอิทธิพล

ต่อเจ้าหน้าที่ท่ียังด�ารงต�าแหน่งอยู่ และใช้อิทธิพลหรือความสัมพันธ์จากที่เคยด�ารงต�าแหน่ง           

ในหน่วยงานเดมิน้ัน หาประโยชน์ให้กบับรษิทัและตนเอง เช่น ผูบ้รหิารหรอืเจ้าหน้าทีข่ององค์การอาหาร

และยา ลาออกจากงานราชการและไปท�างานในบริษัทผลิตหรือขายยา 

 4) การท�างานพิเศษ (Outside employment or moonlighting) รูปแบบนี้มีได้

หลายลักษณะ เช่น ผู้ด�ารงต�าแหน่งสาธารณะตั้งบริษัทด�าเนินธุรกิจที่เป็นการแข่งขันกับหน่วยงาน

หรือองค์การสาธารณะที่ตนสังกัด หรือการรับจ้างเป็นที่ปรึกษาโครงการ อาศัยต�าแหน่งราชการ

สร้างความน่าเชื่อถือว่าโครงการของผู้ว่าจ้างจะไม่มีปัญหาติดขัดในการพิจารณาจากหน่วยงานที ่   

ทีป่รึกษานัน้สงักดัอยู่ หรอืในกรณทีีเ่ป็นผูต้รวจสอบบญัชขีองกรมสรรพากร กร็บังานพเิศษเป็นทีป่รกึษา

หรือเป็นผู้ท�าบัญชีให้กับบริษัทที่ต้องถูกตรวจสอบ

 5) การรู้ข้อมูลภายใน (Inside information) เป็นสถานการณ์ที่เจ้าพนักงานของรัฐ   

ใช้ประโยชน์จากการทีต่นเองรบัรูข้้อมลูภายในหน่วยงาน และน�าข้อมลูนัน้ไปหาผลประโยชน์ให้กบั

ตนเองหรือพวกพ้อง อาจจะไปหาประโยชน์โดยการขายข้อมูลหรือเข้าเอาประโยชน์เสียเอง เช่น 

ทราบว่ามกีารตดัถนนผ่านบรเิวณใด กจ็ะเข้าไปซือ้ท่ีดินนัน้ในนามของภรรยา หรือทราบว่าจะมกีาร

ซ้ือขายที่ดินเพื่อท�าโครงการของรัฐ ก็จะเข้าไปซื้อท่ีดินนั้นเพ่ือเก็งก�าไรและขายให้กับรัฐในราคาท่ี

สูงขึ้น

 6) การใช้ทรพัย์สินของราชการเพือ่ประโยชน์ธุรกิจส่วนตัว (Using your employer’s 

property for private advantage) เป็นการที่เจ้าพนักงานของรัฐน�าเอาทรัพย์สินของราชการ

ซึง่จะต้องใช้เพือ่ประโยชน์ของทางราชการเท่านัน้ไปใช้เพือ่ประโยชน์ของตนเองหรอืพวกพ้อง หรอื

การใช้ให้ผู้ใต้บังคับบัญชาไปท�างานส่วนตัว เช่น การน�าเครื่องใช้ส�านักงานต่าง ๆ กลับไปใช้ที่บ้าน 

การน�ารถยนต์ราชการไปใช้ในงานส่วนตัว

 7) การน�าโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตั้งเพื่อประโยชน์ทางการเมือง (Pork- 

barreling) เป็นการที่ผู้ด�ารงต�าแหน่งทางการเมืองหรือผู้บริหารระดับสูงอนุมัติโครงการไปลงพื้นที่

หรือบ้านเกิดของตนเอง หรือการใช้งบประมาณสาธารณะเพื่อหาเสียง เช่น การที่รัฐมนตรีอนุมัติ

โครงการไปลงพื้นที่หรือบ้านเกิดตนเอง
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	 การขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนบคุคลกบัประโยชน์ส่วนรวม	ในบทนีจ้ะกล่าวถึงประโยชน์

ส่วนบคุคล	ประโยชน์ส่วนรวม	การกระท�าทีเ่ป็นการขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกบัประโยชน์

ส่วนรวม	รวมถึงรูปแบบต่าง	ๆ	ของการกระท�าที่เป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับ

ประโยชน์ส่วนรวม	ขอบเขตของการกระท�าท่ีเป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับ

ประโยชน์ส่วนรวม	และความสมัพนัธ์ของการขัดกนัระหว่างประโยชน์ส่วนบคุคลกบัประโยชน์ส่วนรวม

กับการทุจริตต่อหน้าที่	ตามที่ก�าหนดไว้	ในมาตรา	126	และมาตรา	127	ดังนี้

1.1 ประโยชน์ส่วนบุคคล

 ประโยชน์ส่วนบุคคล	หมายถึง	การที่บุคคลทั่วไปในสถานะเอกชน	หรือเจ้าพนักงานของรัฐ

ในสถานะเอกชนได้ท�ากิจกรรมหรือได้กระท�าการต่าง	ๆ	 เพื่อประโยชน์ส่วนตน	ครอบครัว	ญาต	ิ

เพือ่น	หรอืกลุม่ในสงัคมทีม่คีวามสมัพนัธ์กนัในรปูแบบต่าง	ๆ 	เช่น	การประกอบอาชพี	การท�าธรุกจิ	

การค้า	การลงทุน	เพื่อหาประโยชน์ในทางการเงินหรือในทางทรัพย์สินต่าง	ๆ	เป็นต้น

1.2 ประโยชน์ส่วนรวม (ประโยชน์สาธารณะ)

	 ประโยชน์ส่วนรวมหรือประโยชน์สาธารณะ	หมายถึง	การที่บุคคลใด	ๆ	ในสถานะที่เป็น	

เจ้าพนกังานของรฐั	ได้กระท�าการใด	ๆ 	ตามหน้าที	่หรอืได้ปฏิบติัหน้าทีซ่ึ่งมีวตัถุประสงค์หรอืมีเป้าหมาย

เพื่อประโยชน์ของส่วนรวม	หรือการรักษาประโยชน์ส่วนรวมที่เป็นประโยชน์ของรัฐ	อันเป็นการ

ด�าเนินการในอีกส่วนหนึ่งที่แยกออกมาจากการด�าเนินการตามหน้าที่ในสถานะของเอกชน	

	 การท�าหน้าท่ีของเจ้าพนักงานของรัฐจึงมีความเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงกับอ�านาจหน้าที	่							

ตามกฎหมาย	และจะมรีปูแบบของความสมัพนัธ์หรอืมกีารกระท�าในลกัษณะต่าง	ๆ 	ทีเ่หมอืนหรอืคล้าย

กับการกระท�าของบุคคลในสถานะเอกชน	เพียงแต่การกระท�าในสถานะท่ีเป็นเจ้าพนักงานของรัฐ

กบัการกระท�าในสถานะเอกชนจะมคีวามแตกต่างกนัทีว่ตัถปุระสงค์	เป้าหมาย	หรอืประโยชน์สดุท้าย

ที่แตกต่างกัน
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ตามมาตรา 126 และมาตรา 127

1.3 การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม

 การขดักันระหว่างประโยชน์ส่วนบคุคลกบัประโยชน์ส่วนรวมของเจ้าพนกังานของรฐั หมายถงึ 
การทีเ่จ้าพนกังานของรฐัได้ตกอยูใ่นฐานะเป็นผูม้ส่ีวนได้เสยีในรปูแบบต่าง ๆ  ตามท่ีกฎหมายบญัญตัิ
ห้ามไว้ และเจ้าพนักงานของรัฐผู้น้ันยังได้เข้าไปพิจารณาด�าเนินการในกิจการสาธารณะท่ีเป็นการ
ด�าเนินการตามอ�านาจหน้าที่ในกิจการของรัฐเพื่อประโยชน์ของรัฐ แต่เมื่อเจ้าพนักงานของรัฐ          
ผู้พิจารณาได้มีผลประโยชน์ส่วนตนเข้าไปแอบแฝงหรือได้น�าประโยชน์ส่วนตนเข้าไปมีอิทธิพล       
ต่อการตัดสินใจ รวมถึงการมีส่วนได้เสียในรูปแบบต่าง ๆ ในการด�าเนินการตามอ�านาจหน้าที่ของ
การด�าเนินงานที่เป็นกิจการส่วนรวมของรัฐ เช่น การบริหารงานภาครัฐ หรือในการจัดท�าบริการ
สาธารณะของรัฐ การพิจารณาด�าเนินการดังกล่าวข้างต้นของเจ้าพนักงานของรัฐที่ได้น�าประโยชน์
ส่วนตนเข้ามาเกี่ยวข้องกับการตัดสินใจ ในการด�าเนินการใด ๆ ที่เป็นงานในอ�านาจหน้าที่ของ       
เจ้าพนักงานของรัฐ การด�าเนินการที่กล่าวมาข้างต้น จึงเป็นการกระท�าที่เป็นการขัดกันระหว่าง
ประโยชนส์่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม

1.4 รูปแบบของการกระท�าที่เป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม

 การกระท�าที่เป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม สามารถ
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 3) การท�างานหลังจากออกจากต�าแหน่งหน้าที่สาธารณะหรือหลังเกษียณ (Post- 

employment) เป็นการท่ีเจ้าพนักงานของรฐัลาออกจากหน่วยงานของรฐั และไปท�างานในบรษิทั

เอกชนที่ด�าเนินธุรกิจประเภทเดียวกันหรือบริษัทท่ีมีความเกี่ยวข้องกับหน่วยงานเดิม โดยบุคคล    

ผู้เคยด�ารงต�าแหน่งสาธารณะมาก่อนมักจะรู้ข้อมูลความลับ ขั้นตอนวิธีการท�างาน หรือมีอิทธิพล

ต่อเจ้าหน้าที่ท่ียังด�ารงต�าแหน่งอยู่ และใช้อิทธิพลหรือความสัมพันธ์จากที่เคยด�ารงต�าแหน่ง           

ในหน่วยงานเดมิน้ัน หาประโยชน์ให้กบับรษิทัและตนเอง เช่น ผูบ้รหิารหรอืเจ้าหน้าทีข่ององค์การอาหาร

และยา ลาออกจากงานราชการและไปท�างานในบริษัทผลิตหรือขายยา 

 4) การท�างานพิเศษ (Outside employment or moonlighting) รูปแบบนี้มีได้

หลายลักษณะ เช่น ผู้ด�ารงต�าแหน่งสาธารณะตั้งบริษัทด�าเนินธุรกิจที่เป็นการแข่งขันกับหน่วยงาน

หรือองค์การสาธารณะที่ตนสังกัด หรือการรับจ้างเป็นที่ปรึกษาโครงการ อาศัยต�าแหน่งราชการ

สร้างความน่าเชื่อถือว่าโครงการของผู้ว่าจ้างจะไม่มีปัญหาติดขัดในการพิจารณาจากหน่วยงานที ่   

ทีป่รึกษานัน้สงักดัอยู่ หรอืในกรณทีีเ่ป็นผูต้รวจสอบบญัชขีองกรมสรรพากร กร็บังานพเิศษเป็นทีป่รกึษา

หรือเป็นผู้ท�าบัญชีให้กับบริษัทที่ต้องถูกตรวจสอบ

 5) การรู้ข้อมูลภายใน (Inside information) เป็นสถานการณ์ที่เจ้าพนักงานของรัฐ   

ใช้ประโยชน์จากการทีต่นเองรบัรูข้้อมลูภายในหน่วยงาน และน�าข้อมลูนัน้ไปหาผลประโยชน์ให้กบั

ตนเองหรือพวกพ้อง อาจจะไปหาประโยชน์โดยการขายข้อมูลหรือเข้าเอาประโยชน์เสียเอง เช่น 

ทราบว่ามกีารตดัถนนผ่านบรเิวณใด กจ็ะเข้าไปซือ้ท่ีดินนัน้ในนามของภรรยา หรือทราบว่าจะมกีาร

ซ้ือขายที่ดินเพื่อท�าโครงการของรัฐ ก็จะเข้าไปซื้อท่ีดินนั้นเพ่ือเก็งก�าไรและขายให้กับรัฐในราคาท่ี

สูงขึ้น

 6) การใช้ทรพัย์สินของราชการเพือ่ประโยชน์ธุรกิจส่วนตัว (Using your employer’s 

property for private advantage) เป็นการที่เจ้าพนักงานของรัฐน�าเอาทรัพย์สินของราชการ

ซึง่จะต้องใช้เพือ่ประโยชน์ของทางราชการเท่านัน้ไปใช้เพือ่ประโยชน์ของตนเองหรอืพวกพ้อง หรอื

การใช้ให้ผู้ใต้บังคับบัญชาไปท�างานส่วนตัว เช่น การน�าเครื่องใช้ส�านักงานต่าง ๆ กลับไปใช้ที่บ้าน 

การน�ารถยนต์ราชการไปใช้ในงานส่วนตัว

 7) การน�าโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตั้งเพื่อประโยชน์ทางการเมือง (Pork- 

barreling) เป็นการที่ผู้ด�ารงต�าแหน่งทางการเมืองหรือผู้บริหารระดับสูงอนุมัติโครงการไปลงพื้นที่

หรือบ้านเกิดของตนเอง หรือการใช้งบประมาณสาธารณะเพื่อหาเสียง เช่น การที่รัฐมนตรีอนุมัติ

โครงการไปลงพื้นที่หรือบ้านเกิดตนเอง

3
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  พ.ศ. 2561
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4

4 คู่มือการป้องกันการกระท�าความผิดเกี่ยวกับการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม 

ตามมาตรา 126 และมาตรา 127

 8) การใช้ต�าแหน่งหน้าทีเ่อ้ือประโยชน์แก่เครือญาตหิรอืพวกพ้อง (Nepotism) เป็นการ

ใช้ต�าแหน่งหน้าที่แสวงหาประโยชน์แก่เครือญาติหรือพวกพ้อง หรืออาจจะเรียกว่า ระบบอุปถัมภ์

พิเศษ เช่น การที่เจ้าพนักงานของรัฐใช้อิทธิพลหรือใช้อ�านาจหน้าที่ท�าให้หน่วยงานของตน           

เข้าท�าสัญญากับบริษัทของพี่น้องของตน

 9) การใช้อิทธพิลเข้าไปมผีลต่อการตดัสนิใจของเจ้าหน้าทีร่ฐั หรอืหน่วยงานของรฐัอืน่ 

(Influence) เพือ่ให้เกดิประโยชน์แก่ตนเองหรอืพวกพ้อง เช่น เจ้าพนกังานของรัฐใช้ต�าแหน่งหน้าที่

ข่มขู่ผู้ใต้บังคับบัญชาให้หยุดท�าการตรวจสอบบริษัทของเครือญาติของตน

 10) การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวมรูปแบบอื่น ๆ คือ 

พฤติการณ์ของการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวมที่นอกเหนือจาก           

9 รูปแบบดังกล่าว



 ในบทนี้จะกล่าวถึงกฎหมายฉบับต่าง	ๆ	ที่บัญญัติห้ามเจ้าพนักงานของรัฐกระท�าการ										

ที่เป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม	โดยจะกล่าวเฉพาะในส่วนของ

เนื้อหาที่เกี่ยวข้องกับการกระท�าของเจ้าพนักงานของรัฐที่ต้องห้ามและมีหลักการของกฎหมาย		

อย่างเดียวกันตามมาตรา	126	และมาตรา	127	และได้ท�าการเปรียบเทียบต�าแหน่งเจ้าพนักงาน

ของรัฐที่ต้องห้ามกระท�าการ	และบทก�าหนดโทษเมื่อมีการฝ่าฝืนกฎหมายนั้น	ๆ	อาทิ	รัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	2560	พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกัน

และปราบปรามการทุจริต	พ.ศ.	2561	รวมถึงประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม							

การทุจริตแห่งชาติที่เกี่ยวข้อง	พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด	พ.ศ.	2540	และที่แก้ไข

เพิ่มเติม	พระราชบัญญัติเทศบาล	พ.ศ.	2496	และที่แก้ไขเพิ่มเติม	พระราชบัญญัติสภาต�าบลและ

องค์การบริหารส่วนต�าบล	พ.ศ.	2537	และที่แก้ไขเพิ่มเติม	พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ

กรุงเทพมหานคร	พ.ศ.	2528	และที่แก้ไขเพิ่มเติม	พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา  

พ.ศ.	 2542	และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม	พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง	พ.ศ.	 2539											

และที่แก้ไขเพิ่มเติม	พระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานส�าหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ	

พ.ศ.	2518	และที่แก้ไขเพิ่มเติม	และประมวลจริยธรรมที่เกี่ยวข้องกับเรื่องดังกล่าว

2.1 กฎหมายที่เกี่ยวข้อง

 2.1.1. กฎหมายที่ก�าหนดเรื่องการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม    

ไว้เป็นการเฉพาะ

   1) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560

    รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	2560	ได้บัญญัติเกี่ยวกับการเป็น        

ผู้มีส่วนได้เสียหรือการกระท�าที่เป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวมไว้ 

ดังนี้

กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคล           
กับประโยชน์ส่วนรวม

บทที่ 2
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ตามมาตรา 126 และมาตรา 127

 3.4 ผลของการฝ่าฝืนมาตรา 126 และมาตรา 127 และบทก�าหนดโทษ 56
  3.4.1 ผลของการฝ่าฝืนถือเป็นความผิดต่อต�าแหน่งหน้าที่ราชการหรือ 56
   ความผิดต่อต�าแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรม
  3.4.2 โทษทางอาญาตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย 56
   การป้องกันและปราบปรามการทุจริต
 3.5 บทสรุป 57 

บทที่ 4 แนวทางปฏิบัติเพื่อป้องกันมิให้มีการฝ่าฝืนบทบัญญัติ มาตรา 126 และ
 มาตรา 127 ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกัน
 และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561
 4.1 การเตรียมตัวก่อนเข้าสู่ต�าแหน่ง (ก่อนเป็นเจ้าพนักงานของรัฐ) 59
 4.2 การปฏิบัติหน้าที่หรือการด�ารงตนในระหว่างเป็นเจ้าพนักงานของรัฐ 60
 4.3 การด�าเนินกิจการในภายหลังที่ได้พ้นจากต�าแหน่ง    
  (พ้นจากการเป็นเจ้าพนักงานของรัฐยังไม่ถึง 2 ปี) 62

บทที ่5 บทสรุป    
 5.1 รูปภาพหลักเกณฑ์การห้ามเจ้าพนักงานของรัฐและคู่สมรสด�าเนินกิจการ 66
  ตามมาตรา 126 
 5.2  รูปภาพหลักเกณฑ์การห้ามเจ้าพนักงานของรัฐด�าเนินการภายใน 2 ปี 67 
  นับแต่พ้นจากต�าแหน่ง ตามมาตรา  127 
 5.3 แผนภาพกระบวนการไต่สวนข้อเท็จจริงที่อยู่ในอ�านาจคณะกรรมการ ป.ป.ช. 68 
  กรณี การกระท�าขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม  
 5.4 ถาม/ตอบ 69

ภาคผนวก ก ต�าแหน่งที่อยู่ภายใต้บังคับตามบทบัญญัติมาตรา 126 และมาตรา 127 71 
  แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกัน
  และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561

ภาคผนวก ข ประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 91 
  ที่ออกความในมาตรา 126 และมาตรา 127 แห่งพระราชบัญญัติ   
  ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
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    มาตรา 184 สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาต้อง
    (1) ไม่ด�ารงต�าแหน่งหรือหน้าท่ีใดในหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐหรือ
รัฐวิสาหกิจหรือต�าแหน่งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น

    (2) ไม่รับหรือแทรกแซงหรือก้าวก่ายการเข้ารับสัมปทานจากรัฐ หน่วยราชการ    
หน่วยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ หรือเข้าเป็นคู่สัญญากับรัฐ หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ      
หรือรัฐวิสาหกิจอันมีลักษณะเป็นการผูกขาดตัดตอน หรือเป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วน
หรอืบรษิทัทีร่บัสัมปทานหรอืเข้าเป็นคูส่ญัญาในลกัษณะดังกล่าว ทัง้นี ้ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม

    (3) ไม่รับเงินหรือประโยชน์ใด ๆ จากหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือ
รัฐวิสาหกิจเป็นพิเศษนอกเหนือไปจากที่หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจปฏิบัติต่อ
บุคคลอื่น ๆ ในธุรกิจการงานปกติ

    (4) ไม่กระท�าการใด ๆ ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม อันเป็นการขัดขวางหรือ
แทรกแซงการใช้สิทธิหรือเสรีภาพของหนังสือพิมพ์หรือสื่อมวลชนโดยมิชอบ

    มาตรานี้มิให้ใช้บังคับในกรณีที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา             
รบัเบีย้หวดั บ�าเหนจ็ บ�านาญ เงนิปีพระบรมวงศานวุงศ์ หรอืเงนิอืน่ใดในลกัษณะเดยีวกนั และมใิห้ใช้บงัคบั    
ในกรณทีีส่มาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรหรอืสมาชกิวฒุสิภารับหรือด�ารงต�าแหน่งกรรมาธิการของรัฐสภา 
สภาผู้แทนราษฎรหรอืวฒุสิภา หรอืกรรมการท่ีได้รบัแต่งต้ังในการบรหิารราชการแผ่นดินทีเ่กีย่วกับ
กิจการของสภา หรือกรรมการตามที่มีกฎหมายบัญญัติไว้เป็นการเฉพาะ

    ให้น�า (2) และ (3) มาบงัคบัใช้แก่คูส่มรสและบตุรของสมาชกิสภาผู้แทนราษฎรหรือ
สมาชิกวุฒิสภา และบุคคลอื่นซึ่งมิใช่คู่สมรสและบุตรของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิก
วุฒิสภานั้นที่ด�าเนินการในลักษณะผู้ถูกใช้ ผู้ร่วมด�าเนินการ หรือผู้ได้รับมอบหมายจากสมาชิก      
สภาผู้แทนราษฎร หรือสมาชิกวุฒิสภา ให้กระท�าการตามมาตรานี้ด้วย

    มาตรา 185 สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาต้องไม่ใช้สถานะหรือ 
ต�าแหน่ง การเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภากระท�าการใด ๆ อันมีลักษณะ          
ท่ีเป็นการก้าวก่าย หรือแทรกแซงเพื่อประโยชน์ของตนเอง ของผู้อื่น หรือของพรรคการเมือง             
ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม ในเรื่องดังต่อไปนี้

    (1) การปฏบัิตริาชการหรอืการด�าเนนิงานในหน้าทีป่ระจ�าของข้าราชการ พนกังาน  
หรือลูกจ้าง ของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ กิจการที่รัฐถือหุ้นใหญ่ หรือราชการ
ส่วนท้องถิ่น

    (2) กระท�าการในลักษณะที่ท�าให้ตนมีส่วนร่วมในการใช้จ่ายเงินงบประมาณหรือ         
ให้ความเหน็ชอบในการจดัท�าโครงการใด ๆ  ของหน่วยงานของรัฐ เว้นแต่เป็นการด�าเนนิการในกิจการ
ของรัฐสภา
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 3) การท�างานหลังจากออกจากต�าแหน่งหน้าที่สาธารณะหรือหลังเกษียณ (Post- 

employment) เป็นการท่ีเจ้าพนักงานของรฐัลาออกจากหน่วยงานของรฐั และไปท�างานในบรษิทั

เอกชนที่ด�าเนินธุรกิจประเภทเดียวกันหรือบริษัทท่ีมีความเกี่ยวข้องกับหน่วยงานเดิม โดยบุคคล    

ผู้เคยด�ารงต�าแหน่งสาธารณะมาก่อนมักจะรู้ข้อมูลความลับ ขั้นตอนวิธีการท�างาน หรือมีอิทธิพล

ต่อเจ้าหน้าที่ท่ียังด�ารงต�าแหน่งอยู่ และใช้อิทธิพลหรือความสัมพันธ์จากที่เคยด�ารงต�าแหน่ง           

ในหน่วยงานเดมิน้ัน หาประโยชน์ให้กบับรษิทัและตนเอง เช่น ผูบ้รหิารหรอืเจ้าหน้าทีข่ององค์การอาหาร

และยา ลาออกจากงานราชการและไปท�างานในบริษัทผลิตหรือขายยา 

 4) การท�างานพิเศษ (Outside employment or moonlighting) รูปแบบนี้มีได้

หลายลักษณะ เช่น ผู้ด�ารงต�าแหน่งสาธารณะตั้งบริษัทด�าเนินธุรกิจที่เป็นการแข่งขันกับหน่วยงาน

หรือองค์การสาธารณะที่ตนสังกัด หรือการรับจ้างเป็นที่ปรึกษาโครงการ อาศัยต�าแหน่งราชการ

สร้างความน่าเชื่อถือว่าโครงการของผู้ว่าจ้างจะไม่มีปัญหาติดขัดในการพิจารณาจากหน่วยงานที ่   

ทีป่รึกษานัน้สงักดัอยู่ หรอืในกรณทีีเ่ป็นผูต้รวจสอบบญัชขีองกรมสรรพากร กร็บังานพเิศษเป็นทีป่รกึษา

หรือเป็นผู้ท�าบัญชีให้กับบริษัทที่ต้องถูกตรวจสอบ

 5) การรู้ข้อมูลภายใน (Inside information) เป็นสถานการณ์ที่เจ้าพนักงานของรัฐ   

ใช้ประโยชน์จากการทีต่นเองรบัรูข้้อมลูภายในหน่วยงาน และน�าข้อมลูนัน้ไปหาผลประโยชน์ให้กบั

ตนเองหรือพวกพ้อง อาจจะไปหาประโยชน์โดยการขายข้อมูลหรือเข้าเอาประโยชน์เสียเอง เช่น 

ทราบว่ามกีารตดัถนนผ่านบรเิวณใด กจ็ะเข้าไปซือ้ท่ีดินนัน้ในนามของภรรยา หรือทราบว่าจะมกีาร

ซ้ือขายที่ดินเพื่อท�าโครงการของรัฐ ก็จะเข้าไปซื้อท่ีดินนั้นเพ่ือเก็งก�าไรและขายให้กับรัฐในราคาท่ี

สูงขึ้น

 6) การใช้ทรพัย์สินของราชการเพือ่ประโยชน์ธุรกิจส่วนตัว (Using your employer’s 

property for private advantage) เป็นการที่เจ้าพนักงานของรัฐน�าเอาทรัพย์สินของราชการ

ซึง่จะต้องใช้เพือ่ประโยชน์ของทางราชการเท่านัน้ไปใช้เพือ่ประโยชน์ของตนเองหรอืพวกพ้อง หรอื

การใช้ให้ผู้ใต้บังคับบัญชาไปท�างานส่วนตัว เช่น การน�าเครื่องใช้ส�านักงานต่าง ๆ กลับไปใช้ที่บ้าน 

การน�ารถยนต์ราชการไปใช้ในงานส่วนตัว

 7) การน�าโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตั้งเพื่อประโยชน์ทางการเมือง (Pork- 

barreling) เป็นการที่ผู้ด�ารงต�าแหน่งทางการเมืองหรือผู้บริหารระดับสูงอนุมัติโครงการไปลงพื้นที่

หรือบ้านเกิดของตนเอง หรือการใช้งบประมาณสาธารณะเพื่อหาเสียง เช่น การที่รัฐมนตรีอนุมัติ

โครงการไปลงพื้นที่หรือบ้านเกิดตนเอง
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     (3) การบรรจ ุแต่งตัง้ โยกย้าย โอน เลือ่นต�าแหน่ง เลือ่นเงนิเดอืนหรอืการให้พ้นจาก

ต�าแหน่งของข้าราชการซึ่งมีต�าแหน่งหรือเงินเดือนประจ�าและมิใช่ข้าราชการการเมือง พนักงาน 

หรือลูกจ้างของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ กิจการที่รัฐถือหุ้นใหญ่ หรือราชการ

ส่วนท้องถิ่น

     มาตรา 186 ให้น�าความในมาตรา 184 มาใช้บังคับแก่รัฐมนตรีด้วยโดยอนุโลม          

เว้นแต่กรณีดังต่อไปนี้

     (1) การด�ารงต�าแหน่งหรอืการด�าเนนิการทีก่ฎหมายบญัญัตใิห้เป็นหน้าทีห่รอือ�านาจ

ของรัฐมนตรี

     (2) การกระท�าตามหน้าท่ีและอ�านาจในการบริหารราชการแผ่นดิน หรือตาม

นโยบายที่ได้แถลงต่อรัฐสภา หรือตามที่กฎหมายบัญญัติ

     นอกจากกรณีตามวรรคหน่ึง รัฐมนตรีต้องไม่ใช้สถานะหรือต�าแหน่งกระท�าการใด        

ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม อนัเป็นการก้าวก่ายหรอืแทรกแซงการปฏิบัตหิน้าทีข่องเจ้าพนกังานของรฐั

เพื่อประโยชน์ของตนเองของผู้อื่น หรือของพรรคการเมืองโดยมิชอบตามท่ีก�าหนดในมาตรฐาน    

ทางจริยธรรม

     มาตรา 187 รัฐมนตรีต้องไม่เป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัท  

หรอืไม่คงไว้ซึง่ความเป็นหุน้ส่วนหรอืผู้ถอืหุน้ในห้างหุน้ส่วนหรอืบรษิทัต่อไปตามจ�านวนทีก่ฎหมาย

บัญญัติ และต้องไม่เป็นลูกจ้างของบุคคลใด

     ในกรณีที่รัฐมนตรีผู้ใดประสงค์จะได้รับประโยชน์จากกรณีตามวรรคหนึ่งต่อไป      

ให้แจ้งประธานกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติทราบภายในสามสิบวันนับแต ่   

วนัท่ีได้รบัแต่งตัง้ และให้โอนหุน้ในห้างหุ้นส่วนหรอืบริษทัดงักล่าวให้แก่นติบิคุคลซึง่จดัการทรพัย์สนิ

เพื่อประโยชน์ของผู้อื่น ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ

     รัฐมนตรีจะเข้าไปเกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการหุ้นหรือกิจการของห้างหุ้นส่วน

หรือบริษัทตามวรรคสองไม่ว่าในทางใด ๆ มิได้

     มาตรานี้เฉพาะในส่วนที่เกี่ยวกับความเป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้น ให้ใช้บังคับแก ่       

คูส่มรสและบตุรทีย่งัไม่บรรลนุติภิาวะของรฐัมนตร ีและการถอืหุน้ของรฐัมนตรทีีอ่ยู่ในความครอบ

ครองหรือดูแลของบุคคลอื่นไม่ว่าโดยทางใด ๆ ด้วย



คู่มือการป้องกันการกระท�าความผิดเกี่ยวกับการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม 

ตามมาตรา 126 และมาตรา 127
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  3.4.1 ผลของการฝ่าฝืนถือเป็นความผิดต่อต�าแหน่งหน้าที่ราชการหรือ 56
   ความผิดต่อต�าแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรม
  3.4.2 โทษทางอาญาตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย 56
   การป้องกันและปราบปรามการทุจริต
 3.5 บทสรุป 57 

บทที่ 4 แนวทางปฏิบัติเพื่อป้องกันมิให้มีการฝ่าฝืนบทบัญญัติ มาตรา 126 และ
 มาตรา 127 ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกัน
 และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561
 4.1 การเตรียมตัวก่อนเข้าสู่ต�าแหน่ง (ก่อนเป็นเจ้าพนักงานของรัฐ) 59
 4.2 การปฏิบัติหน้าที่หรือการด�ารงตนในระหว่างเป็นเจ้าพนักงานของรัฐ 60
 4.3 การด�าเนินกิจการในภายหลังที่ได้พ้นจากต�าแหน่ง    
  (พ้นจากการเป็นเจ้าพนักงานของรัฐยังไม่ถึง 2 ปี) 62

บทที ่5 บทสรุป    
 5.1 รูปภาพหลักเกณฑ์การห้ามเจ้าพนักงานของรัฐและคู่สมรสด�าเนินกิจการ 66
  ตามมาตรา 126 
 5.2  รูปภาพหลักเกณฑ์การห้ามเจ้าพนักงานของรัฐด�าเนินการภายใน 2 ปี 67 
  นับแต่พ้นจากต�าแหน่ง ตามมาตรา  127 
 5.3 แผนภาพกระบวนการไต่สวนข้อเท็จจริงที่อยู่ในอ�านาจคณะกรรมการ ป.ป.ช. 68 
  กรณี การกระท�าขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม  
 5.4 ถาม/ตอบ 69

ภาคผนวก ก ต�าแหน่งที่อยู่ภายใต้บังคับตามบทบัญญัติมาตรา 126 และมาตรา 127 71 
  แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกัน
  และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561

ภาคผนวก ข ประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 91 
  ที่ออกความในมาตรา 126 และมาตรา 127 แห่งพระราชบัญญัติ   
  ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
  พ.ศ. 2561

บรรณานุกรม   99

8
8 คู่มือการป้องกันการกระท�าความผิดเกี่ยวกับการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม 

ตามมาตรา 126 และมาตรา 127

    2) กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต

     (1) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม       

การทุจริต พ.ศ. 2561 

       พระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนญูว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการทจุริต          

พ.ศ. 2561 ได้บญัญัตห้ิามเจ้าพนักงานของรัฐด�าเนินกิจการทีเ่ป็นการขัดกนัระหว่างประโยชน์ส่วนบคุคล

กับประโยชน์ส่วนรวมไว้ ดังนี้ 

       มาตรา 126 นอกจากเจ้าพนกังานของรัฐท่ีรัฐธรรมนูญก�าหนดไว้เป็นการเฉพาะแล้ว 

ห้ามมใิห้กรรมการ ผูด้�ารงต�าแหน่งในองค์กรอสิระ และเจ้าพนกังานของรฐัทีค่ณะกรรมการ ป.ป.ช. 

ประกาศก�าหนด ด�าเนินกิจการดังต่อไปนี้

       (1) เป็นคู่สัญญาหรือมีส่วนได้เสียในสัญญาที่ท�ากับหน่วยงานของรัฐที่เจ้าพนักงาน

ของรัฐผู้น้ันปฏิบัติหน้าที่ในฐานะท่ีเป็นเจ้าพนักงานของรัฐซ่ึงมีอ�านาจไม่ว่าโดยตรงหรือโดยอ้อม               

ในการก�ากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบหรือด�าเนินคดี

       (2) เป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทที่เข้าเป็นคู่สัญญากับ

หน่วยงานของรฐั ทีเ่จ้าพนกังานของรฐัผูน้ัน้ปฏิบติัหน้าทีใ่นฐานะทีเ่ป็นเจ้าพนกังานของรัฐซึง่มอี�านาจ         

ไม่ว่าโดยตรงหรอืโดยอ้อมในการก�ากบั ดแูล ควบคมุ ตรวจสอบหรอืด�าเนนิคด ีเว้นแต่จะเป็นผูถ้อืหุน้

ในบริษัทจ�ากัดหรือบริษัทมหาชนจ�ากัดไม่เกินจ�านวนที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก�าหนด

       (3) รบัสมัปทานหรอืคงถือไว้ซึง่สมัปทานจากรัฐ หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ 

รัฐวิสาหกิจหรือราชการส่วนท้องถ่ิน หรือเข้าเป็นคู่สัญญากับรัฐ หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ 

รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถิ่น อันมีลักษณะเป็นการผูกขาดตัดตอน หรือเป็นหุ้นส่วน         

หรอืผูถ้อืหุ้นในห้างหุน้ส่วนหรอืบรษิทัท่ีรับสัมปทานหรอืเข้าเป็นคูส่ญัญาในลกัษณะดงักล่าว ในฐานะ

ทีเ่ป็นเจ้าพนกังานของรฐัซ่ึงมอี�านาจไม่ว่าโดยตรงหรือโดยอ้อมในการก�ากบั ดแูล ควบคมุ ตรวจสอบ

หรือด�าเนินคดี เว้นแต่จะเป็นผู้ถือหุ้นในบริษัทจ�ากัดหรือบริษัทมหาชนจ�ากัดไม่เกินจ�านวนที่       

คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก�าหนด

       (4) เข้าไปมส่ีวนได้เสยีในฐานะเป็นกรรมการ ทีป่รกึษา ตัวแทน พนักงานหรอืลกูจ้าง

ในธุรกิจของเอกชนซ่ึงอยู่ภายใต้การก�ากับ ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบของหน่วยงานของรัฐ           

ที่เจ้าพนักงานของรัฐผู้น้ันสังกัดอยู่หรือปฏิบัติหน้าที่ในฐานะเป็นเจ้าพนักงานของรัฐ ซึ่งโดยสภาพ

ของผลประโยชน์ของธุรกิจของเอกชนนั้นอาจขัดหรือแย้งต่อประโยชน์ส่วนรวม หรือประโยชน์     

ทางราชการ หรือกระทบต่อความมีอิสระในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้น
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 3) การท�างานหลังจากออกจากต�าแหน่งหน้าที่สาธารณะหรือหลังเกษียณ (Post- 

employment) เป็นการท่ีเจ้าพนักงานของรฐัลาออกจากหน่วยงานของรฐั และไปท�างานในบรษิทั

เอกชนที่ด�าเนินธุรกิจประเภทเดียวกันหรือบริษัทท่ีมีความเกี่ยวข้องกับหน่วยงานเดิม โดยบุคคล    

ผู้เคยด�ารงต�าแหน่งสาธารณะมาก่อนมักจะรู้ข้อมูลความลับ ขั้นตอนวิธีการท�างาน หรือมีอิทธิพล

ต่อเจ้าหน้าที่ท่ียังด�ารงต�าแหน่งอยู่ และใช้อิทธิพลหรือความสัมพันธ์จากที่เคยด�ารงต�าแหน่ง           

ในหน่วยงานเดมิน้ัน หาประโยชน์ให้กบับรษิทัและตนเอง เช่น ผูบ้รหิารหรอืเจ้าหน้าทีข่ององค์การอาหาร

และยา ลาออกจากงานราชการและไปท�างานในบริษัทผลิตหรือขายยา 

 4) การท�างานพิเศษ (Outside employment or moonlighting) รูปแบบนี้มีได้

หลายลักษณะ เช่น ผู้ด�ารงต�าแหน่งสาธารณะตั้งบริษัทด�าเนินธุรกิจที่เป็นการแข่งขันกับหน่วยงาน

หรือองค์การสาธารณะที่ตนสังกัด หรือการรับจ้างเป็นที่ปรึกษาโครงการ อาศัยต�าแหน่งราชการ

สร้างความน่าเชื่อถือว่าโครงการของผู้ว่าจ้างจะไม่มีปัญหาติดขัดในการพิจารณาจากหน่วยงานที ่   

ทีป่รึกษานัน้สงักดัอยู่ หรอืในกรณทีีเ่ป็นผูต้รวจสอบบญัชขีองกรมสรรพากร กร็บังานพเิศษเป็นทีป่รกึษา

หรือเป็นผู้ท�าบัญชีให้กับบริษัทที่ต้องถูกตรวจสอบ

 5) การรู้ข้อมูลภายใน (Inside information) เป็นสถานการณ์ที่เจ้าพนักงานของรัฐ   

ใช้ประโยชน์จากการทีต่นเองรบัรูข้้อมลูภายในหน่วยงาน และน�าข้อมลูนัน้ไปหาผลประโยชน์ให้กบั

ตนเองหรือพวกพ้อง อาจจะไปหาประโยชน์โดยการขายข้อมูลหรือเข้าเอาประโยชน์เสียเอง เช่น 

ทราบว่ามกีารตดัถนนผ่านบรเิวณใด กจ็ะเข้าไปซือ้ท่ีดินนัน้ในนามของภรรยา หรือทราบว่าจะมกีาร

ซ้ือขายที่ดินเพื่อท�าโครงการของรัฐ ก็จะเข้าไปซื้อท่ีดินนั้นเพ่ือเก็งก�าไรและขายให้กับรัฐในราคาท่ี

สูงขึ้น

 6) การใช้ทรพัย์สินของราชการเพือ่ประโยชน์ธุรกิจส่วนตัว (Using your employer’s 

property for private advantage) เป็นการที่เจ้าพนักงานของรัฐน�าเอาทรัพย์สินของราชการ

ซึง่จะต้องใช้เพือ่ประโยชน์ของทางราชการเท่านัน้ไปใช้เพือ่ประโยชน์ของตนเองหรอืพวกพ้อง หรอื

การใช้ให้ผู้ใต้บังคับบัญชาไปท�างานส่วนตัว เช่น การน�าเครื่องใช้ส�านักงานต่าง ๆ กลับไปใช้ที่บ้าน 

การน�ารถยนต์ราชการไปใช้ในงานส่วนตัว

 7) การน�าโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตั้งเพื่อประโยชน์ทางการเมือง (Pork- 

barreling) เป็นการที่ผู้ด�ารงต�าแหน่งทางการเมืองหรือผู้บริหารระดับสูงอนุมัติโครงการไปลงพื้นที่

หรือบ้านเกิดของตนเอง หรือการใช้งบประมาณสาธารณะเพื่อหาเสียง เช่น การที่รัฐมนตรีอนุมัติ

โครงการไปลงพื้นที่หรือบ้านเกิดตนเอง
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      ให้น�าความในวรรคหนึ่งมาใช้บังคับกับคู่สมรสของเจ้าพนักงานของรัฐตามวรรคหนึ่ง    

ด้วยโดยให้ถอืว่าการด�าเนนิกิจการของคูส่มรสเป็นการด�าเนนิกจิการของเจ้าพนกังานของรฐั เว้นแต่

เป็นกรณีที่คู่สมรสนั้นด�าเนินการอยู่ก่อนที่เจ้าพนักงานของรัฐจะเข้าด�ารงต�าแหน่ง

      คูส่มรสตามวรรคสองให้หมายความรวมถงึผู้ซึง่อยูก่นิกนัฉนัสามภีริยาโดยมไิด้            

จดทะเบียนสมรสด้วย ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก�าหนด

      เจ้าพนกังานของรฐัทีม่ลีกัษณะตาม (2) หรอื (3) ต้องด�าเนนิการไม่ให้มลีกัษณะ

ดังกล่าวภายในสามสิบวันนับแต่วันที่เข้าด�ารงต�าแหน่ง

      มาตรา 127 ห้ามมิให้กรรมการ ผู้ด�ารงต�าแหน่งในองค์กรอิสระ ผู้ด�ารง        

ต�าแหน่งระดับสูงและผู้ด�ารงต�าแหน่งทางการเมืองที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก�าหนด ด�าเนินการใด

ตามมาตรา 126 (4) ภายในสองปีนับแต่วันที่พ้นจากต�าแหน่ง

     (2) ประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ

       (2.1) ประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ            

เรือ่ง ก�าหนดต�าแหน่งเจ้าพนกังานของรัฐทีต้่องห้ามมใิห้ด�าเนนิกจิการตามความในมาตรา 126 

พ.ศ. 2563

          ข้อ 4 วตัถปุระสงค์ของมาตรา 126 เป็นการป้องกนัการขดักนัระหว่าง

ประโยชน์ส่วนบคุคลกบัประโยชน์ส่วนรวม ซึง่มทีีม่าจากการทีเ่จ้าพนกังานของรฐัได้รบัมอบอ�านาจ

จากรัฐ ท�าให้มีอ�านาจในการอนุมัติ อนุญาต การให้สัมปทาน และลงนามในสัญญาต่าง ๆ รวมถึง

เจ้าพนักงานของรัฐท่ีมีอ�านาจในการก�ากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ หรือด�าเนินคดี ดังนั้น             

เจ้าพนักงานของรัฐที่อยู่ภายใต้บังคับตามมาตรา 126 ที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ประกาศก�าหนด    

จงึหมายถงึผูด้�ารงต�าแหน่งดงัต่อไปน้ี และรวมถึงเจ้าพนกังานของรฐัทีไ่ด้รบัมอบอ�านาจให้กระท�าการ

ดังกล่าว 

         (1) ผู้ด�ารงต�าแหน่งทางการเมือง

          1.1 นายกรัฐมนตรี

          1.2 รัฐมนตรี

          1.3 สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร

          1.4 สมาชิกวุฒิสภา

         (2) ผู้ด�ารงต�าแหน่งระดับสูง 

          2.1 ส�าหรับข้าราชการพลเรือน

           2.1.1 หัวหน้าส่วนราชการระดับกระทรวง ทบวง กรม
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 3.4 ผลของการฝ่าฝืนมาตรา 126 และมาตรา 127 และบทก�าหนดโทษ 56
  3.4.1 ผลของการฝ่าฝืนถือเป็นความผิดต่อต�าแหน่งหน้าที่ราชการหรือ 56
   ความผิดต่อต�าแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรม
  3.4.2 โทษทางอาญาตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย 56
   การป้องกันและปราบปรามการทุจริต
 3.5 บทสรุป 57 

บทที่ 4 แนวทางปฏิบัติเพื่อป้องกันมิให้มีการฝ่าฝืนบทบัญญัติ มาตรา 126 และ
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 4.1 การเตรียมตัวก่อนเข้าสู่ต�าแหน่ง (ก่อนเป็นเจ้าพนักงานของรัฐ) 59
 4.2 การปฏิบัติหน้าที่หรือการด�ารงตนในระหว่างเป็นเจ้าพนักงานของรัฐ 60
 4.3 การด�าเนินกิจการในภายหลังที่ได้พ้นจากต�าแหน่ง    
  (พ้นจากการเป็นเจ้าพนักงานของรัฐยังไม่ถึง 2 ปี) 62

บทที ่5 บทสรุป    
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ดังกล่าวภายในสามสิบวันนับแต่วันที่เข้าด�ารงต�าแหน่ง

      มาตรา 127 ห้ามมิให้กรรมการ ผู้ด�ารงต�าแหน่งในองค์กรอิสระ ผู้ด�ารง        

ต�าแหน่งระดับสูงและผู้ด�ารงต�าแหน่งทางการเมืองที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก�าหนด ด�าเนินการใด
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 3) การท�างานหลังจากออกจากต�าแหน่งหน้าที่สาธารณะหรือหลังเกษียณ (Post- 

employment) เป็นการท่ีเจ้าพนักงานของรฐัลาออกจากหน่วยงานของรฐั และไปท�างานในบรษิทั

เอกชนที่ด�าเนินธุรกิจประเภทเดียวกันหรือบริษัทท่ีมีความเกี่ยวข้องกับหน่วยงานเดิม โดยบุคคล    

ผู้เคยด�ารงต�าแหน่งสาธารณะมาก่อนมักจะรู้ข้อมูลความลับ ขั้นตอนวิธีการท�างาน หรือมีอิทธิพล

ต่อเจ้าหน้าที่ท่ียังด�ารงต�าแหน่งอยู่ และใช้อิทธิพลหรือความสัมพันธ์จากที่เคยด�ารงต�าแหน่ง           

ในหน่วยงานเดมิน้ัน หาประโยชน์ให้กบับรษิทัและตนเอง เช่น ผูบ้รหิารหรอืเจ้าหน้าทีข่ององค์การอาหาร

และยา ลาออกจากงานราชการและไปท�างานในบริษัทผลิตหรือขายยา 

 4) การท�างานพิเศษ (Outside employment or moonlighting) รูปแบบนี้มีได้

หลายลักษณะ เช่น ผู้ด�ารงต�าแหน่งสาธารณะตั้งบริษัทด�าเนินธุรกิจที่เป็นการแข่งขันกับหน่วยงาน

หรือองค์การสาธารณะที่ตนสังกัด หรือการรับจ้างเป็นที่ปรึกษาโครงการ อาศัยต�าแหน่งราชการ

สร้างความน่าเชื่อถือว่าโครงการของผู้ว่าจ้างจะไม่มีปัญหาติดขัดในการพิจารณาจากหน่วยงานที ่   

ทีป่รึกษานัน้สงักดัอยู่ หรอืในกรณทีีเ่ป็นผูต้รวจสอบบญัชขีองกรมสรรพากร กร็บังานพเิศษเป็นทีป่รกึษา

หรือเป็นผู้ท�าบัญชีให้กับบริษัทที่ต้องถูกตรวจสอบ

 5) การรู้ข้อมูลภายใน (Inside information) เป็นสถานการณ์ที่เจ้าพนักงานของรัฐ   

ใช้ประโยชน์จากการทีต่นเองรบัรูข้้อมลูภายในหน่วยงาน และน�าข้อมลูนัน้ไปหาผลประโยชน์ให้กบั

ตนเองหรือพวกพ้อง อาจจะไปหาประโยชน์โดยการขายข้อมูลหรือเข้าเอาประโยชน์เสียเอง เช่น 

ทราบว่ามกีารตดัถนนผ่านบรเิวณใด กจ็ะเข้าไปซือ้ท่ีดินนัน้ในนามของภรรยา หรือทราบว่าจะมกีาร

ซ้ือขายที่ดินเพื่อท�าโครงการของรัฐ ก็จะเข้าไปซื้อท่ีดินนั้นเพ่ือเก็งก�าไรและขายให้กับรัฐในราคาท่ี

สูงขึ้น

 6) การใช้ทรพัย์สินของราชการเพือ่ประโยชน์ธุรกิจส่วนตัว (Using your employer’s 

property for private advantage) เป็นการที่เจ้าพนักงานของรัฐน�าเอาทรัพย์สินของราชการ

ซึง่จะต้องใช้เพือ่ประโยชน์ของทางราชการเท่านัน้ไปใช้เพือ่ประโยชน์ของตนเองหรอืพวกพ้อง หรอื

การใช้ให้ผู้ใต้บังคับบัญชาไปท�างานส่วนตัว เช่น การน�าเครื่องใช้ส�านักงานต่าง ๆ กลับไปใช้ที่บ้าน 

การน�ารถยนต์ราชการไปใช้ในงานส่วนตัว

 7) การน�าโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตั้งเพื่อประโยชน์ทางการเมือง (Pork- 

barreling) เป็นการที่ผู้ด�ารงต�าแหน่งทางการเมืองหรือผู้บริหารระดับสูงอนุมัติโครงการไปลงพื้นที่

หรือบ้านเกิดของตนเอง หรือการใช้งบประมาณสาธารณะเพื่อหาเสียง เช่น การที่รัฐมนตรีอนุมัติ

โครงการไปลงพื้นที่หรือบ้านเกิดตนเอง

11
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        ข้อ 3 ให้กรรมการ ผู้ด�ารงต�าแหน่งในองค์กรอิสระ และเจ้าพนักงาน

ของรฐัทีค่ณะกรรมการ ป.ป.ช. ประกาศก�าหนด เป็นผูถ้อืหุน้ในบรษิทัจ�ากดัหรอืบรษิทัมหาชนจ�ากดั         

ตามมาตรา 126 (2) ได้ไม่เกินร้อยละห้าของจ�านวนหุ้นทั้งหมดที่จ�าหน่ายได้ในบริษัทนั้น

       (2.3) ประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ           

เรื่อง ก�าหนดจ�านวนหุ้นในบริษัทจ�ากัดหรือบริษัทมหาชนจ�ากัดที่กรรมการ ผู้ด�ารงต�าแหน่ง     

ในองค์กรอิสระ และเจ้าพนักงานของรัฐที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ประกาศก�าหนด ถือหุ้นได้ตาม

มาตรา 126 (3) พ.ศ. 2563

         ข้อ 3 ให้กรรมการ ผู้ด�ารงต�าแหน่งในองค์กรอิสระ และเจ้าพนักงาน

ของรฐัทีค่ณะกรรมการ ป.ป.ช. ประกาศก�าหนด เป็นผูถ้อืหุน้ในบรษิทัจ�ากดัหรอืบรษิทัมหาชนจ�ากดั       

ตามมาตรา 126 (3) ได้ไม่เกินร้อยละห้าของจ�านวนหุ้นทั้งหมดที่จ�าหน่ายได้ในบริษัทนั้น

       (2.4) ประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ           

เรื่อง ก�าหนดต�าแหน่งซึ่งต้องห้ามมิให้ด�าเนินการตามมาตรา 127 พ.ศ. 2563

             ข้อ 3 ให้ต�าแหน่งดังต่อไปนี้ เป็นต�าแหน่งซึ่งต้องห้ามมิให้ด�าเนินการ             

ตามมาตรา 126 (4) 

       (1) ผู้ด�ารงต�าแหน่งทางการเมือง

        1.1 นายกรัฐมนตรี

        1.2 รัฐมนตรี

        1.3 สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร

        1.4 สมาชิกวุฒิสภา    

       (2) ผู้ด�ารงต�าแหน่งระดับสูง 

        2.1 ส�าหรับข้าราชการพลเรือน

          2.1.1 หัวหน้าส่วนราชการระดับกระทรวง ทบวง กรม

        2.2 ส�าหรับข้าราชการทหาร

          2.2.1 ปลัดกระทรวงกลาโหม

          2.2.2 ผู้บัญชาการทหารสูงสุด

          2.2.3 ผู้บัญชาการเหล่าทัพ

        2.3 ผู้บัญชาการต�ารวจแห่งชาติ

        2.4 ผู้ว่าราชการจังหวัด
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ตามมาตรา 126 และมาตรา 127

 3.4 ผลของการฝ่าฝืนมาตรา 126 และมาตรา 127 และบทก�าหนดโทษ 56
  3.4.1 ผลของการฝ่าฝืนถือเป็นความผิดต่อต�าแหน่งหน้าที่ราชการหรือ 56
   ความผิดต่อต�าแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรม
  3.4.2 โทษทางอาญาตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย 56
   การป้องกันและปราบปรามการทุจริต
 3.5 บทสรุป 57 

บทที่ 4 แนวทางปฏิบัติเพื่อป้องกันมิให้มีการฝ่าฝืนบทบัญญัติ มาตรา 126 และ
 มาตรา 127 ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกัน
 และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561
 4.1 การเตรียมตัวก่อนเข้าสู่ต�าแหน่ง (ก่อนเป็นเจ้าพนักงานของรัฐ) 59
 4.2 การปฏิบัติหน้าที่หรือการด�ารงตนในระหว่างเป็นเจ้าพนักงานของรัฐ 60
 4.3 การด�าเนินกิจการในภายหลังที่ได้พ้นจากต�าแหน่ง    
  (พ้นจากการเป็นเจ้าพนักงานของรัฐยังไม่ถึง 2 ปี) 62

บทที ่5 บทสรุป    
 5.1 รูปภาพหลักเกณฑ์การห้ามเจ้าพนักงานของรัฐและคู่สมรสด�าเนินกิจการ 66
  ตามมาตรา 126 
 5.2  รูปภาพหลักเกณฑ์การห้ามเจ้าพนักงานของรัฐด�าเนินการภายใน 2 ปี 67 
  นับแต่พ้นจากต�าแหน่ง ตามมาตรา  127 
 5.3 แผนภาพกระบวนการไต่สวนข้อเท็จจริงที่อยู่ในอ�านาจคณะกรรมการ ป.ป.ช. 68 
  กรณี การกระท�าขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม  
 5.4 ถาม/ตอบ 69

ภาคผนวก ก ต�าแหน่งที่อยู่ภายใต้บังคับตามบทบัญญัติมาตรา 126 และมาตรา 127 71 
  แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกัน
  และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561

ภาคผนวก ข ประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 91 
  ที่ออกความในมาตรา 126 และมาตรา 127 แห่งพระราชบัญญัติ   
  ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
  พ.ศ. 2561

บรรณานุกรม   99

12
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        2.5 ปลัดกรุงเทพมหานคร
        2.6 ผู้บริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการ  
งบประมาณ
        2.7 หัวหน้าหน่วยงานขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ
          2.7.1 เลขาธิการคณะกรรมการการเลือกตั้ง
          2.7.2 เลขาธิการส�านักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน
          2.7.3 เลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม        
การทุจริตแห่งชาติ
          2.7.4 เลขาธิการคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ
        2.8 ผูซ้ึง่ด�ารงต�าแหน่งเทยีบเท่าตามทีค่ณะกรรมการ ป.ป.ช. ก�าหนด
          2.8.1 เลขาธิการส�านักงานศาลรัฐธรรมนูญ
          2.8.2 เลขาธิการส�านักงานศาลยุติธรรม
          2.8.3 เลขาธิการส�านักงานศาลปกครอง
          2.8.4 เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร
          2.8.5 เลขาธิการวุฒิสภา

      (2.5) ประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
เรื่อง หลักเกณฑ์ของผู้ซึ่งอยู่กินกันฉันสามีภริยาโดยมิได้จดทะเบียนสมรสอันถือว่าเป็นคู่สมรส 
พ.ศ. 2561

       ข้อ 3 บุคคลซึ่งอยู่กินกันฉันสามีภริยาโดยมิได้จดทะเบียนสมรสกับ             
เจ้าพนักงานของรฐั และมลีกัษณะอย่างหนึง่อย่างใดดงัต่อไปนี ้ให้ถือเป็นคูส่มรสตามมาตรา 102 วรรคสอง 
และมาตรา 126 วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ        
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561

       (1) ได้ท�าพธีิมงคลสมรสหรอืพธิอ่ืีนใดในท�านองเดยีวกนักบัเจ้าพนกังาน
ของรฐั โดยมบีคุคลในครอบครวัหรือบุคคลภายนอกรบัทราบว่าเป็นการอยูก่นิเป็นสามีภริยากนัตาม
ประเพณี

       (2) เจ้าพนักงานของรัฐแสดงให้ปรากฏว่ามีสถานะเป็นสามีภริยากัน 
หรือมีพฤติการณ์เป็นที่รับรู้ของสังคมทั่วไปว่ามีสถานะดังกล่าว

       ทัง้นี ้ให้หมายความรวมถงึบคุคลซึง่จดทะเบยีนสมรสกบัเจ้าพนกังาน
ของรัฐและต่อมาได้จดทะเบยีนหย่าขาดจากกนัตามกฎหมาย แต่ยงัแสดงให้ปรากฏหรือมพีฤติการณ์
ซึ่งเป็นที่รับรู้ของสังคมทั่วไปว่ามีสถานะเป็นสามีหรือภริยากัน
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 3) การท�างานหลังจากออกจากต�าแหน่งหน้าที่สาธารณะหรือหลังเกษียณ (Post- 

employment) เป็นการท่ีเจ้าพนักงานของรฐัลาออกจากหน่วยงานของรฐั และไปท�างานในบรษิทั

เอกชนที่ด�าเนินธุรกิจประเภทเดียวกันหรือบริษัทท่ีมีความเกี่ยวข้องกับหน่วยงานเดิม โดยบุคคล    

ผู้เคยด�ารงต�าแหน่งสาธารณะมาก่อนมักจะรู้ข้อมูลความลับ ขั้นตอนวิธีการท�างาน หรือมีอิทธิพล

ต่อเจ้าหน้าที่ท่ียังด�ารงต�าแหน่งอยู่ และใช้อิทธิพลหรือความสัมพันธ์จากที่เคยด�ารงต�าแหน่ง           

ในหน่วยงานเดมิน้ัน หาประโยชน์ให้กบับรษิทัและตนเอง เช่น ผูบ้รหิารหรอืเจ้าหน้าทีข่ององค์การอาหาร

และยา ลาออกจากงานราชการและไปท�างานในบริษัทผลิตหรือขายยา 

 4) การท�างานพิเศษ (Outside employment or moonlighting) รูปแบบนี้มีได้

หลายลักษณะ เช่น ผู้ด�ารงต�าแหน่งสาธารณะตั้งบริษัทด�าเนินธุรกิจที่เป็นการแข่งขันกับหน่วยงาน

หรือองค์การสาธารณะที่ตนสังกัด หรือการรับจ้างเป็นที่ปรึกษาโครงการ อาศัยต�าแหน่งราชการ

สร้างความน่าเชื่อถือว่าโครงการของผู้ว่าจ้างจะไม่มีปัญหาติดขัดในการพิจารณาจากหน่วยงานที ่   

ทีป่รึกษานัน้สงักดัอยู่ หรอืในกรณทีีเ่ป็นผูต้รวจสอบบญัชขีองกรมสรรพากร กร็บังานพเิศษเป็นทีป่รกึษา

หรือเป็นผู้ท�าบัญชีให้กับบริษัทที่ต้องถูกตรวจสอบ

 5) การรู้ข้อมูลภายใน (Inside information) เป็นสถานการณ์ที่เจ้าพนักงานของรัฐ   

ใช้ประโยชน์จากการทีต่นเองรบัรูข้้อมลูภายในหน่วยงาน และน�าข้อมลูนัน้ไปหาผลประโยชน์ให้กบั

ตนเองหรือพวกพ้อง อาจจะไปหาประโยชน์โดยการขายข้อมูลหรือเข้าเอาประโยชน์เสียเอง เช่น 

ทราบว่ามกีารตดัถนนผ่านบรเิวณใด กจ็ะเข้าไปซือ้ท่ีดินนัน้ในนามของภรรยา หรือทราบว่าจะมกีาร

ซ้ือขายที่ดินเพื่อท�าโครงการของรัฐ ก็จะเข้าไปซื้อท่ีดินนั้นเพ่ือเก็งก�าไรและขายให้กับรัฐในราคาท่ี

สูงขึ้น

 6) การใช้ทรพัย์สินของราชการเพือ่ประโยชน์ธุรกิจส่วนตัว (Using your employer’s 

property for private advantage) เป็นการที่เจ้าพนักงานของรัฐน�าเอาทรัพย์สินของราชการ

ซึง่จะต้องใช้เพือ่ประโยชน์ของทางราชการเท่านัน้ไปใช้เพือ่ประโยชน์ของตนเองหรอืพวกพ้อง หรอื

การใช้ให้ผู้ใต้บังคับบัญชาไปท�างานส่วนตัว เช่น การน�าเครื่องใช้ส�านักงานต่าง ๆ กลับไปใช้ที่บ้าน 

การน�ารถยนต์ราชการไปใช้ในงานส่วนตัว

 7) การน�าโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตั้งเพื่อประโยชน์ทางการเมือง (Pork- 

barreling) เป็นการที่ผู้ด�ารงต�าแหน่งทางการเมืองหรือผู้บริหารระดับสูงอนุมัติโครงการไปลงพื้นที่

หรือบ้านเกิดของตนเอง หรือการใช้งบประมาณสาธารณะเพื่อหาเสียง เช่น การที่รัฐมนตรีอนุมัติ

โครงการไปลงพื้นที่หรือบ้านเกิดตนเอง
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    2.1.2 กฎหมายที่มีบทบัญญัติเกี่ยวข้องกับเร่ืองการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคล 
กับประโยชน์ส่วนรวม
  กฎหมายที่มีบทบัญญัติเกี่ยวข้องกับเรื่องการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับ
ประโยชน์ส่วนรวมซ่ึงมกีารก�าหนดเรือ่งการขดักันระหว่างประโยชน์ส่วนบคุคลกบัประโยชน์ส่วนรวม
ไว้ในส่วนของการก�าหนดคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของเจ้าพนักงานของรัฐ โดยอาจจะ    
บญัญตัไิว้ในคุณสมบัตขิองเจ้าพนกังานของรฐั หรอือาจจะบญัญตัไิว้ในลกัษณะต้องห้ามก่อนเข้ารบั
ต�าแหน่งของเจ้าพนักงานของรัฐ หรืออาจจะบัญญัติไว้ทั้งในคุณสมบัติและลักษณะต้องห้าม          
ก่อนเข้ารับต�าแหน่งของเจ้าพนักงานของรัฐ ดังนี้

  1) กฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

    (1) องค์การบริหารส่วนจังหวัด

    พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 และที่แก้ไขเพิ่มเติม            
ได้บัญญัติเกี่ยวกับการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวมไว้ ดังนี้
    มาตรา 44/3 นายกองค์การบรหิารส่วนจังหวดั รองนายกองค์การบรหิารส่วนจงัหวัด 
เลขานุการนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด และที่ปรึกษานายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด         
ต้องไม่กระท�าการอย่างใดอย่างหนึ่ง ดังต่อไปนี้

    (1) ด�ารงต�าแหน่งหรือปฏิบัติหน้าท่ีอ่ืนใดในส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือ
รัฐวิสาหกิจ เว้นแต่ต�าแหน่งท่ีด�ารงตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย หรือเป็นการปฏิบัติหน้าท่ี           
เพื่อประโยชน์ในการบริหารราชการแผ่นดินหรือตามนโยบายของรัฐบาล

    (2) รับเงินหรือประโยชน์ใด ๆ เป็นพิเศษจากส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือ
รัฐวิสาหกิจ นอกเหนือไปจากที่ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ ปฏิบัติกับบุคคล     
ในธุรกิจการงานตามปกติ

    (3) เป็นผู้มีส่วนได้เสียในสัญญาหรือกิจการที่กระท�าหรือจะกระท�ากับหรือให้แก่
องค์การบรหิารส่วนจงัหวดันัน้ หรอืมส่ีวนได้เสยีในสญัญาหรอืกจิการทีก่ระท�าหรือจะกระท�ากับหรอื
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอื่น โดยมีพฤติการณ์แสดงให้เห็นว่าเป็นการต่างตอบแทนหรือ   
เอื้อประโยชน์ส่วนตนระหว่างกัน ทั้งนี้ ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม 

    บทบญัญตัมิาตรานีมิ้ให้ใช้บงัคบักับกรณทีีบ่คุคลดงักล่าวตามวรรคหน่ึงได้รบัเบีย้หวดั 
บ�าเหน็จ บ�านาญ เงินปีพระบรมวงศานุวงศ์ หรือเงินอื่นใดในลักษณะเดียวกันและมิให้ใช้บังคับ     
กับกรณีที่บุคคลดังกล่าวตามวรรค หนึ่งรับเงินตอบแทนค่าเบี้ยประชุมหรือเงินอื่นใดเนื่องจากการ
ด�ารงต�าแหน่งกรรมาธกิารของรฐัสภา สภาผูแ้ทนราษฎร วฒุสิภา หรือสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด
หรือสภาท้องถิ่นอื่น หรือกรรมการที่มีกฎหมายบัญญัติให้เป็นโดยต�าแหน่ง
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    ให้น�าความใน (3) มาใช้บังคับแก่สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดด้วย         

โดยอนุโลม 

    (2) เทศบาล

    พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 และที่แก้ไขเพิ่มเติม ได้บัญญัติเก่ียวกับการ     

ขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวมไว้ ดังนี้

    มาตรา 48 จตุทศ นายกเทศมนตรี รองนายกเทศมนตรี ที่ปรึกษานายก       

เทศมนตรี และเลขานุการนายกเทศมนตรี ต้องไม่กระท�าการอย่างใดอย่างหนึ่ง ดังต่อไปนี้ 

    (1) ด�ารงต�าแหน่งหรือปฏิบัติหน้าที่อื่นใดในส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ         

หรือรัฐวิสาหกิจ เว้นแต่ต�าแหน่งที่ด�ารงตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย หรือเป็นการปฏิบัติหน้าที่เพื่อ

ประโยชน์ในการบริหารราชการแผ่นดิน หรือตามนโยบายของรัฐบาล

    (2) รับเงินหรือประโยชน์ใด ๆ เป็นพิเศษจากส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ         

หรอื รฐัวสิาหกจิ นอกเหนือไปจากท่ีส่วนราชการ หน่วยงานของรฐั หรอืรฐัวสิาหกจิ ปฏบิตักิบับคุคล

ใน ธุรกิจการงานตามปกติ

    (3)  เป็นผู้มีส่วนได้เสียในสัญญาหรือกิจการที่กระท�าหรือจะกระท�ากับหรือให ้      

แก่เทศบาลน้ัน หรือมีส่วนได้เสียในสัญญาหรือกิจการท่ีกระท�าหรือจะกระท�ากับหรือให้แก่องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น โดยมีพฤติการณ์แสดงให้เห็นว่าเป็นการต่างตอบแทนหรือเอื้อประโยชน์

ส่วนตนระหว่างกัน ทั้งนี้ ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม

    บทบัญญัติตามมาตราน้ีมิให้ใช้บังคับกับกรณีที่บุคคลดังกล่าวตามวรรคหนึ่งได้รับ      

เบีย้หวดับ�าเหนจ็บ�านาญหรอืเงนิปีพระบรมวงศานวุงศ์ หรอืเงนิอืน่ใดในลกัษณะเดยีวกนั และมใิห้ใช้

บงัคบักบักรณทีีบ่คุคลดงักล่าวตามวรรคหน่ึงรับเงินตอบแทนค่าเบีย้ประชมุหรอืเงนิอ่ืนใด เนือ่งจาก

การด�ารงต�าแหน่งกรรมาธิการของรัฐสภาหรือวุฒิสภาหรือสภาผู้แทนราษฎรหรือสภาเทศบาล           

หรือสภาท้องถิ่นอื่น หรือกรรมการที่มีกฎหมายบัญญัติให้เป็นโดยต�าแหน่ง

    ให้น�าความใน (3) มาใช้บังคับแก่สมาชิกสภาเทศบาลด้วยโดยอนุโลม

    (3) องค์การบริหารส่วนต�าบล

    พระราชบัญญัติสภาต�าบลและองค์การบริหารส่วนต�าบล พ.ศ. 2537 และที่แก้ไข      

เพิ่มเติม ได้บัญญัติเกี่ยวกับการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวมไว้ ดังนี้

    มาตรา 64/2 นายกองค์การบริหารส่วนต�าบล รองนายกองค์การบริหาร             

ส่วนต�าบล และเลขานุการนายกองค์การบริหารส่วนต�าบล ต้องไม่กระท�าการอย่างใดอย่างหนึ่ง ดังต่อไปนี้
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 3) การท�างานหลังจากออกจากต�าแหน่งหน้าที่สาธารณะหรือหลังเกษียณ (Post- 

employment) เป็นการท่ีเจ้าพนักงานของรฐัลาออกจากหน่วยงานของรฐั และไปท�างานในบรษิทั

เอกชนที่ด�าเนินธุรกิจประเภทเดียวกันหรือบริษัทท่ีมีความเกี่ยวข้องกับหน่วยงานเดิม โดยบุคคล    

ผู้เคยด�ารงต�าแหน่งสาธารณะมาก่อนมักจะรู้ข้อมูลความลับ ขั้นตอนวิธีการท�างาน หรือมีอิทธิพล

ต่อเจ้าหน้าที่ท่ียังด�ารงต�าแหน่งอยู่ และใช้อิทธิพลหรือความสัมพันธ์จากที่เคยด�ารงต�าแหน่ง           

ในหน่วยงานเดมิน้ัน หาประโยชน์ให้กบับรษิทัและตนเอง เช่น ผูบ้รหิารหรอืเจ้าหน้าทีข่ององค์การอาหาร

และยา ลาออกจากงานราชการและไปท�างานในบริษัทผลิตหรือขายยา 

 4) การท�างานพิเศษ (Outside employment or moonlighting) รูปแบบนี้มีได้

หลายลักษณะ เช่น ผู้ด�ารงต�าแหน่งสาธารณะตั้งบริษัทด�าเนินธุรกิจที่เป็นการแข่งขันกับหน่วยงาน

หรือองค์การสาธารณะที่ตนสังกัด หรือการรับจ้างเป็นที่ปรึกษาโครงการ อาศัยต�าแหน่งราชการ

สร้างความน่าเชื่อถือว่าโครงการของผู้ว่าจ้างจะไม่มีปัญหาติดขัดในการพิจารณาจากหน่วยงานที ่   

ทีป่รึกษานัน้สงักดัอยู่ หรอืในกรณทีีเ่ป็นผูต้รวจสอบบญัชขีองกรมสรรพากร กร็บังานพเิศษเป็นทีป่รกึษา

หรือเป็นผู้ท�าบัญชีให้กับบริษัทที่ต้องถูกตรวจสอบ

 5) การรู้ข้อมูลภายใน (Inside information) เป็นสถานการณ์ที่เจ้าพนักงานของรัฐ   

ใช้ประโยชน์จากการทีต่นเองรบัรูข้้อมลูภายในหน่วยงาน และน�าข้อมลูนัน้ไปหาผลประโยชน์ให้กบั

ตนเองหรือพวกพ้อง อาจจะไปหาประโยชน์โดยการขายข้อมูลหรือเข้าเอาประโยชน์เสียเอง เช่น 

ทราบว่ามกีารตดัถนนผ่านบรเิวณใด กจ็ะเข้าไปซือ้ท่ีดินนัน้ในนามของภรรยา หรือทราบว่าจะมกีาร

ซ้ือขายที่ดินเพื่อท�าโครงการของรัฐ ก็จะเข้าไปซื้อท่ีดินนั้นเพ่ือเก็งก�าไรและขายให้กับรัฐในราคาท่ี

สูงขึ้น

 6) การใช้ทรพัย์สินของราชการเพือ่ประโยชน์ธุรกิจส่วนตัว (Using your employer’s 

property for private advantage) เป็นการที่เจ้าพนักงานของรัฐน�าเอาทรัพย์สินของราชการ

ซึง่จะต้องใช้เพือ่ประโยชน์ของทางราชการเท่านัน้ไปใช้เพือ่ประโยชน์ของตนเองหรอืพวกพ้อง หรอื

การใช้ให้ผู้ใต้บังคับบัญชาไปท�างานส่วนตัว เช่น การน�าเครื่องใช้ส�านักงานต่าง ๆ กลับไปใช้ที่บ้าน 

การน�ารถยนต์ราชการไปใช้ในงานส่วนตัว

 7) การน�าโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตั้งเพื่อประโยชน์ทางการเมือง (Pork- 

barreling) เป็นการที่ผู้ด�ารงต�าแหน่งทางการเมืองหรือผู้บริหารระดับสูงอนุมัติโครงการไปลงพื้นที่

หรือบ้านเกิดของตนเอง หรือการใช้งบประมาณสาธารณะเพื่อหาเสียง เช่น การที่รัฐมนตรีอนุมัติ

โครงการไปลงพื้นที่หรือบ้านเกิดตนเอง
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    (1) ด�ารงต�าแหน่งหรือปฏิบัติหน้าที่อื่นใดในส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือ
รัฐวิสาหกิจ เว้นแต่ต�าแหน่งที่ด�ารงตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย หรือเป็นการปฏิบัติหน้าที่            
เพื่อประโยชน์ในการบริหารราชการแผ่นดินหรือตามนโยบายของรัฐบาล

    (2) รับเงินหรือประโยชน์ใด ๆ เป็นพิเศษจากส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือ
รัฐวิสาหกิจนอกเหนือไปจากท่ีส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ ปฏิบัติกับบุคคล      
ในธุรกิจการงานตามปกติ

    (3) เป็นผู้มีส่วนได้เสียในสัญญาหรือกิจการที่กระท�าหรือจะกระท�ากับหรือให้แก่
องค์การบรหิารส่วนต�าบลนัน้ หรอืมส่ีวนได้เสยีในสญัญาหรอืกจิการทีก่ระท�าหรอืจะกระท�ากบัหรอื
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอื่น โดยมีพฤติการณ์แสดงให้เห็นว่าเป็นการต่างตอบแทนหรือ            
เอื้อประโยชน์ส่วนตนระหว่างกัน ทั้งนี้ ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม

    บทบัญญัตมิาตราน้ีมิให้ใช้บังคับกบักรณทีีบ่คุคลดงักล่าวตามวรรคหนึง่ได้รับเบีย้หวดั 
บ�าเหน็จบ�านาญ หรือเงินปีพระบรมวงศานุวงศ์ หรือเงินอื่นใดในลักษณะเดียวกันและมิให้ใช้บังคับ
กับกรณีที่บุคคลดังกล่าวตามวรรคหนึ่งรับเงินตอบแทนค่าเบี้ยประชุมหรือเงินอ่ืนใดเนื่องจาก       
การด�ารงต�าแหน่งกรรมาธกิารของรฐัสภา สภาผูแ้ทนราษฎร วฒุสิภา สภาองค์การบริหารส่วนต�าบล 
หรือสภาท้องถิ่นอื่น หรือกรรมการที่มีกฎหมายบัญญัติให้เป็นโดยต�าแหน่ง

    ให้น�าความใน (3) มาใช้บังคับแก่สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต�าบลด้วย         
โดยอนุโลม

    (4)  กรุงเทพมหานคร

    พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 และที่แก้ไขเพิ่มเติม  
ได้บัญญัติเกี่ยวกับการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวมไว้ ดังนี้

    มาตรา 51 ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครต้องไม่กระท�าการ ดังต่อไปนี้

    (1) ด�ารงต�าแหน่งหรือหน้าที่ใดในส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือ           
การพาณชิย์ของกรงุเทพมหานครหรอืบริษทัซึง่กรุงเทพมหานครถอืหุ้น หรือต�าแหน่งผู้บรหิารท้องถิน่
หรือพนักงานส่วนท้องถ่ิน  เว้นแต่ต�าแหน่งท่ีต้องด�ารงตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย หรือเป็นการ
ปฏิบัติหน้าที่เพื่อประโยชน์ในการบริหารราชการแผ่นดินหรือตามนโยบายของรัฐบาล

    (2) รับเงินหรือประโยชน์ใด ๆ เป็นพิเศษจากส่วนราชการ หรือหน่วยงานของรัฐ 
หรอืรฐัวิสาหกิจ หรอืการพาณชิย์ของกรงุเทพมหานคร หรอืบรษัิทซ่ึงกรงุเทพมหานครถือหุ้นนอกเหนอื
ไปจากที่ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือการพาณิชย์หรือบริษัทปฏิบัติกับบุคคล    
ในธุรกิจการงานตามปกติ
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     (3) เป็นผู้มีส่วนได้เสียในสัญญาหรือกิจการที่กระท�าหรือจะกระท�ากับหรือให้แก่

กรงุเทพมหานคร หรอืมส่ีวนได้เสยีในสญัญาหรอืกจิการท่ีกระท�าหรือจะกระท�ากบัหรือให้แก่องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น โดยมีพฤติการณ์แสดงให้เห็นว่าเป็นการต่างตอบแทนหรือเอื้อประโยชน์

ส่วนตนระหว่างกัน หรือเป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทที่เป็นคู่สัญญากับ

กรงุเทพมหานคร อันมลีักษณะเป็นการผูกขาดตดัตอน ทั้งนี้ ไม่ว่าโดยทางตรงหรอืทางอ้อม เว้นแต่

ในส่วนที่เป็นผู้ถือหุ้นในบริษัทมหาชนจ�ากัดอยู่ก่อนได้รับการเลือกตั้ง 

     บทบัญญัติตามมาตรานี้มิให้ใช้บังคับในกรณีที่ผู ้ว่าราชการกรุงเทพมหานครรับ        

เบี้ยหวัด บ�าเหน็จบ�านาญหรือเงินปีพระบรมวงศานุวงศ์ หรือเงินอื่นใดในลักษณะเดียวกัน และมิให้

ใช้บังคับในกรณีที่ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครรับเงินตอบแทน เงินค่าเบี้ยประชุม หรือเงินอ่ืนใด 

เนื่องจากการด�ารงต�าแหน่งกรรมาธิการของรัฐสภาหรือวุฒิสภาหรือสภาผู้แทนราษฎร หรือ          

สภากรุงเทพมหานครหรือสภาท้องถิ่นอ่ืน หรือกรรมการที่ได้รับแต่งตั้งในฐานะผู้ทรงคุณวุฒิ                

ตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย หรือกรรมการที่มีกฎหมายบัญญัติให้เป็นโดยต�าแหน่ง

     ให้น�าความใน (2) และ (3) มาใช้บงัคบัแก่สมาชิกสภากรงุเทพมหานครด้วยโดยอนโุลม

     (5) เมืองพัทยา

     พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพ่ิม

เตมิได้บัญญัติเกี่ยวกับการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวมไว้ ดังนี้

     มาตรา 49 นายกเมืองพัทยา รองนายกเมืองพัทยา เลขานุการนายกเมืองพัทยา                 

ผู้ช่วยเลขานุการนายกเมืองพัทยา ประธานที่ปรึกษา และที่ปรึกษา ต้องไม่กระท�าการ ดังต่อไปนี้

     (1)  ด�ารงต�าแหน่งหรอืหน้าทีใ่ดในส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวสิาหกจิ หรือ           

การพาณชิย์ของเมืองพทัยาหรือบริษัทซึง่เมืองพทัยาถอืหุ้น หรอืต�าแหน่งผู้บรหิารท้องถิน่หรอืพนกังาน

ส่วนท้องถิ่น เว้นแต่ต�าแหน่งท่ีต้องด�ารงตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย หรือเป็นการปฏิบัติหน้าที ่   

เพื่อประโยชน์ในการบริหารราชการแผ่นดินหรือตามนโยบายของรัฐบาล

     (2)  รับเงินหรือประโยชน์ใด ๆ  เป็นพิเศษจากส่วนราชการ หรือหน่วยงานของรัฐ 

หรือรัฐวิสาหกิจ หรือการพาณิชย์ของเมืองพัทยาหรือบริษัทซึ่งเมืองพัทยาถือหุ้น นอกเหนือไปจาก

ที่ ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือการพาณิชย์หรือบริษัท ปฏิบัติกับบุคคลในธุรกิจ

การงานตามปกติ

     (3)  เป็นผูม้ส่ีวนได้เสยีในสญัญาหรือกิจการท่ีกระท�าหรือจะกระท�ากับหรือให้แก่เมืองพทัยา 

หรอืมีส่วนได้เสยีในสญัญาหรือกจิการทีก่ระท�าหรือจะกระท�ากบัหรอืให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่อืน่ 
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 3) การท�างานหลังจากออกจากต�าแหน่งหน้าที่สาธารณะหรือหลังเกษียณ (Post- 

employment) เป็นการท่ีเจ้าพนักงานของรฐัลาออกจากหน่วยงานของรฐั และไปท�างานในบรษิทั

เอกชนที่ด�าเนินธุรกิจประเภทเดียวกันหรือบริษัทท่ีมีความเกี่ยวข้องกับหน่วยงานเดิม โดยบุคคล    

ผู้เคยด�ารงต�าแหน่งสาธารณะมาก่อนมักจะรู้ข้อมูลความลับ ขั้นตอนวิธีการท�างาน หรือมีอิทธิพล

ต่อเจ้าหน้าที่ท่ียังด�ารงต�าแหน่งอยู่ และใช้อิทธิพลหรือความสัมพันธ์จากที่เคยด�ารงต�าแหน่ง           

ในหน่วยงานเดมิน้ัน หาประโยชน์ให้กบับรษิทัและตนเอง เช่น ผูบ้รหิารหรอืเจ้าหน้าทีข่ององค์การอาหาร

และยา ลาออกจากงานราชการและไปท�างานในบริษัทผลิตหรือขายยา 

 4) การท�างานพิเศษ (Outside employment or moonlighting) รูปแบบนี้มีได้

หลายลักษณะ เช่น ผู้ด�ารงต�าแหน่งสาธารณะตั้งบริษัทด�าเนินธุรกิจที่เป็นการแข่งขันกับหน่วยงาน

หรือองค์การสาธารณะที่ตนสังกัด หรือการรับจ้างเป็นที่ปรึกษาโครงการ อาศัยต�าแหน่งราชการ

สร้างความน่าเชื่อถือว่าโครงการของผู้ว่าจ้างจะไม่มีปัญหาติดขัดในการพิจารณาจากหน่วยงานที ่   

ทีป่รึกษานัน้สงักดัอยู่ หรอืในกรณทีีเ่ป็นผูต้รวจสอบบญัชขีองกรมสรรพากร กร็บังานพเิศษเป็นทีป่รกึษา

หรือเป็นผู้ท�าบัญชีให้กับบริษัทที่ต้องถูกตรวจสอบ

 5) การรู้ข้อมูลภายใน (Inside information) เป็นสถานการณ์ที่เจ้าพนักงานของรัฐ   

ใช้ประโยชน์จากการทีต่นเองรบัรูข้้อมลูภายในหน่วยงาน และน�าข้อมลูนัน้ไปหาผลประโยชน์ให้กบั

ตนเองหรือพวกพ้อง อาจจะไปหาประโยชน์โดยการขายข้อมูลหรือเข้าเอาประโยชน์เสียเอง เช่น 

ทราบว่ามกีารตดัถนนผ่านบรเิวณใด กจ็ะเข้าไปซือ้ท่ีดินนัน้ในนามของภรรยา หรือทราบว่าจะมกีาร

ซ้ือขายที่ดินเพื่อท�าโครงการของรัฐ ก็จะเข้าไปซื้อท่ีดินนั้นเพ่ือเก็งก�าไรและขายให้กับรัฐในราคาท่ี

สูงขึ้น

 6) การใช้ทรพัย์สินของราชการเพือ่ประโยชน์ธุรกิจส่วนตัว (Using your employer’s 

property for private advantage) เป็นการที่เจ้าพนักงานของรัฐน�าเอาทรัพย์สินของราชการ

ซึง่จะต้องใช้เพือ่ประโยชน์ของทางราชการเท่านัน้ไปใช้เพือ่ประโยชน์ของตนเองหรอืพวกพ้อง หรอื

การใช้ให้ผู้ใต้บังคับบัญชาไปท�างานส่วนตัว เช่น การน�าเครื่องใช้ส�านักงานต่าง ๆ กลับไปใช้ที่บ้าน 

การน�ารถยนต์ราชการไปใช้ในงานส่วนตัว

 7) การน�าโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตั้งเพื่อประโยชน์ทางการเมือง (Pork- 

barreling) เป็นการที่ผู้ด�ารงต�าแหน่งทางการเมืองหรือผู้บริหารระดับสูงอนุมัติโครงการไปลงพื้นที่

หรือบ้านเกิดของตนเอง หรือการใช้งบประมาณสาธารณะเพื่อหาเสียง เช่น การที่รัฐมนตรีอนุมัติ

โครงการไปลงพื้นที่หรือบ้านเกิดตนเอง

17
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โดยมีพฤติการณ์แสดงให้เห็นว่าเป็นการต่างตอบแทนหรือเอื้อประโยชน์ส่วนตนระหว่างกัน หรือ
เป็นหุน้ส่วน หรอืผูถ้อืหุน้ในห้างหุน้ส่วนหรอืบรษิทัทีเ่ป็นคูสั่ญญากบัเมอืงพัทยาอนัมลัีกษณะเป็นการ
ผกูขาดตดัตอน ทัง้นี ้ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม เว้นแต่ในส่วนทีเ่ป็นผูถื้อหุน้ในบรษิทัมหาชนจ�ากดั
อยู่ก่อนได้รับการเลือกตั้ง

    บทบัญญัติมาตรานี้มิให้ใช้บังคับแก่กรณีที่บุคคลตามวรรคหนึ่งได้รับเบี้ยหวัด 
บ�าเหน็จ บ�านาญ เงินปีพระบรมวงศานุวงศ์ หรือเงินอื่นใดในลักษณะเดียวกัน และมิให้ใช้บังคับแก่
กรณทีีบ่คุคลตามวรรคหนึง่รบัเงนิตอบแทนค่าเบีย้ประชมุหรอืเงนิอืน่ใดเนือ่งจากการด�ารงต�าแหน่ง
กรรมาธิการของรัฐสภาสภาผู้แทนราษฎร วุฒิสภา หรือสภาเมืองพัทยาหรือสภาท้องถิ่นอื่น หรือ
กรรมการที่มีกฎหมายบัญญัติให้เป็นโดยต�าแหน่ง

    ให้น�าความใน (2) และ (3) มาใช้บังคับแก่สมาชิกด้วยโดยอนุโลม

  2) กฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจและพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานส�าหรับ
กรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ

    กฎหมายเกี่ยวกับการจัดตั้งรัฐวิสาหกิจ จะบัญญัติเก่ียวกับการขัดกันระหว่าง
ประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวมไว้เป็นลักษณะต้องห้ามการด�ารงต�าแหน่งต่าง ๆ            
โดยกฎหมายแต่ละฉบับใช้ถ้อยค�าแตกต่างกันไปแล้วแต่รัฐวิสาหกิจนั้น ๆ อาทิ พระราชบัญญัติ    
การกีฬาแห่งประเทศไทย พระราชบัญญัติการท่าเรือแห่งประเทศไทย พระราชบัญญัติสถาบันวิจัย
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งประเทศไทย พระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และก�ากับ
กิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม นอกจากนี้พระราชบัญญัติ
คุณสมบัติมาตรฐานส�าหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ ยังได้บัญญัติเกี่ยวกับการขัดกัน
ระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวมไว้ ดังนี้

    พระราชบญัญตัคิณุสมบตัมิาตรฐานส�าหรบักรรมการและพนกังานรฐัวสิาหกจิ  
พ.ศ. 2518 และที่แก้ไขเพิ่มเติม

    มาตรา 5 กรรมการของรฐัวสิาหกจินอกจากต้องมคีณุสมบตัแิละไม่มลีกัษณะต้องห้าม 
ตามที่ก�าหนดไว้ส�าหรับรัฐวิสาหกิจนั้น ๆ แล้ว ยังต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม              
ดังต่อไปนี้ด้วย

    (8) ไม่เป็นผู้ถอืหุ้นของรัฐวสิาหกิจนัน้หรือผูถื้อหุ้นของนติบุิคคลทีร่ฐัวสิาหกจินัน้ถือหุ้นอยู่

    (9) ไม่เป็นผู ้ด�ารงต�าแหน่งใดในนิติบุคคลที่รัฐวิสาหกิจน้ันเป็นผู ้ถือหุ ้น เว้นแต ่         
คณะกรรมการของรฐัวสิาหกจินัน้มอบหมายให้ด�ารงต�าแหน่งกรรมการหรอืด�ารงต�าแหน่งอืน่ในนติบิคุคล               
ที่รัฐวิสาหกิจนั้นเป็นผู้ถือหุ้น
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ภาคผนวก ข ประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 91 
  ที่ออกความในมาตรา 126 และมาตรา 127 แห่งพระราชบัญญัติ   
  ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
  พ.ศ. 2561

บรรณานุกรม   99
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    (10) ไม่เป็นกรรมการ หรอืผูบ้รหิาร หรือผูม้อี�านาจในการจัดการ หรือมส่ีวนได้เสยี            
ในนติบิคุคลซึง่เป็นผูร้บัสัมปทาน ผูร่้วมทุน หรอืมีประโยชน์ได้เสียเกีย่วข้องกบักิจการของรัฐวิสาหกจินัน้ 
เว้นแต่เป็นประธานกรรมการ กรรมการ หรือผู้บริหารโดยการมอบหมายของรัฐวิสาหกิจนั้น

    ความใน (8) มิให้ใช้บังคับแก่กรรมการที่ไม่เป็นข้าราชการ พนักงาน หรือลูกจ้าง
ทีม่ีต�าแหน่งหรอืเงนิเดอืนประจ�าต�าแหน่งของราชการสว่นกลาง ราชการส่วนภมูิภาค ราชการส่วนท้องถิ่น
หรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐ และกรรมการนั้นถือหุ้นไม่เกินร้อยละศูนย์จุดห้าของทุนช�าระแล้ว                  
ของรัฐวิสาหกิจซึ่งตนเป็นกรรมการหรือนิติบุคคลที่รัฐวิสาหกิจซึ่งตนเป็นกรรมการถือหุ้นอยู่

   3) พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง

    พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม   
ได้บัญญัติเกี่ยวกับการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวมไว้ ดังนี้

    มาตรา 13 เจ้าหน้าที่ดังต่อไปนี้จะท�าการพิจารณาทางปกครองไม่ได้ 

    (1) เป็นคู่กรณีเอง 

    (2) เป็นคู่หมั้นหรือคู่สมรสของคู่กรณี 

    (3) เป็นญาตขิองคู่กรณคืีอ เป็นบพุการหีรอืผู้สบืสนัดานไม่ว่าช้ันใด ๆ  หรอืเป็นพีน้่อง 
หรือลูกพี่ลูกน้องนับได้เพียงภายในสามชั้น หรือเป็นญาติเกี่ยวพันทางแต่งงานนับได้เพียงสองชั้น 

    (4) เป็นหรอืเคยเป็นผูแ้ทนโดยชอบธรรมหรือผูพ้ทิกัษ์หรอืผูแ้ทนหรอืตวัแทนของคู่กรณี 

    (5) เป็นเจ้าหนี้หรือลูกหนี้หรือเป็นนายจ้างของคู่กรณี 

    (6) กรณีอื่นตามที่ก�าหนดในกฎกระทรวง

   4) ประมวลจรยิธรรมและมาตรฐานทางจริยธรรมทีเ่ก่ียวข้องกับการขัดกนัระหว่าง
ประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม

    (1)  มาตรฐานทางจรยิธรรมของตลุาการศาลรฐัธรรมนญู และผูด้�ารงต�าแหน่ง       
ในองค์กรอสิระ รวมท้ังผูว่้าการตรวจเงนิแผ่นดิน และหวัหน้าหน่วยงานธรุการของศาลรฐัธรรมนญู
และองค์กรอิสระ พ.ศ. 2561

    มาตรฐานทางจริยธรรมของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ และผู ้ด�ารงต�าแหน่ง                      
ในองค์กรอิสระ รวมทั้งผู้วา่การตรวจเงินแผ่นดิน และหัวหน้าหน่วยงานธุรการของศาลรฐัธรรมนูญ
และองค์กรอสิระ พ.ศ. 2561 ได้บัญญตัเิกีย่วกับการขัดกนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกบัประโยชน์
ส่วนรวมไว้ ดังนี้
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 3) การท�างานหลังจากออกจากต�าแหน่งหน้าที่สาธารณะหรือหลังเกษียณ (Post- 

employment) เป็นการท่ีเจ้าพนักงานของรฐัลาออกจากหน่วยงานของรฐั และไปท�างานในบรษิทั

เอกชนที่ด�าเนินธุรกิจประเภทเดียวกันหรือบริษัทท่ีมีความเกี่ยวข้องกับหน่วยงานเดิม โดยบุคคล    

ผู้เคยด�ารงต�าแหน่งสาธารณะมาก่อนมักจะรู้ข้อมูลความลับ ขั้นตอนวิธีการท�างาน หรือมีอิทธิพล

ต่อเจ้าหน้าที่ท่ียังด�ารงต�าแหน่งอยู่ และใช้อิทธิพลหรือความสัมพันธ์จากที่เคยด�ารงต�าแหน่ง           

ในหน่วยงานเดมิน้ัน หาประโยชน์ให้กบับรษิทัและตนเอง เช่น ผูบ้รหิารหรอืเจ้าหน้าทีข่ององค์การอาหาร

และยา ลาออกจากงานราชการและไปท�างานในบริษัทผลิตหรือขายยา 

 4) การท�างานพิเศษ (Outside employment or moonlighting) รูปแบบนี้มีได้

หลายลักษณะ เช่น ผู้ด�ารงต�าแหน่งสาธารณะตั้งบริษัทด�าเนินธุรกิจที่เป็นการแข่งขันกับหน่วยงาน

หรือองค์การสาธารณะที่ตนสังกัด หรือการรับจ้างเป็นที่ปรึกษาโครงการ อาศัยต�าแหน่งราชการ

สร้างความน่าเชื่อถือว่าโครงการของผู้ว่าจ้างจะไม่มีปัญหาติดขัดในการพิจารณาจากหน่วยงานที ่   

ทีป่รึกษานัน้สงักดัอยู่ หรอืในกรณทีีเ่ป็นผูต้รวจสอบบญัชขีองกรมสรรพากร กร็บังานพเิศษเป็นทีป่รกึษา

หรือเป็นผู้ท�าบัญชีให้กับบริษัทที่ต้องถูกตรวจสอบ

 5) การรู้ข้อมูลภายใน (Inside information) เป็นสถานการณ์ที่เจ้าพนักงานของรัฐ   

ใช้ประโยชน์จากการทีต่นเองรบัรูข้้อมลูภายในหน่วยงาน และน�าข้อมลูนัน้ไปหาผลประโยชน์ให้กบั

ตนเองหรือพวกพ้อง อาจจะไปหาประโยชน์โดยการขายข้อมูลหรือเข้าเอาประโยชน์เสียเอง เช่น 

ทราบว่ามกีารตดัถนนผ่านบรเิวณใด กจ็ะเข้าไปซือ้ท่ีดินนัน้ในนามของภรรยา หรือทราบว่าจะมกีาร

ซ้ือขายที่ดินเพื่อท�าโครงการของรัฐ ก็จะเข้าไปซื้อท่ีดินนั้นเพ่ือเก็งก�าไรและขายให้กับรัฐในราคาท่ี

สูงขึ้น

 6) การใช้ทรพัย์สินของราชการเพือ่ประโยชน์ธุรกิจส่วนตัว (Using your employer’s 

property for private advantage) เป็นการที่เจ้าพนักงานของรัฐน�าเอาทรัพย์สินของราชการ

ซึง่จะต้องใช้เพือ่ประโยชน์ของทางราชการเท่านัน้ไปใช้เพือ่ประโยชน์ของตนเองหรอืพวกพ้อง หรอื

การใช้ให้ผู้ใต้บังคับบัญชาไปท�างานส่วนตัว เช่น การน�าเครื่องใช้ส�านักงานต่าง ๆ กลับไปใช้ที่บ้าน 

การน�ารถยนต์ราชการไปใช้ในงานส่วนตัว

 7) การน�าโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตั้งเพื่อประโยชน์ทางการเมือง (Pork- 

barreling) เป็นการที่ผู้ด�ารงต�าแหน่งทางการเมืองหรือผู้บริหารระดับสูงอนุมัติโครงการไปลงพื้นที่

หรือบ้านเกิดของตนเอง หรือการใช้งบประมาณสาธารณะเพื่อหาเสียง เช่น การที่รัฐมนตรีอนุมัติ

โครงการไปลงพื้นที่หรือบ้านเกิดตนเอง

19
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    หมวด 1 มาตรฐานทางจริยธรรมอันเป็นอุดมการณ์

    ข้อ 7 ต้องถือผลประโยชน์ของประเทศชาติเหนือกว่าประโยชน์ส่วนตน

    ข้อ 8 ต้องปฏิบัติหน้าท่ีด้วยความซ่ือสัตย์สุจริต ไม่แสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ          
เพื่อตนเองหรือผู้อื่น หรือมีพฤติการณ์ที่รู้เห็นหรือยินยอมให้ผู้อื่นใช้ต�าแหน่งหน้าที่ของตนแสวงหา
ประโยชน์โดยมิชอบ

    ข้อ 9 ต้องไม่ขอ ไม่เรียก ไม่รับ หรือยอมจะรับทรัพย์สิน หรือประโยชน์อื่นใด      
ในประการที่อาจท�าให้กระทบกระเทือนต่อการปฏิบัติหน้าที่

    ข้อ 10 ต้องไม่รับของขวัญของก�านัล ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด เว้นแต่      
เป็นการรบัจากการให้โดยธรรมจรรยา และการรับทีม่บีทบญัญติัแห่งกฎหมาย ระเบยีบ หรอืข้อบงัคบั
ให้รับได้

    ข้อ 11 ไม่กระท�าการอันเป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนตนกับประโยชน ์  
ส่วนรวม ทั้งนี้ ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม

    ข้อ 18 ไม่ปล่อยปละละเลยหรือยินยอมให้บุคคลในครอบครัวหรือบุคคลท่ีอยู ่    
ในก�ากับดูแลหรือความรับผิดชอบของตน เรียก รับหรือยอมจะรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใด 
จากคูก่รณ ีหรือจากบุคคลอืน่ใดในประการทีอ่าจท�าให้กระทบกระเทอืนต่อการปฏิบติัหน้าทีข่องตน

    ข้อ 22 อุทิศเวลาแก่ทางราชการ ไม่เบียดบังเวลาราชการไปประกอบธุรกิจ                 
เพื่อประโยชน์ส่วนตัวหรือผู้อื่น

    (2) ประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน

    ประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน ได้บัญญัติเกี่ยวกับการขัดกันระหว่าง
ประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวมไว้ ดังนี้

    “ข้าราชการ” หมายความว่า ข้าราชการพลเรือน พนักงานราชการ และลูกจ้าง
ในสังกัดราชการพลเรือน

    หมวด 2 จริยธรรมข้าราชการพลเรือน

    ข้อ 5 ข้าราชการต้องแยกเรื่องส่วนตัวออกจากต�าแหน่งหน้าที่ และยึดถือ          
ประโยชน์ส่วนรวมของประเทศชาติเหนือกว่าประโยชน์ส่วนตนโดยอย่างน้อยต้องวางตน ดังนี้

    (1) ไม่น�าความสัมพันธ์ส่วนตัวที่ตนมีต่อบุคคลอื่น ไม่ว่าจะเป็นญาติพี่น้อง พรรคพวก 
เพือ่นฝงู หรอืผูมี้บุญคณุส่วนตัว มาประกอบการใช้ดลุพนิจิให้เป็นคณุหรอืเป็นโทษแก่บคุคลนัน้ หรอื
ปฏิบัติต่อบุคคลนั้นต่างจากบุคคลอื่นเพราะชอบหรือชัง



คู่มือการป้องกันการกระท�าความผิดเกี่ยวกับการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม 

ตามมาตรา 126 และมาตรา 127

 3.4 ผลของการฝ่าฝืนมาตรา 126 และมาตรา 127 และบทก�าหนดโทษ 56
  3.4.1 ผลของการฝ่าฝืนถือเป็นความผิดต่อต�าแหน่งหน้าที่ราชการหรือ 56
   ความผิดต่อต�าแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรม
  3.4.2 โทษทางอาญาตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย 56
   การป้องกันและปราบปรามการทุจริต
 3.5 บทสรุป 57 

บทที่ 4 แนวทางปฏิบัติเพื่อป้องกันมิให้มีการฝ่าฝืนบทบัญญัติ มาตรา 126 และ
 มาตรา 127 ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกัน
 และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561
 4.1 การเตรียมตัวก่อนเข้าสู่ต�าแหน่ง (ก่อนเป็นเจ้าพนักงานของรัฐ) 59
 4.2 การปฏิบัติหน้าที่หรือการด�ารงตนในระหว่างเป็นเจ้าพนักงานของรัฐ 60
 4.3 การด�าเนินกิจการในภายหลังที่ได้พ้นจากต�าแหน่ง    
  (พ้นจากการเป็นเจ้าพนักงานของรัฐยังไม่ถึง 2 ปี) 62

บทที ่5 บทสรุป    
 5.1 รูปภาพหลักเกณฑ์การห้ามเจ้าพนักงานของรัฐและคู่สมรสด�าเนินกิจการ 66
  ตามมาตรา 126 
 5.2  รูปภาพหลักเกณฑ์การห้ามเจ้าพนักงานของรัฐด�าเนินการภายใน 2 ปี 67 
  นับแต่พ้นจากต�าแหน่ง ตามมาตรา  127 
 5.3 แผนภาพกระบวนการไต่สวนข้อเท็จจริงที่อยู่ในอ�านาจคณะกรรมการ ป.ป.ช. 68 
  กรณี การกระท�าขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม  
 5.4 ถาม/ตอบ 69

ภาคผนวก ก ต�าแหน่งที่อยู่ภายใต้บังคับตามบทบัญญัติมาตรา 126 และมาตรา 127 71 
  แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกัน
  และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561

ภาคผนวก ข ประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 91 
  ที่ออกความในมาตรา 126 และมาตรา 127 แห่งพระราชบัญญัติ   
  ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
  พ.ศ. 2561

บรรณานุกรม   99

20

20 คู่มือการป้องกันการกระท�าความผิดเกี่ยวกับการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม 

ตามมาตรา 126 และมาตรา 127

     (2) ไม่ใช้เวลาราชการ เงิน ทรัพย์สิน บุคลากร บริการ หรือส่ิงอ�านวยความสะดวก  

ของทางราชการไปเพือ่ประโยชน์ส่วนตวัของตนเองหรอืผูอ้ืน่ เว้นแต่ได้รบัอนญุาตโดยชอบด้วยกฎหมาย

     (3) ไม่กระท�าการใด หรอืด�ารงต�าแหน่ง หรอืปฏิบัตกิารใดในฐานะส่วนตัว ซ่ึงก่อให้เกดิ 

ความเคลือบแคลงหรือสงสัยว่าจะขัดกับประโยชน์ส่วนรวมที่อยู่ในความรับผิดชอบของหน้าที ่       

ในกรณีมีความเคลือบแคลงหรือสงสัย ให้ข้าราชการผู้นั้นยุติการกระท�าดังกล่าวไว้ก่อน แล้วแจ้งให้

ผู้บังคับบัญชา หัวหน้าส่วนราชการ และคณะกรรมการจริยธรรมพิจารณา เมื่อคณะกรรมการ

จริยธรรมวินิจฉัยเป็นประการใดแล้วจึงปฏิบัติตามนั้น

     (4) ในการปฏบิตัหิน้าทีท่ีร่บัผดิชอบในหน่วยงานโดยตรงหรือหน้าท่ีอืน่ในราชการ 

รฐัวสิาหกจิ องค์การมหาชน หรือหน่วยงานของรฐั ข้าราชการต้องยดึถอืประโยชน์ของทางราชการ

เป็นหลัก ในกรณีที่มีความขัดแย้งระหว่างประโยชน์ของทางราชการหรือประโยชน์ส่วนรวมกับประโยชน์ 

ส่วนตนหรือส่วนกลุ่ม อันจ�าเป็นต้องวินิจฉัยหรือชี้ขาด ต้องยึดประโยชน์ของทางราชการและ      

ประโยชน์ส่วนรวมเป็นส�าคัญ

     ข้อ 6 ข้าราชการต้องละเว้นจากการแสวงประโยชน์ทีม่ชิอบโดยอาศยัต�าแหน่งหน้าที่

และไม่กระท�าการอนัเป็นการขัดกนัระหว่างประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวม โดยอย่างน้อย

ต้องวางตน ดังนี้

    (1) ไม่เรียก รับ หรือยอมจะรับ หรือยอมให้ผู้อ่ืนเรียก รับ หรือยอมจะรับซ่ึง       

ของขวัญ แทนตนหรอืญาตขิองตน ไม่ว่าก่อนหรอืหลงัด�ารงต�าแหน่งหรือปฏบิตัหิน้าทีไ่ม่ว่าจะเกีย่วข้อง

หรอืไม่เกีย่วข้องกบัการปฏบัิตหิน้าทีห่รอืไม่กต็าม เว้นแต่เป็นการให้โดยธรรมจรรยา หรือเป็นการให้

ตามประเพณีหรือให้แก่บุคคลทั่วไป

    (2) ไม่ใช้ต�าแหน่ง หรอืกระท�าการทีเ่ป็นคุณ หรอืเป็นโทษแก่บคุคลใดเพราะมอีคติ 

    (3) ไม่เสนอ หรืออนุมัติโครงการ การด�าเนินการ หรือการท�านิติกรรมหรือสัญญา        

ซึ่งตนเอง หรือบุคคลอื่นจะได้ประโยชน์อันมิควรได้โดยชอบด้วยกฎหมายหรือประมวลจริยธรรมนี้

    ข้อ 8 ข้าราชการต้องปฏิบัติหน้าที่ด้วยความเที่ยงธรรม เป็นกลางทางการเมือง            

ให้บรกิารแก่ประชาชนโดยมีอธัยาศัยท่ีดแีละไม่เลอืกปฏบิติัโดยไม่เป็นธรรม โดยอย่างน้อยต้องวางตน 

ดังนี้

    (5) ไม่เอือ้ประโยชน์เป็นพเิศษให้แก่ญาติพ่ีน้อง พรรคพวก เพ่ือนฝูงหรือผู้มบีญุคณุ 

และต้องปฏิบัติหน้าที่ด้วยความเที่ยงธรรมไม่เห็นแก่หน้าผู้ใด
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 3) การท�างานหลังจากออกจากต�าแหน่งหน้าที่สาธารณะหรือหลังเกษียณ (Post- 

employment) เป็นการท่ีเจ้าพนักงานของรฐัลาออกจากหน่วยงานของรฐั และไปท�างานในบรษิทั

เอกชนที่ด�าเนินธุรกิจประเภทเดียวกันหรือบริษัทท่ีมีความเกี่ยวข้องกับหน่วยงานเดิม โดยบุคคล    

ผู้เคยด�ารงต�าแหน่งสาธารณะมาก่อนมักจะรู้ข้อมูลความลับ ขั้นตอนวิธีการท�างาน หรือมีอิทธิพล

ต่อเจ้าหน้าที่ท่ียังด�ารงต�าแหน่งอยู่ และใช้อิทธิพลหรือความสัมพันธ์จากที่เคยด�ารงต�าแหน่ง           

ในหน่วยงานเดมิน้ัน หาประโยชน์ให้กบับรษิทัและตนเอง เช่น ผูบ้รหิารหรอืเจ้าหน้าทีข่ององค์การอาหาร

และยา ลาออกจากงานราชการและไปท�างานในบริษัทผลิตหรือขายยา 

 4) การท�างานพิเศษ (Outside employment or moonlighting) รูปแบบนี้มีได้

หลายลักษณะ เช่น ผู้ด�ารงต�าแหน่งสาธารณะตั้งบริษัทด�าเนินธุรกิจที่เป็นการแข่งขันกับหน่วยงาน

หรือองค์การสาธารณะที่ตนสังกัด หรือการรับจ้างเป็นที่ปรึกษาโครงการ อาศัยต�าแหน่งราชการ

สร้างความน่าเชื่อถือว่าโครงการของผู้ว่าจ้างจะไม่มีปัญหาติดขัดในการพิจารณาจากหน่วยงานที ่   

ทีป่รึกษานัน้สงักดัอยู่ หรอืในกรณทีีเ่ป็นผูต้รวจสอบบญัชขีองกรมสรรพากร กร็บังานพเิศษเป็นทีป่รกึษา

หรือเป็นผู้ท�าบัญชีให้กับบริษัทที่ต้องถูกตรวจสอบ

 5) การรู้ข้อมูลภายใน (Inside information) เป็นสถานการณ์ที่เจ้าพนักงานของรัฐ   

ใช้ประโยชน์จากการทีต่นเองรบัรูข้้อมลูภายในหน่วยงาน และน�าข้อมลูนัน้ไปหาผลประโยชน์ให้กบั

ตนเองหรือพวกพ้อง อาจจะไปหาประโยชน์โดยการขายข้อมูลหรือเข้าเอาประโยชน์เสียเอง เช่น 

ทราบว่ามกีารตดัถนนผ่านบรเิวณใด กจ็ะเข้าไปซือ้ท่ีดินนัน้ในนามของภรรยา หรือทราบว่าจะมกีาร

ซ้ือขายที่ดินเพื่อท�าโครงการของรัฐ ก็จะเข้าไปซื้อท่ีดินนั้นเพ่ือเก็งก�าไรและขายให้กับรัฐในราคาท่ี

สูงขึ้น

 6) การใช้ทรพัย์สินของราชการเพือ่ประโยชน์ธุรกิจส่วนตัว (Using your employer’s 

property for private advantage) เป็นการที่เจ้าพนักงานของรัฐน�าเอาทรัพย์สินของราชการ

ซึง่จะต้องใช้เพือ่ประโยชน์ของทางราชการเท่านัน้ไปใช้เพือ่ประโยชน์ของตนเองหรอืพวกพ้อง หรอื

การใช้ให้ผู้ใต้บังคับบัญชาไปท�างานส่วนตัว เช่น การน�าเครื่องใช้ส�านักงานต่าง ๆ กลับไปใช้ที่บ้าน 

การน�ารถยนต์ราชการไปใช้ในงานส่วนตัว

 7) การน�าโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตั้งเพื่อประโยชน์ทางการเมือง (Pork- 

barreling) เป็นการที่ผู้ด�ารงต�าแหน่งทางการเมืองหรือผู้บริหารระดับสูงอนุมัติโครงการไปลงพื้นที่

หรือบ้านเกิดของตนเอง หรือการใช้งบประมาณสาธารณะเพื่อหาเสียง เช่น การที่รัฐมนตรีอนุมัติ

โครงการไปลงพื้นที่หรือบ้านเกิดตนเอง

21
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    (3) ระเบียบส�านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยประมวลจริยธรรมของข้าราชการ

การเมือง พ.ศ. 2551

    ระเบียบส�านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยประมวลจริยธรรมของข้าราชการการเมือง        

พ.ศ. 2551 ได้บญัญตัเิกีย่วกบัการขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนบคุคลกับประโยชน์ส่วนรวมไว้ ดงันี้

    “ข้าราชการการเมือง” หมายความว่า นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี และข้าราชการ

การเมืองอื่นที่นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีแต่งตั้งตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการการเมือง

    หมวด 1 ค่านิยมหลักของข้าราชการการเมือง

    ข้อ 6 ข้าราชการการเมอืงมหีน้าท่ีด�าเนินการให้เป็นไปตามกฎหมาย รกัษาประโยชน์ส่วนรวม 

ยึดหลักธรรมาภิบาล โดยจะต้องยึดมั่นในค่านิยมหลัก ดังนี้

      (1) ยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข

      (2) ยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม

      (3) มีจิตส�านึกที่ดี ซื่อสัตย์สุจริต และรับผิดชอบ

      (4) ยึดถือประโยชน์ของประเทศชาติเหนือกว่าประโยชน์ส่วนตนและไม่มี       

ผลประโยชน์ทับซ้อน

      (5) ยืนหยัดท�าในสิ่งที่ถูกต้องเป็นธรรม และถูกกฎหมาย

      (6) ให้บริการแก่ประชาชนด้วยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย และไม่เลือกปฏิบัติ

      (7) ให้ข้อมลูข่าวสารแก่ประชาชนอย่างครบถ้วน ถกูต้อง และไม่บดิเบอืนข้อเท็จจรงิ

      (8) มุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพ  โปร่งใส และตรวจสอบได้

      (9) ยึดมั่นในหลักจรรยาของการเป็นข้าราชการการเมืองที่ดี

2.2 บทก�าหนดโทษ

 2.2.1 โทษทางจริยธรรมและโทษทางวินัย

 1) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560

  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ได้บัญญัติบทก�าหนดโทษ                       

หากมีการกระท�าอันเป็นการฝ่าฝืนบทบัญญัติตามมาตรา 184 มาตรา 185 มาตรา 186 และ    

มาตรา 187 ไว้ดังนี้
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 3.4 ผลของการฝ่าฝืนมาตรา 126 และมาตรา 127 และบทก�าหนดโทษ 56
  3.4.1 ผลของการฝ่าฝืนถือเป็นความผิดต่อต�าแหน่งหน้าที่ราชการหรือ 56
   ความผิดต่อต�าแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรม
  3.4.2 โทษทางอาญาตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย 56
   การป้องกันและปราบปรามการทุจริต
 3.5 บทสรุป 57 

บทที่ 4 แนวทางปฏิบัติเพื่อป้องกันมิให้มีการฝ่าฝืนบทบัญญัติ มาตรา 126 และ
 มาตรา 127 ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกัน
 และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561
 4.1 การเตรียมตัวก่อนเข้าสู่ต�าแหน่ง (ก่อนเป็นเจ้าพนักงานของรัฐ) 59
 4.2 การปฏิบัติหน้าที่หรือการด�ารงตนในระหว่างเป็นเจ้าพนักงานของรัฐ 60
 4.3 การด�าเนินกิจการในภายหลังที่ได้พ้นจากต�าแหน่ง    
  (พ้นจากการเป็นเจ้าพนักงานของรัฐยังไม่ถึง 2 ปี) 62

บทที ่5 บทสรุป    
 5.1 รูปภาพหลักเกณฑ์การห้ามเจ้าพนักงานของรัฐและคู่สมรสด�าเนินกิจการ 66
  ตามมาตรา 126 
 5.2  รูปภาพหลักเกณฑ์การห้ามเจ้าพนักงานของรัฐด�าเนินการภายใน 2 ปี 67 
  นับแต่พ้นจากต�าแหน่ง ตามมาตรา  127 
 5.3 แผนภาพกระบวนการไต่สวนข้อเท็จจริงที่อยู่ในอ�านาจคณะกรรมการ ป.ป.ช. 68 
  กรณี การกระท�าขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม  
 5.4 ถาม/ตอบ 69

ภาคผนวก ก ต�าแหน่งที่อยู่ภายใต้บังคับตามบทบัญญัติมาตรา 126 และมาตรา 127 71 
  แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกัน
  และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561

ภาคผนวก ข ประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 91 
  ที่ออกความในมาตรา 126 และมาตรา 127 แห่งพระราชบัญญัติ   
  ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
  พ.ศ. 2561

บรรณานุกรม   99
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ตามมาตรา 126 และมาตรา 127

  มาตรา 101 สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสิ้นสุดลง เมื่อ

      (7) กระท�าการอันเป็นการต้องห้ามตามมาตรา 184 หรือมาตรา 185

      มาตรา 111 สมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภาสิ้นสุดลง เมื่อ

      (7) กระท�าการอันเป็นการฝ่าฝืนมาตรา 113 หรือกระท�าการอันต้องห้ามตามมาตรา 184 

หรือมาตรา 185

      มาตรา 170 ความเป็นรัฐมนตรีสิ้นสุดลงเฉพาะตัว เมื่อ

      (5) กระท�าการอันเป็นการต้องห้ามตามมาตรา 186 หรือมาตรา 187

 2) กฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

      (1) องค์การบริหารส่วนจังหวัด

      พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 และที่แก้ไขเพิ่มเติม ได้บัญญัติ              

บทก�าหนดโทษหากมีการกระท�าอันเป็นการฝ่าฝืนบทบัญญัติตามมาตรา 44/3 ไว้ดังนี้

      มาตรา 36 นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดพ้นจากต�าแหน่ง เมื่อ

      (5) กระท�าการฝ่าฝืนมาตรา 44/3 (1) หรือ (2)

      (2) เทศบาล

     พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 และที่แก้ไขเพิ่มเติม ได้บัญญัติบทก�าหนดโทษ                                

หากมีการกระท�าอันเป็นการฝ่าฝืนบทบัญญัติตามมาตรา 48 จตุทศ ไว้ดังนี้

      มาตรา 48 ปัญจทศ นายกเทศมนตรีพ้นจากต�าแหน่งเมื่อ

      (5) กระท�าการฝ่าฝืนมาตรา 48 จตุทศ

      (3) องค์การบริหารส่วนต�าบล

      พระราชบัญญัติสภาต�าบลและองค์การบริหารส่วนต�าบล พ.ศ. 2537 และที่แก้ไขเพิ่มเติม                

ได้บัญญัติบทก�าหนดโทษหากมีการกระท�าอันเป็นการฝ่าฝืนบทบัญญัติตามมาตรา 64/2 ไว้ดังนี้

      มาตรา 64 นายกองค์การบริหารส่วนต�าบลพ้นจากต�าแหน่งเมื่อ

      (5) กระท�าการฝ่าฝืนมาตรา 64/2

      (4) กรุงเทพมหานคร

      พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 และที่แก้ไขเพิ่มเติม          

ได้บัญญัติบทก�าหนดโทษหากมีการกระท�าอันเป็นการฝ่าฝืนบทบัญญัติตามมาตรา 51 ไว้ดังนี้
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 3) การท�างานหลังจากออกจากต�าแหน่งหน้าที่สาธารณะหรือหลังเกษียณ (Post- 

employment) เป็นการท่ีเจ้าพนักงานของรฐัลาออกจากหน่วยงานของรฐั และไปท�างานในบรษิทั

เอกชนที่ด�าเนินธุรกิจประเภทเดียวกันหรือบริษัทท่ีมีความเกี่ยวข้องกับหน่วยงานเดิม โดยบุคคล    

ผู้เคยด�ารงต�าแหน่งสาธารณะมาก่อนมักจะรู้ข้อมูลความลับ ขั้นตอนวิธีการท�างาน หรือมีอิทธิพล

ต่อเจ้าหน้าที่ท่ียังด�ารงต�าแหน่งอยู่ และใช้อิทธิพลหรือความสัมพันธ์จากที่เคยด�ารงต�าแหน่ง           

ในหน่วยงานเดมิน้ัน หาประโยชน์ให้กบับรษิทัและตนเอง เช่น ผูบ้รหิารหรอืเจ้าหน้าทีข่ององค์การอาหาร

และยา ลาออกจากงานราชการและไปท�างานในบริษัทผลิตหรือขายยา 

 4) การท�างานพิเศษ (Outside employment or moonlighting) รูปแบบนี้มีได้

หลายลักษณะ เช่น ผู้ด�ารงต�าแหน่งสาธารณะตั้งบริษัทด�าเนินธุรกิจที่เป็นการแข่งขันกับหน่วยงาน

หรือองค์การสาธารณะที่ตนสังกัด หรือการรับจ้างเป็นที่ปรึกษาโครงการ อาศัยต�าแหน่งราชการ

สร้างความน่าเชื่อถือว่าโครงการของผู้ว่าจ้างจะไม่มีปัญหาติดขัดในการพิจารณาจากหน่วยงานที ่   

ทีป่รึกษานัน้สงักดัอยู่ หรอืในกรณทีีเ่ป็นผูต้รวจสอบบญัชขีองกรมสรรพากร กร็บังานพเิศษเป็นทีป่รกึษา

หรือเป็นผู้ท�าบัญชีให้กับบริษัทที่ต้องถูกตรวจสอบ

 5) การรู้ข้อมูลภายใน (Inside information) เป็นสถานการณ์ที่เจ้าพนักงานของรัฐ   

ใช้ประโยชน์จากการทีต่นเองรบัรูข้้อมลูภายในหน่วยงาน และน�าข้อมลูนัน้ไปหาผลประโยชน์ให้กบั

ตนเองหรือพวกพ้อง อาจจะไปหาประโยชน์โดยการขายข้อมูลหรือเข้าเอาประโยชน์เสียเอง เช่น 

ทราบว่ามกีารตดัถนนผ่านบรเิวณใด กจ็ะเข้าไปซือ้ท่ีดินนัน้ในนามของภรรยา หรือทราบว่าจะมกีาร

ซ้ือขายที่ดินเพื่อท�าโครงการของรัฐ ก็จะเข้าไปซื้อท่ีดินนั้นเพ่ือเก็งก�าไรและขายให้กับรัฐในราคาท่ี

สูงขึ้น

 6) การใช้ทรพัย์สินของราชการเพือ่ประโยชน์ธุรกิจส่วนตัว (Using your employer’s 

property for private advantage) เป็นการที่เจ้าพนักงานของรัฐน�าเอาทรัพย์สินของราชการ

ซึง่จะต้องใช้เพือ่ประโยชน์ของทางราชการเท่านัน้ไปใช้เพือ่ประโยชน์ของตนเองหรอืพวกพ้อง หรอื

การใช้ให้ผู้ใต้บังคับบัญชาไปท�างานส่วนตัว เช่น การน�าเครื่องใช้ส�านักงานต่าง ๆ กลับไปใช้ที่บ้าน 

การน�ารถยนต์ราชการไปใช้ในงานส่วนตัว

 7) การน�าโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตั้งเพื่อประโยชน์ทางการเมือง (Pork- 

barreling) เป็นการที่ผู้ด�ารงต�าแหน่งทางการเมืองหรือผู้บริหารระดับสูงอนุมัติโครงการไปลงพื้นที่

หรือบ้านเกิดของตนเอง หรือการใช้งบประมาณสาธารณะเพื่อหาเสียง เช่น การที่รัฐมนตรีอนุมัติ

โครงการไปลงพื้นที่หรือบ้านเกิดตนเอง
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  มาตรา 52 การกระท�าอันเป็นการฝ่าฝืนบทบัญญัติในหมวดนี้ ให้ถือว่าเป็นการกระท�า           

ความผิดต่อต�าแหน่งหน้าที่ราชการหรือความผิดต่อต�าแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรม

  (5) กระท�าการอันเป็นการตองห้ามตามมาตรา 186 หรือมาตรา 187

  (5) เมืองพัทยา

  พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม                                    

ได้บัญญัติบทก�าหนดโทษหากมีการกระท�าอันเป็นการฝ่าฝืนบทบัญญัติตามมาตรา 49 ไว้ ดังนี้

  มาตรา 50 นายกเมืองพัทยาพ้นจากต�าแหน่ง เมื่อ

  (6) กระท�าการฝ่าฝืนมาตรา 49

 3) พระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานส�าหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ

      พระราชบัญญัตคิณุสมบตัมิาตรฐานส�าหรับกรรมการและพนกังานรัฐวสิาหกจิ พ.ศ. 2518            

และที่แก้ไขเพิ่มเติม ได้บัญญัติบทก�าหนดโทษหากมีการกระท�าอันเป็นการฝ่าฝืนบทบัญญัติ         

ตามมาตรา 5 (8) (9) และ (10) ไว้ดังนี้

  มาตรา 8 นอกจากการพ้นจากต�าแหน่งตามท่ีก�าหนดไว้ส�าหรับรัฐวิสาหกิจนั้น ๆ แล้ว 

กรรมการพ้นจากต�าแหน่งเมื่อ

  (3) เป็นผู้ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา 5

 4) พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง

  พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 และที่แก้ไขเพิ่มเติม ได้บัญญัติ               

บทก�าหนดโทษหากมีการกระท�าอันเป็นการฝ่าฝืนบทบัญญัติตามมาตรา 13 ไว้ดังนี้

  มาตรา 14 เมื่อมีกรณีตามมาตรา 13 หรือคู่กรณีคัดค้านว่าเจ้าหน้าที่ผู้ใดเป็นบุคคลตาม       

มาตรา 13 ให้เจ้าหน้าทีผู่น้ัน้หยุดการพจิารณาเร่ืองไว้ก่อน และแจ้งให้ผูบ้งัคับบญัชาเหนอืตนขึน้ไป

ชั้นหนึ่งทราบ เพื่อที่ผู้บังคับบัญชาดังกล่าวจะได้มีค�าสั่งต่อไป

  การยืน่ค�าคดัค้าน การพจิารณาค�าคดัค้าน และการส่ังให้เจ้าหน้าท่ีอืน่เข้าปฏบิติัหน้าท่ีแทน

ผู้ที่ถูกคัดค้านให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก�าหนดในกฎกระทรวง



คู่มือการป้องกันการกระท�าความผิดเกี่ยวกับการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม 

ตามมาตรา 126 และมาตรา 127

 3.4 ผลของการฝ่าฝืนมาตรา 126 และมาตรา 127 และบทก�าหนดโทษ 56
  3.4.1 ผลของการฝ่าฝืนถือเป็นความผิดต่อต�าแหน่งหน้าที่ราชการหรือ 56
   ความผิดต่อต�าแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรม
  3.4.2 โทษทางอาญาตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย 56
   การป้องกันและปราบปรามการทุจริต
 3.5 บทสรุป 57 

บทที่ 4 แนวทางปฏิบัติเพื่อป้องกันมิให้มีการฝ่าฝืนบทบัญญัติ มาตรา 126 และ
 มาตรา 127 ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกัน
 และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561
 4.1 การเตรียมตัวก่อนเข้าสู่ต�าแหน่ง (ก่อนเป็นเจ้าพนักงานของรัฐ) 59
 4.2 การปฏิบัติหน้าที่หรือการด�ารงตนในระหว่างเป็นเจ้าพนักงานของรัฐ 60
 4.3 การด�าเนินกิจการในภายหลังที่ได้พ้นจากต�าแหน่ง    
  (พ้นจากการเป็นเจ้าพนักงานของรัฐยังไม่ถึง 2 ปี) 62

บทที ่5 บทสรุป    
 5.1 รูปภาพหลักเกณฑ์การห้ามเจ้าพนักงานของรัฐและคู่สมรสด�าเนินกิจการ 66
  ตามมาตรา 126 
 5.2  รูปภาพหลักเกณฑ์การห้ามเจ้าพนักงานของรัฐด�าเนินการภายใน 2 ปี 67 
  นับแต่พ้นจากต�าแหน่ง ตามมาตรา  127 
 5.3 แผนภาพกระบวนการไต่สวนข้อเท็จจริงที่อยู่ในอ�านาจคณะกรรมการ ป.ป.ช. 68 
  กรณี การกระท�าขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม  
 5.4 ถาม/ตอบ 69

ภาคผนวก ก ต�าแหน่งที่อยู่ภายใต้บังคับตามบทบัญญัติมาตรา 126 และมาตรา 127 71 
  แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกัน
  และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561

ภาคผนวก ข ประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 91 
  ที่ออกความในมาตรา 126 และมาตรา 127 แห่งพระราชบัญญัติ   
  ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
  พ.ศ. 2561

บรรณานุกรม   99
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  5)  ประมวลจริยธรรมและมาตรฐานทางจริยธรรมที่เก่ียวข้องกับการขัดกันระหว่าง
ประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม

  (1) มาตรฐานทางจริยธรรมของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ และผู้ด�ารงต�าแหน่งในองค์กรอิสระ 
รวมทัง้ผูว่้าการตรวจเงนิแผ่นดนิ และหวัหน้าหน่วยงานธรุการของศาลรฐัธรรมนญูและองค์กรอสิระ 
พ.ศ. 2561

  มาตรฐานทางจริยธรรมของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ และผู้ด�ารงต�าแหน่งในองค์กรอิสระ              
รวมทัง้ผูว่้าการตรวจเงนิแผ่นดนิ และหวัหน้าหน่วยงานธรุการของศาลรฐัธรรมนญูและองค์กรอสิระ 
พ.ศ. 2561 ได้บัญญัติบทก�าหนดโทษหากมีการกระท�าอันเป็นการฝ่าฝืนบทบัญญัติตามหมวด 1 
มาตรฐานทางจริยธรรมอันเป็นอุดมการณ์ ข้อ 7, ข้อ 8, ข้อ 9, ข้อ 10, ข้อ 11, ข้อ 18 และ ข้อ 22 
ไว้ดังนี้

  หมวด 4 การฝ่าฝืนและไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม

  ข้อ 27 การฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมในหมวด 1 ให้ถือว่ามีลักษณะ            
ร้ายแรง

  การฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมในหมวด 2 และหมวด 3 จะถือว่าม ี        
ลกัษณะร้ายแรงหรือไม่ ให้พิจารณาถงึพฤตกิรรมของการฝ่าฝืนหรอืไม่ปฏบิตั ิเจตนาและความร้ายแรง
ของความเสียหายที่เกิดจากการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติ นั้น

  (2) ประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน

  ประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน ได้บัญญัติบทก�าหนดโทษหากมีการกระท�า                                   
อันเป็นการฝ่าฝืนบทบัญญัติตามหมวด 2 จริยธรรมข้าราชการพลเรือน ข้อ 5, ข้อ 6 และ ข้อ 8     
ไว้ดังนี้

  หมวด 3 กลไกและระบบการบังคับใช้ประมวลจริยธรรม

  ส่วนที่ 2 ระบบการบังคับใช้ประมวลจริยธรรม

  ข้อ 18 การฝ่าฝืนจรยิธรรมตามความในหมวด 2 ของประมวลจริยธรรมนีเ้ป็นความผิดวนิยั           
ตามกฎหมายว่าด้วยพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ระเบียบส�านัก       
นายกรัฐมนตรว่ีาด้วยพนกังานราชการ พ.ศ. 2547 หรอืระเบยีบกระทรวงการคลังว่าด้วยลูกจ้างประจ�า
ของส่วนราชการ พ.ศ. 2537 แล้วแต่กรณี

  (3) ระเบียบส�านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยประมวลจริยธรรมของข้าราชการการเมือง                  
พ.ศ. 2551

  ประมวลจรยิธรรมข้าราชการพลเรอืน ได้บญัญตับิทก�าหนดโทษหากมกีารกระท�าอนัเป็นการ
ฝ่าฝนืบทบัญญัติตามหมวด 1 ค่านิยมหลักของข้าราชการการเมือง ข้อ 6 ไว้ดังนี้
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 3) การท�างานหลังจากออกจากต�าแหน่งหน้าที่สาธารณะหรือหลังเกษียณ (Post- 

employment) เป็นการท่ีเจ้าพนักงานของรฐัลาออกจากหน่วยงานของรฐั และไปท�างานในบรษิทั

เอกชนที่ด�าเนินธุรกิจประเภทเดียวกันหรือบริษัทท่ีมีความเกี่ยวข้องกับหน่วยงานเดิม โดยบุคคล    

ผู้เคยด�ารงต�าแหน่งสาธารณะมาก่อนมักจะรู้ข้อมูลความลับ ขั้นตอนวิธีการท�างาน หรือมีอิทธิพล

ต่อเจ้าหน้าที่ท่ียังด�ารงต�าแหน่งอยู่ และใช้อิทธิพลหรือความสัมพันธ์จากที่เคยด�ารงต�าแหน่ง           

ในหน่วยงานเดมิน้ัน หาประโยชน์ให้กบับรษิทัและตนเอง เช่น ผูบ้รหิารหรอืเจ้าหน้าทีข่ององค์การอาหาร

และยา ลาออกจากงานราชการและไปท�างานในบริษัทผลิตหรือขายยา 

 4) การท�างานพิเศษ (Outside employment or moonlighting) รูปแบบนี้มีได้

หลายลักษณะ เช่น ผู้ด�ารงต�าแหน่งสาธารณะตั้งบริษัทด�าเนินธุรกิจที่เป็นการแข่งขันกับหน่วยงาน

หรือองค์การสาธารณะที่ตนสังกัด หรือการรับจ้างเป็นที่ปรึกษาโครงการ อาศัยต�าแหน่งราชการ

สร้างความน่าเชื่อถือว่าโครงการของผู้ว่าจ้างจะไม่มีปัญหาติดขัดในการพิจารณาจากหน่วยงานที ่   

ทีป่รึกษานัน้สงักดัอยู่ หรอืในกรณทีีเ่ป็นผูต้รวจสอบบญัชขีองกรมสรรพากร กร็บังานพเิศษเป็นทีป่รกึษา

หรือเป็นผู้ท�าบัญชีให้กับบริษัทที่ต้องถูกตรวจสอบ

 5) การรู้ข้อมูลภายใน (Inside information) เป็นสถานการณ์ที่เจ้าพนักงานของรัฐ   

ใช้ประโยชน์จากการทีต่นเองรบัรูข้้อมลูภายในหน่วยงาน และน�าข้อมลูนัน้ไปหาผลประโยชน์ให้กบั

ตนเองหรือพวกพ้อง อาจจะไปหาประโยชน์โดยการขายข้อมูลหรือเข้าเอาประโยชน์เสียเอง เช่น 

ทราบว่ามกีารตดัถนนผ่านบรเิวณใด กจ็ะเข้าไปซือ้ท่ีดินนัน้ในนามของภรรยา หรือทราบว่าจะมกีาร

ซ้ือขายที่ดินเพื่อท�าโครงการของรัฐ ก็จะเข้าไปซื้อท่ีดินนั้นเพ่ือเก็งก�าไรและขายให้กับรัฐในราคาท่ี

สูงขึ้น

 6) การใช้ทรพัย์สินของราชการเพือ่ประโยชน์ธุรกิจส่วนตัว (Using your employer’s 

property for private advantage) เป็นการที่เจ้าพนักงานของรัฐน�าเอาทรัพย์สินของราชการ

ซึง่จะต้องใช้เพือ่ประโยชน์ของทางราชการเท่านัน้ไปใช้เพือ่ประโยชน์ของตนเองหรอืพวกพ้อง หรอื

การใช้ให้ผู้ใต้บังคับบัญชาไปท�างานส่วนตัว เช่น การน�าเครื่องใช้ส�านักงานต่าง ๆ กลับไปใช้ที่บ้าน 

การน�ารถยนต์ราชการไปใช้ในงานส่วนตัว

 7) การน�าโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตั้งเพื่อประโยชน์ทางการเมือง (Pork- 

barreling) เป็นการที่ผู้ด�ารงต�าแหน่งทางการเมืองหรือผู้บริหารระดับสูงอนุมัติโครงการไปลงพื้นที่

หรือบ้านเกิดของตนเอง หรือการใช้งบประมาณสาธารณะเพื่อหาเสียง เช่น การที่รัฐมนตรีอนุมัติ

โครงการไปลงพื้นที่หรือบ้านเกิดตนเอง

25
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  หมวด 3 การก�ากับดูแล

  ข้อ 30 นายกรัฐมนตรีมีหน้าที่ก�ากับดูแลการประพฤติปฏิบัติตนของรัฐมนตรี และ

ข้าราชการการเมอืงอืน่ทีน่ายกรฐัมนตรแีต่งตัง้ให้เป็นไปตามระเบยีบนี ้ในกรณทีีพ่บว่ามกีารประพฤติ

ปฏิบัติตนที่ไม่ถูกต้องตามระเบียบนี้ให้นายกรัฐมนตรีด�าเนินการลงโทษตามความร้ายแรงแห่งการ 

กระท�า

  ข้อ 31 รัฐมนตรีมีหน้าที่ก�ากับดูแลการประพฤติปฏิบัติตนของข้าราชการการเมืองอ่ืนที่

รัฐมนตรีแต่งตั้งให้เป็นไปตามระเบียบนี้ ในกรณีที่พบว่ามีการประพฤติปฏิบัติตนที่ไม่ถูกต้องตาม

ระเบียบนี้ให้รัฐมนตรีด�าเนินการลงโทษตามความร้ายแรงแห่งการกระท�า

  ถ้าปรากฏว่ารัฐมนตรีผู้ใดมิได้ด�าเนินการให้เป็นไปตามวรรคหนึ่ง ให้นายกรัฐมนตรีแจ้งให้

รัฐมนตรีผู้นั้นด�าเนินการให้เป็นไปตามระเบียบนี้

  2.2.2 โทษทางอาญา

  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  

พ.ศ. 2561

  พระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนูญว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการทจุริต พ.ศ. 2561   

ได้บัญญัติบทก�าหนดโทษหากมีการกระท�าอันเป็นการฝ่าฝืนบทบัญญัติตามมาตรา 126 และ     

มาตรา 127 ไว้ดังนี้

  มาตรา 129 การกระท�าอันเป็นการฝ่าฝืนบทบัญญัติในหมวดนี้ ให้ถือว่าเป็นการกระท�าความ

ผิดต่อต�าแหน่งหน้าที่ราชการหรือความผิดต่อต�าแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรม

  มาตรา 168 เจ้าพนกังานของรฐัผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 126 ต้องระวางโทษจ�าคกุไม่เกนิสามปี หรอื

ปรับไม่เกินหกหมื่นบาท หรือทั้งจ�าทั้งปรับ

  กรณีความผิดตามมาตรา 126 วรรคสอง ถ้าพิสูจน์ได้ว่าเจ้าพนักงานของรัฐนั้นรู้เห็นยินยอมด้วย 

เจ้าพนักงานของรัฐนั้นต้องระวางโทษจ�าคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินหกหมื่นบาท หรือท้ังจ�า    

ทั้งปรับ

  มาตรา 170 เจ้าพนักงานของรัฐผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา 127 ต้องระวางโทษจ�าคุกไม่เกิน หกเดือน 

หรือปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจ�าทั้งปรับ
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  3.4.1 ผลของการฝ่าฝืนถือเป็นความผิดต่อต�าแหน่งหน้าที่ราชการหรือ 56
   ความผิดต่อต�าแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรม
  3.4.2 โทษทางอาญาตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย 56
   การป้องกันและปราบปรามการทุจริต
 3.5 บทสรุป 57 

บทที่ 4 แนวทางปฏิบัติเพื่อป้องกันมิให้มีการฝ่าฝืนบทบัญญัติ มาตรา 126 และ
 มาตรา 127 ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกัน
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 4.1 การเตรียมตัวก่อนเข้าสู่ต�าแหน่ง (ก่อนเป็นเจ้าพนักงานของรัฐ) 59
 4.2 การปฏิบัติหน้าที่หรือการด�ารงตนในระหว่างเป็นเจ้าพนักงานของรัฐ 60
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  กรณี การกระท�าขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม  
 5.4 ถาม/ตอบ 69

ภาคผนวก ก ต�าแหน่งที่อยู่ภายใต้บังคับตามบทบัญญัติมาตรา 126 และมาตรา 127 71 
  แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกัน
  และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561

ภาคผนวก ข ประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 91 
  ที่ออกความในมาตรา 126 และมาตรา 127 แห่งพระราชบัญญัติ   
  ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
  พ.ศ. 2561

บรรณานุกรม   99

26
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ล�าดับ กฎหมาย เจ้าพนักงานของรัฐที่ถูกบังคับใช้ บทก�าหนดโทษ

1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560

มาตรา 184 - สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา 
- คู่สมรสและบุตรของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
หรือสมาชิกวุฒิสภา 

- บุคคลอื่นซึ่งมิใช่คู่สมรสและบุตรของสมาชิก
สภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภานั้นที่
ด�าเนินการในลักษณะผู้ถูกใช้ ผู้ร่วมด�าเนินการ 
หรือผู้ได้รับมอบหมายจากสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร หรือสมาชิกวุฒิสภา

- รัฐมนตรี 

- สมาชิกภาพของสมาชิก 
สภาผู้แทนราษฎรสิ้นสุดลง
ตามมาตรา 101 (7)   
- สมาชิกภาพของสมาชิก
วุฒิสภาสิ้นสุดลงตามาตรา 
111 (7)  
- ความเป็นรัฐมนตรีสิ้นสุดลง 
ตามมาตรา 170 (5)

มาตรา 185 - สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา 

มาตรา 186 - รัฐมนตรี

มาตรา 187 - รัฐมนตรี 
- คูส่มรสและบตุรทีย่งัไม่บรรลนิุตภิาวะของรัฐมนตรี 
- บุคคลอื่นซึ่งเกี่ยวข้องกับการถือหุ้นของ
รัฐมนตรีตามมาตรา 187

2 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561

มาตรา 126 - กรรมการ ป.ป.ช.
- ผู้ด�ารงต�าแหน่งในองค์กรอิสระ
- เจ้าพนกังานของรัฐทีค่ณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ประกาศก�าหนด

- คู่สมรสของเจ้าพนักงานของรัฐ (หมายความ
รวมถึงผู้ซึ่งอยู่กินกันฉันสามีภริยาโดยมิได้ 
จดทะเบียนสมรส)

ฝ่าฝืนมาตรา 126 ต้องรับ
โทษทางอาญา จ�าคุกไม่เกิน
สามปี หรือปรับไม่เกิน 
หกหมืน่บาท หรอืทัง้จ�าทัง้ปรับ 
ตามมาตรา 168
ฝ่าฝืนมาตรา 127 ต้องรับ
โทษทางอาญา จ�าคุกไม่เกิน
หกเดือน หรือปรับไม่เกิน
หนึ่งหมื่นบาท หรือทัง้จ�า 
ทั้งปรับ ตามมาตรา 170 
และความผดิในหมวด 6 นี้ 
ให้ถือว่าเป็นการกระท�า
ความผิดต่อต�าแหน่งหน้าที่
ราชการหรือความผิดต่อ
ต�าแหน่งหน้าที่ในการ
ยุติธรรม ตามมาตรา 129

มาตรา 127 - กรรมการ ป.ป.ช.
- ผู้ด�ารงต�าแหน่งองค์กรอิสระ
- ผู้ด�ารงต�าแหน่งระดับสูงที่คณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ก�าหนด

- ผู้ด�ารงต�าแหน่งทางการเมืองที่คณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ก�าหนด
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 3) การท�างานหลังจากออกจากต�าแหน่งหน้าที่สาธารณะหรือหลังเกษียณ (Post- 

employment) เป็นการท่ีเจ้าพนักงานของรฐัลาออกจากหน่วยงานของรฐั และไปท�างานในบรษิทั

เอกชนที่ด�าเนินธุรกิจประเภทเดียวกันหรือบริษัทท่ีมีความเกี่ยวข้องกับหน่วยงานเดิม โดยบุคคล    

ผู้เคยด�ารงต�าแหน่งสาธารณะมาก่อนมักจะรู้ข้อมูลความลับ ขั้นตอนวิธีการท�างาน หรือมีอิทธิพล

ต่อเจ้าหน้าที่ท่ียังด�ารงต�าแหน่งอยู่ และใช้อิทธิพลหรือความสัมพันธ์จากที่เคยด�ารงต�าแหน่ง           

ในหน่วยงานเดมิน้ัน หาประโยชน์ให้กบับรษิทัและตนเอง เช่น ผูบ้รหิารหรอืเจ้าหน้าทีข่ององค์การอาหาร

และยา ลาออกจากงานราชการและไปท�างานในบริษัทผลิตหรือขายยา 

 4) การท�างานพิเศษ (Outside employment or moonlighting) รูปแบบนี้มีได้

หลายลักษณะ เช่น ผู้ด�ารงต�าแหน่งสาธารณะตั้งบริษัทด�าเนินธุรกิจที่เป็นการแข่งขันกับหน่วยงาน

หรือองค์การสาธารณะที่ตนสังกัด หรือการรับจ้างเป็นที่ปรึกษาโครงการ อาศัยต�าแหน่งราชการ

สร้างความน่าเชื่อถือว่าโครงการของผู้ว่าจ้างจะไม่มีปัญหาติดขัดในการพิจารณาจากหน่วยงานที ่   

ทีป่รึกษานัน้สงักดัอยู่ หรอืในกรณทีีเ่ป็นผูต้รวจสอบบญัชขีองกรมสรรพากร กร็บังานพเิศษเป็นทีป่รกึษา

หรือเป็นผู้ท�าบัญชีให้กับบริษัทที่ต้องถูกตรวจสอบ

 5) การรู้ข้อมูลภายใน (Inside information) เป็นสถานการณ์ที่เจ้าพนักงานของรัฐ   

ใช้ประโยชน์จากการทีต่นเองรบัรูข้้อมลูภายในหน่วยงาน และน�าข้อมลูนัน้ไปหาผลประโยชน์ให้กบั

ตนเองหรือพวกพ้อง อาจจะไปหาประโยชน์โดยการขายข้อมูลหรือเข้าเอาประโยชน์เสียเอง เช่น 

ทราบว่ามกีารตดัถนนผ่านบรเิวณใด กจ็ะเข้าไปซือ้ท่ีดินนัน้ในนามของภรรยา หรือทราบว่าจะมกีาร

ซ้ือขายที่ดินเพื่อท�าโครงการของรัฐ ก็จะเข้าไปซื้อท่ีดินนั้นเพ่ือเก็งก�าไรและขายให้กับรัฐในราคาท่ี

สูงขึ้น

 6) การใช้ทรพัย์สินของราชการเพือ่ประโยชน์ธุรกิจส่วนตัว (Using your employer’s 

property for private advantage) เป็นการที่เจ้าพนักงานของรัฐน�าเอาทรัพย์สินของราชการ

ซึง่จะต้องใช้เพือ่ประโยชน์ของทางราชการเท่านัน้ไปใช้เพือ่ประโยชน์ของตนเองหรอืพวกพ้อง หรอื

การใช้ให้ผู้ใต้บังคับบัญชาไปท�างานส่วนตัว เช่น การน�าเครื่องใช้ส�านักงานต่าง ๆ กลับไปใช้ที่บ้าน 

การน�ารถยนต์ราชการไปใช้ในงานส่วนตัว

 7) การน�าโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตั้งเพื่อประโยชน์ทางการเมือง (Pork- 

barreling) เป็นการที่ผู้ด�ารงต�าแหน่งทางการเมืองหรือผู้บริหารระดับสูงอนุมัติโครงการไปลงพื้นที่

หรือบ้านเกิดของตนเอง หรือการใช้งบประมาณสาธารณะเพื่อหาเสียง เช่น การที่รัฐมนตรีอนุมัติ

โครงการไปลงพื้นที่หรือบ้านเกิดตนเอง

27
คู่มือการป้องกันการกระท�าความผิดเกี่ยวกับการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม 

ตามมาตรา 126 และมาตรา 127
    27 

ล�าดับ กฎหมาย เจ้าพนักงานของรัฐที่ถูกบังคับใช้ บทก�าหนดโทษ

3 กฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

3.1 พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 และที่แก้ไขเพิ่มเติม

มาตรา 44/3 - นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด
- รองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด
- เลขานุการนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด
- ที่ปรึกษานายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด
- สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด

พ้นจากต�าแหน่ง 
ตามมาตรา 36 (5) 

3.2 พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 และที่แก้ไขเพิ่มเติม

มาตรา 48 จตุทศ - นายกเทศมนตรี 
- รองนายกเทศมนตรี
- ที่ปรึกษานายกเทศมนตรี 
- เลขานุการนายกเทศมนตรี
- สมาชิกสภาเทศบาล

พ้นจากต�าแหน่ง  
ตามมาตรา 48 ปัญจทศ (5) 

3.3 พระราชบญัญัตสิภาต�าบลและองค์การบรหิารส่วนต�าบล พ.ศ. 2537 และทีแ่ก้ไขเพิม่เตมิ

มาตรา 64/2 - นายกองค์การบริหารส่วนต�าบล
- รองนายกองค์การบริหารส่วนต�าบล
- เลขานุการนายกองค์การบริหารส่วนต�าบล
- สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต�าบล

พ้นจากต�าแหน่ง 
ตามมาตรา 64 (5)

3.4 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 และที่แก้ไขเพิ่มเติม

มาตรา 51 - ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร
- สมาชิกสภากรุงเทพมหานคร

พ้นจากต�าแหน่ง 
ตามมาตรา 52 (5)

3.5 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 

มาตรา 49 - นายกเมืองพัทยา 
- รองนายกเมืองพัทยา
- เลขานุการนายกเมืองพัทยา
- ผู้ช่วยเลขานุการนายกเมืองพัทยา
- ประธานที่ปรึกษา
- ที่ปรึกษา
- สมาชิก

พ้นจากต�าแหน่ง 
ตามมาตรา 50 (6) 
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ตามมาตรา 126 และมาตรา 127

 3.4 ผลของการฝ่าฝืนมาตรา 126 และมาตรา 127 และบทก�าหนดโทษ 56
  3.4.1 ผลของการฝ่าฝืนถือเป็นความผิดต่อต�าแหน่งหน้าที่ราชการหรือ 56
   ความผิดต่อต�าแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรม
  3.4.2 โทษทางอาญาตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย 56
   การป้องกันและปราบปรามการทุจริต
 3.5 บทสรุป 57 

บทที่ 4 แนวทางปฏิบัติเพื่อป้องกันมิให้มีการฝ่าฝืนบทบัญญัติ มาตรา 126 และ
 มาตรา 127 ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกัน
 และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561
 4.1 การเตรียมตัวก่อนเข้าสู่ต�าแหน่ง (ก่อนเป็นเจ้าพนักงานของรัฐ) 59
 4.2 การปฏิบัติหน้าที่หรือการด�ารงตนในระหว่างเป็นเจ้าพนักงานของรัฐ 60
 4.3 การด�าเนินกิจการในภายหลังที่ได้พ้นจากต�าแหน่ง    
  (พ้นจากการเป็นเจ้าพนักงานของรัฐยังไม่ถึง 2 ปี) 62

บทที ่5 บทสรุป    
 5.1 รูปภาพหลักเกณฑ์การห้ามเจ้าพนักงานของรัฐและคู่สมรสด�าเนินกิจการ 66
  ตามมาตรา 126 
 5.2  รูปภาพหลักเกณฑ์การห้ามเจ้าพนักงานของรัฐด�าเนินการภายใน 2 ปี 67 
  นับแต่พ้นจากต�าแหน่ง ตามมาตรา  127 
 5.3 แผนภาพกระบวนการไต่สวนข้อเท็จจริงที่อยู่ในอ�านาจคณะกรรมการ ป.ป.ช. 68 
  กรณี การกระท�าขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม  
 5.4 ถาม/ตอบ 69

ภาคผนวก ก ต�าแหน่งที่อยู่ภายใต้บังคับตามบทบัญญัติมาตรา 126 และมาตรา 127 71 
  แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกัน
  และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561

ภาคผนวก ข ประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 91 
  ที่ออกความในมาตรา 126 และมาตรา 127 แห่งพระราชบัญญัติ   
  ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
  พ.ศ. 2561

บรรณานุกรม   99

28
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4 พระราชบญัญตัคิณุสมบตัมิาตรฐานส�าหรบักรรมการและพนักงานรฐัวสิาหกจิ พ.ศ. 2518 
และท่ีแก้ไขเพิม่เตมิ
มาตรา 5 (8) (9) 
และ (10)

- กรรมการของรัฐวิสาหกิจ พ้นจากต�าแหน่ง 
ตามมาตรา 8 (3)

5 พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539

มาตรา 13 “เจ้าหน้าที่” หมายความว่า บุคคล คณะบุคคล 
หรือนิติบุคคล ซึ่งใช้อ�านาจหรือได้รับมอบ ให้ใช้
อ�านาจทางปกครองของรัฐในการด�าเนินการ
อย่างหนึ่งอย่างใดตามกฎหมาย ไม่ว่าจะเป็น 
การจัดตั้งขึ้นในระบบราชการ รัฐวิสาหกิจหรือ
กิจการอื่นของรัฐหรือไม่ก็ตาม

ให้เจ้าหน้าที่ผู้นั้นหยุดการ
พิจารณาเรื่องไว้ก่อน และ
แจ้งให้ผู้บงัคับบญัชาเหนอืตน 
ขึ้นไปชั้นหนึ่งทราบ เพื่อ
ที่ผู้บังคับบัญชามีค�าสั่งต่อไป 
ตามมาตรา 14

6 ประมวลจริยธรรมที่เกี่ยวข้องกับการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม

6.1 มาตรฐานทางจริยธรรมของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ และผู้ด�ารงต�าแหน่งในองค์กรอิสระ 
รวมทั้งผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน และหัวหน้าหน่วยงานธุรการของศาลรัฐธรรมนูญและองค์กร
อิสระ พ.ศ. 2561

หมวด 1 
มาตรฐานทาง
จริยธรรมอันเป็น
อุดมการณ์
ข้อ 7, ข้อ 8, 
ข้อ 9, ข้อ 10, 
ข้อ 11, ข้อ 18 
และ ข้อ 22

- ประธานศาลรฐัธรรมนญูและตุลาการศาลรฐัธรรมนญู
- ผู้ด�ารงต�าแหน่งในองค์กรอิสระ ได้แก่ ประธาน
กรรมการและกรรมการการเลือกตั้ง ประธาน
ผู้ตรวจการแผ่นดินและผู้ตรวจการแผ่นดิน 
ประธานกรรมการและกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ประธาน
กรรมการและกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน และ
ประธานกรรมการและกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ
- ผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน
- หัวหน้าหน่วยงานธุรการของศาลรัฐธรรมนูญ
และองค์กรอิสระ ได้แก่ เลขาธิการส�านักงาน
ศาลรัฐธรรมนูญ เลขาธิการคณะกรรมการการ
เลือกตั้ง เลขาธิการส�านักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน
เลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราปราม
การทุจริตแห่งชาติ และเลขาธิการคณกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ
- สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา และ
คณะรฐัมนตรตีามรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัร
ไทย มาตรา 219 วรรคสอง

การฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม
มาตรฐานทางจริยธรรมใน
หมวด 1 ให้ถือว่ามีลักษณะ
ร้ายแรง ตามหมวด 4 
การฝ่าฝืนและไม่ปฏิบัติตาม
มาตรฐานทางจริยธรรม 
ข้อ 27
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 3) การท�างานหลังจากออกจากต�าแหน่งหน้าที่สาธารณะหรือหลังเกษียณ (Post- 

employment) เป็นการท่ีเจ้าพนักงานของรฐัลาออกจากหน่วยงานของรฐั และไปท�างานในบรษิทั

เอกชนที่ด�าเนินธุรกิจประเภทเดียวกันหรือบริษัทท่ีมีความเกี่ยวข้องกับหน่วยงานเดิม โดยบุคคล    

ผู้เคยด�ารงต�าแหน่งสาธารณะมาก่อนมักจะรู้ข้อมูลความลับ ขั้นตอนวิธีการท�างาน หรือมีอิทธิพล

ต่อเจ้าหน้าที่ท่ียังด�ารงต�าแหน่งอยู่ และใช้อิทธิพลหรือความสัมพันธ์จากที่เคยด�ารงต�าแหน่ง           

ในหน่วยงานเดมิน้ัน หาประโยชน์ให้กบับรษิทัและตนเอง เช่น ผูบ้รหิารหรอืเจ้าหน้าทีข่ององค์การอาหาร

และยา ลาออกจากงานราชการและไปท�างานในบริษัทผลิตหรือขายยา 

 4) การท�างานพิเศษ (Outside employment or moonlighting) รูปแบบนี้มีได้

หลายลักษณะ เช่น ผู้ด�ารงต�าแหน่งสาธารณะตั้งบริษัทด�าเนินธุรกิจที่เป็นการแข่งขันกับหน่วยงาน

หรือองค์การสาธารณะที่ตนสังกัด หรือการรับจ้างเป็นที่ปรึกษาโครงการ อาศัยต�าแหน่งราชการ

สร้างความน่าเชื่อถือว่าโครงการของผู้ว่าจ้างจะไม่มีปัญหาติดขัดในการพิจารณาจากหน่วยงานที ่   

ทีป่รึกษานัน้สงักดัอยู่ หรอืในกรณทีีเ่ป็นผูต้รวจสอบบญัชขีองกรมสรรพากร กร็บังานพเิศษเป็นทีป่รกึษา

หรือเป็นผู้ท�าบัญชีให้กับบริษัทที่ต้องถูกตรวจสอบ

 5) การรู้ข้อมูลภายใน (Inside information) เป็นสถานการณ์ที่เจ้าพนักงานของรัฐ   

ใช้ประโยชน์จากการทีต่นเองรบัรูข้้อมลูภายในหน่วยงาน และน�าข้อมลูนัน้ไปหาผลประโยชน์ให้กบั

ตนเองหรือพวกพ้อง อาจจะไปหาประโยชน์โดยการขายข้อมูลหรือเข้าเอาประโยชน์เสียเอง เช่น 

ทราบว่ามกีารตดัถนนผ่านบรเิวณใด กจ็ะเข้าไปซือ้ท่ีดินนัน้ในนามของภรรยา หรือทราบว่าจะมกีาร

ซ้ือขายที่ดินเพื่อท�าโครงการของรัฐ ก็จะเข้าไปซื้อท่ีดินนั้นเพ่ือเก็งก�าไรและขายให้กับรัฐในราคาท่ี

สูงขึ้น

 6) การใช้ทรพัย์สินของราชการเพือ่ประโยชน์ธุรกิจส่วนตัว (Using your employer’s 

property for private advantage) เป็นการที่เจ้าพนักงานของรัฐน�าเอาทรัพย์สินของราชการ

ซึง่จะต้องใช้เพือ่ประโยชน์ของทางราชการเท่านัน้ไปใช้เพือ่ประโยชน์ของตนเองหรอืพวกพ้อง หรอื

การใช้ให้ผู้ใต้บังคับบัญชาไปท�างานส่วนตัว เช่น การน�าเครื่องใช้ส�านักงานต่าง ๆ กลับไปใช้ที่บ้าน 

การน�ารถยนต์ราชการไปใช้ในงานส่วนตัว

 7) การน�าโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตั้งเพื่อประโยชน์ทางการเมือง (Pork- 

barreling) เป็นการที่ผู้ด�ารงต�าแหน่งทางการเมืองหรือผู้บริหารระดับสูงอนุมัติโครงการไปลงพื้นที่

หรือบ้านเกิดของตนเอง หรือการใช้งบประมาณสาธารณะเพื่อหาเสียง เช่น การที่รัฐมนตรีอนุมัติ

โครงการไปลงพื้นที่หรือบ้านเกิดตนเอง

29
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6.2 ประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน

หมวด 2 จริยธรรม
ข้าราชการ
พลเรือน
ข้อ 5, ข้อ 6 
และ ข้อ 8

“ข้าราชการ” หมายความว่า ข้าราชการ
พลเรือน  พนักงานราชการ และลูกจ้างในสังกัด
ราชการพลเรือน

เป็นความผิดวินัย ตาม
กฎหมายว่าด้วยพระราช-
บัญญัติระเบียบข้าราชการ
พลเรือน พ.ศ. 2551 
ระเบยีบส�านกันายกรฐัมนตรี
ว่าด้วยพนักงานราชการ  
พ.ศ. 2547 หรือระเบียบ
กระทรวงการคลังว่าด้วย 
ลกูจ้างประจ�าของส่วนราชการ 
พ.ศ. 2537 แล้วแต่กรณี 
ตาม ข้อ 18

6.3 ระเบียบส�านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยประมวลจริยธรรมของข้าราชการการเมือง พ.ศ. 2551

หมวด 1 ค่านยิม
หลกัของข้าราชการ
การเมอืง
ข้อ 6

“ข้าราชการการเมือง”  หมายความว่า นายก-
รัฐมนตรี รัฐมนตรี และข้าราชการการเมืองอื่นที่
นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีแต่งตั้งตามกฎหมาย
ว่าด้วยระเบียบข้าราชการการเมือง

เป็นความผิดวินัย ให้นายก- 
รัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีที่
มีหน้าที่ก�ากับดูแลฯ ด�าเนิน 
การลงโทษตามความร้ายแรง
แห่งการกระท�า ตาม ข้อ 30 
และ ข้อ 31



การกระท�าอันเป็นการขัดกันแห่งผลประโยชน์
ตามมาตรา 126 และมาตรา 127

บทที่ 3

	 การขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนบคุคลกบัประโยชน์ส่วนรวม	เป็นเร่ืองท่ีเกีย่วกบัการฝ่าฝืน

จริยธรรมของเจ้าพนักงานของรัฐ	ส�าหรับในกรณีของประเทศไทยมีการบัญญัติกฎหมายห้าม								

เจ้าพนักงานของรฐัด�าเนนิกจิการทีม่ลีกัษณะเป็นการขดักันระหว่างประโยชน์ส่วนบคุคลกบัประโยชน์

ส่วนรวม	โดยที่คู่มือเล่มนี้จะกล่าวถึงการกระท�าต่าง	ๆ	ของเจ้าพนักงานของรัฐและคู่สมรส	รวมถึง	

ผู้ซ่ึงอยู่กินกันฉันสามีภริยาโดยมิได้จดทะเบียนสมรส	ตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการ	ป.ป.ช.	

ประกาศก�าหนด	ที่จะต้องห้ามกระท�าหรือห้ามด�าเนินกิจการตามท่ีมาตรา	126	ได้ก�าหนดห้ามไว	้

นอกจากนี	้มาตรา	127	ยงัได้ห้ามเจ้าพนกังานของรฐัด�าเนนิกจิการบางประเภทหลงัพ้นจากต�าแหน่ง	

ดังนั้น	หากบุคคลดังกล่าวข้างต้นมีการฝ่าฝืนให้ถือว่าเป็นการกระท�าความผิดต่อต�าแหน่งหน้าท่ี

ราชการหรือความผิดต่อต�าแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรมและต้องได้รับโทษทางอาญา	

	 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต										

พ.ศ.	2561	มาตรา	126	 ได้บัญญัติห้ามมิให้กรรมการ	ป.ป.ช.	ผู้ด�ารงต�าแหน่งในองค์กรอิสระ								

และเจ้าพนักงานของรฐัทีค่ณะกรรมการ	ป.ป.ช.	ประกาศก�าหนด	เป็นคูส่ญัญากับหน่วยงานของรฐั	รวมถงึ

การห้ามมีส่วนได้เสียในสัญญาที่ได้ท�าไว้กับหน่วยงานของรัฐ	การห้ามเป็นหุ้นส่วนหรือเป็นผู้ถือหุ้น

ในธุรกิจของเอกชน	การห้ามรับสัมปทานหรือคงถือไว้ซึ่งสัมปทานหรือเข้าเป็นคู่สัญญากับรัฐที่มี

ลักษณะผูกขาดตัดตอน	รวมถึงการเป็นหุ้นส่วนหรือเป็นผู้ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทที่รับ

สมัปทานหรอืเข้าเป็นคูส่ญัญาในลักษณะดงักล่าว	และได้บญัญติัห้ามการเข้าไปมส่ีวนได้เสียในฐานะ

ต่าง	ๆ 	ในธรุกจิของเอกชน	ไม่ว่าจะเป็นการท�างานในฐานะเป็นกรรมการ	ทีป่รกึษา	ตวัแทน	พนกังาน

หรอืลกูจ้างในธรุกจิของเอกชนทีม่คีวามเกีย่วข้องเชือ่มโยงกบัอ�านาจหน้าทีข่องเจ้าพนกังานของรัฐ

นัน้	อกีทัง้ยงัได้บญัญตัห้ิามการด�าเนนิกจิการของคู่สมรสของเจ้าพนกังานของรฐัในลกัษณะเดียวกนั

กับที่ได้บัญญัติห้ามเจ้าพนักงานของรัฐ	และในมาตรา	127	ยังได้บัญญัติห้ามมิให้กรรมการ	ป.ป.ช.	

ผู ้ด�ารงต�าแหน่งในองค์กรอิสระ	ผู ้ด�ารงต�าแหน่งระดับสูงและผู้ด�ารงต�าแหน่งทางการเมืองที	่							

คณะกรรมการ	ป.ป.ช.	ก�าหนด	เข้าไปมส่ีวนได้เสียในฐานะเป็นกรรมการ	ทีป่รกึษา	ตวัแทน	พนกังาน	

หรือลูกจ้างในธุรกิจของเอกชนซึ่งอยู่ภายใต้การก�ากับ	 ดูแล	ควบคุมหรือตรวจสอบของหน่วยงาน
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 3) การท�างานหลังจากออกจากต�าแหน่งหน้าที่สาธารณะหรือหลังเกษียณ (Post- 

employment) เป็นการท่ีเจ้าพนักงานของรฐัลาออกจากหน่วยงานของรฐั และไปท�างานในบรษิทั

เอกชนที่ด�าเนินธุรกิจประเภทเดียวกันหรือบริษัทท่ีมีความเกี่ยวข้องกับหน่วยงานเดิม โดยบุคคล    

ผู้เคยด�ารงต�าแหน่งสาธารณะมาก่อนมักจะรู้ข้อมูลความลับ ขั้นตอนวิธีการท�างาน หรือมีอิทธิพล

ต่อเจ้าหน้าที่ท่ียังด�ารงต�าแหน่งอยู่ และใช้อิทธิพลหรือความสัมพันธ์จากที่เคยด�ารงต�าแหน่ง           

ในหน่วยงานเดมิน้ัน หาประโยชน์ให้กบับรษิทัและตนเอง เช่น ผูบ้รหิารหรอืเจ้าหน้าทีข่ององค์การอาหาร

และยา ลาออกจากงานราชการและไปท�างานในบริษัทผลิตหรือขายยา 

 4) การท�างานพิเศษ (Outside employment or moonlighting) รูปแบบนี้มีได้

หลายลักษณะ เช่น ผู้ด�ารงต�าแหน่งสาธารณะตั้งบริษัทด�าเนินธุรกิจที่เป็นการแข่งขันกับหน่วยงาน

หรือองค์การสาธารณะที่ตนสังกัด หรือการรับจ้างเป็นที่ปรึกษาโครงการ อาศัยต�าแหน่งราชการ

สร้างความน่าเชื่อถือว่าโครงการของผู้ว่าจ้างจะไม่มีปัญหาติดขัดในการพิจารณาจากหน่วยงานที ่   

ทีป่รึกษานัน้สงักดัอยู่ หรอืในกรณทีีเ่ป็นผูต้รวจสอบบญัชขีองกรมสรรพากร กร็บังานพเิศษเป็นทีป่รกึษา

หรือเป็นผู้ท�าบัญชีให้กับบริษัทที่ต้องถูกตรวจสอบ

 5) การรู้ข้อมูลภายใน (Inside information) เป็นสถานการณ์ที่เจ้าพนักงานของรัฐ   

ใช้ประโยชน์จากการทีต่นเองรบัรูข้้อมลูภายในหน่วยงาน และน�าข้อมลูนัน้ไปหาผลประโยชน์ให้กบั

ตนเองหรือพวกพ้อง อาจจะไปหาประโยชน์โดยการขายข้อมูลหรือเข้าเอาประโยชน์เสียเอง เช่น 

ทราบว่ามกีารตดัถนนผ่านบรเิวณใด กจ็ะเข้าไปซือ้ท่ีดินนัน้ในนามของภรรยา หรือทราบว่าจะมกีาร

ซ้ือขายที่ดินเพื่อท�าโครงการของรัฐ ก็จะเข้าไปซื้อท่ีดินนั้นเพ่ือเก็งก�าไรและขายให้กับรัฐในราคาท่ี

สูงขึ้น

 6) การใช้ทรพัย์สินของราชการเพือ่ประโยชน์ธุรกิจส่วนตัว (Using your employer’s 

property for private advantage) เป็นการที่เจ้าพนักงานของรัฐน�าเอาทรัพย์สินของราชการ

ซึง่จะต้องใช้เพือ่ประโยชน์ของทางราชการเท่านัน้ไปใช้เพือ่ประโยชน์ของตนเองหรอืพวกพ้อง หรอื

การใช้ให้ผู้ใต้บังคับบัญชาไปท�างานส่วนตัว เช่น การน�าเครื่องใช้ส�านักงานต่าง ๆ กลับไปใช้ที่บ้าน 

การน�ารถยนต์ราชการไปใช้ในงานส่วนตัว

 7) การน�าโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตั้งเพื่อประโยชน์ทางการเมือง (Pork- 

barreling) เป็นการที่ผู้ด�ารงต�าแหน่งทางการเมืองหรือผู้บริหารระดับสูงอนุมัติโครงการไปลงพื้นที่

หรือบ้านเกิดของตนเอง หรือการใช้งบประมาณสาธารณะเพื่อหาเสียง เช่น การที่รัฐมนตรีอนุมัติ

โครงการไปลงพื้นที่หรือบ้านเกิดตนเอง

31
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ของรฐัทีเ่จ้าพนกังานของรฐัผูน้ัน้เคยสงักดัอยูห่รอืเคยปฏบิตัหิน้าทีใ่นฐานะเป็นเจ้าพนกังานของรัฐ 

ซึ่งโดยสภาพของผลประโยชน์ของธุรกิจของเอกชนน้ันอาจขัดหรือแย้งต่อประโยชน์ส่วนรวม หรือ

ประโยชน์ทางราชการ หรือกระทบต่อความมอีสิระในการปฏบิตัหิน้าทีข่องเจ้าพนกังานของรฐัผูน้ัน้

ภายในสองปีนับแต่พ้นจากต�าแหน่ง 

 จากเจตนารมณ์ของมาตรา 126 และมาตรา 127 ที่มีวัตถุประสงค์เพื่อเป็นการป้องกัน   

การขดักันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกบัประโยชน์ส่วนรวม ซึง่มีทีม่าจากการท่ีเจ้าพนกังานของรัฐ

ได้รับมอบอ�านาจจากรัฐ ท�าให้มีอ�านาจในการอนุมัติ อนุญาต การให้สัมปทาน และลงนาม             

ในสัญญาต่าง ๆ รวมถึงมีอ�านาจในการก�ากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ หรือด�าเนินคดี ดังนั้น         

การประกาศก�าหนดต�าแหน่งเจ้าพนักงานของรัฐที่ต้องห้ามมิให้ด�าเนินกิจการที่เป็นการขัดกัน

ระหว่างประโยชน์ส่วนบคุคลกบัประโยชน์ส่วนรวม จงึนบัวา่มคีวามจ�าเป็นและมคีวามส�าคญัอย่างยิง่ 

คณะกรรมการ ป.ป.ช. จึงได้มีการก�าหนดต�าแหน่งที่ต้องห้ามมิให้ด�าเนินกิจการที่เป็นการขัดกัน

ระหว่างประโยชน์ส่วนบคุคลกับประโยชน์ส่วนรวมตามประกาศคณะกรรมการป้องกนัและปราบปราม 

การทุจรติแห่งชาต ิเรือ่ง ก�าหนดต�าแหน่งเจ้าพนกังานของรฐัทีต้่องห้ามมใิห้ด�าเนนิกจิการตามความ

ในมาตรา 126 พ.ศ. 2563 และประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ

เรื่อง ก�าหนดต�าแหน่งเจ้าพนักงานของรัฐท่ีต้องห้ามมิให้ด�าเนินกิจการตามความในมาตรา 127    

พ.ศ. 2563 นอกจากนี้ ตามประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ     

เรื่อง ก�าหนดต�าแหน่งเจ้าพนักงานของรัฐท่ีต้องห้ามมิให้ด�าเนินกิจการตามความในมาตรา 126     

พ.ศ. 2563 ยังได้รวมถึงเจ้าพนักงานของรัฐที่ได้รับมอบอ�านาจด้วย ทั้งนี้ อาจสรุปสาระส�าคัญของ

กฎหมายมาตรา 126 และมาตรา 127 ได้ดังนี้

  3.1 ต�าแหน่งเจ้าพนักงานของรัฐและคู่สมรสที่ห้ามด�าเนินกิจการที่เป็นการขัดกัน

ระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม ตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย

การป้องกันและปราบปรามการทุจริต

    3.1.1 ต�าแหน่งเจ้าพนักงานของรัฐที่ต้องห้ามกระท�าการตามมาตรา 126

    ต�าแหน่งเจ้าพนกังานของรฐัทีต้่องห้ามมใิห้ด�าเนนิกจิการทีเ่ป็นการขดักนัระหว่าง

ประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม ตามมาตรา 126 แห่งพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกัน และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 ได้แก่ ต�าแหน่งเจ้าพนักงาน

ของรัฐดังต่อไปนี้

    1) กรรมการ ป.ป.ช.    

    2) ผู้ด�ารงต�าแหน่งในองค์กรอิสระ 
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ตามมาตรา 126 และมาตรา 127

 3.4 ผลของการฝ่าฝืนมาตรา 126 และมาตรา 127 และบทก�าหนดโทษ 56
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    3) เจ้าพนักงานของรัฐท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ประกาศก�าหนด ทั้งนี้ ประกาศ             

คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เรื่อง ก�าหนดต�าแหน่งเจ้าพนักงานของรัฐ

ที่ต้องห้ามมิให้ด�าเนินกิจการตามความในมาตรา 126 พ.ศ. 2563 ได้ก�าหนดให้ผู้ด�ารงต�าแหน่ง      

ดงัต่อไปนี ้และรวมถึงเจ้าพนกังานของรฐัทีไ่ด้รบัมอบอ�านาจให้กระท�าการดังกล่าว ต้องห้ามกระท�าการ

ตามมาตรา 126

    (1)  ผู้ด�ารงต�าแหน่งทางการเมือง

       1.1 นายกรัฐมนตรี

      1.2 รัฐมนตรี

      1.3 สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร

      1.4 สมาชิกวุฒิสภา

    (2)  ผู้ด�ารงต�าแหน่งระดับสูง 

      2.1 ส�าหรับข้าราชการพลเรือน

       2.1.1 หัวหน้าส่วนราชการระดับกระทรวง ทบวง กรม

      2.2 ส�าหรับข้าราชการทหาร

       2.2.1 ปลัดกระทรวงกลาโหม

       2.2.2 ผู้บัญชาการทหารสูงสุด

       2.2.3 ผู้บัญชาการเหล่าทัพ

      2.3 ผู้บัญชาการต�ารวจแห่งชาติ

      2.4 ผู้ว่าราชการจังหวัด

      2.5 ปลัดกรุงเทพมหานคร
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      2.7 หัวหน้าหน่วยงานขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ
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       2.7.4 เลขาธิการคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 

      2.8 ผู้ซึ่งด�ารงต�าแหน่งเทียบเท่าตามที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก�าหนด

       2.8.1 เลขาธิการส�านักงานศาลรัฐธรรมนูญ
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 3) การท�างานหลังจากออกจากต�าแหน่งหน้าที่สาธารณะหรือหลังเกษียณ (Post- 

employment) เป็นการท่ีเจ้าพนักงานของรฐัลาออกจากหน่วยงานของรฐั และไปท�างานในบรษิทั

เอกชนที่ด�าเนินธุรกิจประเภทเดียวกันหรือบริษัทท่ีมีความเกี่ยวข้องกับหน่วยงานเดิม โดยบุคคล    

ผู้เคยด�ารงต�าแหน่งสาธารณะมาก่อนมักจะรู้ข้อมูลความลับ ขั้นตอนวิธีการท�างาน หรือมีอิทธิพล

ต่อเจ้าหน้าที่ท่ียังด�ารงต�าแหน่งอยู่ และใช้อิทธิพลหรือความสัมพันธ์จากที่เคยด�ารงต�าแหน่ง           

ในหน่วยงานเดมิน้ัน หาประโยชน์ให้กบับรษิทัและตนเอง เช่น ผูบ้รหิารหรอืเจ้าหน้าทีข่ององค์การอาหาร

และยา ลาออกจากงานราชการและไปท�างานในบริษัทผลิตหรือขายยา 

 4) การท�างานพิเศษ (Outside employment or moonlighting) รูปแบบนี้มีได้

หลายลักษณะ เช่น ผู้ด�ารงต�าแหน่งสาธารณะตั้งบริษัทด�าเนินธุรกิจที่เป็นการแข่งขันกับหน่วยงาน

หรือองค์การสาธารณะที่ตนสังกัด หรือการรับจ้างเป็นที่ปรึกษาโครงการ อาศัยต�าแหน่งราชการ

สร้างความน่าเชื่อถือว่าโครงการของผู้ว่าจ้างจะไม่มีปัญหาติดขัดในการพิจารณาจากหน่วยงานที ่   

ทีป่รึกษานัน้สงักดัอยู่ หรอืในกรณทีีเ่ป็นผูต้รวจสอบบญัชขีองกรมสรรพากร กร็บังานพเิศษเป็นทีป่รกึษา

หรือเป็นผู้ท�าบัญชีให้กับบริษัทที่ต้องถูกตรวจสอบ

 5) การรู้ข้อมูลภายใน (Inside information) เป็นสถานการณ์ที่เจ้าพนักงานของรัฐ   

ใช้ประโยชน์จากการทีต่นเองรบัรูข้้อมลูภายในหน่วยงาน และน�าข้อมลูนัน้ไปหาผลประโยชน์ให้กบั

ตนเองหรือพวกพ้อง อาจจะไปหาประโยชน์โดยการขายข้อมูลหรือเข้าเอาประโยชน์เสียเอง เช่น 

ทราบว่ามกีารตดัถนนผ่านบรเิวณใด กจ็ะเข้าไปซือ้ท่ีดินนัน้ในนามของภรรยา หรือทราบว่าจะมกีาร

ซ้ือขายที่ดินเพื่อท�าโครงการของรัฐ ก็จะเข้าไปซื้อท่ีดินนั้นเพ่ือเก็งก�าไรและขายให้กับรัฐในราคาท่ี

สูงขึ้น

 6) การใช้ทรพัย์สินของราชการเพือ่ประโยชน์ธุรกิจส่วนตัว (Using your employer’s 

property for private advantage) เป็นการที่เจ้าพนักงานของรัฐน�าเอาทรัพย์สินของราชการ

ซึง่จะต้องใช้เพือ่ประโยชน์ของทางราชการเท่านัน้ไปใช้เพือ่ประโยชน์ของตนเองหรอืพวกพ้อง หรอื

การใช้ให้ผู้ใต้บังคับบัญชาไปท�างานส่วนตัว เช่น การน�าเครื่องใช้ส�านักงานต่าง ๆ กลับไปใช้ที่บ้าน 

การน�ารถยนต์ราชการไปใช้ในงานส่วนตัว

 7) การน�าโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตั้งเพื่อประโยชน์ทางการเมือง (Pork- 

barreling) เป็นการที่ผู้ด�ารงต�าแหน่งทางการเมืองหรือผู้บริหารระดับสูงอนุมัติโครงการไปลงพื้นที่

หรือบ้านเกิดของตนเอง หรือการใช้งบประมาณสาธารณะเพื่อหาเสียง เช่น การที่รัฐมนตรีอนุมัติ

โครงการไปลงพื้นที่หรือบ้านเกิดตนเอง
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       2.8.3 เลขาธิการส�านักงานศาลปกครอง

       2.8.4 เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร

       2.8.5 เลขาธิการวุฒิสภา

    (3)  ผู้บริหารท้องถิ่น

      3.1 ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร

      3.2 นายกเมืองพัทยา

      3.3 นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด

      3.4 นายกเทศมนตรี

      3.5 นายกองค์การบริหารส่วนต�าบล

 โดยประกาศฯ ดังกล่าวจะใช้บังคับเมื่อพ้นก�าหนดสามสิบวันถัดจากวันประกาศ                

ในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป

 นอกจากนั้น ประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาต ิ             

เรื่อง ก�าหนดต�าแหน่งเจ้าพนักงานของรัฐท่ีต้องห้ามมิให้ด�าเนินกิจการตามความในมาตรา 126    

พ.ศ. 2563 มไิด้ก�าหนดเฉพาะต�าแหน่งเจ้าพนกังานของรัฐ แต่ยังรวมถงึเจ้าพนักงานของรฐัทีไ่ด้รบั  

มอบอ�านาจด้วย โดยวัตถุประสงค์ของมาตรา 126 เป็นการป้องกันการขัดกันระหว่างประโยชน์

ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม ซึ่งมีที่มาจากการท่ีเจ้าพนักงานของรัฐได้รับมอบอ�านาจจากรัฐ 

ท�าให้มีอ�านาจในการอนมุตั ิอนญุาต การให้สมัปทาน และลงนามในสญัญาต่าง ๆ  รวมถงึเจ้าพนกังาน

ของรัฐที่มีอ�านาจในการก�ากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ หรือด�าเนินคดี

 การรวมถงึเจ้าพนักงานของรัฐทีไ่ด้รับมอบอ�านาจ หมายถงึ การรบัมอบอ�านาจให้กระท�าการ

ทั้งหมดทั้งในส่วนของการมอบอ�านาจตามค�าสั่งทางปกครอง การมอบอ�านาจตามที่กฎหมาย  

บญัญตัใิห้เป็นการมอบอ�านาจทีร่วมถงึการมอบอ�านาจให้ปฏบิตัริาชการแทน ทัง้นี ้พระราชบญัญตัิ

ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 และที่แก้ไขเพิ่มเติม มาตรา 38 บัญญัติว่า

 “อ�านาจในการสั่ง การอนุญาต การอนุมัติการปฏิบัติราชการหรือการด�าเนินการอื่น           

ที่ผู้ด�ารงต�าแหน่งใด จะพึงปฏิบัติหรือด�าเนินการตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ หรือค�าสั่งใด 

หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องใด ถ้ากฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ หรือค�าสั่งนั้น หรือมติของ

คณะรัฐมนตรีในเรื่องนั้นมิได้ก�าหนดเร่ืองการมอบอ�านาจไว้เป็นอย่างอื่น หรือมิได้ห้ามเรื่อง          

การมอบอ�านาจไว้ผูด้�ารงต�าแหน่งนั้นอาจมอบอ�านาจให้ผู้ด�ารงต�าแหนง่อืน่ในส่วนราชการเดยีวกนั 

หรอืส่วนราชการอืน่ หรอืผูว่้าราชการจงัหวดัเป็นผูป้ฏบัิตริาชการแทนได้ ทัง้นี ้ตามหลกัเกณฑ์ทีก่�าหนด

ในพระราชกฤษฎีกา
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 พระราชกฤษฎีกาตามวรรคหนึ่งอาจก�าหนดให้มีการมอบอ�านาจในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง     

ตลอดจนการมอบอ�านาจให้ท�านติิกรรมสญัญา ฟ้องคดแีละด�าเนนิคดหีรอืก�าหนดหลกัเกณฑ์วธิกีารหรอื

เงื่อนไขในการมอบอ�านาจหรือที่ผู้รับมอบอ�านาจต้องปฏิบัติก็ได้

 ความในวรรคหนึง่มใิห้ใช้บังคบักับอ�านาจในการอนญุาตตามกฎหมายทีบั่ญญติัให้ต้องออก

ใบอนุญาตหรือที่บัญญัติผู้มีอ�านาจอนุญาตไว้เป็นการเฉพาะ ในกรณีเช่นนั้นให้ผู้ด�ารงต�าแหน่ง        

ซึ่งมีอ�านาจ ตามกฎหมายดังกล่าวมีอ�านาจมอบอ�านาจให้ข้าราชการซ่ึงเป็นผู้ใต้บังคับบัญชาและ   

ผู้ว่าราชการจังหวัดได้ตามท่ีเห็นสมควร หรือตามที่คณะรัฐมนตรีก�าหนด ในกรณีมอบอ�านาจให้      

ผูว่้าราชการจังหวัด ให้ผูว่้าราชการจงัหวดั มอี�านาจมอบอ�านาจได้ต่อไปตามหลกัเกณฑ์และเงือ่นไข

ที่ผู้มอบอ�านาจก�าหนด

 ในกรณีตามวรรคสาม เพ่ือประโยชน์ในการอ�านวยความสะดวกแก่ประชาชนจะตรา       

พระราชกฤษฎีกาก�าหนดรายชื่อกฎหมายที่ผู้ด�ารงต�าแหน่งซ่ึงมีอ�านาจตามกฎหมายดังกล่าวอาจ  

มอบอ�านาจตามวรรคหนึ่ง ตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่ก�าหนดในพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวก็ได้

 “การมอบอ�านาจให้ท�าเป็นหนังสือ”

 กรณีตัวอย่าง เช่น กรณีปลัดกระทรวงแห่งหนึ่ง มอบอ�านาจให้รองปลัดกระทรวงปฏิบัติ

ราชการแทนและมีอ�านาจในการอนุมัติจัดจ้างโครงการก่อสร้างอาคาร A ย่อมหมายความว่า        

รองปลัดกระทรวงถือเป็นเจ้าพนักงานของรัฐที่ได้รับมอบอ�านาจและต้องห้ามด�าเนินกิจการ         

ตามมาตรา 126 ด้วย

 3.1.2 ต�าแหน่งเจ้าพนักงานของรัฐที่ต้องห้ามกระท�าการตามมาตรา 127

 ต�าแหน่งเจ้าพนักงานของรฐัท่ีต้องห้ามมใิห้ด�าเนนิกจิการทีเ่ป็นการขดักนัระหว่างประโยชน์

ส่วนบคุคลกบัประโยชน์ส่วนรวม ตามมาตรา 127 แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนญูว่าด้วย

การป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2563 ได้แก่ ต�าแหน่งเจ้าพนักงานของรัฐดังต่อไปนี้

  1) กรรมการ ป.ป.ช. 

    2) ผู้ด�ารงต�าแหน่งในองค์กรอิสระ

   3) ผูด้�ารงต�าแหน่งระดบัสงูและผูด้�ารงต�าแหน่งทางการเมอืงทีค่ณะกรรมการ ป.ป.ช. 

ประกาศก�าหนด ทั้งนี้ ประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ             

เรือ่ง ก�าหนดต�าแหน่งซึง่ต้องห้ามมใิห้ด�าเนนิการตามมาตรา 127 พ.ศ. 2563 ได้ก�าหนดให้ต�าแหน่ง

ดังต่อไปนี้ เป็นต�าแหน่งซึ่งต้องห้ามมิให้ด�าเนินการตามมาตรา 126 (4)



คู่มือการป้องกันการกระท�าความผิดเกี่ยวกับการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม 

ตามมาตรา 126 และมาตรา 127
    3 

 3) การท�างานหลังจากออกจากต�าแหน่งหน้าที่สาธารณะหรือหลังเกษียณ (Post- 

employment) เป็นการท่ีเจ้าพนักงานของรฐัลาออกจากหน่วยงานของรฐั และไปท�างานในบรษิทั

เอกชนที่ด�าเนินธุรกิจประเภทเดียวกันหรือบริษัทท่ีมีความเกี่ยวข้องกับหน่วยงานเดิม โดยบุคคล    

ผู้เคยด�ารงต�าแหน่งสาธารณะมาก่อนมักจะรู้ข้อมูลความลับ ขั้นตอนวิธีการท�างาน หรือมีอิทธิพล

ต่อเจ้าหน้าที่ท่ียังด�ารงต�าแหน่งอยู่ และใช้อิทธิพลหรือความสัมพันธ์จากที่เคยด�ารงต�าแหน่ง           

ในหน่วยงานเดมิน้ัน หาประโยชน์ให้กบับรษิทัและตนเอง เช่น ผูบ้รหิารหรอืเจ้าหน้าทีข่ององค์การอาหาร

และยา ลาออกจากงานราชการและไปท�างานในบริษัทผลิตหรือขายยา 

 4) การท�างานพิเศษ (Outside employment or moonlighting) รูปแบบนี้มีได้

หลายลักษณะ เช่น ผู้ด�ารงต�าแหน่งสาธารณะตั้งบริษัทด�าเนินธุรกิจที่เป็นการแข่งขันกับหน่วยงาน

หรือองค์การสาธารณะที่ตนสังกัด หรือการรับจ้างเป็นที่ปรึกษาโครงการ อาศัยต�าแหน่งราชการ

สร้างความน่าเชื่อถือว่าโครงการของผู้ว่าจ้างจะไม่มีปัญหาติดขัดในการพิจารณาจากหน่วยงานที ่   

ทีป่รึกษานัน้สงักดัอยู่ หรอืในกรณทีีเ่ป็นผูต้รวจสอบบญัชขีองกรมสรรพากร กร็บังานพเิศษเป็นทีป่รกึษา

หรือเป็นผู้ท�าบัญชีให้กับบริษัทที่ต้องถูกตรวจสอบ

 5) การรู้ข้อมูลภายใน (Inside information) เป็นสถานการณ์ที่เจ้าพนักงานของรัฐ   

ใช้ประโยชน์จากการทีต่นเองรบัรูข้้อมลูภายในหน่วยงาน และน�าข้อมลูนัน้ไปหาผลประโยชน์ให้กบั

ตนเองหรือพวกพ้อง อาจจะไปหาประโยชน์โดยการขายข้อมูลหรือเข้าเอาประโยชน์เสียเอง เช่น 

ทราบว่ามกีารตดัถนนผ่านบรเิวณใด กจ็ะเข้าไปซือ้ท่ีดินนัน้ในนามของภรรยา หรือทราบว่าจะมกีาร

ซ้ือขายที่ดินเพื่อท�าโครงการของรัฐ ก็จะเข้าไปซื้อท่ีดินนั้นเพ่ือเก็งก�าไรและขายให้กับรัฐในราคาท่ี

สูงขึ้น

 6) การใช้ทรพัย์สินของราชการเพือ่ประโยชน์ธุรกิจส่วนตัว (Using your employer’s 

property for private advantage) เป็นการที่เจ้าพนักงานของรัฐน�าเอาทรัพย์สินของราชการ

ซึง่จะต้องใช้เพือ่ประโยชน์ของทางราชการเท่านัน้ไปใช้เพือ่ประโยชน์ของตนเองหรอืพวกพ้อง หรอื

การใช้ให้ผู้ใต้บังคับบัญชาไปท�างานส่วนตัว เช่น การน�าเครื่องใช้ส�านักงานต่าง ๆ กลับไปใช้ที่บ้าน 

การน�ารถยนต์ราชการไปใช้ในงานส่วนตัว

 7) การน�าโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตั้งเพื่อประโยชน์ทางการเมือง (Pork- 

barreling) เป็นการที่ผู้ด�ารงต�าแหน่งทางการเมืองหรือผู้บริหารระดับสูงอนุมัติโครงการไปลงพื้นที่

หรือบ้านเกิดของตนเอง หรือการใช้งบประมาณสาธารณะเพื่อหาเสียง เช่น การที่รัฐมนตรีอนุมัติ

โครงการไปลงพื้นที่หรือบ้านเกิดตนเอง

35
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    (1)  ผู้ด�ารงต�าแหน่งทางการเมือง

      1.1 นายกรัฐมนตรี

      1.2 รัฐมนตรี

      1.3 สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร

      1.4 สมาชิกวุฒิสภา    

    (2)  ผู้ด�ารงต�าแหน่งระดับสูง 

      2.1 ส�าหรับข้าราชการพลเรือน

       2.1.1 หัวหน้าส่วนราชการระดับกระทรวง ทบวง กรม

      2.2 ส�าหรับข้าราชการทหาร

       2.2.1 ปลัดกระทรวงกลาโหม

       2.2.2 ผู้บัญชาการทหารสูงสุด

       2.2.3 ผู้บัญชาการเหล่าทัพ

      2.3 ผู้บัญชาการต�ารวจแห่งชาติ

      2.4 ผู้ว่าราชการจังหวัด

      2.5 ปลัดกรุงเทพมหานคร

      2.6  ผู้บริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ

      2.7  หัวหน้าหน่วยงานขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ

       2.7.1 เลขาธิการคณะกรรมการการเลือกตั้ง
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       2.7.3 เลขาธกิารคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจรติแห่งชาติ

       2.7.4 เลขาธิการคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ

      2.8  ผู้ซึ่งด�ารงต�าแหน่งเทียบเท่าตามที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก�าหนด
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การทุจริต พ.ศ. 2561 ได้ก�าหนดบทนิยามของต�าแหน่งต่าง ๆ ไว้ดังนี้
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 “เจ้าพนักงานของรัฐ” หมายความว่า เจ้าหน้าที่ของรัฐ ผู้ด�ารงต�าแหน่งทางการเมือง 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ผู้ด�ารงต�าแหน่งในองค์กรอิสระ และคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

 “เจ้าหน้าทีข่องรฐั” หมายความว่า ข้าราชการหรอืพนกังานส่วนท้องถิน่ซึง่มตี�าแหน่งหรอื

เงินเดือนประจ�า ผู้ปฏิบัติงานในหน่วยงานของรัฐหรือในรัฐวิสาหกิจ ผู้บริหารท้องถิ่น รองผู้บริหาร

ท้องถิน่ ผูช่้วยผูบ้ริหารท้องถ่ิน และสมาชิกสภาท้องถิน่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ เจ้าพนกังาน

ตามกฎหมายว่าด้วยลักษณะปกครองท้องที่ หรือเจ้าพนักงานอื่นตามที่กฎหมายบัญญัติและ           

ให้หมายความรวมถงึกรรมการ อนกุรรมการ ลกูจ้างของส่วนราชการ หน่วยงานของรฐั หรอืรฐัวสิาหกจิ 

และบุคคลหรือคณะบุคคลบรรดาซึ่งมีกฎหมายก�าหนดให้ใช้อ�านาจหรือได้รับมอบให้ใช้อ�านาจ     

ทางปกครองทีจ่ดัต้ังข้ึนในระบบราชการ รฐัวสิาหกจิ หรอืกิจการอืน่ของรฐัด้วย แต่ไม่รวมถึงผู้ด�ารงต�าแหน่ง

ทางการเมือง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ผู้ด�ารงต�าแหน่งในองค์กรอิสระ และคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

 “ผู้ด�ารงต�าแหน่งทางการเมือง” หมายความว่า

 (1) นายกรัฐมนตรี

 (2) รัฐมนตรี

 (3) สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

 (4) สมาชิกวุฒิสภา 

 (5) ข้าราชการการเมืองอื่นนอกจาก (1) และ (2) ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการ

การเมือง

 (6) ข้าราชการรัฐสภาฝ่ายการเมืองตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการรัฐสภา

 “ผู้ด�ารงต�าแหน่งในองค์กรอิสระ” หมายความว่า ผู้ด�ารงต�าแหน่งในองค์กรอิสระตามท่ี

รฐัธรรมนญูบญัญตัยิกเว้นคณะกรรมการ ป.ป.ช. และให้หมายความรวมถงึผูว่้าการตรวจเงนิแผ่นดนิด้วย

ยกเว้นกรณีตามมาตรา 11 (1) 

 “ผู้ด�ารงต�าแหน่งระดับสูง” หมายความว่า ผู้ด�ารงต�าแหน่งหัวหน้าส่วนราชการระดับ

กระทรวง ทบวง กรมหรือส่วนราชการที่มีฐานะเป็นนิติบุคคลซึ่งมิใช่ผู้ด�ารงต�าแหน่งทางการเมือง

ส�าหรบัข้าราชการพลเรือน และปลดักระทรวงกลาโหม ผูบ้ญัชาการทหารสงูสดุ ผูบ้ญัชาการเหล่าทพั

ส�าหรบัข้าราชการทหารและผูบ้ญัชาการต�ารวจแห่งชาติ และให้หมายความรวมถงึผูว่้าราชการจังหวดั 

ปลัดกรุงเทพมหานคร กรรมการและผู ้บริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ หัวหน้าหน่วยงานของ       

องค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ แต่ไม่รวมถึงผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน ผู้ด�ารงต�าแหน่งอื่นตามที่
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 3) การท�างานหลังจากออกจากต�าแหน่งหน้าที่สาธารณะหรือหลังเกษียณ (Post- 

employment) เป็นการท่ีเจ้าพนักงานของรฐัลาออกจากหน่วยงานของรฐั และไปท�างานในบรษิทั

เอกชนที่ด�าเนินธุรกิจประเภทเดียวกันหรือบริษัทท่ีมีความเกี่ยวข้องกับหน่วยงานเดิม โดยบุคคล    

ผู้เคยด�ารงต�าแหน่งสาธารณะมาก่อนมักจะรู้ข้อมูลความลับ ขั้นตอนวิธีการท�างาน หรือมีอิทธิพล

ต่อเจ้าหน้าที่ท่ียังด�ารงต�าแหน่งอยู่ และใช้อิทธิพลหรือความสัมพันธ์จากที่เคยด�ารงต�าแหน่ง           

ในหน่วยงานเดมิน้ัน หาประโยชน์ให้กบับรษิทัและตนเอง เช่น ผูบ้รหิารหรอืเจ้าหน้าทีข่ององค์การอาหาร

และยา ลาออกจากงานราชการและไปท�างานในบริษัทผลิตหรือขายยา 

 4) การท�างานพิเศษ (Outside employment or moonlighting) รูปแบบนี้มีได้

หลายลักษณะ เช่น ผู้ด�ารงต�าแหน่งสาธารณะตั้งบริษัทด�าเนินธุรกิจที่เป็นการแข่งขันกับหน่วยงาน

หรือองค์การสาธารณะที่ตนสังกัด หรือการรับจ้างเป็นที่ปรึกษาโครงการ อาศัยต�าแหน่งราชการ

สร้างความน่าเชื่อถือว่าโครงการของผู้ว่าจ้างจะไม่มีปัญหาติดขัดในการพิจารณาจากหน่วยงานที ่   

ทีป่รึกษานัน้สงักดัอยู่ หรอืในกรณทีีเ่ป็นผูต้รวจสอบบญัชขีองกรมสรรพากร กร็บังานพเิศษเป็นทีป่รกึษา

หรือเป็นผู้ท�าบัญชีให้กับบริษัทที่ต้องถูกตรวจสอบ

 5) การรู้ข้อมูลภายใน (Inside information) เป็นสถานการณ์ที่เจ้าพนักงานของรัฐ   

ใช้ประโยชน์จากการทีต่นเองรบัรูข้้อมลูภายในหน่วยงาน และน�าข้อมลูนัน้ไปหาผลประโยชน์ให้กบั

ตนเองหรือพวกพ้อง อาจจะไปหาประโยชน์โดยการขายข้อมูลหรือเข้าเอาประโยชน์เสียเอง เช่น 

ทราบว่ามกีารตดัถนนผ่านบรเิวณใด กจ็ะเข้าไปซือ้ท่ีดินนัน้ในนามของภรรยา หรือทราบว่าจะมกีาร

ซ้ือขายที่ดินเพื่อท�าโครงการของรัฐ ก็จะเข้าไปซื้อท่ีดินนั้นเพ่ือเก็งก�าไรและขายให้กับรัฐในราคาท่ี

สูงขึ้น

 6) การใช้ทรพัย์สินของราชการเพือ่ประโยชน์ธุรกิจส่วนตัว (Using your employer’s 

property for private advantage) เป็นการที่เจ้าพนักงานของรัฐน�าเอาทรัพย์สินของราชการ

ซึง่จะต้องใช้เพือ่ประโยชน์ของทางราชการเท่านัน้ไปใช้เพือ่ประโยชน์ของตนเองหรอืพวกพ้อง หรอื

การใช้ให้ผู้ใต้บังคับบัญชาไปท�างานส่วนตัว เช่น การน�าเครื่องใช้ส�านักงานต่าง ๆ กลับไปใช้ที่บ้าน 

การน�ารถยนต์ราชการไปใช้ในงานส่วนตัว

 7) การน�าโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตั้งเพื่อประโยชน์ทางการเมือง (Pork- 

barreling) เป็นการที่ผู้ด�ารงต�าแหน่งทางการเมืองหรือผู้บริหารระดับสูงอนุมัติโครงการไปลงพื้นที่

หรือบ้านเกิดของตนเอง หรือการใช้งบประมาณสาธารณะเพื่อหาเสียง เช่น การที่รัฐมนตรีอนุมัติ

โครงการไปลงพื้นที่หรือบ้านเกิดตนเอง
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กฎหมายก�าหนด ผูบ้รหิารสงูสดุของหน่วยงานอืน่ของรัฐตามทีค่ณะกรรมการ ป.ป.ช. ก�าหนด หรือ 

ผู้ซึ่งด�ารงต�าแหน่งเทียบเท่าตามที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก�าหนด

 3.1.3 คูส่มรสของเจ้าพนกังานของรฐัทีต้่องห้ามด�าเนินกิจการทีเ่ป็นการขัดกันระหว่าง

ประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม

 มาตรา 126 วรรคสองแห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ

ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 ได้ก�าหนดให้ใช้บังคับกับคู่สมรสของเจ้าพนักงานของรัฐตาม   

วรรคหนึ่งด้วย โดยให้ถือว่า การด�าเนินกิจการของคู่สมรสเป็นการด�าเนินการของเจ้าพนักงานของรัฐ 

เว้นแต่เป็นกรณีท่ีคู่สมรสนั้นด�าเนินการอยู่ก่อนท่ีเจ้าพนักงานของรัฐจะเข้าด�ารงต�าแหน่ง ดังนั้น     

คู่สมรสของเจ้าพนกังานของรฐัตามข้อ 3.1.1 จงึต้องห้ามมใิห้ด�าเนนิกจิการทีเ่ป็นการขดักนัระหว่าง

ประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวมด้วย 

 อย่างไรก็ตาม คู่สมรสตามความหมายของมาตรา 126 วรรคสาม ก�าหนดให้คู่สมรส

หมายความรวมถงึผูซ้ึง่อยูก่นิกนัฉนัสามภีรยิาโดยมไิด้จดทะเบยีนสมรสด้วย ทัง้นี ้ตามหลักเกณฑ์ที่

คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก�าหนด และคณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้ออกประกาศคณะกรรมการป้องกัน

และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เรื่อง หลักเกณฑ์ของผู้ซึ่งอยู่กินกันฉันสามีภริยาโดยมิได้           

จดทะเบียนสมรสอันถือว่าเป็นคู่สมรส พ.ศ. 2561 โดยในข้อ 3 ก�าหนดให้บุคคลซ่ึงอยู่กินกัน          

ฉันสามีภริยาโดยมิได้จดทะเบียนสมรสกับเจ้าพนักงานของรัฐ และมีลักษณะอย่างหนึ่งอย่างใด           

ดังต่อไปนี้ ให้ถือเป็นคู่สมรสตามมาตรา 126 วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561

 (1) ได้ท�าพิธมีงคลสมรสหรอืพธิอีืน่ใดในท�านองเดยีวกนักบัเจ้าพนกังานของรฐัโดยมีบคุคล               

ในครอบครัวหรือบุคคลภายนอกรับทราบว่าเป็นการอยู่กินเป็นสามีภริยากันตามประเพณี 

 (2) เจ้าพนักงานของรัฐแสดงให้ปรากฏว่ามีสถานะเป็นสามีภริยากัน หรือมีพฤติการณ์    

เป็นที่รับรู้ของสังคมทั่วไปว่ามีสถานะดังกล่าว 

 ทั้งนี้ ให้หมายความรวมถึงบุคคลซึ่งจดทะเบียนสมรสกับเจ้าพนักงานของรัฐและต่อมา                

ได้จดทะเบียนหย่าขาดจากกันตามกฎหมายแต่ยังแสดงให้ปรากฏหรือมีพฤติการณ์ซ่ึงเป็นที่รับรู ้  

ของสังคมทั่วไป ว่ามีสถานะเป็นสามีหรือภริยากัน

 อย่างไรก็ตาม เรื่องการห้ามคู่สมรสของเจ้าพนักงานของรัฐท่ีต้องห้ามด�าเนินกิจการ            

ที่เป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม มีก�าหนดไว้ในมาตรา 126       

แต่เพียงอย่างเดียว มิได้รวมถึง การห้ามด�าเนินการตามมาตรา 127 แต่อย่างใด
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3.2 ลักษณะและองค์ประกอบที่ห้ามเจ้าพนักงานของรัฐกระท�าการ

 3.2.1 การกระท�าของเจ้าพนักงานของรัฐที่ต้องห้ามตามมาตรา 126 

 การกระท�าอันเป็นการขัดกันแห่งผลประโยชน์ตามมาตรา 126 (1) ถึง (4) ซึ่งก�าหนดห้าม

เจ้าพนักงานของรัฐด�าเนินกิจการต่าง ๆ นั้น อาจสรุปสาระส�าคัญและความหมายของการกระท�า

ต่าง ๆ ได้ดังนี้

  1) เป็นคู่สัญญา

 การห้ามเป็นคู่สัญญา หมายถึง การห้ามมิให้กรรมการ ป.ป.ช. ผู้ด�ารงต�าแหน่งในองค์กร

อิสระ และเจ้าพนักงานของรัฐที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้ประกาศก�าหนด เข้ามาด�าเนินการที่เป็น 

การขดักันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกบัประโยชน์ส่วนรวมโดยการเข้ามาท�าสญัญากบัหน่วยงาน

ของรัฐที่มีเจ้าพนักงานของรัฐในต�าแหน่งนั้น เป็นผู้ปฏิบัติงานในฐานะที่เป็นเจ้าพนักงานของรัฐ     

ซึ่งมีอ�านาจไม่ว่าโดยตรงหรือโดยอ้อมในการก�ากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบหรือด�าเนินคดี

 ในการเข้ามาเป็นคูส่ญัญากบัหน่วยงานของรัฐข้างต้นของกรรมการ ป.ป.ช. ผู้ด�ารงต�าแหน่ง 

ในองค์กรอิสระ และเจ้าพนักงานของรัฐที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้ประกาศก�าหนด หมายถึง       

การเข้ามาเป็นคู่สัญญาของผูด้�ารงต�าแหน่งข้างต้น อนัเป็นสญัญาทีเ่กีย่วกบัหน่วยงานของรฐัจะต้อง

ด�าเนินการ อาทิ สัญญาจัดซื้อจัดจ้างที่ต้องด�าเนินการตามระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้าง

ของหน่วยงานนัน้ ๆ  หรือตามกฎหมายหรอืมตคิณะรฐัมนตรทีีเ่กีย่วข้องกบัการจดัซือ้จดัจ้างในกรณี

นั้น ๆ

 โดยกรรมการ ป.ป.ช. ผู ้ด�ารงต�าแหน่งในองค์กรอิสระ และเจ้าพนักงานของรัฐ                     

ทีค่ณะกรรมการ ป.ป.ช. ประกาศก�าหนด มอี�านาจหน้าทีแ่ตกต่างกันในเร่ืองของการมอี�านาจก�ากบั 

ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ หรือด�าเนินคดี ท�าให้มีขอบเขตของการใช้อ�านาจที่ต่างกัน เช่น              

นายกรัฐมนตรีซึ่งเป็นหัวหน้าฝ่ายบริหาร มีอ�านาจบังคับบัญชาเจ้าหน้าท่ีของรัฐและหน่วยงาน     

ของรฐัในทุกกระทรวง ทบวง กรม จงัหวัดทีเ่ป็นหน่วยงานภายใต้สงักดัของฝ่ายบรหิารทัง้หมดรวมถงึ

รัฐวิสาหกิจ และหรือมีอ�านาจก�ากับดูแลหน่วยงานรัฐหรือหน่วยงานอื่นของรัฐที่อยู่ในอ�านาจตาม

กฎหมาย เป็นต้น

 ตัวอย่างค�าพิพากษาศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบภาค 5 เกี่ยวกับการเป็น   

คูส่ญัญา จ�าเลยด�ารงต�าแหน่งนายกองค์การบรหิารส่วนจงัหวดั ช มอี�านาจหน้าทีด่�าเนนิกจิการของ

องค์การบริหารจังหวัด ช ตามพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 และเป็น       

ผู้ส่ังซ้ือสั่งจ้างตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการพัสดุของหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น 
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 3) การท�างานหลังจากออกจากต�าแหน่งหน้าที่สาธารณะหรือหลังเกษียณ (Post- 

employment) เป็นการท่ีเจ้าพนักงานของรฐัลาออกจากหน่วยงานของรฐั และไปท�างานในบรษิทั

เอกชนที่ด�าเนินธุรกิจประเภทเดียวกันหรือบริษัทท่ีมีความเกี่ยวข้องกับหน่วยงานเดิม โดยบุคคล    

ผู้เคยด�ารงต�าแหน่งสาธารณะมาก่อนมักจะรู้ข้อมูลความลับ ขั้นตอนวิธีการท�างาน หรือมีอิทธิพล

ต่อเจ้าหน้าที่ท่ียังด�ารงต�าแหน่งอยู่ และใช้อิทธิพลหรือความสัมพันธ์จากที่เคยด�ารงต�าแหน่ง           

ในหน่วยงานเดมิน้ัน หาประโยชน์ให้กบับรษิทัและตนเอง เช่น ผูบ้รหิารหรอืเจ้าหน้าทีข่ององค์การอาหาร

และยา ลาออกจากงานราชการและไปท�างานในบริษัทผลิตหรือขายยา 

 4) การท�างานพิเศษ (Outside employment or moonlighting) รูปแบบนี้มีได้

หลายลักษณะ เช่น ผู้ด�ารงต�าแหน่งสาธารณะตั้งบริษัทด�าเนินธุรกิจที่เป็นการแข่งขันกับหน่วยงาน

หรือองค์การสาธารณะที่ตนสังกัด หรือการรับจ้างเป็นที่ปรึกษาโครงการ อาศัยต�าแหน่งราชการ

สร้างความน่าเชื่อถือว่าโครงการของผู้ว่าจ้างจะไม่มีปัญหาติดขัดในการพิจารณาจากหน่วยงานที ่   

ทีป่รึกษานัน้สงักดัอยู่ หรอืในกรณทีีเ่ป็นผูต้รวจสอบบญัชขีองกรมสรรพากร กร็บังานพเิศษเป็นทีป่รกึษา

หรือเป็นผู้ท�าบัญชีให้กับบริษัทที่ต้องถูกตรวจสอบ

 5) การรู้ข้อมูลภายใน (Inside information) เป็นสถานการณ์ที่เจ้าพนักงานของรัฐ   

ใช้ประโยชน์จากการทีต่นเองรบัรูข้้อมลูภายในหน่วยงาน และน�าข้อมลูนัน้ไปหาผลประโยชน์ให้กบั

ตนเองหรือพวกพ้อง อาจจะไปหาประโยชน์โดยการขายข้อมูลหรือเข้าเอาประโยชน์เสียเอง เช่น 

ทราบว่ามกีารตดัถนนผ่านบรเิวณใด กจ็ะเข้าไปซือ้ท่ีดินนัน้ในนามของภรรยา หรือทราบว่าจะมกีาร

ซ้ือขายที่ดินเพื่อท�าโครงการของรัฐ ก็จะเข้าไปซื้อท่ีดินนั้นเพ่ือเก็งก�าไรและขายให้กับรัฐในราคาท่ี

สูงขึ้น

 6) การใช้ทรพัย์สินของราชการเพือ่ประโยชน์ธุรกิจส่วนตัว (Using your employer’s 

property for private advantage) เป็นการที่เจ้าพนักงานของรัฐน�าเอาทรัพย์สินของราชการ

ซึง่จะต้องใช้เพือ่ประโยชน์ของทางราชการเท่านัน้ไปใช้เพือ่ประโยชน์ของตนเองหรอืพวกพ้อง หรอื

การใช้ให้ผู้ใต้บังคับบัญชาไปท�างานส่วนตัว เช่น การน�าเครื่องใช้ส�านักงานต่าง ๆ กลับไปใช้ที่บ้าน 

การน�ารถยนต์ราชการไปใช้ในงานส่วนตัว

 7) การน�าโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตั้งเพื่อประโยชน์ทางการเมือง (Pork- 

barreling) เป็นการที่ผู้ด�ารงต�าแหน่งทางการเมืองหรือผู้บริหารระดับสูงอนุมัติโครงการไปลงพื้นที่

หรือบ้านเกิดของตนเอง หรือการใช้งบประมาณสาธารณะเพื่อหาเสียง เช่น การที่รัฐมนตรีอนุมัติ

โครงการไปลงพื้นที่หรือบ้านเกิดตนเอง

39
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พ.ศ. 2535 จ�าเลยย่อมเป็นเจ้าพนักงานตามมาตรา 44 แห่งพระราชบัญญัติองค์การบริหาร         

ส่วนจงัหวัด พ.ศ. 2540 แก้ไขเพิม่เติม (ฉบับที ่3) พ.ศ. 2546 มหีน้าทีซ่ือ้ ท�า จัดการ และดแูลกจิการ

ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด ช การที่จ�าเลยเข้าไปรับงานปรับปรุงต่อเติมอาคารองค์การบริหาร

ส่วนจังหวัด ช เสียเอง (ให้ห้างหุ้นส่วน ส เข้าประมูลงานแทน) จึงเป็นการเข้าไปมีส่วนได้เสียเพื่อ

ประโยชน์ส�าหรบัตนเองในกจิการทีต่นเองมหีน้าท่ีซือ้ ท�า จัดการโดยทุจริต จ�าเลยใช้ผู้ไม่มคีณุสมบติั

ออกแบบอาคารและออกแบบในลักษณะที่ไม่มีความมั่นคงแข็งแรงจนเป็นเหตุให้อาคารวิบัติ         

อนัเป็นการเสยีหายแก่องค์การบรหิารส่วนจงัหวดั ช เป็นความผิดตาม ป.อ. มาตรา 151, 152 และ

ยังเป็นความผิดฐานเป็นเจ้าพนักงานปฏิบัติหน้าที่โดยทุจริตตาม ป.อ. มาตรา 157 แต่การกระท�า

ของจ�าเลยเมื่อเป็นความผิดตามบทเฉพาะตาม ป.อ. มาตรา 151 และ 152 แล้ว จึงไม่จ�าต้องปรับบท 

ป.อ. มาตรา 157 ซึ่งเป็นบททั่วไปอีก (คดีหมายเลขด�าที่ อท.9/2561)

 2) มีส่วนได้เสียในสัญญา

 การมีส่วนได้เสียในสัญญา หมายถึง การที่กรรมการ ป.ป.ช. ผู้ด�ารงต�าแหน่งในองค์กร

อสิระ และเจ้าพนักงานของรฐัทีค่ณะกรรมการ ป.ป.ช. ประกาศก�าหนด ได้เข้ามาเป็นผูมี้ส่วนได้เสีย

ในสญัญาทีท่�ากบัหน่วยงานของรัฐทีมี่เจ้าพนักงานของรฐัในต�าแหน่งนัน้เป็นผู้ปฏิบติังานในฐานะท่ีเป็น

เจ้าพนกังานของรัฐ ซึง่มอี�านาจไม่ว่าโดยตรงหรือโดยอ้อมในการก�ากบั ดูแล ควบคมุ ตรวจสอบหรอื

ด�าเนินคดี 

 ทั้งนี้ การเข้ามาเป็นผู้มีส่วนได้เสียในสัญญาในฐานะต่าง ๆ ในการปฏิบัติตามสัญญา         

เจ้าพนกังานของรฐัผูน้ัน้จะต้องมเีจตนาประสงค์จะให้ตนเองได้รับประโยชน์หรือเอือ้ประโยชน์ให้กบั

บุคคลอื่น เช่น ญาติ เพื่อน หรือบุคคลในครอบครัว ได้รับประโยชน์โดยการใช้อ�านาจหน้าที่เข้าไป

ยุ่งเก่ียวกับสัญญานั้น หรือการเข้าไปด�าเนินการใด ๆ เพื่อเป็นการปกป้องในกรณีท่ีอาจจะต้อง      

เสยีประโยชน์หรอืได้รบัความเสยีหายเมือ่ต้องด�าเนนิการตามสัญญาเพ่ือช่วยเหลือ ญาต ิครอบครัว 

หรือเพื่อน เป็นต้น

 การมีส่วนได้เสียในสัญญาของเจ้าพนักงานของรัฐจะพบการมีส่วนได้เสียในรูปแบบ                

ของความสมัพันธ์ในทางครอบครวั หรอืในบางกรณอีาจมีส่วนได้เสยีในฐานะหุน้ส่วนในห้างหุน้ส่วน

ประเภทต่าง ๆ ถึงแม้จะเป็นหุ้นส่วนประเภทจ�ากัดความรับผิดก็ตาม หรือการมีส่วนได้เสียในฐานะ

ผูถ้อืหุน้ ผูจ้ดัการ หรอืกรรมการของบรษิทั ในบางกรณอีาจมส่ีวนได้เสียในสัญญาทีไ่ด้ท�ากนัไว้ก่อน

และต่อมาผู้ท�าสัญญาได้เป็นเจ้าพนักงานของรัฐท่ีต้องเข้ามาด�าเนินการใด ๆ ท่ีเกี่ยวกับสัญญานั้น

หรือผลของสัญญานั้น 
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 การอยูใ่นฐานะเป็นผูม้ส่ีวนได้เสยีของเจ้าพนกังานของรฐัในรปูแบบต่าง ๆ  จงึเป็นการขดักนั

ระหว่างประโยชน์ส่วนบคุคลกบัประโยชน์ส่วนรวม กล่าวคอืเจ้าพนกังานของรัฐผู้นัน้ได้รับประโยชน์

หรือเสียประโยชน์ หรือน่าจะได้ประโยชน์หรือน่าจะเสียประโยชน์ในสัญญาที่หน่วยงานของรัฐ     

เป็นคู่สัญญาหรือในกิจการทีม่ผีูก้ระท�าให้แก่หน่วยงานของรฐัหรอืทีห่น่วยงานของรฐัจะกระท�าด้วย     

ไม่ว่าจะเป็นประโยชน์ในทางตรงหรือทางอ้อมก็ตาม

 ส�าหรับการเข้าไปมีส่วนได้เสียในสัญญาตามความในมาตรา 126 นี้ เป็นการเข้าไปมี       

ส่วนได้เสยีในทางตรงตามสญัญาทีไ่ด้ท�าไว้กับหน่วยงานของรฐั ซึง่หมายถงึการเข้าไปด�าเนนิการใด ๆ  

เพือ่ให้ตนเองจะได้รบัประโยชน์ หากมีการท�าสญัญากบัหน่วยงานของรฐัหรือการปกป้องตนเองหรอื

การเข้าไปด�าเนนิการใด ๆ  เพือ่ช่วยเหลอืให้ผูอ้ืน่ได้รับประโยชน์หรอืเพ่ือเอือ้ประโยชน์ให้กับบคุคลอืน่

ในกรณีที่อาจจะต้องเสียประโยชน์จากสัญญานั้น 

 เช่น นาย ก เป็นนายกองค์การบริหารส่วนต�าบล ก และเป็นกรรมการผู้จัดการของบริษัท

ได้เข้าไปยื่นซองเพื่อให้บริษัทท่ีตนเองเป็นกรรมการผู ้จัดการเป็นผู้มีสิทธิได้ท�าสัญญากับรัฐ             

แต่ในเวลาต่อมาได้ถูกตัดสิทธิและบริษัทนั้นไม่ได้เป็นผู้เข้าท�าสัญญากับหน่วยงานของรัฐเนื่องจากการ

ถกูตัดสทิธติามกฎหมายหรือระเบียบทีเ่กีย่วข้อง (หาก นาย ก ยงัไม่ได้เข้าไปใช้อ�านาจใด ๆ  ในต�าแหน่ง

เข้าไปยุ ่งเกี่ยว) การด�าเนินการในขั้นตอนการเข้ายื่นซองเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐท่ี              

เจ้าพนักงานของรัฐผู ้นั้นจะมีอ�านาจก�ากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบหรือด�าเนินคดีอยู ่ก็ตาม                     

ก็ยังถือไม่ได้ว่าได้เข้าไปเป็นผู้มีส่วนได้เสียในสัญญานั้น (ในทางปกครอง)

 ดังนั้น การเข้าไปมีส่วนได้เสียทางอ้อมในสัญญาของกรรมการ ป.ป.ช. ผู้ด�ารงต�าแหน่ง      

ในองค์กรอิสระ และเจ้าพนักงานของรัฐที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ประกาศก�าหนด เจ้าพนักงานของรัฐ

ผู้นั้นจะต้องรับผิดในทางปกครอง เช่น ท�าให้สมาชิกภาพสิ้นสุดลงหรือต้องพ้นจากต�าแหน่งนั้นไป

ตามกฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น ๆ ได้บัญญัติไว้ หรือเป็นเหตุที่ต้องถูกถอดถอน

ให้พ้นจากต�าแหน่งตามกฎหมาย เป็นต้น

 ทั้งนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกายังเคยตีความในลักษณะว่า “พระราชบัญญัตินี้บัญญัติว่า 

ประธานกรรมการและกรรมการต้องไม่มีส่วนได้เสียอย่างใดในห้างหุ้นส่วน บริษัท หรือองค์การ      

ที่ด�าเนินธุรกิจ เห็นว่า บทบัญญัติส่วนนี้ประสงค์จะห้ามเฉพาะการมีส่วนได้เสียทางตรงเท่านั้น   

เพราะหากกฎหมายประสงค์จะห้ามการมส่ีวนได้เสยี “ทางอ้อม” ด้วยแล้ว กจ็ะต้องบญัญตัไิว้อย่างชดัเจน 

การท่ีคูส่มรสหรอืบุตรท่ียงัไม่บรรลนิุตภิาวะมส่ีวนได้เสยีในห้างหุน้ส่วน บริษทั หรือองค์การทีด่�าเนนิ

ธรุกิจ ย่อมไม่มผีลให้ประธานกรรมการและกรรมการเป็นผู้มีส่วนได้เสียโดยตรงในห้างหุน้ส่วน บริษทั 

หรือองค์การที่ด�าเนินธุรกิจแต่อย่างใด” (เรื่องเสร็จที่ 526/2544)
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 3) การท�างานหลังจากออกจากต�าแหน่งหน้าที่สาธารณะหรือหลังเกษียณ (Post- 

employment) เป็นการท่ีเจ้าพนักงานของรฐัลาออกจากหน่วยงานของรฐั และไปท�างานในบรษิทั

เอกชนที่ด�าเนินธุรกิจประเภทเดียวกันหรือบริษัทท่ีมีความเกี่ยวข้องกับหน่วยงานเดิม โดยบุคคล    

ผู้เคยด�ารงต�าแหน่งสาธารณะมาก่อนมักจะรู้ข้อมูลความลับ ขั้นตอนวิธีการท�างาน หรือมีอิทธิพล

ต่อเจ้าหน้าที่ท่ียังด�ารงต�าแหน่งอยู่ และใช้อิทธิพลหรือความสัมพันธ์จากที่เคยด�ารงต�าแหน่ง           

ในหน่วยงานเดมิน้ัน หาประโยชน์ให้กบับรษิทัและตนเอง เช่น ผูบ้รหิารหรอืเจ้าหน้าทีข่ององค์การอาหาร

และยา ลาออกจากงานราชการและไปท�างานในบริษัทผลิตหรือขายยา 

 4) การท�างานพิเศษ (Outside employment or moonlighting) รูปแบบนี้มีได้

หลายลักษณะ เช่น ผู้ด�ารงต�าแหน่งสาธารณะตั้งบริษัทด�าเนินธุรกิจที่เป็นการแข่งขันกับหน่วยงาน

หรือองค์การสาธารณะที่ตนสังกัด หรือการรับจ้างเป็นที่ปรึกษาโครงการ อาศัยต�าแหน่งราชการ

สร้างความน่าเชื่อถือว่าโครงการของผู้ว่าจ้างจะไม่มีปัญหาติดขัดในการพิจารณาจากหน่วยงานที ่   

ทีป่รึกษานัน้สงักดัอยู่ หรอืในกรณทีีเ่ป็นผูต้รวจสอบบญัชขีองกรมสรรพากร กร็บังานพเิศษเป็นทีป่รกึษา

หรือเป็นผู้ท�าบัญชีให้กับบริษัทที่ต้องถูกตรวจสอบ

 5) การรู้ข้อมูลภายใน (Inside information) เป็นสถานการณ์ที่เจ้าพนักงานของรัฐ   

ใช้ประโยชน์จากการทีต่นเองรบัรูข้้อมลูภายในหน่วยงาน และน�าข้อมลูนัน้ไปหาผลประโยชน์ให้กบั

ตนเองหรือพวกพ้อง อาจจะไปหาประโยชน์โดยการขายข้อมูลหรือเข้าเอาประโยชน์เสียเอง เช่น 

ทราบว่ามกีารตดัถนนผ่านบรเิวณใด กจ็ะเข้าไปซือ้ท่ีดินนัน้ในนามของภรรยา หรือทราบว่าจะมกีาร

ซ้ือขายที่ดินเพื่อท�าโครงการของรัฐ ก็จะเข้าไปซื้อท่ีดินนั้นเพ่ือเก็งก�าไรและขายให้กับรัฐในราคาท่ี

สูงขึ้น

 6) การใช้ทรพัย์สินของราชการเพือ่ประโยชน์ธุรกิจส่วนตัว (Using your employer’s 

property for private advantage) เป็นการที่เจ้าพนักงานของรัฐน�าเอาทรัพย์สินของราชการ

ซึง่จะต้องใช้เพือ่ประโยชน์ของทางราชการเท่านัน้ไปใช้เพือ่ประโยชน์ของตนเองหรอืพวกพ้อง หรอื

การใช้ให้ผู้ใต้บังคับบัญชาไปท�างานส่วนตัว เช่น การน�าเครื่องใช้ส�านักงานต่าง ๆ กลับไปใช้ที่บ้าน 

การน�ารถยนต์ราชการไปใช้ในงานส่วนตัว

 7) การน�าโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตั้งเพื่อประโยชน์ทางการเมือง (Pork- 

barreling) เป็นการที่ผู้ด�ารงต�าแหน่งทางการเมืองหรือผู้บริหารระดับสูงอนุมัติโครงการไปลงพื้นที่

หรือบ้านเกิดของตนเอง หรือการใช้งบประมาณสาธารณะเพื่อหาเสียง เช่น การที่รัฐมนตรีอนุมัติ

โครงการไปลงพื้นที่หรือบ้านเกิดตนเอง

41
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 กรณีการเป็นผู้มีส่วนได้เสียในทางตรงและทางอ้อม คณะกรรมการกฤษฎีกาได้ให้ความเห็นไว้

ดังนี้

 การมีส่วนได้เสียหรือมีประโยชน์ได้เสียในทางตรง ได้แก่ การเป็นคู่สัญญาหรือได้รับ

ประโยชน์ในธุรกิจโดยตรงกับหน่วยงานนั้น

 การมีส่วนได้เสียหรือมีประโยชน์ได้เสียในทางอ้อม ได้แก่ การมีส่วนได้เสียผ่านบุคคลอื่น

หรือใช้วิธีการอื่นใดอันจะกระท�าให้เกิดการขัดกันในประโยชน์ได้เสียด้วย หรือการมีความสัมพันธ์

กบัคูสั่ญญา ในลักษณะทีจ่ะส่งผลดหีรอืผลเสยีต่อตนในทางอ้อม อนัจะได้ชือ่ว่ามส่ีวนได้เสยีในทางอ้อม

หรือไม่ ซึ่งความสัมพันธ์ที่มีอยู่อาจจะเป็น ดังนี้ (1) ความสัมพันธ์ในเชิงบริหารโดยเป็นผู้จัดการ    

หุน้ส่วนผูจ้ดัการ กรรมการผูจั้ดการ ตวัแทน ผูบ้รหิารหรอืผูมี้อ�านาจในการด�าเนนิงานในกจิการของ

บคุคลธรรมดาหรือของนติบุิคคลทีม่กีารกระท�ากบัเทศบาล (2) ความสัมพนัธ์ในเชงิทนุ โดยเป็นหุน้ส่วน

ในห้างหุ้นส่วน ผู้เป็นหุ้นส่วนในห้างหุ้นส่วนจ�ากัด หรือผู้ถือหุ้นในบริษัทจ�ากัดซ่ึงสามารถครอบง�า

การจดัการบรษิทัได้ หรอื (3) ความสมัพนัธ์ในระหว่างบคุคล ซ่ึงกฎหมายบญัญัติให้มหีน้าทีอุ่ปการะ

เลี้ยงดูต่อกัน เช่น ความสัมพันธ์ระหว่างสามีภริยา หรือความสัมพันธ์ระหว่างบิดามารดากับบุตร 

ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ เป็นต้น

 ตัวอย่างค�าพิพากษาศาลปกครองเกี่ยวกับการมีส่วนได้เสีย

 สะใภ้เป็นคู่สัญญากับเทศบาลท่ีพ่อสามีเป็นสมาชิกสภาเทศบาล ไม่ถือว่าพ่อสามีเป็นผู้มี 

ส่วนได้เสียโดยตรงหรือโดยอ้อม อันเป็นผลให้สมาชิกภาพของสมาชิกสภาเทศบาลสิ้นสุดลง เพราะ

แม้สะใภ้จะเป็นผูล้งชือ่ในสญัญาจ้าง แต่พ่อสามซีึง่เป็นสมาชกิสภาเทศบาลไม่ได้มอี�านาจหน้าทีเ่ข้าไป

เกี่ยวข้องกับการท�าสัญญาในฐานะผู้ว่าจ้างหรือผู้รับจ้างด้วย ประกอบกับผลการสอบสวนของ     

คณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจรงิกไ็ม่ปรากฏว่าพ่อสามไีด้เข้าไปเกีย่วข้องในการบรหิารจดัการร้านหรอื

มีความสมัพันธ์ในเชงิการลงทนุร่วมกบับตุรชายหรอืสะใภ้ในกจิการของร้านแต่อย่างใด และแม้ท่ีตัง้

โรงพิมพ์ของร้าน A จะตั้งอยู่ท่ีบ้านซึ่งเป็นกรรมสิทธิ์ของพ่อสามี โดยเช่าจากพ่อสามีหรือพ่อสามี   

ให้ประโยชน์โดยไม่คิดค่าเช่าเพื่อช่วยเหลือบุตรก็ตาม แต่ก็ไม่เกี่ยวข้องกับผลประโยชน์ได้เสียตาม

สัญญาจ้างแต่อย่างใด อีกทั้งการที่สะใภ้มีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้านของผู้ฟ้องคดี  ก็ไม่ใช่เหตุผลส�าคัญ

ทีแ่สดงว่าจะต้องมผีลประโยชน์ร่วมกัน และในทางข้อเทจ็จริง สะใภ้และบตุชายกไ็ม่ได้พักอาศยัอยู่

ที่บ้านของพ่อสามี แต่อาศัยอยู่ที่บ้านเช่ามาตลอด มีเพียงไปมาหาสู่กับพ่อสามีในฐานะญาติบ้าง    

ในบางครั้ง กรณีจึงไม่ปรากฏข้อเท็จจริงหรือพฤติการณ์ส่วนใดที่แสดงให้เห็นว่าผู้ฟ้องคดีใช้โอกาส

ในฐานะทีต่นด�ารงต�าแหน่งสร้างประโยชน์แก่ตนโดยเบยีดเบยีนหรอืคุกคามประโยชน์ส่วนรวมหรอื

ประโยชน์ของรัฐ หรือจูงใจ หรือข่มขู่ หรือโน้มน้าวให้เจ้าหน้าท่ีท่ีเกี่ยวข้องในการจัดจ้างเพ่ือให ้     
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(คดีหมายเลขด�าที่ อ.617/2554 คดีหมายเลขแดงที่ อ.164/2555)

 3) เป็นหุ้นส่วนในห้างหุ้นส่วน

 การเป็นหุ้นส่วน หมายถึง การที่บุคคลได้ลงทุนร่วมกันในห้างหุ้นส่วนสามัญ ห้างหุ้นส่วน

สามัญจดทะเบียน หรือในห้างหุ้นส่วนจ�ากัด ซึ่งห้างหุ้นส่วนดังกล่าวได้เข้ามาเป็นคู่สัญญากับ      

หน่วยงานของรฐัทีบ่คุคลดงักล่าวด�ารงต�าแหน่งในฐานะกรรมการ ป.ป.ช. ผู้ด�ารงต�าแหน่งในองค์กรอสิระ 

หรือเจ้าพนักงานของรัฐที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ประกาศก�าหนด ได้ปฏิบัติหน้าที่ในฐานะ            

เป็นเจ้าพนกังานของรัฐซึง่มีอ�านาจโดยตรง หรือโดยอ้อมในการก�ากบั ดแูล ควบคมุ ตรวจสอบหรอืด�าเนนิคดี

 ส�าหรับกรรมการ ป.ป.ช. ผู ้ด�ารงต�าแหน่งในองค์กรอิสระ และเจ้าพนักงานของรัฐ               

ทีค่ณะกรรมการ ป.ป.ช. ประกาศก�าหนด แม้ว่าจะเป็นหุน้ส่วนจ�ากดัความรบัผดิในห้างหุ้นส่วนจ�ากดั 

ต่อมาห้างหุ้นส่วนจ�ากัดนั้นได้เข้ามาเป็นคู่สัญญากับหน่วยงานของรัฐท่ีเจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้น

ปฏิบัติหน้าที่ในฐานะท่ีเป็นเจ้าพนักงานของรัฐ ซึ่งมีอ�านาจไม่ว่าโดยตรงหรือโดยอ้อมในการก�ากับ 

ดูแล ควบคุม ตรวจสอบหรือด�าเนินคดี การเป็นหุ้นส่วนจ�ากัดความรับผิดในห้างหุ้นส่วนจ�ากัด        

ดังกล่าว ก็เป็นการกระท�าท่ีต้องห้ามเนื่องจากการเป็นหุ้นส่วนประเภทจ�ากัดความรับผิดก็มีฐานะ

เป็นผู้มีส่วนได้เสียท่ีมิได้มีความต่างจากหุ้นส่วนประเภทไม่จ�ากัดความรับผิด และประกอบกับ       

หุน้ส่วนประเภทจ�ากัดความรบัผดิยงัได้ผลประโยชน์จากผลก�าไรจากห้างหุน้ส่วนจ�ากดัท่ีเป็นการได้

มาจากการท�ามาค้าขายของห้างฯ นั้นเช่นกัน

 4) การถือหุ้นในบริษัท

 การเป็นผู้ถือหุ้นในบริษัท หมายถึง กรรมการ ป.ป.ช. ผู้ด�ารงต�าแหน่งในองค์กรอิสระ                 

และเจ้าพนักงานของรัฐที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ประกาศก�าหนด ห้ามมิให้ด�าเนินกิจการที่เป็นการขัดกัน

ระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวมได้เข้าไปลงทุนโดยการมีหุ้นในบริษัทตาม 

ทะเบยีนผู้ถอืหุ้น ต่อมาบรษัิททีเ่จ้าพนกังานของรฐัถอืหุน้อยูไ่ด้เข้าเป็นคูส่ญัญากบัหน่วยงานของรฐั

ทีเ่จ้าพนกังานของรฐัผูน้ัน้ปฏบัิตหิน้าท่ี ในฐานะท่ีเป็นเจ้าหน้าทีข่องรฐัซ่ึงมีอ�านาจไม่ว่าโดยตรงหรอื

โดยอ้อมในการก�ากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบหรือด�าเนินคดี

 อย่างไรก็ตาม กรรมการ ป.ป.ช. ผู้ด�ารงต�าแหน่งในองค์กรอิสระ และเจ้าพนักงานของรัฐ 

ที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ประกาศก�าหนดต�าแหน่งห้ามมิให้ด�าเนินกิจการตามมาตรา 126 (2) 

สามารถเป็นผู้ถือหุ้นในบริษัทจ�ากัดหรือบริษัทมหาชนจ�ากัด ตามมาตรา 126 (2) ได้ไม่เกินร้อยละห้า

ของจ�านวนหุ้นทั้งหมดที่จ�าหน่ายได้ในบริษัทนั้น
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 3) การท�างานหลังจากออกจากต�าแหน่งหน้าที่สาธารณะหรือหลังเกษียณ (Post- 

employment) เป็นการท่ีเจ้าพนักงานของรฐัลาออกจากหน่วยงานของรฐั และไปท�างานในบรษิทั

เอกชนที่ด�าเนินธุรกิจประเภทเดียวกันหรือบริษัทท่ีมีความเกี่ยวข้องกับหน่วยงานเดิม โดยบุคคล    

ผู้เคยด�ารงต�าแหน่งสาธารณะมาก่อนมักจะรู้ข้อมูลความลับ ขั้นตอนวิธีการท�างาน หรือมีอิทธิพล

ต่อเจ้าหน้าที่ท่ียังด�ารงต�าแหน่งอยู่ และใช้อิทธิพลหรือความสัมพันธ์จากที่เคยด�ารงต�าแหน่ง           

ในหน่วยงานเดมิน้ัน หาประโยชน์ให้กบับรษิทัและตนเอง เช่น ผูบ้รหิารหรอืเจ้าหน้าทีข่ององค์การอาหาร

และยา ลาออกจากงานราชการและไปท�างานในบริษัทผลิตหรือขายยา 

 4) การท�างานพิเศษ (Outside employment or moonlighting) รูปแบบนี้มีได้

หลายลักษณะ เช่น ผู้ด�ารงต�าแหน่งสาธารณะตั้งบริษัทด�าเนินธุรกิจที่เป็นการแข่งขันกับหน่วยงาน

หรือองค์การสาธารณะที่ตนสังกัด หรือการรับจ้างเป็นที่ปรึกษาโครงการ อาศัยต�าแหน่งราชการ

สร้างความน่าเชื่อถือว่าโครงการของผู้ว่าจ้างจะไม่มีปัญหาติดขัดในการพิจารณาจากหน่วยงานที ่   

ทีป่รึกษานัน้สงักดัอยู่ หรอืในกรณทีีเ่ป็นผูต้รวจสอบบญัชขีองกรมสรรพากร กร็บังานพเิศษเป็นทีป่รกึษา

หรือเป็นผู้ท�าบัญชีให้กับบริษัทที่ต้องถูกตรวจสอบ

 5) การรู้ข้อมูลภายใน (Inside information) เป็นสถานการณ์ที่เจ้าพนักงานของรัฐ   

ใช้ประโยชน์จากการทีต่นเองรบัรูข้้อมลูภายในหน่วยงาน และน�าข้อมลูนัน้ไปหาผลประโยชน์ให้กบั

ตนเองหรือพวกพ้อง อาจจะไปหาประโยชน์โดยการขายข้อมูลหรือเข้าเอาประโยชน์เสียเอง เช่น 

ทราบว่ามกีารตดัถนนผ่านบรเิวณใด กจ็ะเข้าไปซือ้ท่ีดินนัน้ในนามของภรรยา หรือทราบว่าจะมกีาร

ซ้ือขายที่ดินเพื่อท�าโครงการของรัฐ ก็จะเข้าไปซื้อท่ีดินนั้นเพ่ือเก็งก�าไรและขายให้กับรัฐในราคาท่ี

สูงขึ้น

 6) การใช้ทรพัย์สินของราชการเพือ่ประโยชน์ธุรกิจส่วนตัว (Using your employer’s 

property for private advantage) เป็นการที่เจ้าพนักงานของรัฐน�าเอาทรัพย์สินของราชการ

ซึง่จะต้องใช้เพือ่ประโยชน์ของทางราชการเท่านัน้ไปใช้เพือ่ประโยชน์ของตนเองหรอืพวกพ้อง หรอื

การใช้ให้ผู้ใต้บังคับบัญชาไปท�างานส่วนตัว เช่น การน�าเครื่องใช้ส�านักงานต่าง ๆ กลับไปใช้ที่บ้าน 

การน�ารถยนต์ราชการไปใช้ในงานส่วนตัว

 7) การน�าโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตั้งเพื่อประโยชน์ทางการเมือง (Pork- 

barreling) เป็นการที่ผู้ด�ารงต�าแหน่งทางการเมืองหรือผู้บริหารระดับสูงอนุมัติโครงการไปลงพื้นที่

หรือบ้านเกิดของตนเอง หรือการใช้งบประมาณสาธารณะเพื่อหาเสียง เช่น การที่รัฐมนตรีอนุมัติ

โครงการไปลงพื้นที่หรือบ้านเกิดตนเอง
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 5) การรับหรือคงถือไว ้ซึ่ งสัมปทาน สัญญาอันมีลักษณะเป ็นการผูกขาด                          

ตัดตอนการเป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทที่รับสัมปทาน

 สมัปทาน หมายถงึ กระบวนการหนึง่ของรัฐในการมอบหมายให้เอกชนเข้ามาจัดท�าบริการ

สาธารณะ โดยเอกชนผูเ้ข้าร่วมจดัท�าบรกิารสาธารณะจะต้องเป็นผูล้งทนุและเสีย่งภยัในการทีเ่ข้าร่วม

นั้นเอง โดยรัฐจะไม่จ่ายเงินค่าจ้างในการด�าเนินการให้แก่ผู้รับสัมปทานแต่จะก�าหนดระยะเวลา    

ในการให้สัมปทานนั้น ๆ ซึ่งตลอดเวลาการรับสัมปทาน รัฐจะให้สิทธิเอกชนผู้รับสัมปทานมีรายได้

จากการเกบ็ค่าธรรมเนยีมจากผูใ้ช้บรกิาร และผูรั้บสมัปทานต้องจ่ายค่าตอบแทนแก่รัฐ เมือ่หมดเวลา

ตามสญัญาสัมปทานแล้วสิง่ก่อสร้างต่าง ๆ  ทีใ่ช้ในกจิการท่ีได้จากการรบัสมัปทานจะตกเป็นสทิธแิก่รฐั 

โดยอาจแบ่งได้เป็นประเภทต่าง ๆ ได้ดังนี้

  (1) สัญญาท่ีรัฐอนุญาตให้เอกชนจัดท�าบริการสาธารณะ คือ การที่รัฐมอบบริการ

สาธารณะ อันอยู่ในอ�านาจหน้าที่ของตนซึ่งไม่ใช่กิจการที่เกี่ยวกับความมั่นคงหรือความปลอดภัย

ของประเทศไปให้เอกชนเป็นผู้จัดท�า เช่น การไฟฟ้า การประปา การชลประทาน การเดินรถประจ�าทาง 

เป็นต้น   

  (2) สัญญาที่รัฐให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ

  (3) สัญญาท่ีรัฐให้เอกชนแสวงหาประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ คือ การที่รัฐ      

มอบอ�านาจให้บุคคลขุดค้นหรอืท�าประโยชน์ในทรัพยากรธรรมชาติบางอย่างซ่ึงถอืว่าเป็นกรรมสทิธิ์

ของชาตแิละส่วนใหญ่ จะห้ามมใิห้บคุคลขดุค้นท�าประโยชน์ในทรัพยากรธรรมชาติดงักล่าว เว้นแต่

ได้รับอนุญาตจากรัฐ ทรัพยากรธรรมชาติเหล่านี้ เช่น แร่ ป่าไม้ และปิโตรเลียม เป็นต้น โดยผู้รับ

สัมปทานต้องให้ค่าตอบแทนแก่รัฐในรูปของค่าภาคหลวง ภาษีและผลประโยชน์พิเศษอย่างอื่น    

ภายใต้กรอบกฎหมายหรือสัญญาที่เกี่ยวข้องกับการให้สัมปทานนั้น ๆ

 สัญญาที่บริษัทท�ากับรัฐอันมีลักษณะเป็นการผูกขาดตัดตอน หมายถึง การที่รัฐให้สิทธิ

พเิศษหรอือ�านาจพิเศษในการด�าเนนิการโดยเฉพาะธุรกจิหรอืการค้าการผลิตเป็นพิเศษเฉพาะส่วน

หรอืควบคุมการขายทัง้หมด การให้สทิธพิเิศษแก่บรษิทัจะจดัให้ท�าได้เพยีงผูเ้ดยีวในระยะเวลาหนึง่

ที่ก�าหนดตกลงกัน โดยมีข้อสัญญาว่าบริษัทจะต้องจ่ายเงินค่าสิทธิพิเศษให้แก่รัฐเป็นการตอบแทน

จากการทีไ่ด้รบัผกูขาดผลก�าไรท่ีได้จากกิจการน้ันตกเป็นของผูร้บัผกูขาด เช่น การผลติและจ�าหน่าย

สุราในเขตท้องที่ใดท้องที่หนึ่งแต่เพียงผู้เดียว เป็นต้น

 การรับสัมปทานจากรัฐ หมายถึง กรรมการ ป.ป.ช. ผู้ด�ารงต�าแหน่งในองค์กรอิสระ                           

และเจ้าพนกังานของรฐัทีค่ณะกรรมการ ป.ป.ช. ประกาศก�าหนด ได้เข้าไปท�าสญัญาทีเ่ป็นการจัดท�า

บริการสาธารณะ สัญญาที่รัฐให้เอกชนร่วมลงทุน หรือสัญญาที่รัฐให้เอกชนแสวงหาประโยชน์จาก
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ทรัพยากรธรรมชาติกับรัฐ หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถิ่น 

เป็นต้น

 การคงถอืไว้ซึง่สมัปทาน หมายถงึ การทีบุ่คคลใด ๆ  ในสถานะเอกชนได้ท�าสญัญาสมัปทาน

กบัรฐัและในเวลาต่อมาบคุคลนัน้ได้เข้าด�ารงต�าแหน่งเจ้าพนกังานของรฐัตามทีก่ฎหมายห้ามด�าเนนิการ

แล้วยงัคงถอืไว้ซึง่สมัปทานทีไ่ด้รบัจากรฐั หน่วยราชการ หน่วยงานของรฐั รฐัวสิาหกจิ หรอืราชการ

ส่วนท้องถิ่นไว้ต่อไป

 การเข้าเป็นคู่สัญญากับรัฐ หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการ

ส่วนท้องถิน่อนัมลีกัษณะเป็นการผกูขาดตดัตอน หมายถึง การท่ีกรรมการ ป.ป.ช. ผู้ด�ารงต�าแหน่ง

ในองค์กรอิสระ และเจ้าพนักงานของรัฐที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ประกาศก�าหนด ได้เข้าไปท�าสัญญาใด ๆ 

นอกเหนือจากสัญญาสัมปทานกับรัฐ อันมีลักษณะผูกขาดตัดตอน 

 การเป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทที่รับสัมปทานหรือเข้าเป็น           

คู่สัญญา หมายถึง การท่ีเจ้าพนักงานของรัฐท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ประกาศก�าหนด ได้เป็นผู้มี

รายช่ือถอืหุ้นในห้างหุ้นส่วนประเภทต่าง ๆ  หรอืได้เป็นผูถ้อืหุน้ในบริษทั และห้างหุน้ส่วนหรอืบรษัิท

ทีมี่เจ้าพนักงานของรฐัเป็นหุน้ส่วนหรอืเป็นผูถ้อืหุน้ได้เข้ามารบัสมัปทานจากรฐัหรอืได้เข้าเป็นคูส่ญัญา

ในลักษณะดังกล่าวในฐานะที่เป็นเจ้าพนักงานของรัฐซึ่งมีอ�านาจไม่ว่าโดยตรงหรือโดยอ้อมในการ

ก�ากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบหรือด�าเนินคดี

 อย่างไรก็ตาม กรรมการ ป.ป.ช. ผู้ด�ารงต�าแหน่งในองค์กรอิสระ และเจ้าพนักงานของรัฐ 

ที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ประกาศก�าหนดต�าแหน่งห้ามมิให้ด�าเนินกิจการตามมาตรา 126 (3) 

สามารถเป็นผู้ถือหุ้นในบริษัทจ�ากัดหรือบริษัทมหาชนจ�ากัด ตามมาตรา 126 (3) ได้ไม่เกินร้อยละห้า

ของจ�านวนหุ้นทั้งหมดที่จ�าหน่ายได้ในบริษัทนั้น

 6) การเข้าไปมส่ีวนได้เสยีในฐานะ เป็นกรรมการ ทีป่รกึษา ตัวแทน พนกังานหรอืลกูจ้าง
ในธุรกิจเอกชน 

  ธรุกจิ หมายถงึ การงานประจ�าเกีย่วกับอาชพีค้าขาย หรือกจิการอย่างอืน่ทีส่�าคญัและ
ที่ไม่ใช่ราชการ หรือการประกอบกิจการเพื่อมุ่งการค้าหาก�าไร

  เอกชน หมายถงึ บุคคลคนหนึง่ ๆ  หรอืส่วนบคุคล, ไม่ใช่ของรฐั เช่น โรงพยาบาลเอกชน

  ธุรกิจเอกชน มีหลักส�าคัญท่ีต้องพิจารณาอยู่ 2 ประการ ได้แก่ การเป็นเจ้าของใน
ทรัพยากร การผลิต และความมีโอกาสอย่างเสรีท่ีจะเลือกได้ตามความพอใจ เนื่องจากการเป็น
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 3) การท�างานหลังจากออกจากต�าแหน่งหน้าที่สาธารณะหรือหลังเกษียณ (Post- 

employment) เป็นการท่ีเจ้าพนักงานของรฐัลาออกจากหน่วยงานของรฐั และไปท�างานในบรษิทั

เอกชนที่ด�าเนินธุรกิจประเภทเดียวกันหรือบริษัทท่ีมีความเกี่ยวข้องกับหน่วยงานเดิม โดยบุคคล    

ผู้เคยด�ารงต�าแหน่งสาธารณะมาก่อนมักจะรู้ข้อมูลความลับ ขั้นตอนวิธีการท�างาน หรือมีอิทธิพล

ต่อเจ้าหน้าที่ท่ียังด�ารงต�าแหน่งอยู่ และใช้อิทธิพลหรือความสัมพันธ์จากที่เคยด�ารงต�าแหน่ง           

ในหน่วยงานเดมิน้ัน หาประโยชน์ให้กบับรษิทัและตนเอง เช่น ผูบ้รหิารหรอืเจ้าหน้าทีข่ององค์การอาหาร

และยา ลาออกจากงานราชการและไปท�างานในบริษัทผลิตหรือขายยา 

 4) การท�างานพิเศษ (Outside employment or moonlighting) รูปแบบนี้มีได้

หลายลักษณะ เช่น ผู้ด�ารงต�าแหน่งสาธารณะตั้งบริษัทด�าเนินธุรกิจที่เป็นการแข่งขันกับหน่วยงาน

หรือองค์การสาธารณะที่ตนสังกัด หรือการรับจ้างเป็นที่ปรึกษาโครงการ อาศัยต�าแหน่งราชการ

สร้างความน่าเชื่อถือว่าโครงการของผู้ว่าจ้างจะไม่มีปัญหาติดขัดในการพิจารณาจากหน่วยงานที ่   

ทีป่รึกษานัน้สงักดัอยู่ หรอืในกรณทีีเ่ป็นผูต้รวจสอบบญัชขีองกรมสรรพากร กร็บังานพเิศษเป็นทีป่รกึษา

หรือเป็นผู้ท�าบัญชีให้กับบริษัทที่ต้องถูกตรวจสอบ

 5) การรู้ข้อมูลภายใน (Inside information) เป็นสถานการณ์ที่เจ้าพนักงานของรัฐ   

ใช้ประโยชน์จากการทีต่นเองรบัรูข้้อมลูภายในหน่วยงาน และน�าข้อมลูนัน้ไปหาผลประโยชน์ให้กบั

ตนเองหรือพวกพ้อง อาจจะไปหาประโยชน์โดยการขายข้อมูลหรือเข้าเอาประโยชน์เสียเอง เช่น 

ทราบว่ามกีารตดัถนนผ่านบรเิวณใด กจ็ะเข้าไปซือ้ท่ีดินนัน้ในนามของภรรยา หรือทราบว่าจะมกีาร

ซ้ือขายที่ดินเพื่อท�าโครงการของรัฐ ก็จะเข้าไปซื้อท่ีดินนั้นเพ่ือเก็งก�าไรและขายให้กับรัฐในราคาท่ี

สูงขึ้น

 6) การใช้ทรพัย์สินของราชการเพือ่ประโยชน์ธุรกิจส่วนตัว (Using your employer’s 

property for private advantage) เป็นการที่เจ้าพนักงานของรัฐน�าเอาทรัพย์สินของราชการ

ซึง่จะต้องใช้เพือ่ประโยชน์ของทางราชการเท่านัน้ไปใช้เพือ่ประโยชน์ของตนเองหรอืพวกพ้อง หรอื

การใช้ให้ผู้ใต้บังคับบัญชาไปท�างานส่วนตัว เช่น การน�าเครื่องใช้ส�านักงานต่าง ๆ กลับไปใช้ที่บ้าน 

การน�ารถยนต์ราชการไปใช้ในงานส่วนตัว

 7) การน�าโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตั้งเพื่อประโยชน์ทางการเมือง (Pork- 

barreling) เป็นการที่ผู้ด�ารงต�าแหน่งทางการเมืองหรือผู้บริหารระดับสูงอนุมัติโครงการไปลงพื้นที่

หรือบ้านเกิดของตนเอง หรือการใช้งบประมาณสาธารณะเพื่อหาเสียง เช่น การที่รัฐมนตรีอนุมัติ

โครงการไปลงพื้นที่หรือบ้านเกิดตนเอง
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เจ้าของส่วนตัวในทรัพยากร การผลิต โดยสิทธิข้ันพ้ืนฐานของระบบธุรกิจเอกชน คือ สิทธิในการ 
เป็นเจ้าของทรัพย์สมบัติ (Right to Property Ownership) สิทธิในการได้มาซ่ึงผลก�าไร หรือ      
แรงกระตุ้นก�าไร (Profit Incentive) สิทธิในการแข่งขันซึ่งกันและกัน หรือโอกาสในการแข่งขัน 
(Opportunity to Compete) และสิทธิในการมีเสรีภาพในการเลือกและการตกลงท�าสัญญา 
(Freedom of Choice and Contract)

  กรณีดังกล่าวอาจมีประเด็นว่า “รัฐวิสาหกิจ ซึ่งรัฐบาลหรือส่วนราชการถือหุ้นเกินกว่า
ร้อยละ 50” จะถอืว่าเป็น “ธรุกจิเอกชน” หรอืไม่ โดยในการประกาศก�าหนดต�าแหน่งเจ้าพนกังาน
ของรัฐที่ต้องห้ามด�าเนินกิจการตามมาตรา 126 ได้มีการก�าหนดต�าแหน่ง “กรรมการและผู้บริหาร
สูงสุดของรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ” ด้วย 

  รัฐวิสาหกิจจึงต้องพิจารณาตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 ซึ่งได้
บัญญัติให้ “รัฐวิสาหกิจ” หมายความว่า

  (1) องค์การของรฐับาลตามกฎหมายว่าด้วยการจดัตัง้องค์การของรฐับาล กจิการของรฐั
ซึ่งมีกฎหมายจัดตั้งขึ้น หรือหน่วยงานธุรกิจที่รัฐบาลเป็นเจ้าของ

  (2) บริษัทจ�ากัดหรือบริษัทมหาชนจ�ากัดที่ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจตาม (1) มีทุน
รวมอยู่ด้วยเกินร้อยละห้าสิบ 

  (3) บริษัทจ�ากัดหรือบริษัทมหาชนจ�ากัดที่ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจตาม (1) หรือ 
(2) หรือที่รัฐวิสาหกิจตาม (1) และ (2) หรื่อที่รัฐวิสาหกิจตาม (2) มีทุนรวมอยู่ด้วยเกินร้อยละห้าสิบ

  ทัง้นี ้ค�าว่าธรุกจิเอกชนย่อมหมายถงึธรุกจิท่ีเอกชนเป็นเจ้าของโดยไม่รวมถงึธรุกจิหรอื
กิจการใดที่ตามกฎหมายถือว่าเป็นรัฐวิสาหกิจด้วย (ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ 
368/2544)

 (1) ในฐานะเป็นกรรมการ

  การเข้าไปมีส่วนได้เสียในฐานะเป็นกรรมการในธุรกิจของเอกชน หมายถึง การท่ี        

กรรมการ ป.ป.ช. ผู้ด�ารงต�าแหน่งในองค์กรอิสระ และเจ้าพนักงานของรัฐที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. 

ประกาศก�าหนด ได้เข้าไปเป็นกรรมการในธรุกจิของเอกชนและส่งผลท�าให้เกดิการขัดแย้งกนัในการ
ท�าหน้าทีข่องเจ้าพนกังานของรฐัทีเ่ป็นกิจการของส่วนรวมหรือสาธารณะกบักจิกรรมอนัเป็นหน้าที่
ในฐานะกรรมการในธุรกิจของเอกชน
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 เช่น รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งมีหน้าที่ก�ากับ ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบ
สถาบนัอดุมศกึษาเอกชน อนัเป็นธรุกจิทีอ่ยูภ่ายใต้ก�ากบั ดแูล ควบคมุหรอืตรวจสอบ การทีร่ฐัมนตรี
ว่าการกระทรวงศึกษาธกิารได้ด�ารงต�าแหน่งนายกสภามหาวทิยาลยัในสถาบนัอดุมศกึษาของเอกชน 
จึงถือว่าเป็นการเข้าไปมีส่วนได้เสียในฐานะเป็นกรรมการในธุรกิจของเอกชน

 (2) ในฐานะเป็นที่ปรึกษา

  การเข้าไปมส่ีวนได้เสยีในฐานะเป็นทีป่รกึษาในธุรกจิของเอกชน หมายถงึ การทีก่รรมการ 
ป.ป.ช. ผู้ด�ารงต�าแหน่งในองค์กรอิสระ และเจ้าพนักงานของรัฐที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ประกาศ
ก�าหนด ได้เข้าไปเป็นทีป่รกึษาในธรุกจิของเอกชนและส่งผลท�าให้เกดิการขดัแย้งระหว่างการท�าหน้าที่
ของเจ้าพนักงานของรัฐท่ีเป็นกิจการของส่วนรวมหรือสาธารณะกับกิจกรรมอันเป็นหน้าท่ีในฐานะ
ของที่ปรึกษาในธุรกิจของเอกชน

 เช่น รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการซ่ึงมีหน้าที่ก�ากับ ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบ
สถาบนัอดุมศกึษาเอกชนอนัเป็นธรุกิจทีอ่ยูภ่ายใต้ก�ากบั ดแูล ควบคมุ หรอืตรวจสอบ การทีร่ฐัมนตรี
ว่าการกระทรวงศึกษาธิการได้เป็นที่ปรึกษาให้กับสถาบันอุดมศึกษาของเอกชน จึงถือว่าการเข้าไป
ท�าหน้าท่ีในการเป็นทีป่รกึษานัน้จะส่งผลให้เกดิการขดัแย้งกนัระหว่างการท�าหน้าทีข่องเจ้าพนกังาน
ของรฐัท่ีเป็นกิจการส่วนรวมหรอืสาธารณะกบักจิกรรมอนัเป็นหน้าท่ีปรึกษาในธุรกิจของเอกชน หรอื
เป็นการปฏิบตัหิน้าทีใ่นฐานะเป็นเจ้าพนักงานของรฐัท่ีมีสภาพของผลประโยชน์ของธรุกจิของเอกชน
นั้นอาจขัดหรือแย้งต่อประโยชน์ส่วนรวม หรือประโยชน์ทางราชการ หรือกระทบต่อความมีอิสระ
ในการปฏิบัติหน้าที่ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการซึ่งเป็นเจ้าพนักงานของรัฐ 

 (3) ในฐานะเป็นตัวแทน

 ตัวแทน คือ สัญญาให้บุคคลหนึ่งเรียกว่าตัวแทน มีอ�านาจท�าการแทนอีกบุคคลหนึ่งเรียกว่า
ตัวการและตกลงท�าการนั้น สัญญาตัวแทนเป็นสัญญาที่มีวัตถุประสงค์เพื่อให้ตัวแทนไปติดต่อกับ
บุคคลภายนอกอันเป็นบุคคลที่สาม เช่น ซื้อ ขาย แลกเปลี่ยน ให้ กู้ยืม จ�านอง จ�าน�า เป็นต้น

  การเข้าไปมีส่วนได้เสียในฐานะเป็นตัวแทนในธุรกิจของเอกชน หมายถึง การท่ี           

กรรมการ ป.ป.ช. ผู้ด�ารงต�าแหน่งในองค์กรอิสระ และเจ้าพนักงานของรัฐที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. 

ประกาศก�าหนด ได้ท�าการเป็นตวัแทนให้กับตัวการทีเ่ป็นเอกชนในธรุกจิของเอกชนและส่งผลท�าให้

เกิดการขัดแย้งกันระหว่างการท�าหน้าที่ของเจ้าพนักงานของรัฐท่ีเป็นกิจการของส่วนรวมหรือ

สาธารณะกับกิจกรรมอันเป็นหน้าที่ของตัวแทนในธุรกิจของเอกชน  
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 3) การท�างานหลังจากออกจากต�าแหน่งหน้าที่สาธารณะหรือหลังเกษียณ (Post- 

employment) เป็นการท่ีเจ้าพนักงานของรฐัลาออกจากหน่วยงานของรฐั และไปท�างานในบรษิทั

เอกชนที่ด�าเนินธุรกิจประเภทเดียวกันหรือบริษัทท่ีมีความเกี่ยวข้องกับหน่วยงานเดิม โดยบุคคล    

ผู้เคยด�ารงต�าแหน่งสาธารณะมาก่อนมักจะรู้ข้อมูลความลับ ขั้นตอนวิธีการท�างาน หรือมีอิทธิพล

ต่อเจ้าหน้าที่ท่ียังด�ารงต�าแหน่งอยู่ และใช้อิทธิพลหรือความสัมพันธ์จากที่เคยด�ารงต�าแหน่ง           

ในหน่วยงานเดมิน้ัน หาประโยชน์ให้กบับรษิทัและตนเอง เช่น ผูบ้รหิารหรอืเจ้าหน้าทีข่ององค์การอาหาร

และยา ลาออกจากงานราชการและไปท�างานในบริษัทผลิตหรือขายยา 

 4) การท�างานพิเศษ (Outside employment or moonlighting) รูปแบบนี้มีได้

หลายลักษณะ เช่น ผู้ด�ารงต�าแหน่งสาธารณะตั้งบริษัทด�าเนินธุรกิจที่เป็นการแข่งขันกับหน่วยงาน

หรือองค์การสาธารณะที่ตนสังกัด หรือการรับจ้างเป็นที่ปรึกษาโครงการ อาศัยต�าแหน่งราชการ

สร้างความน่าเชื่อถือว่าโครงการของผู้ว่าจ้างจะไม่มีปัญหาติดขัดในการพิจารณาจากหน่วยงานที ่   

ทีป่รึกษานัน้สงักดัอยู่ หรอืในกรณทีีเ่ป็นผูต้รวจสอบบญัชขีองกรมสรรพากร กร็บังานพเิศษเป็นทีป่รกึษา

หรือเป็นผู้ท�าบัญชีให้กับบริษัทที่ต้องถูกตรวจสอบ

 5) การรู้ข้อมูลภายใน (Inside information) เป็นสถานการณ์ที่เจ้าพนักงานของรัฐ   

ใช้ประโยชน์จากการทีต่นเองรบัรูข้้อมลูภายในหน่วยงาน และน�าข้อมลูนัน้ไปหาผลประโยชน์ให้กบั

ตนเองหรือพวกพ้อง อาจจะไปหาประโยชน์โดยการขายข้อมูลหรือเข้าเอาประโยชน์เสียเอง เช่น 

ทราบว่ามกีารตดัถนนผ่านบรเิวณใด กจ็ะเข้าไปซือ้ท่ีดินนัน้ในนามของภรรยา หรือทราบว่าจะมกีาร

ซ้ือขายที่ดินเพื่อท�าโครงการของรัฐ ก็จะเข้าไปซื้อท่ีดินนั้นเพ่ือเก็งก�าไรและขายให้กับรัฐในราคาท่ี

สูงขึ้น

 6) การใช้ทรพัย์สินของราชการเพือ่ประโยชน์ธุรกิจส่วนตัว (Using your employer’s 

property for private advantage) เป็นการที่เจ้าพนักงานของรัฐน�าเอาทรัพย์สินของราชการ

ซึง่จะต้องใช้เพือ่ประโยชน์ของทางราชการเท่านัน้ไปใช้เพือ่ประโยชน์ของตนเองหรอืพวกพ้อง หรอื

การใช้ให้ผู้ใต้บังคับบัญชาไปท�างานส่วนตัว เช่น การน�าเครื่องใช้ส�านักงานต่าง ๆ กลับไปใช้ที่บ้าน 

การน�ารถยนต์ราชการไปใช้ในงานส่วนตัว

 7) การน�าโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตั้งเพื่อประโยชน์ทางการเมือง (Pork- 

barreling) เป็นการที่ผู้ด�ารงต�าแหน่งทางการเมืองหรือผู้บริหารระดับสูงอนุมัติโครงการไปลงพื้นที่

หรือบ้านเกิดของตนเอง หรือการใช้งบประมาณสาธารณะเพื่อหาเสียง เช่น การที่รัฐมนตรีอนุมัติ

โครงการไปลงพื้นที่หรือบ้านเกิดตนเอง

47
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  เช่น เจ้าพนักงานของรัฐได้เป็นตัวแทนในการยื่นซองสอบราคาต่อหน่วยงานของรัฐ               

ที่อยู่ภายใต้การก�ากับ ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบของหน่วยงานของรัฐที่เจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้น

สังกัดอยู่และตัวแทนตามกฎหมายจะมีอ�านาจหน้าที่ในการเจรจาต่อรองตามอ�านาจหน้าที่ การท�า

หน้าที่ในฐานะตัวแทนของเจ้าพนักงานของรัฐจึงเป็นการเข้าไปมีส่วนได้เสียในหน้าที่อันเป็นผล   

ท�าให้เกิดการขดัแย้งกนัระหว่างการท�าหน้าทีข่องเจ้าพนกังานของรฐัทีเ่ป็นกจิการของส่วนรวมหรอื

สาธารณะกับกิจกรรมอันเป็นหน้าท่ีของตัวแทนในธุรกิจของเอกชน หรือเป็นการปฏิบัติหน้าที ่       

ในฐานะเป็นเจ้าพนกังานของรฐัท่ีมสีภาพของผลประโยชน์ของธรุกจิของเอกชนนัน้ อาจขดัหรอืแย้ง

ต่อประโยชน์ส่วนรวม หรือประโยชน์ทางราชการ หรือกระทบต่อความมีอิสระในการปฏิบัติหน้าที่ 

เป็นต้น 

 (4) ในฐานะเป็นพนักงานหรือลูกจ้างในธุรกิจของเอกชน

 “ลูกจ้าง” หมายถึง ผู้รับจ้างท�าการงานโดยได้รับค่าตอบแทน

  การเข้าไปมีส่วนได้เสียในฐานะเป็นพนักงานหรือลูกจ้างในธุรกิจของเอกชน หมายถึง  

การที่กรรมการ ป.ป.ช. ผู้ด�ารงต�าแหน่งในองค์กรอิสระ และเจ้าพนักงานของรัฐที่คณะกรรมการ 

ป.ป.ช. ได้ประกาศก�าหนดต�าแหน่งห้ามมิให้ด�าเนินกิจการที่เป็นการขัดกันระหว่างประโยชน ์      

ส่วนบคุคลกบัประโยชน์ส่วนรวมในธุรกจิของเอกชนและจะท�าให้เกดิการขัดแย้งกนัในการท�าหน้าท่ีของ

เจ้าพนกังานของรฐัทีเ่ป็นกจิการของส่วนรวมหรอืสาธารณะกบักจิกรรมอนัเป็นหน้าทีข่องพนกังาน

หรอืลกูจ้างในธรุกจิของเอกชน หรอืเป็นการปฏบิติัหน้าทีใ่นฐานะเป็นเจ้าพนกังานของรัฐทีม่สีภาพ

ของผลประโยชน์ของธุรกิจของเอกชนนั้นอาจขัดหรือแย้งต่อประโยชน์ส่วนรวม หรือประโยชน์     

ทางราชการ หรือกระทบต่อความมีอิสระในการปฏิบัติหน้าที่

 เช่น รฐัมนตรว่ีาการกระทรวงสาธารณสขุมอี�านาจหน้าทีต่ามพระราชบญัญตัสิถานพยาบาล 

พ.ศ. 2541 และเป็นผู้รักษาการมีอ�านาจหน้าที่สั่งการใด ๆ ให้สถานพยาบาลปฏิบัติหรือละเว้น   

การปฏิบตัไิด้ การทีร่ฐัมนตรว่ีาการกระทรวงสาธารณสุขได้มคีวามสัมพันธ์กบัสถานพยาบาลในฐานะ

เป็นกรรมการ ทีป่รกึษา ตวัแทน พนกังานหรอืลูกจ้าง อย่างใดอย่างหนึง่ในธรุกจิของสถานพยาบาล

เอกชนแล้วแต่กรณี จึงอยู่ในฐานะผู้มีส่วนได้เสียในธุรกิจของเอกชนและส่งผลท�าให้เกิดการขัดแย้ง

กันระหว่างการท�าหน้าที่ของเจ้าพนักงานของรัฐท่ีเป็นกิจการของส่วนรวมหรือสาธารณะกับ  

กิจกรรมอันเป็นหน้าท่ีของพนักงานหรือลูกจ้าง ตัวแทน ที่ปรึกษา หรือเป็นกรรมการในธุรกิจของ

เอกชน หรือเป็นการปฏิบัติหน้าที่ในฐานะเป็นเจ้าพนักงานของรัฐที่มีสภาพของผลประโยชน์ของ

ธรุกจิของเอกชนนัน้อาจขดัหรอืแย้งต่อประโยชน์ส่วนรวม หรือประโยชน์ทางราชการ  หรือกระทบ

ต่อความมีอิสระในการปฏิบัติหน้าที่ เป็นต้น
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 7) โดยสภาพผลประโยชน์ของธุรกิจเอกชนนั้นอาจขัดหรือแย้งต่อประโยชน์ส่วนรวม

 ประโยชน์ส่วนตน (Private interest) หมายถึง ผลประโยชน์ที่บุคคลได้รับ โดยอาศัย

ต�าแหน่งหน้าทีข่องตนหาผลประโยชน์จากบุคคลหรือกลุม่บคุคล ผลประโยชน์ส่วนตนมทีัง้ทีเ่กีย่วกบั

เงินทองและไม่ได้เกี่ยวกับเงินทอง เช่น ที่ดิน หุ้น ต�าแหน่ง หน้าที่ สัมปทาน ส่วนลด ของขวัญ หรือ

สิ่งที่แสดงน�้าใจไมตรีอื่น ๆ การล�าเอียง การเลือกปฏิบัติ เป็นต้น

 ผลประโยชน์ส่วนรวมหรือผลประโยชน์สาธารณะ (Public interest) หมายถงึ ประโยชน์ 

ของชุมชนโดยรวม ไม่ใช่ผลรวมของประโยชน์ของปัจเจกบุคคล และไม่ใช่ผลประโยชน์ของกลุ่มชน

 การขดักันระหว่างประโยชน์ส่วนตนกบัประโยชน์ส่วนรวม หมายถงึ การทีเ่จ้าหน้าทีข่อง

รฐักระท�าการใด ๆ  ตามอ�านาจหน้าทีเ่พือ่ประโยชน์ส่วนรวม แต่กลบัเข้าไปมีส่วนได้เสยีกบักจิกรรม

หรือการด�าเนินการท่ีเอื้อผลประโยชน์ให้กับตนหรือพวกพ้องท�าให้การใช้อ�านาจหน้าที่/การใช้

ดุลยพินิจ (เพื่อส่วนรวม) เป็นโดยไม่สุจริต ก่อให้เกิดผลเสียต่อภาครัฐ

 ตัวอย่างการขัดกันเกี่ยวกับสภาพของผลประโยชน์

 1. รฐัมนตรีช่วยว่าการกระทรวงสาธารณสุขทีว่่าจะประกอบวชิาชพีเวชกรรมหรอืด�าเนนิการ

สถานพยาบาลต่อไปได้หรือไม่นั้น ตามแนวทางของต่างประเทศรัฐมนตรีไม่จ�าเป็นต้องยุติ              

ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพของตน แต่ยอมรับปฏิบัติกันว่าจะต้องยุติการประกอบวิชาชีพนั้น          

ในระหว่างด�ารงต�าแหน่ง อาทิ เแพทย์ หรือนักบัญชี เพื่อเป็นการสละเวลาและความสามารถให้แก่

ภารกิจของรัฐ โดยเมือ่พ้นจากต�าแหน่งรฐัมนตรรีะยะเวลาหนึง่แล้วกก็ลบัไปประกอบวชิาชพีเดมิได้

แต่ตามบทบัญญัติของมาตรา 100 และมาตรา 101 ไม่ได้ห้ามเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือคู่สมรสที่จะ

ประกอบวิชาชีพส่วนตัว แต่การด�าเนินการสถานพยาบาลนั้นพระราชบัญญัติสถานพยาบาล        

พ.ศ. 2541 บญัญตัิให้รฐัมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสขุเป็นผูร้ักษาการ และมีอ�านาจสั่งการใด ๆ  

เพื่อให้สถานพยาบาลปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติได้ ถ้ารัฐมนตรียังคงมีความสัมพันธ์กับสถาน

พยาบาลนัน้อยูโ่ดยเป็นกรรมการ ทีป่รกึษา ตวัแทน พนกังาน หรอืลกูจ้างด้วยแล้วย่อมมีส่วนได้เสีย

ในกิจการของสถานพยาบาลซึ่งรัฐมนตรีมีอ�านาจก�ากับ ดูแล ควบคุมหรือตรวจสอบตามกฎหมาย 

สภาพของผลประโยชน์ในสถานพยาบาลของรัฐมนตรีอาจขัดหรือแย้งต่อประโยชน์ส่วนรวมหรือ

ประโยชน์ทางราชการ หรอืกระทบต่อความมอีสิระในการปฏบิติัหน้าที ่แต่การต้องห้ามตามมาตรา 

100 (4) นั้น จะต้องปรากฏว่ารัฐมนตรีเป็นผู้ก�ากับดูแลสถานพยาบาลด้วย ฉะนั้น ถ้ารัฐมนตรีช่วย

ว่าการกระทรวงสาธารณสขุมไิด้รบัมอบหมายให้ก�ากบัดแูลงานของสถานพยาบาลย่อมจะไม่มอี�านาจใด 

ๆ ที่จะสั่งการตามกฎหมายว่าด้วยสถานพยาบาล จึงไม่อยู่ในบังคับมาตรา 100 (4) ซึ่งรวมทั้ง       
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 3) การท�างานหลังจากออกจากต�าแหน่งหน้าที่สาธารณะหรือหลังเกษียณ (Post- 

employment) เป็นการท่ีเจ้าพนักงานของรฐัลาออกจากหน่วยงานของรฐั และไปท�างานในบรษิทั

เอกชนที่ด�าเนินธุรกิจประเภทเดียวกันหรือบริษัทท่ีมีความเกี่ยวข้องกับหน่วยงานเดิม โดยบุคคล    

ผู้เคยด�ารงต�าแหน่งสาธารณะมาก่อนมักจะรู้ข้อมูลความลับ ขั้นตอนวิธีการท�างาน หรือมีอิทธิพล

ต่อเจ้าหน้าที่ท่ียังด�ารงต�าแหน่งอยู่ และใช้อิทธิพลหรือความสัมพันธ์จากที่เคยด�ารงต�าแหน่ง           

ในหน่วยงานเดมิน้ัน หาประโยชน์ให้กบับรษิทัและตนเอง เช่น ผูบ้รหิารหรอืเจ้าหน้าทีข่ององค์การอาหาร

และยา ลาออกจากงานราชการและไปท�างานในบริษัทผลิตหรือขายยา 

 4) การท�างานพิเศษ (Outside employment or moonlighting) รูปแบบนี้มีได้

หลายลักษณะ เช่น ผู้ด�ารงต�าแหน่งสาธารณะตั้งบริษัทด�าเนินธุรกิจที่เป็นการแข่งขันกับหน่วยงาน

หรือองค์การสาธารณะที่ตนสังกัด หรือการรับจ้างเป็นที่ปรึกษาโครงการ อาศัยต�าแหน่งราชการ

สร้างความน่าเชื่อถือว่าโครงการของผู้ว่าจ้างจะไม่มีปัญหาติดขัดในการพิจารณาจากหน่วยงานที ่   

ทีป่รึกษานัน้สงักดัอยู่ หรอืในกรณทีีเ่ป็นผูต้รวจสอบบญัชขีองกรมสรรพากร กร็บังานพเิศษเป็นทีป่รกึษา

หรือเป็นผู้ท�าบัญชีให้กับบริษัทที่ต้องถูกตรวจสอบ

 5) การรู้ข้อมูลภายใน (Inside information) เป็นสถานการณ์ที่เจ้าพนักงานของรัฐ   

ใช้ประโยชน์จากการทีต่นเองรบัรูข้้อมลูภายในหน่วยงาน และน�าข้อมลูนัน้ไปหาผลประโยชน์ให้กบั

ตนเองหรือพวกพ้อง อาจจะไปหาประโยชน์โดยการขายข้อมูลหรือเข้าเอาประโยชน์เสียเอง เช่น 

ทราบว่ามกีารตดัถนนผ่านบรเิวณใด กจ็ะเข้าไปซือ้ท่ีดินนัน้ในนามของภรรยา หรือทราบว่าจะมกีาร

ซ้ือขายที่ดินเพื่อท�าโครงการของรัฐ ก็จะเข้าไปซื้อท่ีดินนั้นเพ่ือเก็งก�าไรและขายให้กับรัฐในราคาท่ี

สูงขึ้น

 6) การใช้ทรพัย์สินของราชการเพือ่ประโยชน์ธุรกิจส่วนตัว (Using your employer’s 

property for private advantage) เป็นการที่เจ้าพนักงานของรัฐน�าเอาทรัพย์สินของราชการ

ซึง่จะต้องใช้เพือ่ประโยชน์ของทางราชการเท่านัน้ไปใช้เพือ่ประโยชน์ของตนเองหรอืพวกพ้อง หรอื

การใช้ให้ผู้ใต้บังคับบัญชาไปท�างานส่วนตัว เช่น การน�าเครื่องใช้ส�านักงานต่าง ๆ กลับไปใช้ที่บ้าน 

การน�ารถยนต์ราชการไปใช้ในงานส่วนตัว

 7) การน�าโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตั้งเพื่อประโยชน์ทางการเมือง (Pork- 

barreling) เป็นการที่ผู้ด�ารงต�าแหน่งทางการเมืองหรือผู้บริหารระดับสูงอนุมัติโครงการไปลงพื้นที่

หรือบ้านเกิดของตนเอง หรือการใช้งบประมาณสาธารณะเพื่อหาเสียง เช่น การที่รัฐมนตรีอนุมัติ

โครงการไปลงพื้นที่หรือบ้านเกิดตนเอง

49
คู่มือการป้องกันการกระท�าความผิดเกี่ยวกับการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม 

ตามมาตรา 126 และมาตรา 127
    49 

กรณีที่รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงสาธารณสุขอาจจ�าเป็นต้องรักษาราชการแทนรัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงสาธารณสุขในบางครั้งเมื่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขไม่อยู่ ถ้าในระยะเวลานั้น

มิได้มีการสั่งการใด ๆ เกี่ยวกับสถานพยาบาลก็ยังไม่ถือว่าอยู่ในบังคับของมาตรา 100 (4) ด้วย 

(ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ 368/2544)

 2. การด�ารงต�าแหน่งเป็นรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ ซึ่งกระทรวงพาณิชย์มีอ�านาจ

หน้าที่ก�ากับ ดูแล ควบคุม และตรวจสอบธุรกิจของเอกชนอย่างกว้างขวาง ก็มิได้หมายความว่า

รฐัมนตรว่ีาการกระทรวงพาณชิย์จะถกูห้ามเป็นกรรมการหรอืทีป่รกึษาของธรุกิจเอกชนในทกุกรณี 

คงต้องห้ามแต่เฉพาะในกรณีท่ีสภาพของผลประโยชน์ของกิจการน้ัน ๆ อยู่ภายใต้อ�านาจหรือ  

ดุลพินิจของส่วนราชการ หรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐ หรือรัฐมนตรีอันจะก่อให้เกิดความขัดหรือแย้งต่อ

ประโยชน์ส่วนรวม หรอืประโยชน์ของทางราชการ หรอืกระทบต่อความมอีสิระในการปฏิบตัหิน้าที่

ในฐานะรัฐมนตรีเท่านั้น (ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ 368/2544) 

 3. กรณกีารด�าเนนิงานของกระทรวงพาณชิย์ทีค่รอบคลมุกจิการของห้างหุน้ส่วนและบริษทั

ทีต้่องจดทะเบยีนและส่งงบดลุนัน้ รฐัมนตรช่ีวยว่าการกระทรวงพาณชิย์และคูส่มรสจะเป็นกรรมการ

หรอืทีป่รกึษาในห้างหุน้ส่วนหรอืบรษิทัได้เพยีงใด เหน็ว่า การควบคมุห้างหุ้นส่วนและบรษิทัในการ

จดทะเบียนและส่งงบดุลของกระทรวงพาณิชย์นั้น เป็นอ�านาจหน้าท่ีก�ากับดูแลห้างหุ้นส่วนและ

บรษิทัเป็นการทัว่ไป โดยมกีฎหมายก�าหนดไว้ชดัเจนแน่นอน มไิด้ขึน้อยูก่บัดลุพนิจิของเจ้าหน้าทีรั่ฐ 

หรือรัฐมนตรีโดยมุ่งถึงความถูกต้องในทางทะเบียนเป็นส�าคัญ ไม่มีอ�านาจเกี่ยวกับการอนุญาต     

การอนุมัติหรือการมีค�าสั่งใด ๆ ในกิจการท่ีห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทประกอบธุรกิจอยู่ที่อาจเอื้อ

อ�านวยผลประโยชน์ตอบแทนเนือ่งจาก การประกอบธรุกจินัน้ได้ ท้ังรัฐมนตรีกม็ไิด้เป็นนายทะเบยีน

ตามกฎหมาย ซึ่งจะมีอ�านาจหน้าท่ีในการรับหรือไม่รับจดทะเบียน การปฏิบัติหน้าท่ีของรัฐมนตรี

ช่วยว่าการกระทรวงพาณชิย์ ในเรือ่งดงักล่าวจงึไม่มีผลท่ีจะเกดิสภาพผลประโยชน์ทางธรุกจิขัดหรือ

แย้งกับการปฏิบัติหน้าที่ตามมาตรา 100 (4) แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย       

การป้องกันและปราบปรามการทุจริตฯ ขึ้นได้  ฉะนั้น การที่รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงพาณิชย์

และคู่สมรสเป็นกรรมการหรือที่ปรึกษาในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัท จึงไม่ขัดแย้งกับการปฏิบัติหน้าที่        

ในการก�ากบัดแูลการจดทะเบยีนและส่งงบดลุของห้างหุ้นส่วนและบริษัท แต่อย่างไรกต็าม ส�าหรับ

รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงพาณิชย์น้ันอาจยังถูกต้องห้ามมิให้ด�ารงต�าแหน่งใด ๆ ดังกล่าว        

ตามรัฐธรรมนญูหรอืกฎหมายอืน่อกีได้ เช่น มาตรา 208 ของรัฐธรรมนญู (ความเหน็คณะกรรมการ

กฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ 368/2544)  
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เป็นการด�าเนนิการเพือ่บังคบัคดีให้เป็นไปตามค�าพพิากษาหรอืค�าสัง่ของศาล อนัเป็นหน้าทีท่ัว่ไปที่

จะต้องปฏิบัติทั้งกรณีบุคคลธรรมดาและนิติบุคคล โดยมิได้เจาะจงควบคุมหรือก�ากับเฉพาะ         

การประกอบธุรกิจลกัษณะใด การปฏบิตังิานของกรมบงัคับคดีจึงมไิด้เป็นหน่วยงานของรัฐทีม่อี�านาจ

ก�ากับ ดูแล ควบคุมหรือตรวจสอบธุรกิจของเอกชนใดโดยตรง ตามความหมายของมาตรา 100 (4) 

แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตฯ

 หากกระทรวงยตุธิรรมจะตัง้หน่วยงานสอบสวนคดีอาญาบางประเภท เช่น คดีอาชญากรรม

เศรษฐกิจ จะถือว่าเป็นการก�ากับ ดูแล ควบคุมหรือตรวจสอบธุรกิจเอกชนใดตามความในมาตรา 

100 (4) แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตฯ 

หรอืไม่ เหน็ว่า ถ้าหน่วยงานของกระทรวงยตุธิรรมทีจ่ะจัดต้ังขึน้มหีน้าทีเ่พยีงแต่สอบสวนคดอีาญา

ท่ีเกิดขึ้นเป็นกรณีท่ัวไป โดยมิได้ก�าหนดให้ธุรกิจเอกชนในลักษณะใดโดยเฉพาะต้องอยู่ภายใต ้     

การก�ากบั ดแูล ควบคมุหรอืตรวจสอบของหน่วยงานนัน้ หน่วยงานดงักล่าวย่อมมหีน้าทีเ่กีย่วข้องเฉพาะ

ในการด�าเนินกระบวนพิจารณาคดีอาญาตามกฎหมายกับทุกกรณีที่มีการกระท�าความผิด โดยมิได้

มหีน้าทีก่�ากบัหรอืควบคมุธรุกจิเอกชนรายใดตามความหมายของมาตรา 100 (4) แห่งพระราชบญัญติั

ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตฯ (ความเห็นคณะกรรมการ

กฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ 368/2544)  

 8) การก�ากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ หรือด�าเนินคดี

 ก�ากบั หมายถึง ดแูลอย่างใกล้ชดิและช้ีน�าให้เป็นไปตามต้องการ เช่น ก�ากบัรายการ ก�ากบั

การแสดง หรือควบ ในความเช่น มีหนังสือก�ากับมาด้วย

 การก�ากบัดแูล หมายถงึ ความสมัพนัธ์ระหว่างหน่วยงานตามหลักการบรหิารราชการแผ่นดิน

แบบกระจายอ�านาจที่หน่วยงานหนึ่งมีอ�านาจในการควบคุมอีกหน่วยงานหนึ่งที่อยู่ในการก�ากับ  

ดูแลให้ปฏิบัติให้ถูกต้องตามกฎหมายหรือตามอ�านาจหน้าที่ หรืออ�านาจที่องค์กรที่มีหน้าที่ในการ

ก�ากับดูแลองค์กรอื่นในการให้องค์กรนั้น ๆ ท�างานภายใต้กฎหมาย

 การก�ากบัดแูล เป็นการใช้อ�านาจของราชการส่วนกลางกับราชการส่วนภมูภิาค เพือ่ตรวจสอบ

ความชอบด้วยกฎหมายของราชการส่วนท้องถ่ินว่าชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ หากเห็นว่าไม่ชอบ 

ด้วยกฎหมาย มอี�านาจไม่อนมุติัให้การกระท�านัน้มผีลบงัคบั หรอือาจยกเลกิเพกิถอนการกระท�านัน้

แล้วแต่กรณ ีแต่ไม่มีอ�านาจตรวจสอบความเหมาะสมหรือการใช้ดุลยพินจิหรอืส่ังการนอกเหนอืจาก

ที่กฎหมายก�าหนดไว้ได้
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 3) การท�างานหลังจากออกจากต�าแหน่งหน้าที่สาธารณะหรือหลังเกษียณ (Post- 

employment) เป็นการท่ีเจ้าพนักงานของรฐัลาออกจากหน่วยงานของรฐั และไปท�างานในบรษิทั

เอกชนที่ด�าเนินธุรกิจประเภทเดียวกันหรือบริษัทท่ีมีความเกี่ยวข้องกับหน่วยงานเดิม โดยบุคคล    

ผู้เคยด�ารงต�าแหน่งสาธารณะมาก่อนมักจะรู้ข้อมูลความลับ ขั้นตอนวิธีการท�างาน หรือมีอิทธิพล

ต่อเจ้าหน้าที่ท่ียังด�ารงต�าแหน่งอยู่ และใช้อิทธิพลหรือความสัมพันธ์จากที่เคยด�ารงต�าแหน่ง           

ในหน่วยงานเดมิน้ัน หาประโยชน์ให้กบับรษิทัและตนเอง เช่น ผูบ้รหิารหรอืเจ้าหน้าทีข่ององค์การอาหาร

และยา ลาออกจากงานราชการและไปท�างานในบริษัทผลิตหรือขายยา 

 4) การท�างานพิเศษ (Outside employment or moonlighting) รูปแบบนี้มีได้

หลายลักษณะ เช่น ผู้ด�ารงต�าแหน่งสาธารณะตั้งบริษัทด�าเนินธุรกิจที่เป็นการแข่งขันกับหน่วยงาน

หรือองค์การสาธารณะที่ตนสังกัด หรือการรับจ้างเป็นที่ปรึกษาโครงการ อาศัยต�าแหน่งราชการ

สร้างความน่าเชื่อถือว่าโครงการของผู้ว่าจ้างจะไม่มีปัญหาติดขัดในการพิจารณาจากหน่วยงานที ่   

ทีป่รึกษานัน้สงักดัอยู่ หรอืในกรณทีีเ่ป็นผูต้รวจสอบบญัชขีองกรมสรรพากร กร็บังานพเิศษเป็นทีป่รกึษา

หรือเป็นผู้ท�าบัญชีให้กับบริษัทที่ต้องถูกตรวจสอบ

 5) การรู้ข้อมูลภายใน (Inside information) เป็นสถานการณ์ที่เจ้าพนักงานของรัฐ   

ใช้ประโยชน์จากการทีต่นเองรบัรูข้้อมลูภายในหน่วยงาน และน�าข้อมลูนัน้ไปหาผลประโยชน์ให้กบั

ตนเองหรือพวกพ้อง อาจจะไปหาประโยชน์โดยการขายข้อมูลหรือเข้าเอาประโยชน์เสียเอง เช่น 

ทราบว่ามกีารตดัถนนผ่านบรเิวณใด กจ็ะเข้าไปซือ้ท่ีดินนัน้ในนามของภรรยา หรือทราบว่าจะมกีาร

ซ้ือขายที่ดินเพื่อท�าโครงการของรัฐ ก็จะเข้าไปซื้อท่ีดินนั้นเพ่ือเก็งก�าไรและขายให้กับรัฐในราคาท่ี

สูงขึ้น

 6) การใช้ทรพัย์สินของราชการเพือ่ประโยชน์ธุรกิจส่วนตัว (Using your employer’s 

property for private advantage) เป็นการที่เจ้าพนักงานของรัฐน�าเอาทรัพย์สินของราชการ

ซึง่จะต้องใช้เพือ่ประโยชน์ของทางราชการเท่านัน้ไปใช้เพือ่ประโยชน์ของตนเองหรอืพวกพ้อง หรอื

การใช้ให้ผู้ใต้บังคับบัญชาไปท�างานส่วนตัว เช่น การน�าเครื่องใช้ส�านักงานต่าง ๆ กลับไปใช้ที่บ้าน 

การน�ารถยนต์ราชการไปใช้ในงานส่วนตัว

 7) การน�าโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตั้งเพื่อประโยชน์ทางการเมือง (Pork- 

barreling) เป็นการที่ผู้ด�ารงต�าแหน่งทางการเมืองหรือผู้บริหารระดับสูงอนุมัติโครงการไปลงพื้นที่

หรือบ้านเกิดของตนเอง หรือการใช้งบประมาณสาธารณะเพื่อหาเสียง เช่น การที่รัฐมนตรีอนุมัติ

โครงการไปลงพื้นที่หรือบ้านเกิดตนเอง

51
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 การก�ากบัดแูลโดยตรง อาจแบ่งได้เป็น 1) อ�านาจเหนอืการกระท�า เป็นอ�านาจท่ีกฎหมาย

ให้องค์กรหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือองค์การปกครองส่วนกลางใช้ก�ากับดูแลการกระท�าขององค์กร

ขององค์การปกครองส่วนท้องถ่ินหรือองค์การมหาชน ได้แก่ อ�านาจให้ความเห็นชอบหรืออนุมัติ

การกระท�า อ�านาจยับยั้งและเพิกถอนการกระท�า และอ�านาจเข้ากระท�าการแทน และ 2) อ�านาจ

เหนือตัวบุคคล เป็นอ�านาจควบคุมความประพฤติของบุคคลให้อยู่ในระเบียบวินัย อาทิ อ�านาจ       

สั่งพักราชการ และอ�านาจถอดถอนจากต�าแหน่ง

 การก�ากบัดแูลโดยอ้อม ปรากฏให้เหน็ผ่านการให้เงนิอดุหนนุ และการใช้สญัญามาตรฐาน 

กล่าวคือ กรณีการให้เงินอุดหนุนในทุกปีส่วนกลางจะจัดสรรเงินอุดหนุนให้แก่องค์กรปกครอง     

ส่วนท้องถิ่น ได้แก่ เงินอุดหนุนท่ัวไปกับเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ เงินอุดหนุนทั่วไปนั้น เมื่อองค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ินได้รับแล้วจะน�าไปใช้ในด้านใด ๆ ก็ได้ โดยไม่อยู่ภายใต้การควบคุมของ         

ส่วนกลาง ส่วนเงินอุดหนุนเฉพาะกิจนั้นจะเป็นเงินอุดหนุนท่ีระบุกิจการโดยตรงท่ีองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นจะน�าไปใช้ได้ เงินอุดหนุนส่วนน้ีจะถูกควบคุมอย่างใกล้ชิดทุกขั้นตอนจากส่วนกลาง 

ตามระเบียบที่รัฐบาลก�าหนด ส่วนสัญญามาตรฐาน คือ สัญญาที่บุคคลหรือนิติบุคคลทางกฎหมาย

มหาชน หรือทางกฎหมายแพ่งบุคคลหน่ึงกระท�าขึ้น โดยแบบของสัญญานั้นถูกก�าหนดโดยบุคคล  

ที่สาม การที่แบบของสัญญาที่ถูกก�าหนดข้ึนโดยบุคคลที่แล้ว จึงเท่ากับบุคคลที่ท�าสัญญานั้น ๆ      

ถูกจ�ากัดอ�านาจและการริเริ่มสร้างสรรค์ในการก�าหนดรายละเอียดทางสัญญา การใช้สัญญา

มาตรฐานเป็นมาตรการในการก�ากบัดแูลทางอ้อมนัน้ มกีารใช้อย่างแพร่หลายในระบบกฎหมายของเรา 

ในส่วนที่เก่ียวกับการกระจายอ�านาจนั้นเราก็พบตัวอย่างนี้มากมาย เช่น การจัดท�าสัญญาต่าง ๆ 

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินน้ัน ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยพัสดุของหน่วยงาน          

การบริหารราชการส่วนท้องถิ่น ก�าหนดว่า จะต้องท�าตามแบบที่อยู่ในส่วนท่ีแนบท้ายระเบียบนี้   

การเปลี่ยนแปลงแบบของสัญญานั้นจะกระท�าได้ก็ต่อเมื่อได้รับความเห็นชอบจากอัยการจังหวัด

หรือส�านักงานอัยการสูงสุดเท่านั้น

 ตัวอย่างเกี่ยวกับการก�ากับดูแล

 ต�าแหน่งนายกรฐัมนตรีเป็นเจ้าหน้าทีข่องรัฐตามความหมายแห่งพระราชบญัญติัประกอบ

รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 มาตรา 4 มีอ�านาจหน้าที่ 

บรหิารราชการแผ่นดนิร่วมกบัรฐัมนตรีอืน่ตามบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนญู กฎหมายนโยบายท่ีแถลง

ต่อรฐัสภาและต้องรับผดิชอบร่วมกนัต่อรฐัสภาในนโยบายท่ัวไปของคณะรฐัมนตร ีโดยพระราชบญัญติั

ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 ก�าหนดให้นายกรัฐมนตรีเป็นหัวหน้ารัฐบาล               

และมอี�านาจก�ากบัโดยทัว่ไปซึง่การบรหิารราชการแผ่นดนิ มอี�านาจสัง่ให้ราชการส่วนกลาง ราชการ
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ตามมาตรา 126 และมาตรา 127

ส่วนภูมิภาค และส่วนราชการซึ่งมีหน้าที่ควบคุมราชการส่วนท้องถิ่นช้ีแจงแสดงความเห็น              

ท�ารายงานเก่ียวกับการปฏิบัติราชการ ในกรณีจ�าเป็นจะยับยั้งการปฏิบัติราชการใด ๆ ที่ขัดต่อ

นโยบายหรือมติคณะรัฐมนตรีก็ได้ มีอ�านาจสั่งสอบสวนข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการปฏิบัติราชการของ

ราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาคและราชการส่วนท้องถิ่น มีอ�านาจบังคับบัญชาข้าราชการ

ฝ่ายบรหิารทกุต�าแหนง่ซึง่สงักดักระทรวง ทบวง กรม และส่วนราชการทีเ่รยีกชือ่อย่างอื่นทีม่ฐีานะ

เป็นกรม รวมทั้งมีอ�านาจด�าเนินการอื่น ๆ ในการปฏิบัติตามนโยบาย นอกจากนี้ บทบัญญัติมาตรา 

217 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ยังก�าหนดให้นายกรัฐมนตรีเป็น                  

ผูถ้วายค�าแนะน�าแก่พระมหากษัตรย์ิในการให้รฐัมนตรีผูใ้ดพ้นจากการเป็นรฐัมนตร ีจงึแสดงให้เหน็

ถึงอ�านาจหน้าท่ีของรัฐมนตรีในการบริหารราชการแผ่นดินว่ามีของเขตอย่างกว้างขวาง มีอ�านาจ

เหนือข้าราชการฝ่ายบริหารทุกต�าแหน่งในทุกกระทรวง ทบวง กรม ซึ่งมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวง 

ทบวง ต่าง ๆ เป็นผู้รับผิดชอบการบริหารราชการกระทรวงและทบวงนั้น ๆ โดยนายกรัฐมนตร ี     

มีอ�านาจก�ากับ ดูแล ตามล�าดับผ่านรัฐมนตรี 

 กองทุนการฟ ื ้นฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน เป ็นหน ่วยงานในธนาคาร                            

แห่งประเทศไทย จดัตัง้ขึน้ตามพระราชบญัญตัธินาคารแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2485 มาตรา 29 ตรี       

มีวัตถุประสงค์เพื่อฟื้นฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงินให้มีความมั่นคงและเสถียรภาพในท�านอง

เดียวกันกับวัตถุประสงค์ของธนาคารแห่งประเทศไทย ดังนั้น กองทุนเพื่อการฟื้นฟูและพัฒนา

ระบบสถาบันการเงินจึงเป็นหน่วยงานของรัฐซึ่งอยู่ในสังกัดธนาคารแห่งประเทศไทย ธนาคาร

แห่งประเทศไทยอยู่ในการก�ากับของกระทรวงการคลัง นายกรัฐมนตรีหรือรัฐบาลเป็นผู้ก�ากับ

ดูแลกระทรวงการคลัง กองทุนเพ่ือการฟื้นฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงินจึงเป็นหน่วยงาน

ท่ีอยู ่ภายใต้การก�ากับของนายกรัฐมนตรีหรือรัฐบาลตามล�าดับชั้น (คดีหมายเลขด�าที่                 

อม. 1/2550) 

 ทั้งนี้ การก�ากับดูแลเป็นอ�านาจท่ีกฎหมายก�าหนดไว้ชัดเจนว่าให้แก่บุคคลใด ต�าแหน่งใด 

และหน่วยงานใด ดังจะเห็นได้ในบทบัญญัติของกฎหมายต่าง ๆ อาทิ

 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534

 มาตรา 40 ในการมอบอ�านาจ ให้ผู้มอบอ�านาจพิจารณาถึงการอ�านวยความสะดวกแก่

ประชาชน ความรวดเร็วในการปฏิบัติราชการ การกระจายความรับผิดชอบตามสภาพของต�าแหน่ง

ของผู้รับมอบอ�านาจ และผู้รับมอบอ�านาจต้องปฏิบัติหน้าที่ที่ได้รับมอบอ�านาจตามวัตถุประสงค ์

ของการมอบอ�านาจดังกล่าว
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 3) การท�างานหลังจากออกจากต�าแหน่งหน้าที่สาธารณะหรือหลังเกษียณ (Post- 

employment) เป็นการท่ีเจ้าพนักงานของรฐัลาออกจากหน่วยงานของรฐั และไปท�างานในบรษิทั

เอกชนที่ด�าเนินธุรกิจประเภทเดียวกันหรือบริษัทท่ีมีความเกี่ยวข้องกับหน่วยงานเดิม โดยบุคคล    

ผู้เคยด�ารงต�าแหน่งสาธารณะมาก่อนมักจะรู้ข้อมูลความลับ ขั้นตอนวิธีการท�างาน หรือมีอิทธิพล

ต่อเจ้าหน้าที่ท่ียังด�ารงต�าแหน่งอยู่ และใช้อิทธิพลหรือความสัมพันธ์จากที่เคยด�ารงต�าแหน่ง           

ในหน่วยงานเดมิน้ัน หาประโยชน์ให้กบับรษิทัและตนเอง เช่น ผูบ้รหิารหรอืเจ้าหน้าทีข่ององค์การอาหาร

และยา ลาออกจากงานราชการและไปท�างานในบริษัทผลิตหรือขายยา 

 4) การท�างานพิเศษ (Outside employment or moonlighting) รูปแบบนี้มีได้

หลายลักษณะ เช่น ผู้ด�ารงต�าแหน่งสาธารณะตั้งบริษัทด�าเนินธุรกิจที่เป็นการแข่งขันกับหน่วยงาน

หรือองค์การสาธารณะที่ตนสังกัด หรือการรับจ้างเป็นที่ปรึกษาโครงการ อาศัยต�าแหน่งราชการ

สร้างความน่าเชื่อถือว่าโครงการของผู้ว่าจ้างจะไม่มีปัญหาติดขัดในการพิจารณาจากหน่วยงานที ่   

ทีป่รึกษานัน้สงักดัอยู่ หรอืในกรณทีีเ่ป็นผูต้รวจสอบบญัชขีองกรมสรรพากร กร็บังานพเิศษเป็นทีป่รกึษา

หรือเป็นผู้ท�าบัญชีให้กับบริษัทที่ต้องถูกตรวจสอบ

 5) การรู้ข้อมูลภายใน (Inside information) เป็นสถานการณ์ที่เจ้าพนักงานของรัฐ   

ใช้ประโยชน์จากการทีต่นเองรบัรูข้้อมลูภายในหน่วยงาน และน�าข้อมลูนัน้ไปหาผลประโยชน์ให้กบั

ตนเองหรือพวกพ้อง อาจจะไปหาประโยชน์โดยการขายข้อมูลหรือเข้าเอาประโยชน์เสียเอง เช่น 

ทราบว่ามกีารตดัถนนผ่านบรเิวณใด กจ็ะเข้าไปซือ้ท่ีดินนัน้ในนามของภรรยา หรือทราบว่าจะมกีาร

ซ้ือขายที่ดินเพื่อท�าโครงการของรัฐ ก็จะเข้าไปซื้อท่ีดินนั้นเพ่ือเก็งก�าไรและขายให้กับรัฐในราคาท่ี

สูงขึ้น

 6) การใช้ทรพัย์สินของราชการเพือ่ประโยชน์ธุรกิจส่วนตัว (Using your employer’s 

property for private advantage) เป็นการที่เจ้าพนักงานของรัฐน�าเอาทรัพย์สินของราชการ

ซึง่จะต้องใช้เพือ่ประโยชน์ของทางราชการเท่านัน้ไปใช้เพือ่ประโยชน์ของตนเองหรอืพวกพ้อง หรอื

การใช้ให้ผู้ใต้บังคับบัญชาไปท�างานส่วนตัว เช่น การน�าเครื่องใช้ส�านักงานต่าง ๆ กลับไปใช้ที่บ้าน 

การน�ารถยนต์ราชการไปใช้ในงานส่วนตัว

 7) การน�าโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตั้งเพื่อประโยชน์ทางการเมือง (Pork- 

barreling) เป็นการที่ผู้ด�ารงต�าแหน่งทางการเมืองหรือผู้บริหารระดับสูงอนุมัติโครงการไปลงพื้นที่

หรือบ้านเกิดของตนเอง หรือการใช้งบประมาณสาธารณะเพื่อหาเสียง เช่น การที่รัฐมนตรีอนุมัติ

โครงการไปลงพื้นที่หรือบ้านเกิดตนเอง

53
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 เมือ่ได้มอบอ�านาจแล้ว ผูม้อบอ�านาจมหีน้าทีก่�ากับดูแลและติดตามผลการปฏบิติัราชการ
ของผู้รับมอบอ�านาจ และให้มีอ�านาจแนะน�าหรือแก้ไขการปฏิบัติราชการของผู้รับมอบอ�านาจได้

 มาตรา 57 ผู้ว่าราชการจังหวัดมีอ�านาจและหน้าที่ดังนี

 (4) ก�ากับดูแลการปฏิบัติราชการอันมิใช่ราชการส่วนภูมิภาคของข้าราชการซึ่งประจ�าอยู่
ในจังหวัดน้ัน ยกเว้นข้าราชการทหาร ข้าราชการฝ่ายตุลาการ ข้าราชการฝ่ายอัยการ ข้าราชการ
พลเรือน ในมหาวิทยาลัย ข้าราชการในส�านักงานตรวจเงินแผ่นดินและข้าราชการครูให้ปฏิบัติ
ราชการให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคบั หรอืค�าสัง่ของกระทรวง ทบวง กรม หรอืมตขิอง
คณะรฐัมนตรหีรอืการสัง่การของนายกรฐัมนตรหีรือยบัยัง้การกระท�าใด ๆ  ของข้าราชการในจังหวดั
ทีข่ดัต่อกฎหมาย ระเบยีบ ข้อบงัคบั หรอืค�าสัง่ของกระทรวง ทบวง กรม มตขิองคณะรฐัมนตร ีหรอื
การสั่งการของนายกรัฐมนตรีไว้ชั่วคราวแล้วรายงานกระทรวง ทบวง กรม ที่เกี่ยวข้อง

 (7) ก�ากับดูแลการบริหารราชการส่วนท้องถิ่นตามกฎหมาย

 พระราชบัญญัติการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2511 และที่แก้ไขเพิ่มเติม

 มาตรา 39 ให้รฐัมนตรมีอี�านาจหน้าทีก่�ากบัโดยทัว่ไปซึง่กจิการของ กฟผ. เพือ่การนีจ้ะสัง่ให้ 
กฟผ. ชี้แจงข้อเท็จจริง แสดงความคิดเห็น ท�ารายงาน หรือยับยั้งการกระท�าที่ขัดต่อนโยบายของ
รัฐบาลหรือมติของคณะรัฐมนตรี ตลอดจนมีอ�านาจที่จะส่ังให้ปฏิบัติการตามนโยบายของรัฐบาล
หรือมติของคณะรัฐมนตรี และสั่งสอบสวนข้อเท็จจริงที่เกี่ยวกับการด�าเนินกิจการได้

 ควบคุม หมายถึง การก�ากับดูแลให้อยู่ในขอบเขตโดยใช้อ�านาจ

 การควบคุมบังคับบัญชา เป็นการใช้อ�านาจของผู้บังคับบัญชาท่ีมีเหนือผู้ใต้บังคับบัญชา              
เพื่อควบคุมและตรวจสอบ ท้ังความชอบด้วยกฎหมายและความเหมาะสมหรือดุลพินิจของ              
ผูใ้ต้บงัคับบญัชา โดยผูบ้งัคบับญัชามอี�านาจยกเลกิเพกิถอนหรอืสัง่แก้ไขเปล่ียนแปลงการกระท�านัน้ได้ 
ซึ่งในกรณีของการบริหารราชการแผ่นดินก็คือความสัมพันธ์ระหว่างราชการส่วนกลางกับราชการ
ส่วนภูมิภาค (จังหวัด, อ�าเภอ) หรือภายในราชการส่วนกลางสังกัดเดียวกัน หรือภายในราชการ   
ส่วนภูมิภาคด้วยกันเอง

 เนื่องจากการควบคุมเป็นอ�านาจที่กฎหมายก�าหนดไว้ชดัเจนวา่ใหแ้ก่บุคคลใด ต�าแหนง่ใด 
และหน่วยงานใด ดังจะเห็นได้ในบทบัญญัติของกฎหมายต่าง ๆ อาทิ

 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 

 มาตรา 16 ส�านักนายกรัฐมนตรีนอกจากมีนายกรัฐมนตรีรองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี
ประจ�าส�านักนายกรัฐมนตรีให้มีปลัดส�านักนายกรัฐมนตรีคนหนึ่งมีอ�านาจหน้าที่ ดังนี้
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 3.4 ผลของการฝ่าฝืนมาตรา 126 และมาตรา 127 และบทก�าหนดโทษ 56
  3.4.1 ผลของการฝ่าฝืนถือเป็นความผิดต่อต�าแหน่งหน้าที่ราชการหรือ 56
   ความผิดต่อต�าแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรม
  3.4.2 โทษทางอาญาตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย 56
   การป้องกันและปราบปรามการทุจริต
 3.5 บทสรุป 57 

บทที่ 4 แนวทางปฏิบัติเพื่อป้องกันมิให้มีการฝ่าฝืนบทบัญญัติ มาตรา 126 และ
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 และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561
 4.1 การเตรียมตัวก่อนเข้าสู่ต�าแหน่ง (ก่อนเป็นเจ้าพนักงานของรัฐ) 59
 4.2 การปฏิบัติหน้าที่หรือการด�ารงตนในระหว่างเป็นเจ้าพนักงานของรัฐ 60
 4.3 การด�าเนินกิจการในภายหลังที่ได้พ้นจากต�าแหน่ง    
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 (1) รบัผดิชอบควบคมุราชการประจ�าในส�านกันายกรัฐมนตรกี�าหนดแนวทางและแผนการ

ปฏิบตัริาชการของส�านกันายกรฐัมนตรแีละล�าดบัความส�าคญัของแผนการปฏิบติัราชการประจ�าปี

ของส่วนราชการในส�านกันายกรฐัมนตรใีห้เป็นไปตามนโยบายทีน่ายกรัฐมนตรีก�าหนด รวมทัง้ก�ากบั 

เร่งรัด ติดตาม และประเมินผลการปฏิบัติราชการของส่วนราชการในส�านักนายกรัฐมนตรี

 มาตรา 21 ในกระทรวงให้มีปลัดกระทรวงคนหนึ่งมีอ�านาจหน้าที่ดังนี้

 (1) รบัผดิชอบควบคมุราชการประจ�าในกระทรวง แปลงนโยบายเป็นแนวทางและแผนการ

ปฏิบัติราชการ ก�ากับการท�างานของส่วนราชการในกระทรวงให้เกิดผลสัมฤทธิ์และประสาน        

การปฏิบัติงานของส่วนราชการในกระทรวงให้มีเอกภาพสอดคล้องกัน รวมทั้งเร่งรัด ติดตาม และ

ประเมินผลการปฏิบัติราชการของส่วนราชการในกระทรวง

 มาตรา 65 นายอ�าเภอมีอ�านาจและหน้าที่ดังนี้

 (4) ควบคุมดูแลการบริหารราชการส่วนท้องถิ่นในอ�าเภอตามกฎหมาย

 ตรวจสอบ หมายถึง ตรวจเพื่อค้นหาข้อเท็จจริง เช่น ต�ารวจไปตรวจสอบหาหลักฐาน      

ในสถานที่เกิดเหตุ

 ตรวจสอบ หมายถึง การตรวจสอบดูผลลัพธ์ที่ได้ว่าตรงตามมาตรฐานที่ก�าหนดไว้หรือไม่               

หากผู้ปกครองใช้อ�านาจในการปกครองตามกฎหมายแต่ผลของการปกครองนั้น ไม่ตรงตาม

เจตนารมณ์และความต้องการของประชาชน หรอืการบรหิารและปกครองประเทศจะส่งผลกระทบ

ท�าให้ประชาชนได้รับความเดือดร้อน และไม่ได้รับความเป็นธรรม ฉะนั้น องค์ประกอบส�าคัญ

ประการหน่ึงของกฎหมายมหาชน คอื จะต้องมอีงค์กรและกระบวนการในการตรวจสอบและควบคมุ

การใช้อ�านาจของผูป้กครองด้วย กระบวนการตรวจสอบและการควบคมุการใช้อ�านาจในการบรหิาร

และปกครองประเทศและการบริการสาธารณะตามหลักของกฎหมายมหาชน มีหลักการส�าคัญ      

2 ประการคอื 1) การตรวจสอบและควบคมุการใช้อ�านาจโดยองค์กรภายใน และ 2) การตรวจสอบ

และควบคุมการใช้อ�านาจโดยองค์กรภายนอก

 ด�าเนินคดี หมายถึง ฟ้องร้องต่อศาล หรือ ร้องทุกข์ กล่าวโทษ สอบสวน ฟ้องคดี หรือ

พิจารณาพิพากษาคดี ตามกฎหมายวิธีพิจารณาความ

 ทัง้นี ้การตรวจสอบหรอืด�าเนนิคดเีป็นอ�านาจทีก่ฎหมายก�าหนดไว้ชัดเจนว่าให้แก่บคุคลใด 

ต�าแหน่งใด และหน่วยงานใด ดงัจะเหน็ได้ในบทบัญญตัขิองกฎหมายต่าง ๆ  เช่น อ�านาจของพนกังาน

อัยการตามพระราชบัญญัติองค์กรอัยการและพนักงานอัยการ พ.ศ. 2553 คณะกรรมการ ป.ป.ช. 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ. 2561 
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 3) การท�างานหลังจากออกจากต�าแหน่งหน้าที่สาธารณะหรือหลังเกษียณ (Post- 

employment) เป็นการท่ีเจ้าพนักงานของรฐัลาออกจากหน่วยงานของรฐั และไปท�างานในบรษิทั

เอกชนที่ด�าเนินธุรกิจประเภทเดียวกันหรือบริษัทท่ีมีความเกี่ยวข้องกับหน่วยงานเดิม โดยบุคคล    

ผู้เคยด�ารงต�าแหน่งสาธารณะมาก่อนมักจะรู้ข้อมูลความลับ ขั้นตอนวิธีการท�างาน หรือมีอิทธิพล

ต่อเจ้าหน้าที่ท่ียังด�ารงต�าแหน่งอยู่ และใช้อิทธิพลหรือความสัมพันธ์จากที่เคยด�ารงต�าแหน่ง           

ในหน่วยงานเดมิน้ัน หาประโยชน์ให้กบับรษิทัและตนเอง เช่น ผูบ้รหิารหรอืเจ้าหน้าทีข่ององค์การอาหาร

และยา ลาออกจากงานราชการและไปท�างานในบริษัทผลิตหรือขายยา 

 4) การท�างานพิเศษ (Outside employment or moonlighting) รูปแบบนี้มีได้

หลายลักษณะ เช่น ผู้ด�ารงต�าแหน่งสาธารณะตั้งบริษัทด�าเนินธุรกิจที่เป็นการแข่งขันกับหน่วยงาน

หรือองค์การสาธารณะที่ตนสังกัด หรือการรับจ้างเป็นที่ปรึกษาโครงการ อาศัยต�าแหน่งราชการ

สร้างความน่าเชื่อถือว่าโครงการของผู้ว่าจ้างจะไม่มีปัญหาติดขัดในการพิจารณาจากหน่วยงานที ่   

ทีป่รึกษานัน้สงักดัอยู่ หรอืในกรณทีีเ่ป็นผูต้รวจสอบบญัชขีองกรมสรรพากร กร็บังานพเิศษเป็นทีป่รกึษา

หรือเป็นผู้ท�าบัญชีให้กับบริษัทที่ต้องถูกตรวจสอบ

 5) การรู้ข้อมูลภายใน (Inside information) เป็นสถานการณ์ที่เจ้าพนักงานของรัฐ   

ใช้ประโยชน์จากการทีต่นเองรบัรูข้้อมลูภายในหน่วยงาน และน�าข้อมลูนัน้ไปหาผลประโยชน์ให้กบั

ตนเองหรือพวกพ้อง อาจจะไปหาประโยชน์โดยการขายข้อมูลหรือเข้าเอาประโยชน์เสียเอง เช่น 

ทราบว่ามกีารตดัถนนผ่านบรเิวณใด กจ็ะเข้าไปซือ้ท่ีดินนัน้ในนามของภรรยา หรือทราบว่าจะมกีาร

ซ้ือขายที่ดินเพื่อท�าโครงการของรัฐ ก็จะเข้าไปซื้อท่ีดินนั้นเพ่ือเก็งก�าไรและขายให้กับรัฐในราคาท่ี

สูงขึ้น

 6) การใช้ทรพัย์สินของราชการเพือ่ประโยชน์ธุรกิจส่วนตัว (Using your employer’s 

property for private advantage) เป็นการที่เจ้าพนักงานของรัฐน�าเอาทรัพย์สินของราชการ

ซึง่จะต้องใช้เพือ่ประโยชน์ของทางราชการเท่านัน้ไปใช้เพือ่ประโยชน์ของตนเองหรอืพวกพ้อง หรอื

การใช้ให้ผู้ใต้บังคับบัญชาไปท�างานส่วนตัว เช่น การน�าเครื่องใช้ส�านักงานต่าง ๆ กลับไปใช้ที่บ้าน 

การน�ารถยนต์ราชการไปใช้ในงานส่วนตัว

 7) การน�าโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตั้งเพื่อประโยชน์ทางการเมือง (Pork- 

barreling) เป็นการที่ผู้ด�ารงต�าแหน่งทางการเมืองหรือผู้บริหารระดับสูงอนุมัติโครงการไปลงพื้นที่

หรือบ้านเกิดของตนเอง หรือการใช้งบประมาณสาธารณะเพื่อหาเสียง เช่น การที่รัฐมนตรีอนุมัติ

โครงการไปลงพื้นที่หรือบ้านเกิดตนเอง

55
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ส�านักงานต�ารวจแห่งชาติตามพระราชบัญญัติต�ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 ส�านักงานการตรวจเงิน

แผ่นดินตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. 2561 เป็นต้น

  3.2.2 การกระท�าของเจ้าพนักงานของรัฐที่ต้องห้ามตามมาตรา 127

  มาตรา 127 ห้ามมิให้กรรมการ ผู้ด�ารงต�าแหน่งในองค์กรอิสระ ผู้ด�ารงต�าแหน่งระดับสูง

และผู้ด�ารงต�าแหน่งทางการเมืองท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ก�าหนด ด�าเนินการใดตามมาตรา 126 

(4) ภายในสองปี นับแต่วันที่พ้นจากต�าแหน่ง 

  กล่าวคือ ห้ามเจ้าพนักงานของรัฐดังกล่าวเข้าไปมีส่วนได้เสียในฐานะเป็นกรรมการ      

ทีป่รกึษา ตวัแทน พนกังาน หรอืลกูจ้างในธรุกจิของเอกชนซึง่อยูภ่ายใต้การก�ากบั ดแูล ควบคมุ หรอื

ตรวจสอบ ของหน่วยงานของรัฐที่เจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้นสังกัดอยู่หรือปฏิบัติหน้าที่ในฐานะเป็น

เจ้าพนักงานของรัฐ ซึ่งโดยสภาพของผลประโยชน์ของธุรกิจของเอกชนนั้นอาจขัดหรือแย้งต่อ

ประโยชน์ส่วนรวม หรอืประโยชน์ทางราชการ หรอืกระทบต่อความมอีสิระในการปฏิบัตหิน้าทีข่อง

เจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้น ภายใน 2 ปี นับแต่วันที่พ้นจากต�าแหน่ง

3.3 การบังคับใช้มาตรา 126 และมาตรา 127 กับเจ้าพนักงานของรัฐ             

   3.3.1 มาตรา 126

  ใช้บังคับกับกรรมการ ป.ป.ช. ผู้ด�ารงต�าแหน่งในองค์กรอิสระ และเจ้าพนักงานของรัฐ                   

ที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ประกาศก�าหนด ได้เข้ารับต�าแหน่งในหน้าที่นั้นตามขั้นตอนที่กฎหมาย

ก�าหนด หรือมีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ แต่งต้ัง โดยในมาตรา 126 วรรคสี่ ก�าหนดให้       

เจ้าพนักงานของรัฐ ที่มีลักษณะตาม (2) หรือ (3) ต้องด�าเนินการไม่ให้มีลักษณะดังกล่าวภายใน

สามสิบวัน นับแต่วันที่เข้าด�ารงต�าแหน่ง

  ทั้งนี้ ประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เรื่อง ก�าหนด

ต�าแหน่งเจ้าพนักงานของรัฐที่ต้องห้ามมิให้ด�าเนินกิจการตามความในมาตรา 126 พ.ศ. 2563          

มีผลบงัคับใช้เมือ่พ้นก�าหนดสามสบิวนั นบัแต่วนัถดัจากวนัประกาศในราชกจิจานเุบกษาเป็นต้นไป

  3.3.2 มาตรา 127 

  ใช้บังคับกับกรรมการ ป.ป.ช. ผู้ด�ารงต�าแหน่งในองค์กรอิสระ ผู้ด�ารงต�าแหน่งระดับสูง

และผู้ด�ารงต�าแหน่งทางการเมืองที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้ประกาศก�าหนด ด�าเนินการใด         

ตามมาตรา 126 (4) ภายในสองปี นับแต่วันที่พ้นจากต�าแหน่ง
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 3.4 ผลของการฝ่าฝืนมาตรา 126 และมาตรา 127 และบทก�าหนดโทษ 56
  3.4.1 ผลของการฝ่าฝืนถือเป็นความผิดต่อต�าแหน่งหน้าที่ราชการหรือ 56
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3.4 ผลของการฝ่าฝืนมาตรา 126 และมาตรา 127 และบทก�าหนดโทษ

       3.4.1 ผลของการฝ่าฝืนถอืเป็นความผดิต่อต�าแหน่งหน้าทีร่าชการหรือความผดิต่อต�าแหน่ง

หน้าที่ในการยุติธรรม 

 การที่เจ้าพนักงานของรัฐได้ด�าเนินกิจการใด ๆ ที่เป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์          

ส่วนบคุคลกับประโยชน์ส่วนรวมน้ันเป็นเร่ืองของการฝ่าฝืนจรยิธรรมหรอืเป็นการท�าผิดจรยิธรรมของ

เจ้าพนกังานของรัฐ แต่เมือ่มกีารแก้ไขกฎหมายให้การกระท�าดงักล่าวให้ถอืเป็นความผดิต่อต�าแหน่ง

หน้าที่ราชการหรือความผิดต่อต�าแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรม การแก้ไขดังกล่าวจะส่งผลต่อ

คุณสมบติัของบคุคลในการทีจ่ะเข้ามาเป็นเจ้าพนักงานของรัฐตามทีพ่ระราชบญัญติัต่าง ๆ ได้บญัญติั

ไว้และท�าให้การกระท�าความผิดดังกล่าวอยู่ในอ�านาจหน้าที่ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ที่มีอ�านาจ

ในการไต่สวนเจ้าพนักงานของรัฐที่ได้ถูกกล่าวหาว่ากระท�าความผิด  

     3.4.2 โทษทางอาญาตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม

การทุจริต

 เจ้าพนักงานของรัฐที่กระท�าการฝ่าฝืนบทบัญญัติมาตรา 126 หรือได้กระท�าการต่าง ๆ     

ทีเ่ป็นข้อห้ามตามความในมาตรา 126 จะต้องรบัโทษในทางอาญาซึง่กฎหมายประกอบรฐัธรรมนญู

ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต มาตรา 168 ต้องระวางโทษจ�าคุกไม่เกินสามปี หรือ

ปรับไม่เกินหกหมื่นบาท หรือทั้งจ�าทั้งปรับ

 ส�าหรับกรณีความผิดตามมาตรา 126 วรรคสอง ซึ่งให้น�าความในวรรคหนึ่ง มาใช้บังคับกบั 

คูส่มรสของเจ้าพนักงานของรฐัตามวรรคหนึง่ด้วย ถ้าพสิจูน์ได้ว่าเจ้าพนกังานของรัฐนัน้รู้เหน็ยินยอมด้วย 

เจ้าพนักงานของรัฐนั้นต้องระวางโทษจ�าคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินหกหมื่นบาท หรือ            

ทัง้จ�าทัง้ปรบั ทัง้นี ้การรบัโทษในทางอาญาตามทีบ่ญัญตัไิว้ในมาตรา 168 นัน้ บคุคลทีจ่ะต้องรบัโทษ

ตามกฎหมาย ได้แก่ เจ้าพนักงานของรัฐในต�าแหน่งท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ประกาศก�าหนด

ต�าแหน่งไว้เป็นการเฉพาะ หากคูส่มรสของเจ้าพนกังานของรัฐมไิด้เป็นเจ้าพนกังานของรัฐ กฎหมาย

มิได้บัญญัติให้ต้องรับโทษในกรณีนี้

 เจ้าพนักงานของรัฐที่กระท�าการฝ่าฝืนบทบัญญัติมาตรา 127 หรือได้กระท�าการต่าง ๆ        

ทีเ่ป็นข้อห้ามตามความในมาตรา 127 จะต้องรบัโทษในทางอาญาซึง่กฎหมายประกอบรฐัธรรมนญู

ว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการทุจรติ มาตรา 170 ต้องระวางโทษจ�าคุกไม่เกนิหกเดือน หรือ

ปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจ�าทั้งปรับ
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 3) การท�างานหลังจากออกจากต�าแหน่งหน้าที่สาธารณะหรือหลังเกษียณ (Post- 

employment) เป็นการท่ีเจ้าพนักงานของรฐัลาออกจากหน่วยงานของรฐั และไปท�างานในบรษิทั

เอกชนที่ด�าเนินธุรกิจประเภทเดียวกันหรือบริษัทท่ีมีความเกี่ยวข้องกับหน่วยงานเดิม โดยบุคคล    

ผู้เคยด�ารงต�าแหน่งสาธารณะมาก่อนมักจะรู้ข้อมูลความลับ ขั้นตอนวิธีการท�างาน หรือมีอิทธิพล

ต่อเจ้าหน้าที่ท่ียังด�ารงต�าแหน่งอยู่ และใช้อิทธิพลหรือความสัมพันธ์จากที่เคยด�ารงต�าแหน่ง           

ในหน่วยงานเดมิน้ัน หาประโยชน์ให้กบับรษิทัและตนเอง เช่น ผูบ้รหิารหรอืเจ้าหน้าทีข่ององค์การอาหาร

และยา ลาออกจากงานราชการและไปท�างานในบริษัทผลิตหรือขายยา 

 4) การท�างานพิเศษ (Outside employment or moonlighting) รูปแบบนี้มีได้

หลายลักษณะ เช่น ผู้ด�ารงต�าแหน่งสาธารณะตั้งบริษัทด�าเนินธุรกิจที่เป็นการแข่งขันกับหน่วยงาน

หรือองค์การสาธารณะที่ตนสังกัด หรือการรับจ้างเป็นที่ปรึกษาโครงการ อาศัยต�าแหน่งราชการ

สร้างความน่าเชื่อถือว่าโครงการของผู้ว่าจ้างจะไม่มีปัญหาติดขัดในการพิจารณาจากหน่วยงานที ่   

ทีป่รึกษานัน้สงักดัอยู่ หรอืในกรณทีีเ่ป็นผูต้รวจสอบบญัชขีองกรมสรรพากร กร็บังานพเิศษเป็นทีป่รกึษา

หรือเป็นผู้ท�าบัญชีให้กับบริษัทที่ต้องถูกตรวจสอบ

 5) การรู้ข้อมูลภายใน (Inside information) เป็นสถานการณ์ที่เจ้าพนักงานของรัฐ   

ใช้ประโยชน์จากการทีต่นเองรบัรูข้้อมลูภายในหน่วยงาน และน�าข้อมลูนัน้ไปหาผลประโยชน์ให้กบั

ตนเองหรือพวกพ้อง อาจจะไปหาประโยชน์โดยการขายข้อมูลหรือเข้าเอาประโยชน์เสียเอง เช่น 

ทราบว่ามกีารตดัถนนผ่านบรเิวณใด กจ็ะเข้าไปซือ้ท่ีดินนัน้ในนามของภรรยา หรือทราบว่าจะมกีาร

ซ้ือขายที่ดินเพื่อท�าโครงการของรัฐ ก็จะเข้าไปซื้อท่ีดินนั้นเพ่ือเก็งก�าไรและขายให้กับรัฐในราคาท่ี

สูงขึ้น

 6) การใช้ทรพัย์สินของราชการเพือ่ประโยชน์ธุรกิจส่วนตัว (Using your employer’s 

property for private advantage) เป็นการที่เจ้าพนักงานของรัฐน�าเอาทรัพย์สินของราชการ

ซึง่จะต้องใช้เพือ่ประโยชน์ของทางราชการเท่านัน้ไปใช้เพือ่ประโยชน์ของตนเองหรอืพวกพ้อง หรอื

การใช้ให้ผู้ใต้บังคับบัญชาไปท�างานส่วนตัว เช่น การน�าเครื่องใช้ส�านักงานต่าง ๆ กลับไปใช้ที่บ้าน 

การน�ารถยนต์ราชการไปใช้ในงานส่วนตัว

 7) การน�าโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตั้งเพื่อประโยชน์ทางการเมือง (Pork- 

barreling) เป็นการที่ผู้ด�ารงต�าแหน่งทางการเมืองหรือผู้บริหารระดับสูงอนุมัติโครงการไปลงพื้นที่

หรือบ้านเกิดของตนเอง หรือการใช้งบประมาณสาธารณะเพื่อหาเสียง เช่น การที่รัฐมนตรีอนุมัติ

โครงการไปลงพื้นที่หรือบ้านเกิดตนเอง

57
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 บทบัญญัติ มาตรา 126 และมาตรา 127 ได้มีการบัญญัติให้ความผิดในหมวดท่ี 6 นี้          

ให้ถือเป็นการกระท�าความผิดต่อต�าแหน่งหน้าที่ราชการหรือความผิดต่อต�าแหน่งหน้าที่ในการ

ยุติธรรม ทั้งนี้ ตามความในมาตรา 129

3.5 บทสรุป

 มาตรา 126 และมาตรา 127 แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกัน

และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 เป็นการป้องกันการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับ

ประโยชน์ส่วนรวม ซึ่งมีที่มาจากการที่เจ้าพนักงานของรัฐได้รับมอบอ�านาจจากรัฐ ท�าให้มีอ�านาจ

ในการอนุมัติ อนุญาต การให้สัมปทาน และลงนามในสัญญาต่าง ๆ รวมถึงเจ้าพนักงานของรัฐที่มี

อ�านาจในการก�ากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ หรือด�าเนินคดี โดยเจ้าพนักงานของรัฐซึ่งอยู่ในต�าแหน่งนั้น

มีโอกาสและความเสี่ยงที่จะกระท�าการในสิ่งที่เป็นการขัดกันแห่งผลประโยชน์ได้ จึงมีการออก

กฎหมายเพือ่ควบคมุและป้องกนัพฤตกิารณ์ดงักล่าว ทัง้นี ้อาจสรปุสาระส�าคญัของกฎหมายมาตรา 

126 และมาตรา 127 ได้ดังนี้
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 3) การท�างานหลังจากออกจากต�าแหน่งหน้าที่สาธารณะหรือหลังเกษียณ (Post- 

employment) เป็นการท่ีเจ้าพนักงานของรฐัลาออกจากหน่วยงานของรฐั และไปท�างานในบรษิทั

เอกชนที่ด�าเนินธุรกิจประเภทเดียวกันหรือบริษัทท่ีมีความเกี่ยวข้องกับหน่วยงานเดิม โดยบุคคล    

ผู้เคยด�ารงต�าแหน่งสาธารณะมาก่อนมักจะรู้ข้อมูลความลับ ขั้นตอนวิธีการท�างาน หรือมีอิทธิพล

ต่อเจ้าหน้าที่ท่ียังด�ารงต�าแหน่งอยู่ และใช้อิทธิพลหรือความสัมพันธ์จากที่เคยด�ารงต�าแหน่ง           

ในหน่วยงานเดมิน้ัน หาประโยชน์ให้กบับรษิทัและตนเอง เช่น ผูบ้รหิารหรอืเจ้าหน้าทีข่ององค์การอาหาร

และยา ลาออกจากงานราชการและไปท�างานในบริษัทผลิตหรือขายยา 

 4) การท�างานพิเศษ (Outside employment or moonlighting) รูปแบบนี้มีได้

หลายลักษณะ เช่น ผู้ด�ารงต�าแหน่งสาธารณะตั้งบริษัทด�าเนินธุรกิจที่เป็นการแข่งขันกับหน่วยงาน

หรือองค์การสาธารณะที่ตนสังกัด หรือการรับจ้างเป็นที่ปรึกษาโครงการ อาศัยต�าแหน่งราชการ

สร้างความน่าเชื่อถือว่าโครงการของผู้ว่าจ้างจะไม่มีปัญหาติดขัดในการพิจารณาจากหน่วยงานที ่   

ทีป่รึกษานัน้สงักดัอยู่ หรอืในกรณทีีเ่ป็นผูต้รวจสอบบญัชขีองกรมสรรพากร กร็บังานพเิศษเป็นทีป่รกึษา

หรือเป็นผู้ท�าบัญชีให้กับบริษัทที่ต้องถูกตรวจสอบ

 5) การรู้ข้อมูลภายใน (Inside information) เป็นสถานการณ์ที่เจ้าพนักงานของรัฐ   

ใช้ประโยชน์จากการทีต่นเองรบัรูข้้อมลูภายในหน่วยงาน และน�าข้อมลูนัน้ไปหาผลประโยชน์ให้กบั

ตนเองหรือพวกพ้อง อาจจะไปหาประโยชน์โดยการขายข้อมูลหรือเข้าเอาประโยชน์เสียเอง เช่น 

ทราบว่ามกีารตดัถนนผ่านบรเิวณใด กจ็ะเข้าไปซือ้ท่ีดินนัน้ในนามของภรรยา หรือทราบว่าจะมกีาร

ซ้ือขายที่ดินเพื่อท�าโครงการของรัฐ ก็จะเข้าไปซื้อท่ีดินนั้นเพ่ือเก็งก�าไรและขายให้กับรัฐในราคาท่ี

สูงขึ้น

 6) การใช้ทรพัย์สินของราชการเพือ่ประโยชน์ธุรกิจส่วนตัว (Using your employer’s 

property for private advantage) เป็นการที่เจ้าพนักงานของรัฐน�าเอาทรัพย์สินของราชการ

ซึง่จะต้องใช้เพือ่ประโยชน์ของทางราชการเท่านัน้ไปใช้เพือ่ประโยชน์ของตนเองหรอืพวกพ้อง หรอื

การใช้ให้ผู้ใต้บังคับบัญชาไปท�างานส่วนตัว เช่น การน�าเครื่องใช้ส�านักงานต่าง ๆ กลับไปใช้ที่บ้าน 

การน�ารถยนต์ราชการไปใช้ในงานส่วนตัว

 7) การน�าโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตั้งเพื่อประโยชน์ทางการเมือง (Pork- 

barreling) เป็นการที่ผู้ด�ารงต�าแหน่งทางการเมืองหรือผู้บริหารระดับสูงอนุมัติโครงการไปลงพื้นที่

หรือบ้านเกิดของตนเอง หรือการใช้งบประมาณสาธารณะเพื่อหาเสียง เช่น การที่รัฐมนตรีอนุมัติ

โครงการไปลงพื้นที่หรือบ้านเกิดตนเอง
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ตามพระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนญูว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการทจุรติ พ.ศ. 2561

บทที่ 4

4.1 การเตรียมตัวก่อนเข้าสู่ต�าแหน่ง (ก่อนเป็นเจ้าพนักงานของรัฐ)

 บคุคลย่อมมีสทิธิในการเข้ามาเป็นเจ้าพนกังานของรฐั	และก่อนทีจ่ะเป็นเจ้าพนกังานของรฐั

บุคคลนั้นจะอยู่ในสถานะของเอกชน	จึงมีสิทธิในการท�ามาหากินเล้ียงชีพโดยการประกอบอาชีพ

หรือประกอบวิชาชีพใด	ๆ 	ได้ตามใจสมัคร	เว้นแต่เป็นกรณีที่มีกฎหมายได้ห้ามไว้	แต่ตราบใดก็ตาม

เม่ือบุคคลนั้นมีความประสงค์จะเข้ามาเป็นเจ้าพนักงานของรัฐ	 โดยเฉพาะต�าแหน่งที่มีกฎหมาย

บัญญัติห้ามมิให้ด�าเนินกิจการที่เป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม	

บคุคลจะต้องมีการเตรยีมการก่อนเข้าสูต่�าแหน่ง		การไม่เตรยีมความพร้อมจะท�าให้บคุคลนัน้มสีภาพ

ปัญหาส่วนตนที่จะต้องรักษาผลประโยชน์ส่วนตนไว้	 เมื่อเข้ามาเป็นเจ้าพนักงานของรัฐแล้ว										

การประกอบอาชีพบางอย่างที่ได้กระท�าไว้กับรัฐ	หรือการอยู่ในฐานะต่าง	ๆ	 ในธุรกิจการค้าของ

เอกชนที่ได้ท�ากันไว้ก่อนเข้ามาเป็นเจ้าพนักงานของรัฐ	อาจจะเป็นส่ิงที่กฎหมายห้ามกระท�าหรือ

ห้ามด�าเนินกิจการในขณะที่บุคคลนั้นเป็นเจ้าพนักงานของรัฐ	ดังนั้นเมื่อไม่มีการเตรียมตัวในเรื่องน้ี

จงึเป็นต้นเหตขุองการกระท�าผดิกฎหมายและจะส่งผลร้ายต่อเจ้าพนกังานของรฐัผูน้ัน้	เช่น	การต้องพ้น

จากต�าแหน่ง	การได้รับโทษจ�าคุก	หรือปรับ	หรือทั้งจ�าทั้งปรับ	เป็นต้น

	 ในการเตรียมตัวของบุคคลก่อนเข้ามารับต�าแหน่งเจ้าพนักงานของรัฐ	บุคคลนั้น	ๆ 	จะต้อง

ตรวจสอบตนเอง	คู่สมรส	และผู้ซึ่งอยู่กินกันฉันสามีภริยาโดยมิได้จดทะเบียนสมรส	ดังนี้

	 ขั้นตอนที่	 1	ตรวจสอบว่าต�าแหน่งที่ตนเองจะเข้าด�ารงต�าแหน่งน้ันเป็นต�าแหน่งที่ห้าม

ด�าเนินกิจการที่อาจก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวมหรือไม	่

ซึ่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต	พ.ศ. 2561	
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หมวด 6 การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม มาตรา 126 ได้ก�าหนด

ต�าแหน่งทีห้่ามด�าเนนิกจิการดงักล่าว ประกอบด้วย กรรมการ ป.ป.ช. และเจ้าพนกังานของรฐัทีถ่กู

ก�าหนดไว้ตามประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เรื่อง ก�าหนด

ต�าแหน่งเจ้าพนักงานของรัฐที่ต้องห้ามมิให้ด�าเนินกิจการตามความ ในมาตรา 126 พ.ศ. 2563 

 ขัน้ตอนท่ี 2 เมือ่ตรวจสอบแล้วพบว่าต�าแหน่งทีต่นเองจะเข้าด�ารงต�าแหน่งนัน้เป็นต�าแหน่ง 

ที่ห้ามด�าเนินกิจการตามมาตรา 126 ขั้นตอนต่อไปจะต้องตรวจสอบการด�าเนินกิจการต่าง ๆ ของ

ตนเอง ว่าได้เป็นคูส่ญัญากบัหน่วยงานของรฐั เป็นหุน้ส่วนหรอืเป็นผูถ้อืหุน้ในธรุกจิของเอกชนทีเ่ข้าเป็น

คู่สัญญากับหน่วยงานของรัฐ รับสัมปทานหรือคงถือไว้ซ่ึงสัมปทาน หรือเข้าเป็นคู่สัญญากับรัฐที่มี

ลกัษณะผกูขาดตดัตอน รวมถงึเป็นหุน้ส่วนหรอืเป็นผูถ้อืหุน้ในห้างหุน้ส่วนหรอืบรษิทัทีร่บัสมัปทาน

หรือ เข้าเป็นคู่สัญญาในลักษณะดังกล่าวในขณะที่ตนเองนั้นอยู่ในสถานะของเอกชน โดยจะต้อง

ตรวจสอบการด�าเนินการดังกล่าว ซึ่งอาจก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับ

ประโยชน์ส่วนรวมตามที่มีกฎหมายบัญญัติห้ามไว้หรือไม่ และกิจการเหล่านั้นเป็นกิจการที่อยู่ภายใต้

การก�ากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบหรือด�าเนินคดีของเจ้าพนักงานของรัฐต�าแหน่งที่ตนเองจะเข้า

ด�ารงต�าแหน่งไม่ว่าโดยตรงหรือโดยอ้อมหรือไม่ 

 ทั้งนี้ การด�าเนินกิจการต่าง ๆ ในลักษณะดังกล่าวข้างต้นของคู่สมรส และผู้ซึ่งอยู่กินกัน       

ฉันสามีภริยาโดยมิได้จดทะเบียนสมรส จะได้รับการยกเว้นตามกฎหมายให้สามารถกระท�าได ้ 

เฉพาะกรณีที่มีการด�าเนินการอยู่ก่อนที่เจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้นจะเข้าด�ารงต�าแหน่ง

 ขัน้ตอนที ่3 เมือ่ตรวจสอบแล้วพบว่า ตนเองมกีารด�าเนนิกจิการซ่ึงอาจก่อให้เกดิการขดักนั

ระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวมตามท่ีมีกฎหมายบัญญัติห้ามไว้ จะต้องศึกษา

กฎหมายที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้ทราบว่าก่อนท่ีจะเข้าสู่ต�าแหน่งเป็นเจ้าพนักงานของรัฐนั้น ตนเองจะ

ต้องด�าเนินการต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับการท�าการค้า การท�าธุรกิจนั้น ๆ อย่างไรให้เป็นไปตามกฎหมาย

และตามก�าหนดระยะเวลาที่กฎหมายบัญญัติไว้

4.2 การปฏิบัติหน้าที่หรือการด�ารงตนในระหว่างเป็นเจ้าพนักงานของรัฐ

 4.2.1 เจ้าพนักงานของรัฐในต�าแหน่ง กรรมการ ป.ป.ช. ผู้ด�ารงต�าแหน่งในองค์กรอิสระ                            

และเจ้าพนักงานของรัฐที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้ประกาศก�าหนดไว้ ในขณะท่ีได้ด�ารงต�าแหน่ง

ตามข้างต้น จะต้องไม่ด�าเนินกิจการใด ๆ ที่เป็นการขัดกันแห่งผลประโยชน์กับหน่วยงานของรัฐที่

เจ้าพนกังานของรฐัผูน้ัน้ปฏบิตัหิน้าทีใ่นฐานะทีเ่ป็นเจ้าพนกังานของรัฐซ่ึงมอี�านาจไม่ว่าโดยตรงหรือ

โดยอ้อมในการก�ากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบหรือด�าเนินคดี โดยกิจการที่ต้องห้าม มีดังนี้ 
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 3) การท�างานหลังจากออกจากต�าแหน่งหน้าที่สาธารณะหรือหลังเกษียณ (Post- 

employment) เป็นการท่ีเจ้าพนักงานของรฐัลาออกจากหน่วยงานของรฐั และไปท�างานในบรษิทั

เอกชนที่ด�าเนินธุรกิจประเภทเดียวกันหรือบริษัทท่ีมีความเกี่ยวข้องกับหน่วยงานเดิม โดยบุคคล    

ผู้เคยด�ารงต�าแหน่งสาธารณะมาก่อนมักจะรู้ข้อมูลความลับ ขั้นตอนวิธีการท�างาน หรือมีอิทธิพล

ต่อเจ้าหน้าที่ท่ียังด�ารงต�าแหน่งอยู่ และใช้อิทธิพลหรือความสัมพันธ์จากที่เคยด�ารงต�าแหน่ง           

ในหน่วยงานเดมิน้ัน หาประโยชน์ให้กบับรษิทัและตนเอง เช่น ผูบ้รหิารหรอืเจ้าหน้าทีข่ององค์การอาหาร

และยา ลาออกจากงานราชการและไปท�างานในบริษัทผลิตหรือขายยา 

 4) การท�างานพิเศษ (Outside employment or moonlighting) รูปแบบนี้มีได้

หลายลักษณะ เช่น ผู้ด�ารงต�าแหน่งสาธารณะตั้งบริษัทด�าเนินธุรกิจที่เป็นการแข่งขันกับหน่วยงาน

หรือองค์การสาธารณะที่ตนสังกัด หรือการรับจ้างเป็นที่ปรึกษาโครงการ อาศัยต�าแหน่งราชการ

สร้างความน่าเชื่อถือว่าโครงการของผู้ว่าจ้างจะไม่มีปัญหาติดขัดในการพิจารณาจากหน่วยงานที ่   

ทีป่รึกษานัน้สงักดัอยู่ หรอืในกรณทีีเ่ป็นผูต้รวจสอบบญัชขีองกรมสรรพากร กร็บังานพเิศษเป็นทีป่รกึษา

หรือเป็นผู้ท�าบัญชีให้กับบริษัทที่ต้องถูกตรวจสอบ

 5) การรู้ข้อมูลภายใน (Inside information) เป็นสถานการณ์ที่เจ้าพนักงานของรัฐ   

ใช้ประโยชน์จากการทีต่นเองรบัรูข้้อมลูภายในหน่วยงาน และน�าข้อมลูนัน้ไปหาผลประโยชน์ให้กบั

ตนเองหรือพวกพ้อง อาจจะไปหาประโยชน์โดยการขายข้อมูลหรือเข้าเอาประโยชน์เสียเอง เช่น 

ทราบว่ามกีารตดัถนนผ่านบรเิวณใด กจ็ะเข้าไปซือ้ท่ีดินนัน้ในนามของภรรยา หรือทราบว่าจะมกีาร

ซ้ือขายที่ดินเพื่อท�าโครงการของรัฐ ก็จะเข้าไปซื้อท่ีดินนั้นเพ่ือเก็งก�าไรและขายให้กับรัฐในราคาท่ี

สูงขึ้น

 6) การใช้ทรพัย์สินของราชการเพือ่ประโยชน์ธุรกิจส่วนตัว (Using your employer’s 

property for private advantage) เป็นการที่เจ้าพนักงานของรัฐน�าเอาทรัพย์สินของราชการ

ซึง่จะต้องใช้เพือ่ประโยชน์ของทางราชการเท่านัน้ไปใช้เพือ่ประโยชน์ของตนเองหรอืพวกพ้อง หรอื

การใช้ให้ผู้ใต้บังคับบัญชาไปท�างานส่วนตัว เช่น การน�าเครื่องใช้ส�านักงานต่าง ๆ กลับไปใช้ที่บ้าน 

การน�ารถยนต์ราชการไปใช้ในงานส่วนตัว

 7) การน�าโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตั้งเพื่อประโยชน์ทางการเมือง (Pork- 

barreling) เป็นการที่ผู้ด�ารงต�าแหน่งทางการเมืองหรือผู้บริหารระดับสูงอนุมัติโครงการไปลงพื้นที่

หรือบ้านเกิดของตนเอง หรือการใช้งบประมาณสาธารณะเพื่อหาเสียง เช่น การที่รัฐมนตรีอนุมัติ

โครงการไปลงพื้นที่หรือบ้านเกิดตนเอง

61
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 1) การเป็นคู่สัญญาหรือมีส่วนได้เสียในสัญญาที่ท�ากับหน่วยงานของรัฐ 

 2) การเป็นหุ้นส่วนในห้างหุ้นส่วนหรอืผูถ้อืหุน้ในบรษิทัท่ีเข้าเป็นคูส่ญัญากับหน่วยงานของรฐั

 3) การรบัสมัปทานหรอืคงถือไว้ซึง่สมัปทานหรือเข้าเป็นคูส่ญัญากบัรัฐอันมลีกัษณะผกูขาด

ตัดตอน รวมถึงการเป็นผู้ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือเป็นหุ้นส่วนในบริษัทที่รับสัมปทานหรือได้ท�า

สัญญาในลักษณะดังกล่าว

 4) การเข้าไปมีส่วนได้ส่วนเสียในธุรกิจของเอกชนซึ่งอยู่ภายใต้การก�ากับ ดูแล ควบคุม  

หรือตรวจสอบของหน่วยงานของรัฐที่ตนสังกัดอยู่หรือปฏิบัติหน้าที่อยู่ โดยเข้าไปมีส่วนได้เสียใน

ฐานะกรรมการ ทีป่รกึษา ตวัแทน พนกังานหรอืลกูจ้าง ซ่ึงโดยสภาพของผลประโยชน์ของธรุกจิของ

เอกชนอาจขดัหรอืแย้งต่อประโยชน์ส่วนรวมหรอืประโยชน์ทางราชการ หรอืกระทบต่อความมอีสิระ

ในการปฏิบัติหน้าที่ของตน

 4.2.2 คู่สมรสและผู้ซึ่งอยู่กินกันฉันสามีภริยาโดยมิได้จดทะเบียนสมรสของเจ้าพนักงาน

ของรัฐตามหลักเกณฑ์ท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ประกาศก�าหนด กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ      

ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตได้ห้ามมิให้ด�าเนินการใด ๆ ท่ีเป็นการขัดกันระหว่าง

ประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวมดังกล่าวข้างต้นหลังจากที่เจ้าพนักงานของรัฐเข้าด�ารง

ต�าแหน่งไว้ด้วย

 การท�าความเข้าใจกับคู่สมรสหรือผู้ซึ่งอยู่กินกันฉันสามีภริยาโดยมิได้จดทะเบียนสมรส 

ให้ปฏิบตัติามกฎหมายจงึมคีวามส�าคญั หากไม่สามารถท�าให้เข้าใจในหลักการของกฎหมายได้แล้ว                      

หรอืเกดิความเข้าใจในข้อกฎหมายทีไ่ม่ถกูต้อง หรือในกรณท่ีีคูส่มรสหรือผู้ซ่ึงอยูก่นิกนัฉันสามภีริยา                  

โดยมิได้จดทะเบียนสมรสได้กระท�าโดยความพลั้งเผลอ หรือโดยการรู้เท่าไม่ถึงการณ์ และเป็นการ

ด�าเนินกิจการที่เป็นการต้องห้ามตามกฎหมายในมาตรา 126 การด�าเนินกิจการของคู่สมรสหรือ    

ผู ้ซึ่งอยู ่กินกันฉันสามีภริยาโดยมิได้จดทะเบียนสมรสน้ันจะน�ามาซ่ึงพิษภัยและเป็นโทษกับ            

เจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้น กล่าวคือ แม้ตนเองจะมิได้กระท�าการที่กฎหมายบัญญัติเป็นความผิดไว้ แต่ได้

ปล่อยปละละเลยไม่ใส่ใจกับการด�าเนินกิจการของคู่สมรสหรือผู้ซ่ึงอยู่กินกันฉันสามีภริยาโดยมิได้

จดทะเบียนสมรส ท�าให้มีการด�าเนินกิจการต่าง ๆ ตามที่กฎหมายห้ามไว้ เจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้น

ก็จะต้องได้รับโทษทางอาญาที่เกิดจากการกระท�าของคู่สมรสหรือผู้ซึ่งอยู่กินกันฉันสามีภริยา       

โดยมิได้จดทะเบียนสมรส โดยจะต้องถูกระวางโทษจ�าคุก หรือปรับ หรือทั้งจ�าทั้งปรับแล้วแต่กรณี 



คู่มือการป้องกันการกระท�าความผิดเกี่ยวกับการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม 

ตามมาตรา 126 และมาตรา 127

 3.4 ผลของการฝ่าฝืนมาตรา 126 และมาตรา 127 และบทก�าหนดโทษ 56
  3.4.1 ผลของการฝ่าฝืนถือเป็นความผิดต่อต�าแหน่งหน้าที่ราชการหรือ 56
   ความผิดต่อต�าแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรม
  3.4.2 โทษทางอาญาตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย 56
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 ดังนั้น การท�าความเข้าใจกฎหมาย มาตรา 126 เพื่อให้รู ้ถึงข้อห้ามกระท�าการ                  

ของเจ้าพนักงานของรัฐและข้อห้ามมิให้คู่สมรสหรือผู้ซึ่งอยู่กินกันฉันสามีภริยาโดยมิได้จดทะเบียน

สมรสของเจ้าพนักงานของรัฐ ในการด�าเนินกิจการที่เป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคล  

กบัประโยชน์ส่วนรวม จงึมคีวามส�าคญัอย่างย่ิงต่อเจ้าพนกังานของรฐัและคูส่มรสหรอืผูซ่ึ้งอยูก่นิกนั

ฉันสามีภริยา โดยมิได้จดทะเบียนสมรสของเจ้าพนักงานของรัฐนั้น ๆ ท้ังนี้เจ้าพนักงานของรัฐจะ

เพิกเฉยหรือละเลยเสียมิได้

4.3 การด�าเนินกิจการในภายหลังที่ได้พ้นจากต�าแหน่ง (พ้นจากการเป็นเจ้าพนักงานของรัฐ   

ยังไม่ถึง 2 ปี)

 พระราชบัญญตัปิระกอบรฐัธรรมนญูว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจรติ พ.ศ. 2561 

 มาตรา 127 ได้บัญญัติห้ามมิให้เจ้าพนักงานของรัฐด�าเนินกิจการที่เป็นการขัดกันระหว่าง

ประโยชน์ส่วนบคุคลกับประโยชน์ส่วนรวม โดยห้ามด�าเนนิกจิการนัน้ต่อไปอกีเป็นเวลา 2 ปี นบัแต่

เจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้นได้พ้นจากต�าแหน่งเจ้าพนักงานของรัฐในต�าแหน่งนั้น ๆ แล้ว เฉพาะการ

ด�าเนินการตามมาตรา 126 (4) เท่านั้น คือ ห้ามเข้าไปมีส่วนได้เสียในฐานะเป็นกรรมการ ที่ปรึกษา 

ตวัแทน พนกังานหรอืลกูจ้างในธรุกจิของเอกชนซ่ึงอยูภ่ายใต้การก�ากบั ดแูล ควบคมุ หรือตรวจสอบ

ของหน่วยงานของรฐัทีเ่จ้าพนกังานของรฐัผูน้ัน้ พ้นจากต�าแหน่ง ซึง่โดยสภาพของผลประโยชน์ของ

ธุรกิจของเอกชนนั้นอาจขัดหรือแย้งต่อประโยชน์ส่วนรวม หรือประโยชน์ทางราชการ ซ่ึงการ       

ห้ามในส่วนนี้มิได้ห้ามรวมถึงการด�าเนินกิจการของคู่สมรสหรือผู้ซ่ึงอยู่กินกันฉันสามีภริยาโดยมิได้

จดทะเบียนสมรสของเจ้าพนักงานของรัฐ

 ในการปฏิบัติเพื่อป้องกันมิให้มีการฝ่าฝืนบทบัญญัติมาตรา 126 และมาตรา 127                             

ตามพระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนญูว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการทจุรติ พ.ศ. 2561 นัน้ 

หากเจ ้าพนักงานของรัฐมีข ้อสงสัยสามารถท�าหนังสือหารือมายังส�านักการขัดกันแห่ง                             

ผลประโยชน์ ส�านกังาน ป.ป.ช. เลขที ่361 ถนนนนทบุรี ต�าบลท่าทราย อ�าเภอเมอืงนนทบรีุ จังหวดั

นนทบุรี 11000



บทสรุป

บทที่ 5

 มาตรา	126	และมาตรา	127		เป็นบทบญัญัตเิพ่ือป้องกันการขดักันระหว่างประโยชน์ส่วน

บุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม	ซึ่งมีท่ีมาจากการที่เจ้าพนักงานของรัฐได้รับมอบอ�านาจจากรัฐให้มี

อ�านาจในการอนุมัติ	อนุญาต	การให้สัมปทาน	และลงนามในสัญญาต่าง	ๆ	รวมถึงอ�านาจในการ

ก�ากับ	ดูแล	ควบคุม	ตรวจสอบ	หรือด�าเนินคดี	จึงบัญญัติกฎหมายในการห้ามเจ้าพนักงานของรัฐ

บางต�าแหน่งตามทีก่ฎหมายก�าหนดรวมถงึคูส่มรสด�าเนนิกจิการบางอย่าง	เว้นแต่คูส่มรสด�าเนนิการ

ดังกล่าวอยู่ก่อนที่เจ้าพนักงานของรัฐจะเข้าด�ารงต�าแหน่ง	เพื่อป้องกันการขัดระหว่างผลประโยชน์

ส่วนตนกบัหน้าทีท่ี่ต้องปฏิบัตเิพือ่รักษาผลประโยชน์ของส่วนรวมหรอืผลประโยชน์ของประเทศชาติ

ขณะที่ด�ารงต�าแหน่งและเมื่อพ้นจากต�าแหน่งภายในระยะเวลา	2	ปี	ดังนี้				

ลักษณะกิจการที่ต้องห้ามตามมาตรา 126

 1) เป็นคูส่ญัญาหรอืมส่ีวนได้เสยีในสญัญาทีท่�ากับหน่วยงานของรัฐ	ทีผู่น้ั้นปฏบิติัหน้าที่

ในฐานะที่เป็นเจ้าพนักงานของรัฐซึ่งมีอ�านาจไม่ว่าโดยตรงหรือโดยอ้อมในการก�ากับ	ดูแล	ควบคุม	

ตรวจสอบ	หรือด�าเนินคดี	

 2) เป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทที่เข้าเป็นคู่สัญญากับหน่วยงาน

ของรฐั	ทีผู่น้ัน้ปฏบิตัหิน้าทีใ่นฐานะทีเ่ป็นเจ้าพนกังานของรฐัซ่ึงมอี�านาจไม่ว่าโดยตรงหรือโดยอ้อม	

ในการก�ากับ	ดูแล	ควบคุม	ตรวจสอบ	หรือด�าเนินคดี	 เว้นแต่จะเป็นผู้ถือหุ้นในบริษัทจ�ากัดหรือ

บริษัทมหาชนจ�ากัดไม่เกินร้อยละ	5	ของจ�านวนหุ้นทั้งหมดที่จ�าหน่ายได้ในบริษัทนั้น

	 ทั้งนี้	หากเจ้าพนักงานของรัฐท่ีเป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นดังกล่าว	ต้องด�าเนินการไม่ให้มี

ลักษณะดังกล่าวภายใน	30	วันนับแต่วันที่เข้าด�ารงต�าแหน่ง
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 มาตรา 127 ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกัน
 และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561
 4.1 การเตรียมตัวก่อนเข้าสู่ต�าแหน่ง (ก่อนเป็นเจ้าพนักงานของรัฐ) 59
 4.2 การปฏิบัติหน้าที่หรือการด�ารงตนในระหว่างเป็นเจ้าพนักงานของรัฐ 60
 4.3 การด�าเนินกิจการในภายหลังที่ได้พ้นจากต�าแหน่ง    
  (พ้นจากการเป็นเจ้าพนักงานของรัฐยังไม่ถึง 2 ปี) 62

บทที ่5 บทสรุป    
 5.1 รูปภาพหลักเกณฑ์การห้ามเจ้าพนักงานของรัฐและคู่สมรสด�าเนินกิจการ 66
  ตามมาตรา 126 
 5.2  รูปภาพหลักเกณฑ์การห้ามเจ้าพนักงานของรัฐด�าเนินการภายใน 2 ปี 67 
  นับแต่พ้นจากต�าแหน่ง ตามมาตรา  127 
 5.3 แผนภาพกระบวนการไต่สวนข้อเท็จจริงที่อยู่ในอ�านาจคณะกรรมการ ป.ป.ช. 68 
  กรณี การกระท�าขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม  
 5.4 ถาม/ตอบ 69

ภาคผนวก ก ต�าแหน่งที่อยู่ภายใต้บังคับตามบทบัญญัติมาตรา 126 และมาตรา 127 71 
  แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกัน
  และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561

ภาคผนวก ข ประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 91 
  ที่ออกความในมาตรา 126 และมาตรา 127 แห่งพระราชบัญญัติ   
  ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
  พ.ศ. 2561

บรรณานุกรม   99

64

64 คู่มือการป้องกันการกระท�าความผิดเกี่ยวกับการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม 

ตามมาตรา 126 และมาตรา 127

 3) รับสัมปทานหรือคงถือไว้ซึ่งสัมปทานหรือเข้าเป็นคู่สัญญาอันมีลักษณะเป็นการ

ผูกขาดตัดตอนจากรัฐ หรือเป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทที่ด�าเนินกิจการ       

ในลักษณะดังกล่าว ในฐานะที่เป็นเจ้าพนักงานของรัฐซึ่งมีอ�านาจไม่ว่าโดยตรงหรือโดยอ้อมในการ

ก�ากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ หรือด�าเนินคดี เว้นแต่จะเป็นผู้ถือหุ้นในบริษัทจ�ากัดหรือบริษัท

มหาชนจ�ากัดไม่เกินร้อยละ 5 ของจ�านวนหุ้นทั้งหมดที่จ�าหน่ายได้ในบริษัทนั้น

 ทั้งนี้ หากเจ้าพนักงานของรัฐท่ีเป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นดังกล่าว ต้องด�าเนินการไม่ให้มี

ลักษณะดังกล่าวภายใน 30 วันนับแต่วันที่เข้าด�ารงต�าแหน่ง

 4) เข้าไปมีส่วนได้เสียในฐานะเป็นกรรมการ ที่ปรึกษา ตัวแทน พนักงาน หรือลูกจ้าง

ในธุรกิจ ของเอกชน ซึ่งอยู่ภายใต้การก�ากับ ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบของหน่วยงานของรัฐ    

ที่เจ้าพนักงานของรัฐผู้น้ันสังกัดอยู่หรือปฏิบัติหน้าที่ในฐานะเป็นเจ้าพนักงานของรัฐ ซึ่งโดยสภาพ

ของผลประโยชน์ของธุรกิจของเอกชนนั้นอาจขัดหรือแย้งต่อประโยชน์ส่วนรวม หรือประโยชน์    

ทางราชการ หรือกระทบต่อความมีอิสระในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้น 

คู่สมรสของเจ้าพนักงานของรัฐ ตามมาตรา 126

 มาตรา 126 นอกจากใช้บังคับกับเจ้าพนักงานของรัฐตามท่ีกฎหมายก�าหนด ยังใช้บังคับ

กับคู่สมรสของเจ้าพนักงานของรัฐดังกล่าว เว้นแต่เป็นกรณีท่ีคู่สมรสนั้นด�าเนินการอยู่ก่อนท่ี         

เจ้าพนักงานของรฐัจะเข้าด�ารงต�าแหน่ง  คูส่มรสตามมาตรา 126 นอกจากคู่สมรสทีจ่ดทะเบยีนสมรส

ถกูต้องตามกฎหมายแล้ว ยงัหมายความรวมถงึผูซ้ึง่อยูก่นิกนัฉันสามีภรยิาโดยมไิด้จดทะเบียนสมรส

กับเจ้าพนักงานของรัฐและมีลักษณะอย่างหนึ่งอย่างใด ดังต่อไปนี้

 (1) ได้ท�าพธิมีงคลสมรสหรอืพธิอีืน่ใดในท�านองเดียวกนักบัเจ้าพนกังานของรฐั โดยมบีคุคล           

ในครอบครัวหรือบุคคลภายนอกรับทราบว่าเป็นการอยู่กินเป็นสามีภริยากันตามประเพณี

 (2) เจ้าพนักงานของรัฐแสดงให้ปรากฏว่ามีสถานะเป็นสามีภริยากัน หรือมีพฤติการณ์    

เป็นที่รับรู้ของสังคมทั่วไปว่ามีสถานะดังกล่าว

 (3) บคุคลซึง่จดทะเบยีนสมรสกบัเจ้าพนกังานของรฐัและต่อมาได้จดทะเบียนหย่าขาดจากกนั 

ตามกฎหมาย แต่ยังปรากฏหรือมีพฤติการณ์ซึ่งเป็นที่รับรู้ของสังคมท่ัวไปว่ามีสถานะเป็นสามี      

หรือภริยากัน
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 3) การท�างานหลังจากออกจากต�าแหน่งหน้าที่สาธารณะหรือหลังเกษียณ (Post- 

employment) เป็นการท่ีเจ้าพนักงานของรฐัลาออกจากหน่วยงานของรฐั และไปท�างานในบรษิทั

เอกชนที่ด�าเนินธุรกิจประเภทเดียวกันหรือบริษัทท่ีมีความเกี่ยวข้องกับหน่วยงานเดิม โดยบุคคล    

ผู้เคยด�ารงต�าแหน่งสาธารณะมาก่อนมักจะรู้ข้อมูลความลับ ขั้นตอนวิธีการท�างาน หรือมีอิทธิพล

ต่อเจ้าหน้าที่ท่ียังด�ารงต�าแหน่งอยู่ และใช้อิทธิพลหรือความสัมพันธ์จากที่เคยด�ารงต�าแหน่ง           

ในหน่วยงานเดมิน้ัน หาประโยชน์ให้กบับรษิทัและตนเอง เช่น ผูบ้รหิารหรอืเจ้าหน้าทีข่ององค์การอาหาร

และยา ลาออกจากงานราชการและไปท�างานในบริษัทผลิตหรือขายยา 

 4) การท�างานพิเศษ (Outside employment or moonlighting) รูปแบบนี้มีได้

หลายลักษณะ เช่น ผู้ด�ารงต�าแหน่งสาธารณะตั้งบริษัทด�าเนินธุรกิจที่เป็นการแข่งขันกับหน่วยงาน

หรือองค์การสาธารณะที่ตนสังกัด หรือการรับจ้างเป็นที่ปรึกษาโครงการ อาศัยต�าแหน่งราชการ

สร้างความน่าเชื่อถือว่าโครงการของผู้ว่าจ้างจะไม่มีปัญหาติดขัดในการพิจารณาจากหน่วยงานที ่   

ทีป่รึกษานัน้สงักดัอยู่ หรอืในกรณทีีเ่ป็นผูต้รวจสอบบญัชขีองกรมสรรพากร กร็บังานพเิศษเป็นทีป่รกึษา

หรือเป็นผู้ท�าบัญชีให้กับบริษัทที่ต้องถูกตรวจสอบ

 5) การรู้ข้อมูลภายใน (Inside information) เป็นสถานการณ์ที่เจ้าพนักงานของรัฐ   

ใช้ประโยชน์จากการทีต่นเองรบัรูข้้อมลูภายในหน่วยงาน และน�าข้อมลูนัน้ไปหาผลประโยชน์ให้กบั

ตนเองหรือพวกพ้อง อาจจะไปหาประโยชน์โดยการขายข้อมูลหรือเข้าเอาประโยชน์เสียเอง เช่น 

ทราบว่ามกีารตดัถนนผ่านบรเิวณใด กจ็ะเข้าไปซือ้ท่ีดินนัน้ในนามของภรรยา หรือทราบว่าจะมกีาร

ซ้ือขายที่ดินเพื่อท�าโครงการของรัฐ ก็จะเข้าไปซื้อท่ีดินนั้นเพ่ือเก็งก�าไรและขายให้กับรัฐในราคาท่ี

สูงขึ้น

 6) การใช้ทรพัย์สินของราชการเพือ่ประโยชน์ธุรกิจส่วนตัว (Using your employer’s 

property for private advantage) เป็นการที่เจ้าพนักงานของรัฐน�าเอาทรัพย์สินของราชการ

ซึง่จะต้องใช้เพือ่ประโยชน์ของทางราชการเท่านัน้ไปใช้เพือ่ประโยชน์ของตนเองหรอืพวกพ้อง หรอื

การใช้ให้ผู้ใต้บังคับบัญชาไปท�างานส่วนตัว เช่น การน�าเครื่องใช้ส�านักงานต่าง ๆ กลับไปใช้ที่บ้าน 

การน�ารถยนต์ราชการไปใช้ในงานส่วนตัว

 7) การน�าโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตั้งเพื่อประโยชน์ทางการเมือง (Pork- 

barreling) เป็นการที่ผู้ด�ารงต�าแหน่งทางการเมืองหรือผู้บริหารระดับสูงอนุมัติโครงการไปลงพื้นที่

หรือบ้านเกิดของตนเอง หรือการใช้งบประมาณสาธารณะเพื่อหาเสียง เช่น การที่รัฐมนตรีอนุมัติ

โครงการไปลงพื้นที่หรือบ้านเกิดตนเอง

65
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ห้ามเจ้าพนกังานของรฐัด�าเนินกิจการทีเ่ป็นการขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนบคุคลกบัประโยชน์

ส่วนรวม ภายใน 2 ปีนับแต่วันที่พ้นจากต�าแหน่ง

 มาตรา 127 ได้ก�าหนดห้ามมิให้กรรมการ ป.ป.ช. ผู้ด�ารงต�าแหน่งในองค์กรอิสระ ผู้ด�ารง

ต�าแหน่งระดบัสงูและผูด้�ารงต�าแหน่งทางการเมอืงทีค่ณะกรรมการ ป.ป.ช. ก�าหนด เข้าไปมส่ีวนได้

เสียในฐานะเป็นกรรมการ ที่ปรึกษา ตัวแทน พนักงาน หรือลูกจ้างในธุรกิจของเอกชนซึ่งอยู่ภายใต้

การก�ากบั ดแูล ควบคมุ หรอืตรวจสอบของหน่วยงานของรัฐทีเ่จ้าพนกังานของรัฐผู้นัน้สังกดัอยูห่รือ

ปฏิบัติหน้าที่ในฐานะเป็นเจ้าพนักงานของรัฐ ซึ่งโดยสภาพของผลประโยชน์ของธุรกิจของเอกชน

นั้นอาจขัดหรือแย้งต่อประโยชน์ส่วนรวม หรือประโยชน์ทางราชการ หรือกระทบต่อความมีอิสระ

ในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้น ภายใน 2 ปีนับแต่วันที่พ้นจากต�าแหน่ง

ผลของการกระท�าอันเป็นการฝ่าฝืน มาตรา 126 และมาตรา 127

 การกระท�าอันเป็นการฝ่าฝืนมาตรา 126 และมาตรา 127 ถือว่าเป็นการกระท�าความผิด

ต่อต�าแหน่งหน้าที่ราชการ หรือต่อต�าแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรมและก�าหนดบทลงโทษ ดังนี้    

 1. กรณีเจ้าหน้าที่ของรัฐท�าการฝ่าฝืนมาตรา 126 ต้องระวางโทษจ�าคุกไม่เกิน 3 ปี หรือ

ปรับไม่เกิน 60,000 บาท หรือทั้งจ�าทั้งปรับ

 2. กรณคีูส่มรสของเจ้าหน้าทีข่องรฐัทีด่�าเนนิกจิการเป็นการฝ่าฝืนมาตรา 126 ถ้าพสิจูน์ได้

ว่า เจ้าพนักงานของรฐันัน้รูเ้ห็นยนิยอมด้วย เจ้าพนักงานของรัฐนัน้ต้องระวางโทษจ�าคกุไม่เกนิ 3 ปี 

หรือปรับไม่เกิน 60,000 บาท หรือทั้งจ�าทั้งปรับ

 3. กรณีที่เจ้าพนักงานของรัฐผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา 127 ต้องระวางโทษจ�าคุกไม่เกิน 6 เดือน 

หรือปรับ ไม่เกิน 10,000 บาท หรือทั้งจ�าทั้งปรับ
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 3.4 ผลของการฝ่าฝืนมาตรา 126 และมาตรา 127 และบทก�าหนดโทษ 56
  3.4.1 ผลของการฝ่าฝืนถือเป็นความผิดต่อต�าแหน่งหน้าที่ราชการหรือ 56
   ความผิดต่อต�าแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรม
  3.4.2 โทษทางอาญาตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย 56
   การป้องกันและปราบปรามการทุจริต
 3.5 บทสรุป 57 
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 3) การท�างานหลังจากออกจากต�าแหน่งหน้าที่สาธารณะหรือหลังเกษียณ (Post- 

employment) เป็นการท่ีเจ้าพนักงานของรฐัลาออกจากหน่วยงานของรฐั และไปท�างานในบรษิทั

เอกชนที่ด�าเนินธุรกิจประเภทเดียวกันหรือบริษัทท่ีมีความเกี่ยวข้องกับหน่วยงานเดิม โดยบุคคล    

ผู้เคยด�ารงต�าแหน่งสาธารณะมาก่อนมักจะรู้ข้อมูลความลับ ขั้นตอนวิธีการท�างาน หรือมีอิทธิพล

ต่อเจ้าหน้าที่ท่ียังด�ารงต�าแหน่งอยู่ และใช้อิทธิพลหรือความสัมพันธ์จากที่เคยด�ารงต�าแหน่ง           

ในหน่วยงานเดมิน้ัน หาประโยชน์ให้กบับรษิทัและตนเอง เช่น ผูบ้รหิารหรอืเจ้าหน้าทีข่ององค์การอาหาร

และยา ลาออกจากงานราชการและไปท�างานในบริษัทผลิตหรือขายยา 

 4) การท�างานพิเศษ (Outside employment or moonlighting) รูปแบบนี้มีได้

หลายลักษณะ เช่น ผู้ด�ารงต�าแหน่งสาธารณะตั้งบริษัทด�าเนินธุรกิจที่เป็นการแข่งขันกับหน่วยงาน

หรือองค์การสาธารณะที่ตนสังกัด หรือการรับจ้างเป็นที่ปรึกษาโครงการ อาศัยต�าแหน่งราชการ

สร้างความน่าเชื่อถือว่าโครงการของผู้ว่าจ้างจะไม่มีปัญหาติดขัดในการพิจารณาจากหน่วยงานที ่   

ทีป่รึกษานัน้สงักดัอยู่ หรอืในกรณทีีเ่ป็นผูต้รวจสอบบญัชขีองกรมสรรพากร กร็บังานพเิศษเป็นทีป่รกึษา

หรือเป็นผู้ท�าบัญชีให้กับบริษัทที่ต้องถูกตรวจสอบ

 5) การรู้ข้อมูลภายใน (Inside information) เป็นสถานการณ์ที่เจ้าพนักงานของรัฐ   

ใช้ประโยชน์จากการทีต่นเองรบัรูข้้อมลูภายในหน่วยงาน และน�าข้อมลูนัน้ไปหาผลประโยชน์ให้กบั

ตนเองหรือพวกพ้อง อาจจะไปหาประโยชน์โดยการขายข้อมูลหรือเข้าเอาประโยชน์เสียเอง เช่น 

ทราบว่ามกีารตดัถนนผ่านบรเิวณใด กจ็ะเข้าไปซือ้ท่ีดินนัน้ในนามของภรรยา หรือทราบว่าจะมกีาร

ซ้ือขายที่ดินเพื่อท�าโครงการของรัฐ ก็จะเข้าไปซื้อท่ีดินนั้นเพ่ือเก็งก�าไรและขายให้กับรัฐในราคาท่ี

สูงขึ้น

 6) การใช้ทรพัย์สินของราชการเพือ่ประโยชน์ธุรกิจส่วนตัว (Using your employer’s 

property for private advantage) เป็นการที่เจ้าพนักงานของรัฐน�าเอาทรัพย์สินของราชการ

ซึง่จะต้องใช้เพือ่ประโยชน์ของทางราชการเท่านัน้ไปใช้เพือ่ประโยชน์ของตนเองหรอืพวกพ้อง หรอื

การใช้ให้ผู้ใต้บังคับบัญชาไปท�างานส่วนตัว เช่น การน�าเครื่องใช้ส�านักงานต่าง ๆ กลับไปใช้ที่บ้าน 

การน�ารถยนต์ราชการไปใช้ในงานส่วนตัว

 7) การน�าโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตั้งเพื่อประโยชน์ทางการเมือง (Pork- 

barreling) เป็นการที่ผู้ด�ารงต�าแหน่งทางการเมืองหรือผู้บริหารระดับสูงอนุมัติโครงการไปลงพื้นที่

หรือบ้านเกิดของตนเอง หรือการใช้งบประมาณสาธารณะเพื่อหาเสียง เช่น การที่รัฐมนตรีอนุมัติ

โครงการไปลงพื้นที่หรือบ้านเกิดตนเอง
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 3) การท�างานหลังจากออกจากต�าแหน่งหน้าที่สาธารณะหรือหลังเกษียณ (Post- 

employment) เป็นการท่ีเจ้าพนักงานของรฐัลาออกจากหน่วยงานของรฐั และไปท�างานในบรษิทั

เอกชนที่ด�าเนินธุรกิจประเภทเดียวกันหรือบริษัทท่ีมีความเกี่ยวข้องกับหน่วยงานเดิม โดยบุคคล    

ผู้เคยด�ารงต�าแหน่งสาธารณะมาก่อนมักจะรู้ข้อมูลความลับ ขั้นตอนวิธีการท�างาน หรือมีอิทธิพล

ต่อเจ้าหน้าที่ท่ียังด�ารงต�าแหน่งอยู่ และใช้อิทธิพลหรือความสัมพันธ์จากที่เคยด�ารงต�าแหน่ง           

ในหน่วยงานเดมิน้ัน หาประโยชน์ให้กบับรษิทัและตนเอง เช่น ผูบ้รหิารหรอืเจ้าหน้าทีข่ององค์การอาหาร

และยา ลาออกจากงานราชการและไปท�างานในบริษัทผลิตหรือขายยา 

 4) การท�างานพิเศษ (Outside employment or moonlighting) รูปแบบนี้มีได้

หลายลักษณะ เช่น ผู้ด�ารงต�าแหน่งสาธารณะตั้งบริษัทด�าเนินธุรกิจที่เป็นการแข่งขันกับหน่วยงาน

หรือองค์การสาธารณะที่ตนสังกัด หรือการรับจ้างเป็นที่ปรึกษาโครงการ อาศัยต�าแหน่งราชการ

สร้างความน่าเชื่อถือว่าโครงการของผู้ว่าจ้างจะไม่มีปัญหาติดขัดในการพิจารณาจากหน่วยงานที ่   

ทีป่รึกษานัน้สงักดัอยู่ หรอืในกรณทีีเ่ป็นผูต้รวจสอบบญัชขีองกรมสรรพากร กร็บังานพเิศษเป็นทีป่รกึษา

หรือเป็นผู้ท�าบัญชีให้กับบริษัทที่ต้องถูกตรวจสอบ

 5) การรู้ข้อมูลภายใน (Inside information) เป็นสถานการณ์ที่เจ้าพนักงานของรัฐ   

ใช้ประโยชน์จากการทีต่นเองรบัรูข้้อมลูภายในหน่วยงาน และน�าข้อมลูนัน้ไปหาผลประโยชน์ให้กบั

ตนเองหรือพวกพ้อง อาจจะไปหาประโยชน์โดยการขายข้อมูลหรือเข้าเอาประโยชน์เสียเอง เช่น 

ทราบว่ามกีารตดัถนนผ่านบรเิวณใด กจ็ะเข้าไปซือ้ท่ีดินนัน้ในนามของภรรยา หรือทราบว่าจะมกีาร

ซ้ือขายที่ดินเพื่อท�าโครงการของรัฐ ก็จะเข้าไปซื้อท่ีดินนั้นเพ่ือเก็งก�าไรและขายให้กับรัฐในราคาท่ี

สูงขึ้น

 6) การใช้ทรพัย์สินของราชการเพือ่ประโยชน์ธุรกิจส่วนตัว (Using your employer’s 

property for private advantage) เป็นการที่เจ้าพนักงานของรัฐน�าเอาทรัพย์สินของราชการ

ซึง่จะต้องใช้เพือ่ประโยชน์ของทางราชการเท่านัน้ไปใช้เพือ่ประโยชน์ของตนเองหรอืพวกพ้อง หรอื

การใช้ให้ผู้ใต้บังคับบัญชาไปท�างานส่วนตัว เช่น การน�าเครื่องใช้ส�านักงานต่าง ๆ กลับไปใช้ที่บ้าน 

การน�ารถยนต์ราชการไปใช้ในงานส่วนตัว

 7) การน�าโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตั้งเพื่อประโยชน์ทางการเมือง (Pork- 

barreling) เป็นการที่ผู้ด�ารงต�าแหน่งทางการเมืองหรือผู้บริหารระดับสูงอนุมัติโครงการไปลงพื้นที่

หรือบ้านเกิดของตนเอง หรือการใช้งบประมาณสาธารณะเพื่อหาเสียง เช่น การที่รัฐมนตรีอนุมัติ

โครงการไปลงพื้นที่หรือบ้านเกิดตนเอง
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ตามมาตรา 126 และมาตรา 127
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ถาม/ตอบ

1.  ถาม เป็นคู่สัญญามีความหมายอย่างไร

 ตอบ การเป็นคู่สัญญา หมายถึง เจ้าหน้าที่ของรัฐในต�าแหน่งที่คณะกรรมการ ป.ป.ช.         

ได้ประกาศก�าหนดฯ มิให้ด�าเนินกิจการตามความในมาตรา 126 ได้เข้ามาท�าสัญญากับรัฐและ      

เจ้าหน้าท่ีของรฐัน้ันฯ จะต้องเข้าไปเกีย่วข้องกบัสญัญานัน้ จากการใช้อ�านาจหน้าทีต่ามกฎหมายของ

ต�าแหน่งนัน้ ๆ  โดยทีส่ญัญาทีก่ล่าวถงึนี ้จงึได้แก่ สัญญาทีร่ฐัได้ท�าขึน้ตามระเบยีบฯ ทีใ่ช้กับหน่วยงาน

ของรัฐในการจัดซื้อจัดจ้างต่าง ๆ เป็นต้น ส�าหรับหน่วยงานของรัฐ หมายถึงเฉพาะหน่วยงาน        

ของรัฐที่เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นปฏิบัติหน้าที่ เป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ซึ่งมีอ�านาจไม่ว่าโดยตรงหรือ     

โดยอ้อมในการก�ากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ หรือด�าเนินคดี

 เช่น นาย ก เป็นนายกองค์การบริหารส่วนต�าบล ช นาย ก และคู่สมรสของนาย ก จะเข้ามา

ท�าสญัญากบัองค์การบรหิารส่วนต�าบล ช มไิด้ ซ่ึงรวมถงึกรณทีีน่าย ก ซ่ึงเป็นนายกองค์การบริหาร

ส่วนต�าบล ช โดย นาย ก ได้มีอ�านาจก�ากับ ดูแล ควบคุมหรือตรวจสอบ หน่วยงาน ป                       

ในกรณีนี้ นาย ก ซึ่งเป็นนายกองค์การบริหารส่วนต�าบล ช และคู่สมรสจะเข้าเป็นคู่สัญญากับ     

หน่วยงาน ป มิได้ และถ้าหากว่า นาย ก ซึ่งเป็นนายกองค์การบริหารส่วนต�าบล ช จะต้องด�าเนิน

คดี กับบริษัท ร ที่เป็นคู่สัญญากับองค์การบริหารส่วนต�าบล ช ในกรณีนี้ นาย ก และคู่สมรส          

จะเข้าเป็นคู่สัญญากับ บริษัท ร มิได้เช่นกัน

2.  ถาม การมีส่วนได้เสียในสัญญามีความหมายอย่างไร

 ตอบ การมีส่วนได้เสียในสัญญา หมายถึง การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐได้เข้าไปมีส่วนได้เสีย      

ในสญัญาท่ีรฐัได้ท�าไว้กบับคุคลใด ๆ  นอกเหนอืจากกรณใีนข้อ 1 ซึง่ได้แก่การทีเ่จ้าหน้าทีข่องรฐัจะได้รบั

ประโยชน์หรืออาจจะเสียประโยชน์ จากการปฏิบัติตามสัญญาจากการด�าเนินการตามสัญญานั้น ๆ     

ที่อยู่ในการด�าเนินการตามอ�านาจหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้น

 เช่น นาย ก นายกองค์การบริหารส่วนต�าบล ช ได้ว่าจ้างบริษัท ข ที่มีนาย ข ซึ่งเป็นบุตร

ของนาย ก ทีไ่ด้บรรลนิุตภิาวะแล้ว เป็นกรรมการผู้จดัการ และนาย ก ในฐานะนายกองค์การบรหิาร

ส่วนต�าบล ช ได้เข้าไปช่วยเหลอืต่าง ๆ  ในการด�าเนนิการตามสญัญาเพือ่ให้บรษิทั ข ได้รบัประโยชน์

สูงสุดจากสัญญาเกินกว่าปกติที่จะได้รับประโยชน์ ตามสัญญาที่ท�าไว้และได้มีการปฏิบัติที่แตกต่าง

จากกรณอ่ืีน ๆ  ท่ีมบีรษิทัอืน่ได้เป็นคูส่ญัญากบัองค์การบรหิารส่วนต�าบล ช ทีม่ลีกัษณะอย่างเดยีวกนั
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3.  ถาม การเป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทมีความหมายอย่างไร

 ตอบ การเป็นหุ ้นส่วนหรือผู ้ถือหุ ้น หมายถึง การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐในต�าแหน่งที่            

คณะกรรมการ ป.ป.ช. ประกาศก�าหนดต�าแหน่ง มิให้ด�าเนินกิจการตามความในมาตรา 126           

ได้เข้าไปลงทุนต่าง ๆ ในธุรกิจของเอกชน โดยการเป็นหุ้นส่วนในห้างหุ้นส่วนประเภทต่าง ๆ หรือ

ได้เป็นผู้ถือหุ้นแล้วแต่กรณี และในเวลาต่อมาภายหลังห้างหุ้นส่วนฯหรือบริษัทท่ีเจ้าหน้าที่ของรัฐ

ในต�าแหน่งทีค่ณะกรรมการ ป.ป.ช. ประกาศก�าหนดต�าแหน่ง มใิห้ด�าเนนิกจิการตามความในมาตรา 

126 นั้น ได้เข้ามาเป็นคู่สัญญาใด ๆ ตามข้อ 1

 เช่น นาย ก ได้เข้าไปลงทุนโดยได้เป็นหุ้นส่วนในห้างหุ้นส่วน ช และได้ถือหุ้นในบริษัท ม 

ในเวลาต่อมา นาย ก ได้เป็นนายกองค์การบริหารส่วนต�าบล ข และห้างหุ้นส่วนฯ หรือบริษัทที่มี

นาย ก ซึ่งเป็นนายกองค์การบริหารส่วนต�าบล ได้เข้ามาเป็นคู่สัญญากับองค์การบริหารส่วนต�าบล 

ข ซึ่งมีนาย ก เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐที่นาย ก ได้ปฏิบัติหน้าที่เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ ซึ่งมีอ�านาจก�ากับ

ดูแล ควบคุม ตรวจสอบหรือด�าเนินคดี

4.  ถาม การห้ามรบัสมัปทานจากรฐัหรอืหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ ราชการส่วนท้องถิน่ 

มีความหมายและขอบเขตอย่างไร

 ตอบ การห้ามตามกฎหมายในข้อนี้ เป็นการห้ามเป็นการท่ัวไปในการรับสัมปทานจากรัฐ 

ไม่ว่าเป็นการรับสัมปทานจากหน่วยงานของรัฐท่ีได้จัดตั้งในรูปแบบใด ๆ ก็ตาม โดยท่ีสัญญา

สัมปทานนั้นมีความแตกต่างจากสัญญาทั่ว ๆ ไปหรือต่างจากการเข้าเป็นคู่สัญญา ตามข้อ 1

5. ถาม สัญญาที่มีลักษณะเป็นการผูกขาด ตัดตอน ไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อมกับรัฐหรือ   

หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ ราชการส่วนท้องถิ่น มีความหมายและขอบเขตอย่างไร 

 ตอบ หมายถงึ สญัญาทีอ่าจจะเรยีกชือ่อย่างอืน่และเป็นสัญญาในลกัษณะท�านองเดยีวกนั

กับสัญญาสัมปทาน ดังนั้น การท�าสัญญาที่มีลักษณะเป็นการผูกขาดตัดตอนแล้ว ไม่ว่าจะได้ท�ากับ

หน่วยงานของรฐัทีไ่ด้จดัตัง้ในรปูแบบใด ๆ  กต็าม ก็เป็นการต้องห้ามตามกฎหมายท้ังส้ิน การผูกขาด

ตดัตอน หมายถงึ เมือ่ได้มกีารท�าสญัญากนัแล้วในระยะเวลาทีส่ญัญามีผลผกูพนัคู่สญัญา หน่วยงาน

ของรัฐจะไม่เปิดโอกาสให้บุคคลอื่นหรือนิติบุคคลอื่นเข้ามาท�าสัญญาในลักษณะเดียวกันนั้นอีก      

ในเขตพืน้ทีข่ององค์การปกครองส่วนท้องถ่ินนัน้ในจังหวัดนัน้ หรือทีเ่กีย่วกบัภารกจิของส่วนราชการ

ที่มีฐานะเป็นกรมนั้น ๆ อีก หรือไม่เปิดให้มีการแข่งขันใด ๆ ตามสัญญาที่ได้ท�ากันไว้แล้ว



 l ต�ำแหน่งที่อยู่ภำยใต้บังคับตำมบทบัญญัติมำตรำ 126 แห่งพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต	พ.ศ.	2561

 l ต�ำแหน่งที่อยู่ภำยใต้บังคับตำมบทบัญญัติมำตรำ 127 แห่งพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต	พ.ศ.	2561

ต�าแหน่งที่อยู่ภายใต้บังคับตามบทบัญญัติ
มาตรา 126 และมาตรา 127 

แห่งพระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนูญว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการทจุรติ พ.ศ. 2561

ภาคผนวก ก 
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2. ผู้ด�ำรง
ต�ำแหน่งใน
องค์กรอิสระ
ตำมรัฐธรรมนูญ

คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง 1) ส�ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง
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1.2 รัฐมนตรี

1.3 สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร

1.4 สมำชิกวุฒิสภำ

ต�ำแหน่งตำมพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฯ

ต�ำแหน่งที่อยู่ภำยใต้บังคับตำมบทบัญญัติมำตรำ 126
แห่งพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต 

พ.ศ. 2561

ต�ำแหน่งตำมประกำศคณะกรรมกำร ป.ป.ช.
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 3) การท�างานหลังจากออกจากต�าแหน่งหน้าที่สาธารณะหรือหลังเกษียณ (Post- 

employment) เป็นการท่ีเจ้าพนักงานของรฐัลาออกจากหน่วยงานของรฐั และไปท�างานในบรษิทั

เอกชนที่ด�าเนินธุรกิจประเภทเดียวกันหรือบริษัทท่ีมีความเกี่ยวข้องกับหน่วยงานเดิม โดยบุคคล    

ผู้เคยด�ารงต�าแหน่งสาธารณะมาก่อนมักจะรู้ข้อมูลความลับ ขั้นตอนวิธีการท�างาน หรือมีอิทธิพล

ต่อเจ้าหน้าที่ท่ียังด�ารงต�าแหน่งอยู่ และใช้อิทธิพลหรือความสัมพันธ์จากที่เคยด�ารงต�าแหน่ง           

ในหน่วยงานเดมิน้ัน หาประโยชน์ให้กบับรษิทัและตนเอง เช่น ผูบ้รหิารหรอืเจ้าหน้าทีข่ององค์การอาหาร

และยา ลาออกจากงานราชการและไปท�างานในบริษัทผลิตหรือขายยา 

 4) การท�างานพิเศษ (Outside employment or moonlighting) รูปแบบนี้มีได้

หลายลักษณะ เช่น ผู้ด�ารงต�าแหน่งสาธารณะตั้งบริษัทด�าเนินธุรกิจที่เป็นการแข่งขันกับหน่วยงาน

หรือองค์การสาธารณะที่ตนสังกัด หรือการรับจ้างเป็นที่ปรึกษาโครงการ อาศัยต�าแหน่งราชการ

สร้างความน่าเชื่อถือว่าโครงการของผู้ว่าจ้างจะไม่มีปัญหาติดขัดในการพิจารณาจากหน่วยงานที ่   

ทีป่รึกษานัน้สงักดัอยู่ หรอืในกรณทีีเ่ป็นผูต้รวจสอบบญัชขีองกรมสรรพากร กร็บังานพเิศษเป็นทีป่รกึษา

หรือเป็นผู้ท�าบัญชีให้กับบริษัทที่ต้องถูกตรวจสอบ

 5) การรู้ข้อมูลภายใน (Inside information) เป็นสถานการณ์ที่เจ้าพนักงานของรัฐ   

ใช้ประโยชน์จากการทีต่นเองรบัรูข้้อมลูภายในหน่วยงาน และน�าข้อมลูนัน้ไปหาผลประโยชน์ให้กบั

ตนเองหรือพวกพ้อง อาจจะไปหาประโยชน์โดยการขายข้อมูลหรือเข้าเอาประโยชน์เสียเอง เช่น 

ทราบว่ามกีารตดัถนนผ่านบรเิวณใด กจ็ะเข้าไปซือ้ท่ีดินนัน้ในนามของภรรยา หรือทราบว่าจะมกีาร

ซ้ือขายที่ดินเพื่อท�าโครงการของรัฐ ก็จะเข้าไปซื้อท่ีดินนั้นเพ่ือเก็งก�าไรและขายให้กับรัฐในราคาท่ี

สูงขึ้น

 6) การใช้ทรพัย์สินของราชการเพือ่ประโยชน์ธุรกิจส่วนตัว (Using your employer’s 

property for private advantage) เป็นการที่เจ้าพนักงานของรัฐน�าเอาทรัพย์สินของราชการ

ซึง่จะต้องใช้เพือ่ประโยชน์ของทางราชการเท่านัน้ไปใช้เพือ่ประโยชน์ของตนเองหรอืพวกพ้อง หรอื

การใช้ให้ผู้ใต้บังคับบัญชาไปท�างานส่วนตัว เช่น การน�าเครื่องใช้ส�านักงานต่าง ๆ กลับไปใช้ที่บ้าน 

การน�ารถยนต์ราชการไปใช้ในงานส่วนตัว

 7) การน�าโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตั้งเพื่อประโยชน์ทางการเมือง (Pork- 

barreling) เป็นการที่ผู้ด�ารงต�าแหน่งทางการเมืองหรือผู้บริหารระดับสูงอนุมัติโครงการไปลงพื้นที่

หรือบ้านเกิดของตนเอง หรือการใช้งบประมาณสาธารณะเพื่อหาเสียง เช่น การที่รัฐมนตรีอนุมัติ

โครงการไปลงพื้นที่หรือบ้านเกิดตนเอง

73
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กลุ่มต�ำแหน่ง ชื่อต�ำแหน่ง สังกัด

(2) ผู้ด�ำรงต�ำแหน่งระดับสูง

2.1 ส�ำหรับข้ำรำชกำรพลเรือน

 - หัวหน้ำส่วน
รำชกำรระดับ
กระทรวง 
ทบวง กรม

ปลัดส�ำนักนำยกรัฐมนตรี/
เลขำธิกำร/อธิบดี/ผู้อ�ำนวยกำร

(1) ส�ำนักนำยกรัฐมนตรี

ปลดักระทรวง/อธบิด/ีผูอ้�ำนวยกำร (2) กระทรวงกำรคลัง

ปลัดกระทรวง/อธิบดี (3)  กระทรวงกำรต่ำงประเทศ

ปลัดกระทรวง/อธิบดี (4)  กระทรวงกำรท่องเที่ยวและกีฬำ

ปลัดกระทรวง/อธิบดี (5) กระทรวงกำรพฒันำสงัคมและควำมมัน่คง
ของมนษุย์

ปลัดกระทรวง/อธิบดี/เลขำธิกำร (6)  กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

ปลดักระทรวง/อธบิด/ีผูอ้�ำนวยกำร (7)  กระทรวงคมนำคม 

ปลัดกระทรวง/อธิบดี/เลขำธิกำร (8)  กระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและ           
สิ่งแวดล้อม

ปลัดกระทรวง/อธิบดี/ผู้อ�ำนวย
กำร/เลขำธิกำร

(9)  กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม

ปลดักระทรวง/อธบิด/ีผูอ้�ำนวยกำร (10)  กระทรวงพลังงำน

ปลดักระทรวง/อธบิด/ีผูอ้�ำนวยกำร (11)  กระทรวงพำณิชย์

ปลัดกระทรวง/อธิบดี (12)  กระทรวงมหำดไทย

ปลัดกระทรวง/อธิบดี/เลขำธิกำร/
ผู้อ�ำนวยกำร

(13)  กระทรวงยุติธรรม

ปลัดกระทรวง/อธิบดี/เลขำธิกำร (14)  กระทรวงแรงงำน

ปลดักระทรวง/อธบิด/ีผูอ้�ำนวยกำร (15)  กระทรวงวัฒนธรรม

ปลัดกระทรวง/อธิบดี/เลขำธิกำร/
ผู้อ�ำนวยกำร

(16)  กระทรวงกำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ 
วิจัยและนวัตกรรม (กระทรวงวิทยำศำสตร์
และเทคโนโลยี)
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  และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561

ภาคผนวก ข ประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 91 
  ที่ออกความในมาตรา 126 และมาตรา 127 แห่งพระราชบัญญัติ   
  ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
  พ.ศ. 2561
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กลุ่มต�ำแหน่ง ชื่อต�ำแหน่ง สังกัด

ปลัดกระทรวง/เลขำธิกำร (17)  กระทรวงศึกษำธิกำร

ปลัดกระทรวง/อธิบดี/เลขำธิกำร (18)  กระทรวงสำธำรณสุข

ปลัดกระทรวง/อธิบดี/เลขำธิกำร/
ผู้อ�ำนวยกำร

(19)  กระทรวงอุตสำหกรรม

ผู้อ�ำนวยกำร/เลขำธิกำร (20)  ส่วนรำชกำรไม่สังกัดส�ำนักนำยก-
รัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวง

2.2 ส�ำหรับข้ำรำชกำรทหำร

ปลัดกระทรวงกลำโหม (1) ส�ำนักงำนปลัดกระทรวงกลำโหม

ผู้บัญชำกำรทหำรสูงสุด (2) กองบัญชำกำรกองทัพไทย

ผู้บัญชำกำรทหำรบก (3) ผู้บัญชำกำรเหล่ำทัพ

ผู้บัญชำกำรทหำรเรือ

ผู้บัญชำกำรทหำรอำกำศ

2.3 ผู้บัญชำกำรต�ำรวจแห่งชำติ ส�ำนักงำนต�ำรวจแห่งชำติ

2.4 ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด จังหวัด

2.5 ปลัดกรุงเทพมหำนคร กรุงเทพมหำนคร

2.6 กรรมกำรและผู้บริหำรสูงสุดของรัฐวิสำหกิจตำมกฎหมำยว่ำด้วยวิธีกำรงบประมำณ
     (ข้อมูลจำกส�ำนักงำนคณะกรรมกำรนโยบำยรัฐวิสำหำกิจ ณ วันที่ 31 ธันวำคม 2562)

(1) ส�ำนักนำยกรัฐมนตรี

คณะกรรมกำร 1) บริษัท อสมท จ�ำกัด (มหำชน) (อสมท.)

กรรมกำรผู้อ�ำนวยกำรใหญ่

คณะกรรมกำร 2) โรงพิมพ์ต�ำรวจ ส�ำนักงำนต�ำรวจแห่งชำติ 
(โรงพิมพ์ต�ำรวจ)

ผู้อ�ำนวยกำร

(2) กระทรวงกลำโหม

คณะกรรมกำร 1) บริษัท อู่กรุงเทพ จ�ำกัด (บอท.)

กรรมกำรผู้จัดกำร
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 3) การท�างานหลังจากออกจากต�าแหน่งหน้าที่สาธารณะหรือหลังเกษียณ (Post- 

employment) เป็นการท่ีเจ้าพนักงานของรฐัลาออกจากหน่วยงานของรฐั และไปท�างานในบรษิทั

เอกชนที่ด�าเนินธุรกิจประเภทเดียวกันหรือบริษัทท่ีมีความเกี่ยวข้องกับหน่วยงานเดิม โดยบุคคล    

ผู้เคยด�ารงต�าแหน่งสาธารณะมาก่อนมักจะรู้ข้อมูลความลับ ขั้นตอนวิธีการท�างาน หรือมีอิทธิพล

ต่อเจ้าหน้าที่ท่ียังด�ารงต�าแหน่งอยู่ และใช้อิทธิพลหรือความสัมพันธ์จากที่เคยด�ารงต�าแหน่ง           

ในหน่วยงานเดมิน้ัน หาประโยชน์ให้กบับรษิทัและตนเอง เช่น ผูบ้รหิารหรอืเจ้าหน้าทีข่ององค์การอาหาร

และยา ลาออกจากงานราชการและไปท�างานในบริษัทผลิตหรือขายยา 

 4) การท�างานพิเศษ (Outside employment or moonlighting) รูปแบบนี้มีได้

หลายลักษณะ เช่น ผู้ด�ารงต�าแหน่งสาธารณะตั้งบริษัทด�าเนินธุรกิจที่เป็นการแข่งขันกับหน่วยงาน

หรือองค์การสาธารณะที่ตนสังกัด หรือการรับจ้างเป็นที่ปรึกษาโครงการ อาศัยต�าแหน่งราชการ

สร้างความน่าเชื่อถือว่าโครงการของผู้ว่าจ้างจะไม่มีปัญหาติดขัดในการพิจารณาจากหน่วยงานที ่   

ทีป่รึกษานัน้สงักดัอยู่ หรอืในกรณทีีเ่ป็นผูต้รวจสอบบญัชขีองกรมสรรพากร กร็บังานพเิศษเป็นทีป่รกึษา

หรือเป็นผู้ท�าบัญชีให้กับบริษัทที่ต้องถูกตรวจสอบ

 5) การรู้ข้อมูลภายใน (Inside information) เป็นสถานการณ์ที่เจ้าพนักงานของรัฐ   

ใช้ประโยชน์จากการทีต่นเองรบัรูข้้อมลูภายในหน่วยงาน และน�าข้อมลูนัน้ไปหาผลประโยชน์ให้กบั

ตนเองหรือพวกพ้อง อาจจะไปหาประโยชน์โดยการขายข้อมูลหรือเข้าเอาประโยชน์เสียเอง เช่น 

ทราบว่ามกีารตดัถนนผ่านบรเิวณใด กจ็ะเข้าไปซือ้ท่ีดินนัน้ในนามของภรรยา หรือทราบว่าจะมกีาร

ซ้ือขายที่ดินเพื่อท�าโครงการของรัฐ ก็จะเข้าไปซื้อท่ีดินนั้นเพ่ือเก็งก�าไรและขายให้กับรัฐในราคาท่ี

สูงขึ้น

 6) การใช้ทรพัย์สินของราชการเพือ่ประโยชน์ธุรกิจส่วนตัว (Using your employer’s 

property for private advantage) เป็นการที่เจ้าพนักงานของรัฐน�าเอาทรัพย์สินของราชการ

ซึง่จะต้องใช้เพือ่ประโยชน์ของทางราชการเท่านัน้ไปใช้เพือ่ประโยชน์ของตนเองหรอืพวกพ้อง หรอื

การใช้ให้ผู้ใต้บังคับบัญชาไปท�างานส่วนตัว เช่น การน�าเครื่องใช้ส�านักงานต่าง ๆ กลับไปใช้ที่บ้าน 

การน�ารถยนต์ราชการไปใช้ในงานส่วนตัว

 7) การน�าโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตั้งเพื่อประโยชน์ทางการเมือง (Pork- 

barreling) เป็นการที่ผู้ด�ารงต�าแหน่งทางการเมืองหรือผู้บริหารระดับสูงอนุมัติโครงการไปลงพื้นที่

หรือบ้านเกิดของตนเอง หรือการใช้งบประมาณสาธารณะเพื่อหาเสียง เช่น การที่รัฐมนตรีอนุมัติ

โครงการไปลงพื้นที่หรือบ้านเกิดตนเอง

75
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กลุ่มต�ำแหน่ง ชื่อต�ำแหน่ง สังกัด

(3) กระทรวงกำรคลัง

คณะกรรมกำร 1) กำรยำสูบแห่งประเทศไทย (ยสท.)

ผู้ว่ำกำร

คณะกรรมกำร 2) ส�ำนักงำนสลำกกินแบ่งรัฐบำล (สลำก)

ผู้อ�ำนวยกำร

คณะกรรมกำร 3) โรงงำนไพ่ กรมสรรพสำมิต (โรงงำนไพ่)

ผู้อ�ำนวยกำร

คณะกรรมกำร 4) องค์กำรสุรำ กรมสรรพสำมิต (อส.)

ผู้อ�ำนวยกำร

คณะกรรมกำร 5) บริษัทสหโรงแรมไทย และกำรท่องเที่ยว 
จ�ำกัด (สหโรงแรมฯ)ผู้จัดกำรทั่วไป

คณะกรรมกำร 6) ธนำคำรกรงุไทย จ�ำกดั (มหำชน) (กรงุไทย)

กรรมกำรผู้จัดกำรใหญ่

- คณะกรรมกำร
- กรรมกำรผู้จัดกำร

ในเครือธนำคำรกรุงไทย
6.1) บริษัท กรุงไทยธุรกิจลีสซิ่ง จ�ำกัด 
6.2) บริษัท หลักทรัพย์จัดกำรกองทุนกรุงไทย จ�ำกัด
6.3) บริษัท กรุงไทยกฎหมำย จ�ำกัด
6.4) บริษัท กรุงไทยคอมพิวเตอร์เซอร์วิสเซส จ�ำกัด
6.5) บริษัท กรุงไทยแอดไวซ์เซอรี่ จ�ำกัด
6.6) บริษัท รักษำควำมปลอดภัย กรุงไทย
ธุรกิจบริกำร จ�ำกัด
6.7) บริษัท กรุงไทยธุรกิจลิสซิ่ง จ�ำกัด

คณะกรรมกำร 7) ธนำคำรออมสิน (ออมสิน)

ผู้อ�ำนวยกำร

คณะกรรมกำร 8) ธนำคำรอำคำรสงเครำะห์ (ธอส.)

กรรมกำรผู้จัดกำร

คณะกรรมกำร 9) ธนำคำรเพื่อกำรเกษตรและสหกรณ์
กำรเกษตร (ธ.ก.ส.)ผู้จัดกำร

คณะกรรมกำร 10) ธนำคำรเพื่อกำรส่งออกและน�ำเข้ำแห่ง
ประเทศไทย (ธสน.)กรรมกำรผู้จัดกำร
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 3.4 ผลของการฝ่าฝืนมาตรา 126 และมาตรา 127 และบทก�าหนดโทษ 56
  3.4.1 ผลของการฝ่าฝืนถือเป็นความผิดต่อต�าแหน่งหน้าที่ราชการหรือ 56
   ความผิดต่อต�าแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรม
  3.4.2 โทษทางอาญาตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย 56
   การป้องกันและปราบปรามการทุจริต
 3.5 บทสรุป 57 

บทที่ 4 แนวทางปฏิบัติเพื่อป้องกันมิให้มีการฝ่าฝืนบทบัญญัติ มาตรา 126 และ
 มาตรา 127 ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกัน
 และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561
 4.1 การเตรียมตัวก่อนเข้าสู่ต�าแหน่ง (ก่อนเป็นเจ้าพนักงานของรัฐ) 59
 4.2 การปฏิบัติหน้าที่หรือการด�ารงตนในระหว่างเป็นเจ้าพนักงานของรัฐ 60
 4.3 การด�าเนินกิจการในภายหลังที่ได้พ้นจากต�าแหน่ง    
  (พ้นจากการเป็นเจ้าพนักงานของรัฐยังไม่ถึง 2 ปี) 62

บทที ่5 บทสรุป    
 5.1 รูปภาพหลักเกณฑ์การห้ามเจ้าพนักงานของรัฐและคู่สมรสด�าเนินกิจการ 66
  ตามมาตรา 126 
 5.2  รูปภาพหลักเกณฑ์การห้ามเจ้าพนักงานของรัฐด�าเนินการภายใน 2 ปี 67 
  นับแต่พ้นจากต�าแหน่ง ตามมาตรา  127 
 5.3 แผนภาพกระบวนการไต่สวนข้อเท็จจริงที่อยู่ในอ�านาจคณะกรรมการ ป.ป.ช. 68 
  กรณี การกระท�าขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม  
 5.4 ถาม/ตอบ 69

ภาคผนวก ก ต�าแหน่งที่อยู่ภายใต้บังคับตามบทบัญญัติมาตรา 126 และมาตรา 127 71 
  แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกัน
  และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561

ภาคผนวก ข ประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 91 
  ที่ออกความในมาตรา 126 และมาตรา 127 แห่งพระราชบัญญัติ   
  ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
  พ.ศ. 2561
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กลุ่มต�ำแหน่ง ชื่อต�ำแหน่ง สังกัด

คณะกรรมกำร 11) ธนำคำรพัฒนำวิสำหกิจขนำดกลำงและ
ขนำดย่อมแห่งประเทศไทย (ธพว.)กรรมกำรผู้จัดกำร

คณะกรรมกำร 12) ธนำคำรอิสลำมแห่งประเทศไทย (ธอท.)

ผู้จัดกำร

คณะกรรมกำร 13) บรรษทัตลำดรองสินเช่ือทีอ่ยูอ่ำศัย (บตท.)

ผู้จัดกำร

คณะกรรมกำร 14) บรรษัทประกันสินเชื่ออุตสำหกรรมขนำด
ย่อม (บสย.)ผู้จัดกำรทั่วไป

คณะกรรมกำร 15) บริษัท ธนำรักษ์พัฒนำสินทรัพย์ จ�ำกัด 
(ธพส.)กรรมกำรผู้จัดกำร

คณะกรรมกำร 16) บริษัท บริหำรสินทรัพย์ ธนำคำรอิสลำม
แห่งประเทศไทย จ�ำกัด (IAM)กรรมกำรผู้จัดกำร

คณะกรรมกำร 17) กองทุนฟื้นฟูและพัฒนำระบบสถำบัน
กำรเงิน

กรรมกำรผู้จัดกำร

- คณะกรรมกำร
- กรรมกำรผู้จัดกำร

ในเครือกองทุนเพื่อกำรฟื้นฟูฯ
17.1) บริษัทบริหำรสินทรัพย์ สุขุมวิท จ�ำกัด
17.2) บริษัทบริหำรสินทรัพย์ กรุงเทพ
พำณิชย์ จ�ำกัด

(4) กระทรวงกำรท่องเที่ยวและกีฬำ

คณะกรรมกำร 1) กำรกีฬำแห่งประเทศไทย (กกท.)

ผู้ว่ำกำร

คณะกรรมกำร 2) กำรท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย (ททท.)

ผู้ว่ำกำร

คณะกรรมกำร 2.1) บริษัท ไทยแลนด์ พริวิเลจ คำร์ด จ�ำกัด 
(ในเครือ ททท.)

ประธำน
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 3) การท�างานหลังจากออกจากต�าแหน่งหน้าที่สาธารณะหรือหลังเกษียณ (Post- 

employment) เป็นการท่ีเจ้าพนักงานของรฐัลาออกจากหน่วยงานของรฐั และไปท�างานในบรษิทั

เอกชนที่ด�าเนินธุรกิจประเภทเดียวกันหรือบริษัทท่ีมีความเกี่ยวข้องกับหน่วยงานเดิม โดยบุคคล    

ผู้เคยด�ารงต�าแหน่งสาธารณะมาก่อนมักจะรู้ข้อมูลความลับ ขั้นตอนวิธีการท�างาน หรือมีอิทธิพล

ต่อเจ้าหน้าที่ท่ียังด�ารงต�าแหน่งอยู่ และใช้อิทธิพลหรือความสัมพันธ์จากที่เคยด�ารงต�าแหน่ง           

ในหน่วยงานเดมิน้ัน หาประโยชน์ให้กบับรษิทัและตนเอง เช่น ผูบ้รหิารหรอืเจ้าหน้าทีข่ององค์การอาหาร

และยา ลาออกจากงานราชการและไปท�างานในบริษัทผลิตหรือขายยา 

 4) การท�างานพิเศษ (Outside employment or moonlighting) รูปแบบนี้มีได้

หลายลักษณะ เช่น ผู้ด�ารงต�าแหน่งสาธารณะตั้งบริษัทด�าเนินธุรกิจที่เป็นการแข่งขันกับหน่วยงาน

หรือองค์การสาธารณะที่ตนสังกัด หรือการรับจ้างเป็นที่ปรึกษาโครงการ อาศัยต�าแหน่งราชการ

สร้างความน่าเชื่อถือว่าโครงการของผู้ว่าจ้างจะไม่มีปัญหาติดขัดในการพิจารณาจากหน่วยงานที ่   

ทีป่รึกษานัน้สงักดัอยู่ หรอืในกรณทีีเ่ป็นผูต้รวจสอบบญัชขีองกรมสรรพากร กร็บังานพเิศษเป็นทีป่รกึษา

หรือเป็นผู้ท�าบัญชีให้กับบริษัทที่ต้องถูกตรวจสอบ

 5) การรู้ข้อมูลภายใน (Inside information) เป็นสถานการณ์ที่เจ้าพนักงานของรัฐ   

ใช้ประโยชน์จากการทีต่นเองรบัรูข้้อมลูภายในหน่วยงาน และน�าข้อมลูนัน้ไปหาผลประโยชน์ให้กบั

ตนเองหรือพวกพ้อง อาจจะไปหาประโยชน์โดยการขายข้อมูลหรือเข้าเอาประโยชน์เสียเอง เช่น 

ทราบว่ามกีารตดัถนนผ่านบรเิวณใด กจ็ะเข้าไปซือ้ท่ีดินนัน้ในนามของภรรยา หรือทราบว่าจะมกีาร

ซ้ือขายที่ดินเพื่อท�าโครงการของรัฐ ก็จะเข้าไปซื้อท่ีดินนั้นเพ่ือเก็งก�าไรและขายให้กับรัฐในราคาท่ี

สูงขึ้น

 6) การใช้ทรพัย์สินของราชการเพือ่ประโยชน์ธุรกิจส่วนตัว (Using your employer’s 

property for private advantage) เป็นการที่เจ้าพนักงานของรัฐน�าเอาทรัพย์สินของราชการ

ซึง่จะต้องใช้เพือ่ประโยชน์ของทางราชการเท่านัน้ไปใช้เพือ่ประโยชน์ของตนเองหรอืพวกพ้อง หรอื

การใช้ให้ผู้ใต้บังคับบัญชาไปท�างานส่วนตัว เช่น การน�าเครื่องใช้ส�านักงานต่าง ๆ กลับไปใช้ที่บ้าน 

การน�ารถยนต์ราชการไปใช้ในงานส่วนตัว

 7) การน�าโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตั้งเพื่อประโยชน์ทางการเมือง (Pork- 

barreling) เป็นการที่ผู้ด�ารงต�าแหน่งทางการเมืองหรือผู้บริหารระดับสูงอนุมัติโครงการไปลงพื้นที่

หรือบ้านเกิดของตนเอง หรือการใช้งบประมาณสาธารณะเพื่อหาเสียง เช่น การที่รัฐมนตรีอนุมัติ

โครงการไปลงพื้นที่หรือบ้านเกิดตนเอง

77
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กลุ่มต�ำแหน่ง ชื่อต�ำแหน่ง สังกัด

(5) กระทรวงพัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์

คณะกรรมกำร 1) กำรเคหะแห่งชำติ (กคช.)
 

ผู้ว่ำกำร

คณะกรรมกำร 2) ส�ำนักงำนธนำนุเครำะห์ (สธค.)
 

ผู้อ�ำนวยกำร

(6) กระทรวงเกษตรและสหกรณ์

คณะกรรมกำร 1) องค์กำรส่งเสริมกิจกำรโคนมแห่ง
ประเทศไทย (อสค.)

ผู้อ�ำนวยกำร

คณะกรรมกำร 2) องค์กำรตลำดเพื่อเกษตรกร (อตก.)

ผู้อ�ำนวยกำร

คณะกรรมกำร 3) องค์กำรสะพำนปลำ (อสป.)
 

ผู้อ�ำนวยกำร

คณะกรรมกำร 4) กำรยำงแห่งประเทศไทย (กยท.)
 

ผู้ว่ำกำร

(7) กระทรวงคมนำคม

คณะกรรมกำร 1) บริษัท ท่ำอำกำศยำนไทย จ�ำกัด (มหำชน) 
(ทอท.)

กรรมกำรผู้อ�ำนวยกำรใหญ่

คณะกรรมกำร 1.1) บริษัท โรงแรมท่ำอำกำศยำนสุวรรณภูมิ 
จ�ำกัด (ในเครือท่ำอำกำศยำนไทย)

ผู้จัดกำรบริษัท

คณะกรรมกำร 2) กำรท่ำเรือแห่งประเทศไทย (กทท.)

ผู้อ�ำนวยกำร
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 3.4 ผลของการฝ่าฝืนมาตรา 126 และมาตรา 127 และบทก�าหนดโทษ 56
  3.4.1 ผลของการฝ่าฝืนถือเป็นความผิดต่อต�าแหน่งหน้าที่ราชการหรือ 56
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  3.4.2 โทษทางอาญาตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย 56
   การป้องกันและปราบปรามการทุจริต
 3.5 บทสรุป 57 
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 4.1 การเตรียมตัวก่อนเข้าสู่ต�าแหน่ง (ก่อนเป็นเจ้าพนักงานของรัฐ) 59
 4.2 การปฏิบัติหน้าที่หรือการด�ารงตนในระหว่างเป็นเจ้าพนักงานของรัฐ 60
 4.3 การด�าเนินกิจการในภายหลังที่ได้พ้นจากต�าแหน่ง    
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กลุ่มต�ำแหน่ง ชื่อต�ำแหน่ง สังกัด

คณะกรรมกำร 3) กำรรถไฟแห่งประเทศไทย (รฟท.)
 

ผู้ว่ำกำร

คณะกรรมกำร 3.1) บริษัท รถไฟฟ้ำ ร.ฟ.ท. จ�ำกัด (ในเครือ 
รฟท.)

กรรมกำรผู้อ�ำนวยกำรใหญ่

คณะกรรมกำร 4) องค์กำรขนส่งมวลชนกรุงเทพ (ขสมก.)
 

ผู้อ�ำนวยกำร

คณะกรรมกำร 5) บริษัท วิทยุกำรบินแห่งประเทศไทย จ�ำกัด 
(บวท.)

ผู้อ�ำนวยกำรใหญ่

คณะกรรมกำร 6) บริษัท ขนส่ง จ�ำกัด (บขส.)

กรรมกำรผู้จัดกำรใหญ่

คณะกรรมกำร 7) สถำบันกำรบินพลเรือน (สบพ.)
 

ผู้ว่ำกำร

คณะกรรมกำร 8) กำรรถไฟฟ้ำขนส่งมวลชนแห่ง
ประเทศไทย (รฟม.)

ผู้ว่ำกำร
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 3) การท�างานหลังจากออกจากต�าแหน่งหน้าที่สาธารณะหรือหลังเกษียณ (Post- 

employment) เป็นการท่ีเจ้าพนักงานของรฐัลาออกจากหน่วยงานของรฐั และไปท�างานในบรษิทั

เอกชนที่ด�าเนินธุรกิจประเภทเดียวกันหรือบริษัทท่ีมีความเกี่ยวข้องกับหน่วยงานเดิม โดยบุคคล    

ผู้เคยด�ารงต�าแหน่งสาธารณะมาก่อนมักจะรู้ข้อมูลความลับ ขั้นตอนวิธีการท�างาน หรือมีอิทธิพล

ต่อเจ้าหน้าที่ท่ียังด�ารงต�าแหน่งอยู่ และใช้อิทธิพลหรือความสัมพันธ์จากที่เคยด�ารงต�าแหน่ง           

ในหน่วยงานเดมิน้ัน หาประโยชน์ให้กบับรษิทัและตนเอง เช่น ผูบ้รหิารหรอืเจ้าหน้าทีข่ององค์การอาหาร

และยา ลาออกจากงานราชการและไปท�างานในบริษัทผลิตหรือขายยา 

 4) การท�างานพิเศษ (Outside employment or moonlighting) รูปแบบนี้มีได้

หลายลักษณะ เช่น ผู้ด�ารงต�าแหน่งสาธารณะตั้งบริษัทด�าเนินธุรกิจที่เป็นการแข่งขันกับหน่วยงาน

หรือองค์การสาธารณะที่ตนสังกัด หรือการรับจ้างเป็นที่ปรึกษาโครงการ อาศัยต�าแหน่งราชการ

สร้างความน่าเชื่อถือว่าโครงการของผู้ว่าจ้างจะไม่มีปัญหาติดขัดในการพิจารณาจากหน่วยงานที ่   

ทีป่รึกษานัน้สงักดัอยู่ หรอืในกรณทีีเ่ป็นผูต้รวจสอบบญัชขีองกรมสรรพากร กร็บังานพเิศษเป็นทีป่รกึษา

หรือเป็นผู้ท�าบัญชีให้กับบริษัทที่ต้องถูกตรวจสอบ

 5) การรู้ข้อมูลภายใน (Inside information) เป็นสถานการณ์ที่เจ้าพนักงานของรัฐ   

ใช้ประโยชน์จากการทีต่นเองรบัรูข้้อมลูภายในหน่วยงาน และน�าข้อมลูนัน้ไปหาผลประโยชน์ให้กบั

ตนเองหรือพวกพ้อง อาจจะไปหาประโยชน์โดยการขายข้อมูลหรือเข้าเอาประโยชน์เสียเอง เช่น 

ทราบว่ามกีารตดัถนนผ่านบรเิวณใด กจ็ะเข้าไปซือ้ท่ีดินนัน้ในนามของภรรยา หรือทราบว่าจะมกีาร

ซ้ือขายที่ดินเพื่อท�าโครงการของรัฐ ก็จะเข้าไปซื้อท่ีดินนั้นเพ่ือเก็งก�าไรและขายให้กับรัฐในราคาท่ี

สูงขึ้น

 6) การใช้ทรพัย์สินของราชการเพือ่ประโยชน์ธุรกิจส่วนตัว (Using your employer’s 

property for private advantage) เป็นการที่เจ้าพนักงานของรัฐน�าเอาทรัพย์สินของราชการ

ซึง่จะต้องใช้เพือ่ประโยชน์ของทางราชการเท่านัน้ไปใช้เพือ่ประโยชน์ของตนเองหรอืพวกพ้อง หรอื

การใช้ให้ผู้ใต้บังคับบัญชาไปท�างานส่วนตัว เช่น การน�าเครื่องใช้ส�านักงานต่าง ๆ กลับไปใช้ที่บ้าน 

การน�ารถยนต์ราชการไปใช้ในงานส่วนตัว

 7) การน�าโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตั้งเพื่อประโยชน์ทางการเมือง (Pork- 

barreling) เป็นการที่ผู้ด�ารงต�าแหน่งทางการเมืองหรือผู้บริหารระดับสูงอนุมัติโครงการไปลงพื้นที่

หรือบ้านเกิดของตนเอง หรือการใช้งบประมาณสาธารณะเพื่อหาเสียง เช่น การที่รัฐมนตรีอนุมัติ

โครงการไปลงพื้นที่หรือบ้านเกิดตนเอง

79
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(8) กระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม

คณะกรรมกำร 1) องค์กำรจัดกำรน�้ำเสีย (อจน.)

ผู้อ�ำนวยกำร

คณะกรรมกำร 2) องค์กำรสวนพฤกษศำสตร์ (สอพ.)
 

ผู้อ�ำนวยกำร

คณะกรรมกำร 3) องค์กำรสวนสัตว์ (อสส.)
 

ผู้อ�ำนวยกำร

คณะกรรมกำร 4) องค์กำรอุตสำหกรรมป่ำไม้ (ออป.)
 

ผู้อ�ำนวยกำร

(9) กระทรวงเทคโนโลยีสำรสนเทศและกำรสื่อสำร

คณะกรรมกำร 1) บริษัท กสท. โทรคมนำคม จ�ำกัด 
(มหำชน) (กสท.)กรรมกำรผู้จัดกำรใหญ่

คณะกรรมกำร 1.1) บริษัท โครงข่ำยระหว่ำงประเทศและ
ศูนย์ข้อมูลอินเทอร์เน็ต (NGDC) (ในเครือ 
กสท.)กรรมกำรผู้จัดกำรใหญ่

คณะกรรมกำร 2) บริษัท ทีโอที จ�ำกัด (มหำชน) (ทีโอที)

กรรมกำรผู้จัดกำรใหญ่

- คณะกรรมกำร
- กรรมกำรผู้จัดกำร

ในเครือทีโอที
2.1) บริษัท เอ ซี ที โมบำย จ�ำกัด
2.2) บริษัท โครงข่ำยบรอดแบนด์แห่งชำติ จ�ำกัด

คณะกรรมกำร 3) บริษัท ไปรษณีย์ไทย จ�ำกัด (ปณท.)

กรรมกำรผู้จัดกำรใหญ่

คณะกรรมกำร 3.1) บริษัท ไปรษณีย์ไทยดิสทริบิวชั่น จ�ำกัด 
(ในเครือ ปณ.)

กรรมกำรผู้จัดกำร
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 3.4 ผลของการฝ่าฝืนมาตรา 126 และมาตรา 127 และบทก�าหนดโทษ 56
  3.4.1 ผลของการฝ่าฝืนถือเป็นความผิดต่อต�าแหน่งหน้าที่ราชการหรือ 56
   ความผิดต่อต�าแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรม
  3.4.2 โทษทางอาญาตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย 56
   การป้องกันและปราบปรามการทุจริต
 3.5 บทสรุป 57 

บทที่ 4 แนวทางปฏิบัติเพื่อป้องกันมิให้มีการฝ่าฝืนบทบัญญัติ มาตรา 126 และ
 มาตรา 127 ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกัน
 และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561
 4.1 การเตรียมตัวก่อนเข้าสู่ต�าแหน่ง (ก่อนเป็นเจ้าพนักงานของรัฐ) 59
 4.2 การปฏิบัติหน้าที่หรือการด�ารงตนในระหว่างเป็นเจ้าพนักงานของรัฐ 60
 4.3 การด�าเนินกิจการในภายหลังที่ได้พ้นจากต�าแหน่ง    
  (พ้นจากการเป็นเจ้าพนักงานของรัฐยังไม่ถึง 2 ปี) 62

บทที ่5 บทสรุป    
 5.1 รูปภาพหลักเกณฑ์การห้ามเจ้าพนักงานของรัฐและคู่สมรสด�าเนินกิจการ 66
  ตามมาตรา 126 
 5.2  รูปภาพหลักเกณฑ์การห้ามเจ้าพนักงานของรัฐด�าเนินการภายใน 2 ปี 67 
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 5.4 ถาม/ตอบ 69

ภาคผนวก ก ต�าแหน่งที่อยู่ภายใต้บังคับตามบทบัญญัติมาตรา 126 และมาตรา 127 71 
  แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกัน
  และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561

ภาคผนวก ข ประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 91 
  ที่ออกความในมาตรา 126 และมาตรา 127 แห่งพระราชบัญญัติ   
  ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
  พ.ศ. 2561
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(10) กระทรวงพลังงำน

คณะกรรมกำร 1) บริษัท ปตท. จ�ำกัด (มหำชน) (ปตท.)

ประธำนเจ้ำหน้ำที่บริหำรและ
กรรมกำรผู้จัดกำรใหญ่

- คณะกรรมกำร
- กรรมกำรผู้จัดกำร

ในเครือ ปตท.
1.1) บรษิทั ส�ำรวจและผลิตปิโตรเลยีม จ�ำกัด (มหำชน) 
1.2) บริษัท ปตท. จ�ำหน่ำยก๊ำซธรรมชำติ จ�ำกัด (PTTNGD)
1.3) บริษัท พีทีที แอลเอ็นจี จ�ำกัด (PTTLNG)
1.4) บริษัท พีทีที แท็งค์ เทอร์มินอล จ�ำกัด (PTT Tank)
1.5) บรษิทั PTT International Treading Pte.Ltd. (PTTT)
1.6) บรษิทั ปตท. กรนี เอน็เนอร์ยี ่จ�ำกดั (PTTGE SG)

- คณะกรรมกำร
- กรรมกำรผู้จัดกำรใหญ่

ในเครือ ปตท.
1.7) บรษิทั พทีที ีเอน็เนอร์ยี ่รซีอร์สเซส จ�ำกดั (PTTER) 
1.8) บรษิทั พทีที ีโกลบอลแมนแนจเม้นท์ จ�ำกดั (PTTGM)
1.9) บริษทั น�ำ้มนัและกำรค้ำปลกี จ�ำกดั (มหำชน) (PTTOR)
1.10) บริษัท PTT International Treading London 
Ltd. (PTTT LDN)
1.11) บริษัท ปตท. ศูนย์บริหำรเงิน จ�ำกัด (PTTTCC)
1.12) บริษัท PTT Regional Treasury Center 
Pte. Ltd. (PTTRTC) (ปัจจุบันไม่มีกำรด�ำเนิน
กิจกำรแล้ว (ข้อมูล ณ วันที่ 10 มีนำคม 2563)

คณะกรรมกำร 2) กำรไฟฟ้ำฝ่ำยผลติแห่งประเทศไทย (กฟผ.)

ผู้ว่ำกำร

คณะกรรมกำร 2.1) บริษัท กฟผ. อินเตอร์เนชั่นแนล จ�ำกัด 
(บริษัท EGATi) (ในเครือ กฟผ.)

กรรมกำรผู้จัดกำร

คณะกรรมกำร 2.2) บริษัท ผลิตไฟฟ้ำและน�้ำเย็น จ�ำกัด 
(บริษัท DCAP) (ในเครือ กฟผ./ปตท./กฟน.)

กรรมกำรผู้จัดกำร
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 3) การท�างานหลังจากออกจากต�าแหน่งหน้าที่สาธารณะหรือหลังเกษียณ (Post- 

employment) เป็นการท่ีเจ้าพนักงานของรฐัลาออกจากหน่วยงานของรฐั และไปท�างานในบรษิทั

เอกชนที่ด�าเนินธุรกิจประเภทเดียวกันหรือบริษัทท่ีมีความเกี่ยวข้องกับหน่วยงานเดิม โดยบุคคล    

ผู้เคยด�ารงต�าแหน่งสาธารณะมาก่อนมักจะรู้ข้อมูลความลับ ขั้นตอนวิธีการท�างาน หรือมีอิทธิพล

ต่อเจ้าหน้าที่ท่ียังด�ารงต�าแหน่งอยู่ และใช้อิทธิพลหรือความสัมพันธ์จากที่เคยด�ารงต�าแหน่ง           

ในหน่วยงานเดมิน้ัน หาประโยชน์ให้กบับรษิทัและตนเอง เช่น ผูบ้รหิารหรอืเจ้าหน้าทีข่ององค์การอาหาร

และยา ลาออกจากงานราชการและไปท�างานในบริษัทผลิตหรือขายยา 

 4) การท�างานพิเศษ (Outside employment or moonlighting) รูปแบบนี้มีได้

หลายลักษณะ เช่น ผู้ด�ารงต�าแหน่งสาธารณะตั้งบริษัทด�าเนินธุรกิจที่เป็นการแข่งขันกับหน่วยงาน

หรือองค์การสาธารณะที่ตนสังกัด หรือการรับจ้างเป็นที่ปรึกษาโครงการ อาศัยต�าแหน่งราชการ

สร้างความน่าเชื่อถือว่าโครงการของผู้ว่าจ้างจะไม่มีปัญหาติดขัดในการพิจารณาจากหน่วยงานที ่   

ทีป่รึกษานัน้สงักดัอยู่ หรอืในกรณทีีเ่ป็นผูต้รวจสอบบญัชขีองกรมสรรพากร กร็บังานพเิศษเป็นทีป่รกึษา

หรือเป็นผู้ท�าบัญชีให้กับบริษัทที่ต้องถูกตรวจสอบ

 5) การรู้ข้อมูลภายใน (Inside information) เป็นสถานการณ์ที่เจ้าพนักงานของรัฐ   

ใช้ประโยชน์จากการทีต่นเองรบัรูข้้อมลูภายในหน่วยงาน และน�าข้อมลูนัน้ไปหาผลประโยชน์ให้กบั

ตนเองหรือพวกพ้อง อาจจะไปหาประโยชน์โดยการขายข้อมูลหรือเข้าเอาประโยชน์เสียเอง เช่น 

ทราบว่ามกีารตดัถนนผ่านบรเิวณใด กจ็ะเข้าไปซือ้ท่ีดินนัน้ในนามของภรรยา หรือทราบว่าจะมกีาร

ซ้ือขายที่ดินเพื่อท�าโครงการของรัฐ ก็จะเข้าไปซื้อท่ีดินนั้นเพ่ือเก็งก�าไรและขายให้กับรัฐในราคาท่ี

สูงขึ้น

 6) การใช้ทรพัย์สินของราชการเพือ่ประโยชน์ธุรกิจส่วนตัว (Using your employer’s 

property for private advantage) เป็นการที่เจ้าพนักงานของรัฐน�าเอาทรัพย์สินของราชการ

ซึง่จะต้องใช้เพือ่ประโยชน์ของทางราชการเท่านัน้ไปใช้เพือ่ประโยชน์ของตนเองหรอืพวกพ้อง หรอื

การใช้ให้ผู้ใต้บังคับบัญชาไปท�างานส่วนตัว เช่น การน�าเครื่องใช้ส�านักงานต่าง ๆ กลับไปใช้ที่บ้าน 

การน�ารถยนต์ราชการไปใช้ในงานส่วนตัว

 7) การน�าโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตั้งเพื่อประโยชน์ทางการเมือง (Pork- 

barreling) เป็นการที่ผู้ด�ารงต�าแหน่งทางการเมืองหรือผู้บริหารระดับสูงอนุมัติโครงการไปลงพื้นที่

หรือบ้านเกิดของตนเอง หรือการใช้งบประมาณสาธารณะเพื่อหาเสียง เช่น การที่รัฐมนตรีอนุมัติ

โครงการไปลงพื้นที่หรือบ้านเกิดตนเอง

81
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(11) กระทรวงพำณิชย์

คณะกรรมกำร 1) องค์กำรคลังสินค้ำ (อคส.)
 

ผู้อ�ำนวยกำร

(12) กระทรวงมหำดไทย

คณะกรรมกำร 1) กำรประปำนครหลวง (กปน.)
 

ผู้ว่ำกำร

คณะกรรมกำร 2) กำรประปำส่วนภูมิภำค (กปภ.)
 

ผู้ว่ำกำร

คณะกรรมกำร 3) กำรไฟฟ้ำนครหลวง (กฟน.)
 

ผู้ว่ำกำร

คณะกรรมกำร 4) กำรไฟฟ้ำส่วนภูมิภำค (กฟภ.)
 

ผู้ว่ำกำร

คณะกรรมกำร 5) บริษัท พีอีเอเอ็นคอม อินเตอร์เนชั่นแนล 
จ�ำกัด (ในเครือกำรไฟฟ้ำส่วนภูมิภำค)

กรรมกำรผู้จัดกำรใหญ่

คณะกรรมกำร 6) องค์กำรตลำด (อต.)
 

ผู้อ�ำนวยกำร

(13) กระทรวงวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี

คณะกรรมกำร 1) สถำบันวิจัยวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี
แห่งประเทศไทย (วว.)

ผู้ว่ำกำร

คณะกรรมกำร 2) องค์กำรพิพิธภัณฑ์วิทยำศำสตร์แห่งชำติ 
(อพวช.)

ผู้อ�ำนวยกำร

(14) กระทรวงสำธำรณสุข

คณะกรรมกำร 1) องค์กำรเภสัชกรรม (อภ.)
 ผู้อ�ำนวยกำร
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   ความผิดต่อต�าแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรม
  3.4.2 โทษทางอาญาตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย 56
   การป้องกันและปราบปรามการทุจริต
 3.5 บทสรุป 57 

บทที่ 4 แนวทางปฏิบัติเพื่อป้องกันมิให้มีการฝ่าฝืนบทบัญญัติ มาตรา 126 และ
 มาตรา 127 ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกัน
 และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561
 4.1 การเตรียมตัวก่อนเข้าสู่ต�าแหน่ง (ก่อนเป็นเจ้าพนักงานของรัฐ) 59
 4.2 การปฏิบัติหน้าที่หรือการด�ารงตนในระหว่างเป็นเจ้าพนักงานของรัฐ 60
 4.3 การด�าเนินกิจการในภายหลังที่ได้พ้นจากต�าแหน่ง    
  (พ้นจากการเป็นเจ้าพนักงานของรัฐยังไม่ถึง 2 ปี) 62

บทที ่5 บทสรุป    
 5.1 รูปภาพหลักเกณฑ์การห้ามเจ้าพนักงานของรัฐและคู่สมรสด�าเนินกิจการ 66
  ตามมาตรา 126 
 5.2  รูปภาพหลักเกณฑ์การห้ามเจ้าพนักงานของรัฐด�าเนินการภายใน 2 ปี 67 
  นับแต่พ้นจากต�าแหน่ง ตามมาตรา  127 
 5.3 แผนภาพกระบวนการไต่สวนข้อเท็จจริงที่อยู่ในอ�านาจคณะกรรมการ ป.ป.ช. 68 
  กรณี การกระท�าขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม  
 5.4 ถาม/ตอบ 69

ภาคผนวก ก ต�าแหน่งที่อยู่ภายใต้บังคับตามบทบัญญัติมาตรา 126 และมาตรา 127 71 
  แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกัน
  และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561

ภาคผนวก ข ประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 91 
  ที่ออกความในมาตรา 126 และมาตรา 127 แห่งพระราชบัญญัติ   
  ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
  พ.ศ. 2561

บรรณานุกรม   99
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กลุ่มต�ำแหน่ง ชื่อต�ำแหน่ง สังกัด

(15) กระทรวงอุตสำหกรรม

คณะกรรมกำร 1) กำรนิคมอุตสำหกรรมแห่งประเทศไทย 
(กนอ.)

ผู้ว่ำกำร

2.7 หัวหน้ำหน่วยงำนขององค์กรอิสระตำมรัฐธรรมนูญ

เลขำธิกำร 2.7.1 ส�ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง

2.7.2 ส�ำนักงำนผู้ตรวจกำรแผ่นดิน

2.7.3 ส�ำนักงำนคณะกรรมกำรป้องกันและ
ปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติ

2.7.4 ส�ำนักงำนคณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชน
แห่งชำติ

2.8 ผู้ซึ่งด�ำรงต�ำแหน่งเทียบเท่ำตำมที่คณะกรรมกำร ป.ป.ช. ก�ำหนด

เลขำธิกำร 2.8.1 ส�ำนักงำนศำลรัฐธรรมนูญ

2.8.2 ส�ำนักงำนศำลยุติธรรม

2.8.3 ส�ำนักงำนศำลปกครอง

2.8.4 ส�ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร

2.8.5 ส�ำนักงำนเลขำธิกำรวุฒิสภำ

(3) ผู้บริหำรท้องถิ่น

ผู้ว่ำรำชกำรกรุงเทพมหำนคร 3.1 กรุงเทพมหำนคร

นำยกเมืองพัทยำ 3.2 พัทยำ

นำยกองค์กำรบริหำรส่วนจังหวัด 3.3 องค์กำรบริหำรส่วนจังหวัด

นำยกเทศมนตรี 3.4 เทศบำล
1) เทศบำลนคร
2) เทศบำลเมือง
3) เทศบำลต�ำบล

นำยกองค์กำรบริหำรส่วนต�ำบล 3.5 องค์กำรบริหำรส่วนต�ำบล

หมำยเหตุ : ข้อมูล ณ วันที่ 31 ธันวำคม พ.ศ. 2562
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 3) การท�างานหลังจากออกจากต�าแหน่งหน้าที่สาธารณะหรือหลังเกษียณ (Post- 

employment) เป็นการท่ีเจ้าพนักงานของรฐัลาออกจากหน่วยงานของรฐั และไปท�างานในบรษิทั

เอกชนที่ด�าเนินธุรกิจประเภทเดียวกันหรือบริษัทท่ีมีความเกี่ยวข้องกับหน่วยงานเดิม โดยบุคคล    

ผู้เคยด�ารงต�าแหน่งสาธารณะมาก่อนมักจะรู้ข้อมูลความลับ ขั้นตอนวิธีการท�างาน หรือมีอิทธิพล

ต่อเจ้าหน้าที่ท่ียังด�ารงต�าแหน่งอยู่ และใช้อิทธิพลหรือความสัมพันธ์จากที่เคยด�ารงต�าแหน่ง           

ในหน่วยงานเดมิน้ัน หาประโยชน์ให้กบับรษิทัและตนเอง เช่น ผูบ้รหิารหรอืเจ้าหน้าทีข่ององค์การอาหาร

และยา ลาออกจากงานราชการและไปท�างานในบริษัทผลิตหรือขายยา 

 4) การท�างานพิเศษ (Outside employment or moonlighting) รูปแบบนี้มีได้

หลายลักษณะ เช่น ผู้ด�ารงต�าแหน่งสาธารณะตั้งบริษัทด�าเนินธุรกิจที่เป็นการแข่งขันกับหน่วยงาน

หรือองค์การสาธารณะที่ตนสังกัด หรือการรับจ้างเป็นที่ปรึกษาโครงการ อาศัยต�าแหน่งราชการ

สร้างความน่าเชื่อถือว่าโครงการของผู้ว่าจ้างจะไม่มีปัญหาติดขัดในการพิจารณาจากหน่วยงานที ่   

ทีป่รึกษานัน้สงักดัอยู่ หรอืในกรณทีีเ่ป็นผูต้รวจสอบบญัชขีองกรมสรรพากร กร็บังานพเิศษเป็นทีป่รกึษา

หรือเป็นผู้ท�าบัญชีให้กับบริษัทที่ต้องถูกตรวจสอบ

 5) การรู้ข้อมูลภายใน (Inside information) เป็นสถานการณ์ที่เจ้าพนักงานของรัฐ   

ใช้ประโยชน์จากการทีต่นเองรบัรูข้้อมลูภายในหน่วยงาน และน�าข้อมลูนัน้ไปหาผลประโยชน์ให้กบั

ตนเองหรือพวกพ้อง อาจจะไปหาประโยชน์โดยการขายข้อมูลหรือเข้าเอาประโยชน์เสียเอง เช่น 

ทราบว่ามกีารตดัถนนผ่านบรเิวณใด กจ็ะเข้าไปซือ้ท่ีดินนัน้ในนามของภรรยา หรือทราบว่าจะมกีาร

ซ้ือขายที่ดินเพื่อท�าโครงการของรัฐ ก็จะเข้าไปซื้อท่ีดินนั้นเพ่ือเก็งก�าไรและขายให้กับรัฐในราคาท่ี

สูงขึ้น

 6) การใช้ทรพัย์สินของราชการเพือ่ประโยชน์ธุรกิจส่วนตัว (Using your employer’s 

property for private advantage) เป็นการที่เจ้าพนักงานของรัฐน�าเอาทรัพย์สินของราชการ

ซึง่จะต้องใช้เพือ่ประโยชน์ของทางราชการเท่านัน้ไปใช้เพือ่ประโยชน์ของตนเองหรอืพวกพ้อง หรอื

การใช้ให้ผู้ใต้บังคับบัญชาไปท�างานส่วนตัว เช่น การน�าเครื่องใช้ส�านักงานต่าง ๆ กลับไปใช้ที่บ้าน 

การน�ารถยนต์ราชการไปใช้ในงานส่วนตัว

 7) การน�าโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตั้งเพื่อประโยชน์ทางการเมือง (Pork- 

barreling) เป็นการที่ผู้ด�ารงต�าแหน่งทางการเมืองหรือผู้บริหารระดับสูงอนุมัติโครงการไปลงพื้นที่

หรือบ้านเกิดของตนเอง หรือการใช้งบประมาณสาธารณะเพื่อหาเสียง เช่น การที่รัฐมนตรีอนุมัติ

โครงการไปลงพื้นที่หรือบ้านเกิดตนเอง

83
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กลุ่มต�ำแหน่ง ชื่อต�ำแหน่ง สังกัด

1. กรรมกำร 
ป.ป.ช.

คณะกรรมกำร ป.ป.ช. ส�ำนักงำน ป.ป.ช.

2. ผู้ด�ำรง
ต�ำแหน่งใน
องค์กรอิสระตำม
รัฐธรรมนูญ

คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง 1) ส�ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง

ผู้ตรวจกำรแผ่นดิน 2) ส�ำนักงำนผู้ตรวจกำรแผ่นดิน

คณะกรรมกำรตรวจเงินแผ่นดิน 3) ส�ำนักงำนกำรตรวจเงินแผ่นดิน

คณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชนแห่ง
ชำติ

4) ส�ำนักงำนคณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชน
แห่งชำติ

ผู้ว่ำกำรตรวจเงินแผ่นดิน 5) ส�ำนักงำนกำรตรวจเงินแผ่นดิน

กลุ่มต�ำแหน่ง ชื่อต�ำแหน่ง สังกัด

(1) ผู้ด�ำรงต�ำแหน่งทำงกำรเมือง

1.1 นำยกรัฐมนตรี

1.2 รัฐมนตรี

1.3 สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร

1.4 สมำชิกวุฒิสภำ

ต�ำแหน่งตำมพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฯ

ต�ำแหน่งที่อยู่ภำยใต้บังคับตำมบทบัญญัติมำตรำ 127
แห่งพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต 

พ.ศ. 2561

ต�ำแหน่งตำมประกำศคณะกรรมกำร ป.ป.ช.
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   ความผิดต่อต�าแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรม
  3.4.2 โทษทางอาญาตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย 56
   การป้องกันและปราบปรามการทุจริต
 3.5 บทสรุป 57 

บทที่ 4 แนวทางปฏิบัติเพื่อป้องกันมิให้มีการฝ่าฝืนบทบัญญัติ มาตรา 126 และ
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 และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561
 4.1 การเตรียมตัวก่อนเข้าสู่ต�าแหน่ง (ก่อนเป็นเจ้าพนักงานของรัฐ) 59
 4.2 การปฏิบัติหน้าที่หรือการด�ารงตนในระหว่างเป็นเจ้าพนักงานของรัฐ 60
 4.3 การด�าเนินกิจการในภายหลังที่ได้พ้นจากต�าแหน่ง    
  (พ้นจากการเป็นเจ้าพนักงานของรัฐยังไม่ถึง 2 ปี) 62

บทที ่5 บทสรุป    
 5.1 รูปภาพหลักเกณฑ์การห้ามเจ้าพนักงานของรัฐและคู่สมรสด�าเนินกิจการ 66
  ตามมาตรา 126 
 5.2  รูปภาพหลักเกณฑ์การห้ามเจ้าพนักงานของรัฐด�าเนินการภายใน 2 ปี 67 
  นับแต่พ้นจากต�าแหน่ง ตามมาตรา  127 
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  แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกัน
  และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561

ภาคผนวก ข ประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 91 
  ที่ออกความในมาตรา 126 และมาตรา 127 แห่งพระราชบัญญัติ   
  ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
  พ.ศ. 2561
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(2)  ผู้ด�ำรงต�ำแหน่งระดับสูง

2.1 ส�ำหรับข้ำรำชกำรพลเรือน

- หัวหน้ำส่วน
รำชกำรระดับ
กระทรวง 
ทบวง กรม

ปลัดส�ำนักนำยกรัฐมนตรี/
เลขำธิกำร/อธิบดี/ผู้อ�ำนวยกำร

(1) ส�ำนักนำยกรัฐมนตรี

ปลดักระทรวง/อธบิด/ีผูอ้�ำนวยกำร (2)  กระทรวงกำรคลัง

ปลัดกระทรวง/อธิบดี (3)  กระทรวงกำรต่ำงประเทศ

ปลัดกระทรวง/อธิบดี (4)  กระทรวงกำรท่องเที่ยวและกีฬำ 

ปลัดกระทรวง/อธิบดี (5)  กระทรวงกำรพฒันำสงัคมและ
ควำมมัน่คงของมนษุย์

ปลัดกระทรวง/อธิบดี/เลขำธิกำร (6)  กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

ปลัดกระทรวง/อธิบดี/ผู้อ�ำนวยกำร (7)  กระทรวงคมนำคม 

ปลัดกระทรวง/อธิบดี/เลขำธิกำร (8)  กระทรวงทรพัยำกรธรรมชำตแิละสิง่แวดล้อม

ปลดักระทรวง/อธิบดี/ผู้อ�ำนวยกำร/
เลขำธิกำร

(9)  กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม

ปลัดกระทรวง/อธิบดี/ผู้อ�ำนวยกำร (10)  กระทรวงพลังงำน

ปลัดกระทรวง/อธิบดี/ผู้อ�ำนวยกำร (11)  กระทรวงพำณิชย์

ปลัดกระทรวง/อธิบดี (12)  กระทรวงมหำดไทย

ปลัดกระทรวง/อธิบดี/เลขำธิกำร/
ผู้อ�ำนวยกำร

(13)  กระทรวงยุติธรรม

ปลัดกระทรวง/อธิบดี/เลขำธิกำร (14)  กระทรวงแรงงำน

ปลัดกระทรวง/อธิบดี/ผู้อ�ำนวยกำร (15)  กระทรวงวัฒนธรรม

ปลัดกระทรวง/อธิบดี/เลขำธิกำร/
ผู้อ�ำนวยกำร

(16)  กระทรวงกำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ 
วิจัยและนวัตกรรม (กระทรวงวิทยำศำสตร์
และเทคโนโลยี)

ปลัดกระทรวง/เลขำธิกำร (17)  กระทรวงศึกษำธิกำร

ปลัดกระทรวง/อธิบดี/เลขำธิกำร (18)  กระทรวงสำธำรณสุข
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 3) การท�างานหลังจากออกจากต�าแหน่งหน้าที่สาธารณะหรือหลังเกษียณ (Post- 

employment) เป็นการท่ีเจ้าพนักงานของรฐัลาออกจากหน่วยงานของรฐั และไปท�างานในบรษิทั

เอกชนที่ด�าเนินธุรกิจประเภทเดียวกันหรือบริษัทท่ีมีความเกี่ยวข้องกับหน่วยงานเดิม โดยบุคคล    

ผู้เคยด�ารงต�าแหน่งสาธารณะมาก่อนมักจะรู้ข้อมูลความลับ ขั้นตอนวิธีการท�างาน หรือมีอิทธิพล

ต่อเจ้าหน้าที่ท่ียังด�ารงต�าแหน่งอยู่ และใช้อิทธิพลหรือความสัมพันธ์จากที่เคยด�ารงต�าแหน่ง           

ในหน่วยงานเดมิน้ัน หาประโยชน์ให้กบับรษิทัและตนเอง เช่น ผูบ้รหิารหรอืเจ้าหน้าทีข่ององค์การอาหาร

และยา ลาออกจากงานราชการและไปท�างานในบริษัทผลิตหรือขายยา 

 4) การท�างานพิเศษ (Outside employment or moonlighting) รูปแบบนี้มีได้

หลายลักษณะ เช่น ผู้ด�ารงต�าแหน่งสาธารณะตั้งบริษัทด�าเนินธุรกิจที่เป็นการแข่งขันกับหน่วยงาน

หรือองค์การสาธารณะที่ตนสังกัด หรือการรับจ้างเป็นที่ปรึกษาโครงการ อาศัยต�าแหน่งราชการ

สร้างความน่าเชื่อถือว่าโครงการของผู้ว่าจ้างจะไม่มีปัญหาติดขัดในการพิจารณาจากหน่วยงานที ่   

ทีป่รึกษานัน้สงักดัอยู่ หรอืในกรณทีีเ่ป็นผูต้รวจสอบบญัชขีองกรมสรรพากร กร็บังานพเิศษเป็นทีป่รกึษา

หรือเป็นผู้ท�าบัญชีให้กับบริษัทที่ต้องถูกตรวจสอบ

 5) การรู้ข้อมูลภายใน (Inside information) เป็นสถานการณ์ที่เจ้าพนักงานของรัฐ   

ใช้ประโยชน์จากการทีต่นเองรบัรูข้้อมลูภายในหน่วยงาน และน�าข้อมลูนัน้ไปหาผลประโยชน์ให้กบั

ตนเองหรือพวกพ้อง อาจจะไปหาประโยชน์โดยการขายข้อมูลหรือเข้าเอาประโยชน์เสียเอง เช่น 

ทราบว่ามกีารตดัถนนผ่านบรเิวณใด กจ็ะเข้าไปซือ้ท่ีดินนัน้ในนามของภรรยา หรือทราบว่าจะมกีาร

ซ้ือขายที่ดินเพื่อท�าโครงการของรัฐ ก็จะเข้าไปซื้อท่ีดินนั้นเพ่ือเก็งก�าไรและขายให้กับรัฐในราคาท่ี

สูงขึ้น

 6) การใช้ทรพัย์สินของราชการเพือ่ประโยชน์ธุรกิจส่วนตัว (Using your employer’s 

property for private advantage) เป็นการที่เจ้าพนักงานของรัฐน�าเอาทรัพย์สินของราชการ

ซึง่จะต้องใช้เพือ่ประโยชน์ของทางราชการเท่านัน้ไปใช้เพือ่ประโยชน์ของตนเองหรอืพวกพ้อง หรอื

การใช้ให้ผู้ใต้บังคับบัญชาไปท�างานส่วนตัว เช่น การน�าเครื่องใช้ส�านักงานต่าง ๆ กลับไปใช้ที่บ้าน 

การน�ารถยนต์ราชการไปใช้ในงานส่วนตัว

 7) การน�าโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตั้งเพื่อประโยชน์ทางการเมือง (Pork- 

barreling) เป็นการที่ผู้ด�ารงต�าแหน่งทางการเมืองหรือผู้บริหารระดับสูงอนุมัติโครงการไปลงพื้นที่

หรือบ้านเกิดของตนเอง หรือการใช้งบประมาณสาธารณะเพื่อหาเสียง เช่น การที่รัฐมนตรีอนุมัติ

โครงการไปลงพื้นที่หรือบ้านเกิดตนเอง
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กลุ่มต�ำแหน่ง ชื่อต�ำแหน่ง สังกัด

ปลัดกระทรวง/อธิบดี/เลขำธิกำร/
ผู้อ�ำนวยกำร

(19)  กระทรวงอุตสำหกรรม

ผู้อ�ำนวยกำร/เลขำธิกำร (20)  ส่วนรำชกำรไม่สังกัดส�ำนักนำยก
รัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวง

2.2 ส�ำหรับข้ำรำชกำรทหำร

ปลัดกระทรวงกลำโหม (1) ส�ำนักงำนปลัดกระทรวงกลำโหม

ผู้บัญชำกำรทหำรสูงสุด (2) กองบัญชำกำรกองทัพไทย

ผู้บัญชำกำรทหำรบก (3) ผู้บัญชำกำรเหล่ำทัพ

ผู้บัญชำกำรทหำรเรือ

ผู้บัญชำกำรทหำรอำกำศ

2.3 ผู้บัญชำกำรต�ำรวจแห่งชำติ ส�ำนักงำนต�ำรวจแห่งชำติ

2.4 ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด จังหวัด

2.5 ปลัดกรุงเทพมหำนคร กรุงเทพมหำนคร

2.6 กรรมกำรและผู้บริหำรสูงสุดของรัฐวิสำหกิจตำมกฎหมำยว่ำด้วยวิธีกำรงบประมำณ
     (ข้อมูลจำกส�ำนักงำนคณะกรรมกำรนโยบำยรัฐวิสำหกิจ ณ วันที่ 31 ธันวำคม 2562)

(1) ส�ำนักนำยกรัฐมนตรี

กรรมกำรผู้อ�ำนวยกำรใหญ่ 1) บริษัท อสมท จ�ำกัด (มหำชน) (อสมท.)

ผู้อ�ำนวยกำร 2) โรงพิมพ์ต�ำรวจ ส�ำนักงำนต�ำรวจแห่งชำติ 
(โรงพิมพ์ต�ำรวจ)

(2) กระทรวงกลำโหม

กรรมกำรผู้จัดกำร 1) บริษัท อู่กรุงเทพ จ�ำกัด (บอท.)

(3) กระทรวงกำรคลัง

ผู้ว่ำกำร 1) กำรยำสูบแห่งประเทศไทย (ยสท.)

ผู้อ�ำนวยกำร 2) ส�ำนักงำนสลำกกินแบ่งรัฐบำล (สลำก)

ผู้อ�ำนวยกำร 3) โรงงำนไพ่ กรมสรรพสำมิต (โรงงำนไพ่)

ผู้อ�ำนวยกำร 4) องค์กำรสุรำ กรมสรรพสำมิต (อส.)

ผู้จัดกำรทั่วไป 5) บริษัทสหโรงแรมไทย และกำรท่องเที่ยว 
จ�ำกัด (สหโรงแรมฯ)
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 3.4 ผลของการฝ่าฝืนมาตรา 126 และมาตรา 127 และบทก�าหนดโทษ 56
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   ความผิดต่อต�าแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรม
  3.4.2 โทษทางอาญาตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย 56
   การป้องกันและปราบปรามการทุจริต
 3.5 บทสรุป 57 
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 และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561
 4.1 การเตรียมตัวก่อนเข้าสู่ต�าแหน่ง (ก่อนเป็นเจ้าพนักงานของรัฐ) 59
 4.2 การปฏิบัติหน้าที่หรือการด�ารงตนในระหว่างเป็นเจ้าพนักงานของรัฐ 60
 4.3 การด�าเนินกิจการในภายหลังที่ได้พ้นจากต�าแหน่ง    
  (พ้นจากการเป็นเจ้าพนักงานของรัฐยังไม่ถึง 2 ปี) 62

บทที ่5 บทสรุป    
 5.1 รูปภาพหลักเกณฑ์การห้ามเจ้าพนักงานของรัฐและคู่สมรสด�าเนินกิจการ 66
  ตามมาตรา 126 
 5.2  รูปภาพหลักเกณฑ์การห้ามเจ้าพนักงานของรัฐด�าเนินการภายใน 2 ปี 67 
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 5.4 ถาม/ตอบ 69

ภาคผนวก ก ต�าแหน่งที่อยู่ภายใต้บังคับตามบทบัญญัติมาตรา 126 และมาตรา 127 71 
  แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกัน
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กรรมกำรผู้จัดกำรใหญ่ 6) ธนำคำรกรงุไทย จ�ำกดั (มหำชน) (กรงุไทย)

กรรมกำรผู้จัดกำร ในเครือธนำคำรกรุงไทย
6.1) บริษัท กรุงไทยธุรกิจลีสซิ่ง จ�ำกัด 
6.2) บรษัิท หลักทรพัย์จดักำรกองทุนกรงุไทย จ�ำกดั
6.3) บริษัท กรุงไทยกฎหมำย จ�ำกัด
6.4) บริษัท กรุงไทยคอมพิวเตอร์เซอร์วิสเซส จ�ำกัด
6.5) บริษัท กรุงไทยแอดไวซ์เซอรี่ จ�ำกัด
6.6) บริษัท รักษำควำมปลอดภัย กรุงไทย
ธุรกิจบริกำร จ�ำกัด
6.7) บริษัท กรุงไทยธุรกิจลิสซิ่ง จ�ำกัด

ผู้อ�ำนวยกำร 7) ธนำคำรออมสิน (ออมสิน)

กรรมกำรผู้จัดกำร 8) ธนำคำรอำคำรสงเครำะห์ (ธอส.)

ผู้จัดกำร 9) ธนำคำรเพื่อกำรเกษตรและสหกรณ์
กำรเกษตร (ธ.ก.ส.)

กรรมกำรผู้จัดกำร 10) ธนำคำรเพื่อกำรส่งออกและน�ำเข้ำแห่ง
ประเทศไทย (ธสน.)

กรรมกำรผู้จัดกำร 11) ธนำคำรพัฒนำวิสำหกิจขนำดกลำงและ
ขนำดย่อมแห่งประเทศไทย (ธพว.)

ผู้จัดกำร 12) ธนำคำรอิสลำมแห่งประเทศไทย (ธอท.)

ผู้จัดกำร 13) บรรษัทตลำดรองสินเชื่อที่อยู่อำศัย (บตท.)

ผู้จัดกำรทั่วไป 14) บรรษัทประกันสินเชื่ออุตสำหกรรมขนำด
ย่อม (บสย.)

กรรมกำรผู้จัดกำร 15) บรษิทั ธนำรกัษ์พฒันำสนิทรพัย์ จ�ำกดั (ธพส.)

กรรมกำรผู้จัดกำร 16) บริษัท บริหำรสินทรัพย์ ธนำคำรอิสลำม
แห่งประเทศไทย จ�ำกัด (IAM)

กรรมกำรผู้จัดกำร 17) กองทุนฟ้ืนฟแูละพัฒนำระบบสถำบนักำรเงนิ

กรรมกำรผู้จัดกำร ในเครือกองทุนเพื่อกำรฟื้นฟูฯ
17.1) บริษัท บริหำรสินทรัพย์ สุขุมวิท จ�ำกัด
17.2) บริษัท บริหำรสินทรัพย์ กรุงเทพ
พำณิชย์ จ�ำกัด
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 3) การท�างานหลังจากออกจากต�าแหน่งหน้าที่สาธารณะหรือหลังเกษียณ (Post- 

employment) เป็นการท่ีเจ้าพนักงานของรฐัลาออกจากหน่วยงานของรฐั และไปท�างานในบรษิทั

เอกชนที่ด�าเนินธุรกิจประเภทเดียวกันหรือบริษัทท่ีมีความเกี่ยวข้องกับหน่วยงานเดิม โดยบุคคล    

ผู้เคยด�ารงต�าแหน่งสาธารณะมาก่อนมักจะรู้ข้อมูลความลับ ขั้นตอนวิธีการท�างาน หรือมีอิทธิพล

ต่อเจ้าหน้าที่ท่ียังด�ารงต�าแหน่งอยู่ และใช้อิทธิพลหรือความสัมพันธ์จากที่เคยด�ารงต�าแหน่ง           

ในหน่วยงานเดมิน้ัน หาประโยชน์ให้กบับรษิทัและตนเอง เช่น ผูบ้รหิารหรอืเจ้าหน้าทีข่ององค์การอาหาร

และยา ลาออกจากงานราชการและไปท�างานในบริษัทผลิตหรือขายยา 

 4) การท�างานพิเศษ (Outside employment or moonlighting) รูปแบบนี้มีได้

หลายลักษณะ เช่น ผู้ด�ารงต�าแหน่งสาธารณะตั้งบริษัทด�าเนินธุรกิจที่เป็นการแข่งขันกับหน่วยงาน

หรือองค์การสาธารณะที่ตนสังกัด หรือการรับจ้างเป็นที่ปรึกษาโครงการ อาศัยต�าแหน่งราชการ

สร้างความน่าเชื่อถือว่าโครงการของผู้ว่าจ้างจะไม่มีปัญหาติดขัดในการพิจารณาจากหน่วยงานที ่   

ทีป่รึกษานัน้สงักดัอยู่ หรอืในกรณทีีเ่ป็นผูต้รวจสอบบญัชขีองกรมสรรพากร กร็บังานพเิศษเป็นทีป่รกึษา

หรือเป็นผู้ท�าบัญชีให้กับบริษัทที่ต้องถูกตรวจสอบ

 5) การรู้ข้อมูลภายใน (Inside information) เป็นสถานการณ์ที่เจ้าพนักงานของรัฐ   

ใช้ประโยชน์จากการทีต่นเองรบัรูข้้อมลูภายในหน่วยงาน และน�าข้อมลูนัน้ไปหาผลประโยชน์ให้กบั

ตนเองหรือพวกพ้อง อาจจะไปหาประโยชน์โดยการขายข้อมูลหรือเข้าเอาประโยชน์เสียเอง เช่น 

ทราบว่ามกีารตดัถนนผ่านบรเิวณใด กจ็ะเข้าไปซือ้ท่ีดินนัน้ในนามของภรรยา หรือทราบว่าจะมกีาร

ซ้ือขายที่ดินเพื่อท�าโครงการของรัฐ ก็จะเข้าไปซื้อท่ีดินนั้นเพ่ือเก็งก�าไรและขายให้กับรัฐในราคาท่ี

สูงขึ้น

 6) การใช้ทรพัย์สินของราชการเพือ่ประโยชน์ธุรกิจส่วนตัว (Using your employer’s 

property for private advantage) เป็นการที่เจ้าพนักงานของรัฐน�าเอาทรัพย์สินของราชการ

ซึง่จะต้องใช้เพือ่ประโยชน์ของทางราชการเท่านัน้ไปใช้เพือ่ประโยชน์ของตนเองหรอืพวกพ้อง หรอื

การใช้ให้ผู้ใต้บังคับบัญชาไปท�างานส่วนตัว เช่น การน�าเครื่องใช้ส�านักงานต่าง ๆ กลับไปใช้ที่บ้าน 

การน�ารถยนต์ราชการไปใช้ในงานส่วนตัว

 7) การน�าโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตั้งเพื่อประโยชน์ทางการเมือง (Pork- 

barreling) เป็นการที่ผู้ด�ารงต�าแหน่งทางการเมืองหรือผู้บริหารระดับสูงอนุมัติโครงการไปลงพื้นที่

หรือบ้านเกิดของตนเอง หรือการใช้งบประมาณสาธารณะเพื่อหาเสียง เช่น การที่รัฐมนตรีอนุมัติ

โครงการไปลงพื้นที่หรือบ้านเกิดตนเอง
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(4) กระทรวงกำรท่องเที่ยวและกีฬำ

ผู้ว่ำกำร 1) กำรกีฬำแห่งประเทศไทย (กกท.)

ผู้ว่ำกำร 2) กำรท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย (ททท.)

ประธำน 2.1) บริษัท ไทยแลนด์ พริวิเลจ คำร์ด จ�ำกัด 
(ในเครือ ททท.)

(5) กระทรวงพัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์

ผู้ว่ำกำร 1) กำรเคหะแห่งชำติ (กคช.)

ผู้อ�ำนวยกำร 2) ส�ำนักงำนธนำนุเครำะห์ (สธค.) 

(6) กระทรวงเกษตรและสหกรณ์

ผู้อ�ำนวยกำร 1) องค์กำรส่งเสริมกจิกำรโคนมแห่งประเทศไทย 
(อสค.)

2) องค์กำรตลำดเพื่อเกษตรกร (อตก.)

3) องค์กำรสะพำนปลำ (อสป.)

ผู้ว่ำกำร 4) กำรยำงแห่งประเทศไทย (กยท.) 

(7) กระทรวงคมนำคม

กรรมกำรผู้อ�ำนวยกำรใหญ่ 1) บรษิทั ท่ำอำกำศยำนไทย จ�ำกดั (มหำชน) (ทอท.)

ผู้จัดกำรบริษัท 1.1) บริษัท โรงแรมท่ำอำกำศยำนสุวรรณภูมิ 
จ�ำกัด (ในเครือ ท่ำอำกำศยำนไทย)

ผู้อ�ำนวยกำร 2) กำรท่ำเรือแห่งประเทศไทย (กทท.)

ผู้ว่ำกำร 3) กำรรถไฟแห่งประเทศไทย (รฟท.) 

กรรมกำรผู้อ�ำนวยกำรใหญ่ 3.1) บรษิทั รถไฟฟ้ำ ร.ฟ.ท. จ�ำกดั (ในเครอื รฟท.)

ผู้อ�ำนวยกำร 4) องค์กำรขนส่งมวลชนกรุงเทพ (ขสมก.) 

ผู้อ�ำนวยกำรใหญ่ 5) บรษิทั วิทยุกำรบนิแห่งประเทศไทย จ�ำกดั (บวท.)
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 3.4 ผลของการฝ่าฝืนมาตรา 126 และมาตรา 127 และบทก�าหนดโทษ 56
  3.4.1 ผลของการฝ่าฝืนถือเป็นความผิดต่อต�าแหน่งหน้าที่ราชการหรือ 56
   ความผิดต่อต�าแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรม
  3.4.2 โทษทางอาญาตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย 56
   การป้องกันและปราบปรามการทุจริต
 3.5 บทสรุป 57 

บทที่ 4 แนวทางปฏิบัติเพื่อป้องกันมิให้มีการฝ่าฝืนบทบัญญัติ มาตรา 126 และ
 มาตรา 127 ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกัน
 และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561
 4.1 การเตรียมตัวก่อนเข้าสู่ต�าแหน่ง (ก่อนเป็นเจ้าพนักงานของรัฐ) 59
 4.2 การปฏิบัติหน้าที่หรือการด�ารงตนในระหว่างเป็นเจ้าพนักงานของรัฐ 60
 4.3 การด�าเนินกิจการในภายหลังที่ได้พ้นจากต�าแหน่ง    
  (พ้นจากการเป็นเจ้าพนักงานของรัฐยังไม่ถึง 2 ปี) 62

บทที ่5 บทสรุป    
 5.1 รูปภาพหลักเกณฑ์การห้ามเจ้าพนักงานของรัฐและคู่สมรสด�าเนินกิจการ 66
  ตามมาตรา 126 
 5.2  รูปภาพหลักเกณฑ์การห้ามเจ้าพนักงานของรัฐด�าเนินการภายใน 2 ปี 67 
  นับแต่พ้นจากต�าแหน่ง ตามมาตรา  127 
 5.3 แผนภาพกระบวนการไต่สวนข้อเท็จจริงที่อยู่ในอ�านาจคณะกรรมการ ป.ป.ช. 68 
  กรณี การกระท�าขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม  
 5.4 ถาม/ตอบ 69

ภาคผนวก ก ต�าแหน่งที่อยู่ภายใต้บังคับตามบทบัญญัติมาตรา 126 และมาตรา 127 71 
  แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกัน
  และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561

ภาคผนวก ข ประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 91 
  ที่ออกความในมาตรา 126 และมาตรา 127 แห่งพระราชบัญญัติ   
  ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
  พ.ศ. 2561
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กรรมกำรผู้จัดกำรใหญ่ 6) บริษัท ขนส่ง จ�ำกัด (บขส.)

ผู้ว่ำกำร 7) สถำบันกำรบินพลเรือน (สบพ.) 

ผู้ว่ำกำร 8) กำรรถไฟฟ้ำขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย (รฟม.)

(8) กระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม

ผู้อ�ำนวยกำร 1) องค์กำรจัดกำรน�้ำเสีย (อจน.)

ผู้อ�ำนวยกำร 2) องค์กำรสวนพฤกษศำสตร์ (สอพ.) 

ผู้อ�ำนวยกำร 3) องค์กำรสวนสัตว์ (อสส.) 

ผู้อ�ำนวยกำร 4) องค์กำรอุตสำหกรรมป่ำไม้ (ออป.) 

(9) กระทรวงเทคโนโลยีสำรสนเทศและกำรสื่อสำร

กรรมกำรผู้จัดกำรใหญ่ 1) บริษทั กสท. โทรคมนำคม จ�ำกัด (มหำชน) (กสท.)

กรรมกำรผู้จัดกำรใหญ่ 1.1) บริษทั โครงข่ำยระหว่ำงประเทศและศูนย์
ข้อมูลอินเทอร์เน็ต (NGDC) (ในเครือ กสท.)

กรรมกำรผู้จัดกำรใหญ่ 2) บริษัท ทีโอที จ�ำกัด (มหำชน) (ทีโอที)

กรรมกำรผู้จัดกำร ในเครือทีโอที
2.1) บริษัท เอ ซี ที โมบำย จ�ำกัด
2.2) บรษิทั โครงข่ำยบรอดแบนด์แห่งชำต ิจ�ำกดั

กรรมกำรผู้จัดกำรใหญ่ 3) บริษัท ไปรษณีย์ไทย จ�ำกัด (ปณท.)

กรรมกำรผู้จัดกำร 3.1) บริษัท ไปรษณีย์ไทยดิสทริบิวชั่น จ�ำกัด 
(ในเครือ ปณ.)

(10) กระทรวงพลังงำน

ประธำนเจ้ำหน้ำที่บริหำร 1) บริษัท ปตท. จ�ำกัด (มหำชน) (ปตท.)

กรรมกำรผู้จัดกำร ในเครือ ปตท.
1.1) บรษิทั ส�ำรวจและผลิตปิโตรเลียม จ�ำกดั (มหำชน) 
1.2) บริษัท ปตท. จ�ำหน่ำยก๊ำซธรรมชำติ จ�ำกัด 
(PTTNGD)
1.3) บริษทั พีทที ีแอลเอน็จ ีจ�ำกดั (PTTLNG)
1.4) บรษิทั พทีที ีแทง็ค์ เทอร์มนิอล จ�ำกดั (PTT Tank)
1.5) บริษัท PTT International Treading Pte.Ltd. (PTTT)
1.6) บรษิทั ปตท. กรีน เอน็เนอร์ยี ่จ�ำกดั (PTTGE SG)
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 3) การท�างานหลังจากออกจากต�าแหน่งหน้าที่สาธารณะหรือหลังเกษียณ (Post- 

employment) เป็นการท่ีเจ้าพนักงานของรฐัลาออกจากหน่วยงานของรฐั และไปท�างานในบรษิทั

เอกชนที่ด�าเนินธุรกิจประเภทเดียวกันหรือบริษัทท่ีมีความเกี่ยวข้องกับหน่วยงานเดิม โดยบุคคล    

ผู้เคยด�ารงต�าแหน่งสาธารณะมาก่อนมักจะรู้ข้อมูลความลับ ขั้นตอนวิธีการท�างาน หรือมีอิทธิพล

ต่อเจ้าหน้าที่ท่ียังด�ารงต�าแหน่งอยู่ และใช้อิทธิพลหรือความสัมพันธ์จากที่เคยด�ารงต�าแหน่ง           

ในหน่วยงานเดมิน้ัน หาประโยชน์ให้กบับรษิทัและตนเอง เช่น ผูบ้รหิารหรอืเจ้าหน้าทีข่ององค์การอาหาร

และยา ลาออกจากงานราชการและไปท�างานในบริษัทผลิตหรือขายยา 

 4) การท�างานพิเศษ (Outside employment or moonlighting) รูปแบบนี้มีได้

หลายลักษณะ เช่น ผู้ด�ารงต�าแหน่งสาธารณะตั้งบริษัทด�าเนินธุรกิจที่เป็นการแข่งขันกับหน่วยงาน

หรือองค์การสาธารณะที่ตนสังกัด หรือการรับจ้างเป็นที่ปรึกษาโครงการ อาศัยต�าแหน่งราชการ

สร้างความน่าเชื่อถือว่าโครงการของผู้ว่าจ้างจะไม่มีปัญหาติดขัดในการพิจารณาจากหน่วยงานที ่   

ทีป่รึกษานัน้สงักดัอยู่ หรอืในกรณทีีเ่ป็นผูต้รวจสอบบญัชขีองกรมสรรพากร กร็บังานพเิศษเป็นทีป่รกึษา

หรือเป็นผู้ท�าบัญชีให้กับบริษัทที่ต้องถูกตรวจสอบ

 5) การรู้ข้อมูลภายใน (Inside information) เป็นสถานการณ์ที่เจ้าพนักงานของรัฐ   

ใช้ประโยชน์จากการทีต่นเองรบัรูข้้อมลูภายในหน่วยงาน และน�าข้อมลูนัน้ไปหาผลประโยชน์ให้กบั

ตนเองหรือพวกพ้อง อาจจะไปหาประโยชน์โดยการขายข้อมูลหรือเข้าเอาประโยชน์เสียเอง เช่น 

ทราบว่ามกีารตดัถนนผ่านบรเิวณใด กจ็ะเข้าไปซือ้ท่ีดินนัน้ในนามของภรรยา หรือทราบว่าจะมกีาร

ซ้ือขายที่ดินเพื่อท�าโครงการของรัฐ ก็จะเข้าไปซื้อท่ีดินนั้นเพ่ือเก็งก�าไรและขายให้กับรัฐในราคาท่ี

สูงขึ้น

 6) การใช้ทรพัย์สินของราชการเพือ่ประโยชน์ธุรกิจส่วนตัว (Using your employer’s 

property for private advantage) เป็นการที่เจ้าพนักงานของรัฐน�าเอาทรัพย์สินของราชการ

ซึง่จะต้องใช้เพือ่ประโยชน์ของทางราชการเท่านัน้ไปใช้เพือ่ประโยชน์ของตนเองหรอืพวกพ้อง หรอื

การใช้ให้ผู้ใต้บังคับบัญชาไปท�างานส่วนตัว เช่น การน�าเครื่องใช้ส�านักงานต่าง ๆ กลับไปใช้ที่บ้าน 

การน�ารถยนต์ราชการไปใช้ในงานส่วนตัว

 7) การน�าโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตั้งเพื่อประโยชน์ทางการเมือง (Pork- 

barreling) เป็นการที่ผู้ด�ารงต�าแหน่งทางการเมืองหรือผู้บริหารระดับสูงอนุมัติโครงการไปลงพื้นที่

หรือบ้านเกิดของตนเอง หรือการใช้งบประมาณสาธารณะเพื่อหาเสียง เช่น การที่รัฐมนตรีอนุมัติ

โครงการไปลงพื้นที่หรือบ้านเกิดตนเอง

89
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กลุ่มต�ำแหน่ง ชื่อต�ำแหน่ง สังกัด

กรรมกำรผู้จัดกำร ในเครือ ปตท.
1.1) บรษัิท ส�ำรวจและผลิตปิโตรเลียม จ�ำกดั (มหำชน) 
1.2) บริษัท ปตท. จ�ำหน่ำยก๊ำซธรรมชำติ จ�ำกัด 
(PTTNGD)
1.3) บริษัท พีทีที แอลเอ็นจี จ�ำกัด (PTTLNG)
1.4) บรษิทั พทีที ีแท็งค์ เทอร์มนิอล จ�ำกดั (PTT 
Tank)
1.5) บรษิทั PTT International Treading Pte.
Ltd. (PTTT)
1.6) บริษัท ปตท. กรีน เอ็นเนอร์ยี่ จ�ำกัด 
(PTTGE SG)

กรรมกำรผู้จัดกำรใหญ่ ในเครือ ปตท.
1.7) บริษัท พีทีที เอ็นเนอร์ยี่ รีซอร์สเซส จ�ำกัด 
(PTTER) 
1.8) บรษิทั พทีที ีโกลบอลแมนแนจเม้นท์ จ�ำกดั 
(PTTGM)
1.9) บริษัท น�้ำมันและกำรค้ำปลีก จ�ำกัด 
(มหำชน) (PTTOR)
1.10) บริษัท PTT International Treading 
London Ltd. (PTTT LDN)
1.11) บริษัท ปตท. ศูนย์บริหำรเงิน จ�ำกัด 
(PTTTCC)
1.12) บริษัท PTT Regional Treasury Center 
Pte. Ltd. (PTTRTC) (ปัจจุบันไม่มีกำรด�ำเนิน
กิจกำรแล้ว (ข้อมูล ณ วันที่ 10 มีนำคม 2563)

ผู้ว่ำกำร 2) กำรไฟฟ้ำฝ่ำยผลติแห่งประเทศไทย (กฟผ.)

กรรมกำรผู้จัดกำร 2.1) บริษัท กฟผ.อินเตอร์เนชั่นแนล จ�ำกัด 
(บริษัท EGATi) (ในเครือ กฟผ.)

กรรมกำรผู้จัดกำร 2.2) บริษัท ผลิตไฟฟ้ำและน�้ำเย็น จ�ำกัด 
(บริษัท DCAP) (ในเครือ กฟผ./ปตท./กฟน.)

(11) กระทรวงพำณิชย์

ผู้อ�ำนวยกำร 1) องค์กำรคลังสินค้ำ (อคส.) 
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 3.4 ผลของการฝ่าฝืนมาตรา 126 และมาตรา 127 และบทก�าหนดโทษ 56
  3.4.1 ผลของการฝ่าฝืนถือเป็นความผิดต่อต�าแหน่งหน้าที่ราชการหรือ 56
   ความผิดต่อต�าแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรม
  3.4.2 โทษทางอาญาตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย 56
   การป้องกันและปราบปรามการทุจริต
 3.5 บทสรุป 57 

บทที่ 4 แนวทางปฏิบัติเพื่อป้องกันมิให้มีการฝ่าฝืนบทบัญญัติ มาตรา 126 และ
 มาตรา 127 ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกัน
 และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561
 4.1 การเตรียมตัวก่อนเข้าสู่ต�าแหน่ง (ก่อนเป็นเจ้าพนักงานของรัฐ) 59
 4.2 การปฏิบัติหน้าที่หรือการด�ารงตนในระหว่างเป็นเจ้าพนักงานของรัฐ 60
 4.3 การด�าเนินกิจการในภายหลังที่ได้พ้นจากต�าแหน่ง    
  (พ้นจากการเป็นเจ้าพนักงานของรัฐยังไม่ถึง 2 ปี) 62

บทที ่5 บทสรุป    
 5.1 รูปภาพหลักเกณฑ์การห้ามเจ้าพนักงานของรัฐและคู่สมรสด�าเนินกิจการ 66
  ตามมาตรา 126 
 5.2  รูปภาพหลักเกณฑ์การห้ามเจ้าพนักงานของรัฐด�าเนินการภายใน 2 ปี 67 
  นับแต่พ้นจากต�าแหน่ง ตามมาตรา  127 
 5.3 แผนภาพกระบวนการไต่สวนข้อเท็จจริงที่อยู่ในอ�านาจคณะกรรมการ ป.ป.ช. 68 
  กรณี การกระท�าขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม  
 5.4 ถาม/ตอบ 69

ภาคผนวก ก ต�าแหน่งที่อยู่ภายใต้บังคับตามบทบัญญัติมาตรา 126 และมาตรา 127 71 
  แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกัน
  และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561

ภาคผนวก ข ประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 91 
  ที่ออกความในมาตรา 126 และมาตรา 127 แห่งพระราชบัญญัติ   
  ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
  พ.ศ. 2561

บรรณานุกรม   99

90

90 คู่มือการป้องกันการกระท�าความผิดเกี่ยวกับการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม 

ตามมาตรา 126 และมาตรา 127

กลุ่มต�ำแหน่ง ชื่อต�ำแหน่ง สังกัด

(12) กระทรวงมหำดไทย

ผู้ว่ำกำร 1) กำรประปำนครหลวง (กปน.) 

ผู้ว่ำกำร 2) กำรประปำส่วนภูมิภำค (กปภ.) 

ผู้ว่ำกำร 3) กำรไฟฟ้ำนครหลวง (กฟน.) 

ผู้ว่ำกำร 4) กำรไฟฟ้ำส่วนภูมิภำค (กฟภ.) 

กรรมกำรผู้จัดกำรใหญ่ 5) บริษัท พีอีเอเอ็นคอม อินเตอร์เนชั่นแนล 
จ�ำกัด (ในเครือกำรไฟฟ้ำส่วนภูมิภำค)

ผู้อ�ำนวยกำร 6) องค์กำรตลำด (อต.) 

(13) กระทรวงวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี

ผู้ว่ำกำร 1) สถำบันวิจัยวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี
แห่งประเทศไทย (วว.)

ผู้อ�ำนวยกำร 2) องค์กำรพพิธิภณัฑ์วิทยำศำสตร์แห่งชำติ (อพวช.)

(14) กระทรวงสำธำรณสุข

ผู้อ�ำนวยกำร 1) องค์กำรเภสัชกรรม (อภ.)

(15) กระทรวงอุตสำหกรรม

ผู้ว่ำกำร 1) กำรนคิมอตุสำหกรรมแห่งประเทศไทย (กนอ.)

2.7 หัวหน้ำหน่วยงำนขององค์กรอิสระตำมรัฐธรรมนูญ

เลขำธิกำร 2.7.1 ส�ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง

2.7.2 ส�ำนักงำนผู้ตรวจกำรแผ่นดิน

2.7.3 ส�ำนักงำนคณะกรรมกำรป้องกันและ
ปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติ

2.7.4 ส�ำนักงำนคณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชน
แห่งชำติ

2.8 ผู้ซึ่งด�ำรงต�ำแหน่งเทียบเท่ำตำมที่คณะกรรมกำร ป.ป.ช. ก�ำหนด

เลขำธิกำร 2.8.1 ส�ำนักงำนศำลรัฐธรรมนูญ

2.8.2 ส�ำนักงำนศำลยุติธรรม

2.8.3 ส�ำนักงำนศำลปกครอง

2.8.4 ส�ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร

2.8.5 ส�ำนักงำนเลขำธิกำรวุฒิสภำ

หมำยเหตุ : ข้อมูล ณ วันที่ 31 ธันวำคม พ.ศ. 2562



ประกาศคณะกรรมการ ป.ป.ช. ที่ออกความใน
มาตรา 126 และมาตรา 127 

แห่งพระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนูญว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการทจุรติ พ.ศ. 2561

ภาคผนวก ข  

 l ประกาศคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทจุรติแห่งชาต	ิเรือ่ง	ก�าหนดต�าแหน่ง

เจ้าพนักงานของรัฐที่ต้องห้ามมิให้ด�าเนินกิจการตามความในมาตรา	126	พ.ศ.	2563	

 l ประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ	เรื่อง	ก�าหนดจ�านวน

หุ ้นในบริษัทจ�ากัดหรือบริษัทมหาชนจ�ากัดที่กรรมการผู ้ด�ารงต�าแหน่งในองค ์กรอิสระ																										

และเจ้าพนักงานของรัฐที่คณะกรรมการ	ป.ป.ช.	ประกาศก�าหนด	ถือหุ้นได้ตามมาตรา	126	 (2)			

พ.ศ.	2563

 l ประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ	เรื่อง	ก�าหนดจ�านวน

หุ ้นในบริษัทจ�ากัดหรือบริษัทมหาชนจ�ากัดที่กรรมการผู ้ด�ารงต�าแหน่งในองค ์กรอิสระ	 

และเจ้าพนักงานของรัฐที่คณะกรรมการ	ป.ป.ช.	ประกาศก�าหนด	ถือหุ้นได้ตามมาตรา	126	 (3)	 

พ.ศ.	2563

 l ประกาศคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทจุรติแห่งชาต	ิเรือ่ง	ก�าหนดต�าแหน่ง

ซึ่งต้องห้ามมิให้ด�าเนินการตามมาตรา	127	พ.ศ.	2563
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ตามมาตรา 126 และมาตรา 127

 3.4 ผลของการฝ่าฝืนมาตรา 126 และมาตรา 127 และบทก�าหนดโทษ 56
  3.4.1 ผลของการฝ่าฝืนถือเป็นความผิดต่อต�าแหน่งหน้าที่ราชการหรือ 56
   ความผิดต่อต�าแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรม
  3.4.2 โทษทางอาญาตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย 56
   การป้องกันและปราบปรามการทุจริต
 3.5 บทสรุป 57 

บทที่ 4 แนวทางปฏิบัติเพื่อป้องกันมิให้มีการฝ่าฝืนบทบัญญัติ มาตรา 126 และ
 มาตรา 127 ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกัน
 และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561
 4.1 การเตรียมตัวก่อนเข้าสู่ต�าแหน่ง (ก่อนเป็นเจ้าพนักงานของรัฐ) 59
 4.2 การปฏิบัติหน้าที่หรือการด�ารงตนในระหว่างเป็นเจ้าพนักงานของรัฐ 60
 4.3 การด�าเนินกิจการในภายหลังที่ได้พ้นจากต�าแหน่ง    
  (พ้นจากการเป็นเจ้าพนักงานของรัฐยังไม่ถึง 2 ปี) 62

บทที ่5 บทสรุป    
 5.1 รูปภาพหลักเกณฑ์การห้ามเจ้าพนักงานของรัฐและคู่สมรสด�าเนินกิจการ 66
  ตามมาตรา 126 
 5.2  รูปภาพหลักเกณฑ์การห้ามเจ้าพนักงานของรัฐด�าเนินการภายใน 2 ปี 67 
  นับแต่พ้นจากต�าแหน่ง ตามมาตรา  127 
 5.3 แผนภาพกระบวนการไต่สวนข้อเท็จจริงที่อยู่ในอ�านาจคณะกรรมการ ป.ป.ช. 68 
  กรณี การกระท�าขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม  
 5.4 ถาม/ตอบ 69

ภาคผนวก ก ต�าแหน่งที่อยู่ภายใต้บังคับตามบทบัญญัติมาตรา 126 และมาตรา 127 71 
  แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกัน
  และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561

ภาคผนวก ข ประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 91 
  ที่ออกความในมาตรา 126 และมาตรา 127 แห่งพระราชบัญญัติ   
  ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
  พ.ศ. 2561

บรรณานุกรม   99

92
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ตามมาตรา 126 และมาตรา 127

ประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
เรื่อง  ก าหนดต าแหน่งเจ้าพนักงานของรฐัที่ต้องหา้มมิให้ด าเนนิกิจการตามความในมาตรา  ๑๒๖   

พ.ศ.  2563 
 
 

โดยที่เป็นการสมควรก าหนดต าแหน่งเจ้าพนักงานของรัฐที่ห้ามมิให้ด าเนินกิจการตามมาตรา  126  
แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  2561 

อาศัยอ านาจตามความในมาตรา  ๑๒๖  แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย   
การป้องกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  2561  คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติจึงออกประกาศไว้  ดังต่อไปนี้ 

ข้อ 1 ประกาศนี้เรียกว่า  “ประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  
เรื่อง  ก าหนดต าแหนง่เจ้าพนักงานของรัฐที่ต้องหา้มมิให้ด าเนินกิจการตามความในมาตรา  ๑๒๖  พ.ศ.  2563” 

ข้อ 2 ประกาศนี้ ให้ใช้บังคับเมื่อพ้นก าหนดสามสิบวันนับแต่วัน ถัดจากวันประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป   

ข้อ 3 ให้ยกเลิก 
(1) ประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  เรื่อง  ก าหนดต าแหนง่

เจ้าหน้าที่ของรัฐที่ต้องห้ามมิให้ด าเนินกิจการตามความในมาตรา  ๑๐๐  แห่งพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  พ.ศ.  ๒๕๔๔ 

(2) ประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  เรื่อง  ก าหนดต าแหนง่
เจ้าหน้าที่ของรัฐที่ต้องห้ามมิให้ด าเนินกิจการตามความในมาตรา  ๑๐๐  แห่งพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๕๕   

ข้อ 4 วัตถุประสงค์ของมาตรา  ๑๒๖  เป็นการป้องกันการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคล  
กับประโยชน์ส่วนรวม  ซึ่งมีท่ีมาจากการท่ีเจ้าพนักงานของรัฐได้รับมอบอ านาจจากรัฐ  ท า ให้มีอ านาจ   
ในการอนุมัติ  อนุญาต  การให้สัมปทาน  และลงนามในสัญญาต่าง ๆ  รวมถึงเจ้าพนักงานของรัฐ  
ที่มีอ านาจในการก ากับ  ดูแล  ควบคุม  ตรวจสอบ  หรือด าเนินคดี  ดังน้ัน  คณะกรรมการ  ป.ป.ช.   
จึงก าหนดต าแหน่งเจ้าพนักงานของรัฐที่อยู่ภายใต้บังคับตามมาตรา  ๑๒๖  ดังต่อไปน้ี  และรวมถึง 
เจ้าพนักงานของรัฐที่ได้รับมอบอ านาจให้กระท าการดังกล่าว   

(๑) ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง 
 1.1 นายกรัฐมนตรี 
 1.2 รัฐมนตรี 
 1.3 สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
 1.4 สมาชิกวุฒิสภา 

้หนา   ๒๒

่เลม   ๑๓๗   ตอนที่   ๒๐    ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   มีนาคม   ๒๕๖๓
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 3) การท�างานหลังจากออกจากต�าแหน่งหน้าที่สาธารณะหรือหลังเกษียณ (Post- 

employment) เป็นการท่ีเจ้าพนักงานของรฐัลาออกจากหน่วยงานของรฐั และไปท�างานในบรษิทั

เอกชนที่ด�าเนินธุรกิจประเภทเดียวกันหรือบริษัทท่ีมีความเกี่ยวข้องกับหน่วยงานเดิม โดยบุคคล    

ผู้เคยด�ารงต�าแหน่งสาธารณะมาก่อนมักจะรู้ข้อมูลความลับ ขั้นตอนวิธีการท�างาน หรือมีอิทธิพล

ต่อเจ้าหน้าที่ท่ียังด�ารงต�าแหน่งอยู่ และใช้อิทธิพลหรือความสัมพันธ์จากที่เคยด�ารงต�าแหน่ง           

ในหน่วยงานเดมิน้ัน หาประโยชน์ให้กบับรษิทัและตนเอง เช่น ผูบ้รหิารหรอืเจ้าหน้าทีข่ององค์การอาหาร

และยา ลาออกจากงานราชการและไปท�างานในบริษัทผลิตหรือขายยา 

 4) การท�างานพิเศษ (Outside employment or moonlighting) รูปแบบนี้มีได้

หลายลักษณะ เช่น ผู้ด�ารงต�าแหน่งสาธารณะตั้งบริษัทด�าเนินธุรกิจที่เป็นการแข่งขันกับหน่วยงาน

หรือองค์การสาธารณะที่ตนสังกัด หรือการรับจ้างเป็นที่ปรึกษาโครงการ อาศัยต�าแหน่งราชการ

สร้างความน่าเชื่อถือว่าโครงการของผู้ว่าจ้างจะไม่มีปัญหาติดขัดในการพิจารณาจากหน่วยงานที ่   

ทีป่รึกษานัน้สงักดัอยู่ หรอืในกรณทีีเ่ป็นผูต้รวจสอบบญัชขีองกรมสรรพากร กร็บังานพเิศษเป็นทีป่รกึษา

หรือเป็นผู้ท�าบัญชีให้กับบริษัทที่ต้องถูกตรวจสอบ

 5) การรู้ข้อมูลภายใน (Inside information) เป็นสถานการณ์ที่เจ้าพนักงานของรัฐ   

ใช้ประโยชน์จากการทีต่นเองรบัรูข้้อมลูภายในหน่วยงาน และน�าข้อมลูนัน้ไปหาผลประโยชน์ให้กบั

ตนเองหรือพวกพ้อง อาจจะไปหาประโยชน์โดยการขายข้อมูลหรือเข้าเอาประโยชน์เสียเอง เช่น 

ทราบว่ามกีารตดัถนนผ่านบรเิวณใด กจ็ะเข้าไปซือ้ท่ีดินนัน้ในนามของภรรยา หรือทราบว่าจะมกีาร

ซ้ือขายที่ดินเพื่อท�าโครงการของรัฐ ก็จะเข้าไปซื้อท่ีดินนั้นเพ่ือเก็งก�าไรและขายให้กับรัฐในราคาท่ี

สูงขึ้น

 6) การใช้ทรพัย์สินของราชการเพือ่ประโยชน์ธุรกิจส่วนตัว (Using your employer’s 

property for private advantage) เป็นการที่เจ้าพนักงานของรัฐน�าเอาทรัพย์สินของราชการ

ซึง่จะต้องใช้เพือ่ประโยชน์ของทางราชการเท่านัน้ไปใช้เพือ่ประโยชน์ของตนเองหรอืพวกพ้อง หรอื

การใช้ให้ผู้ใต้บังคับบัญชาไปท�างานส่วนตัว เช่น การน�าเครื่องใช้ส�านักงานต่าง ๆ กลับไปใช้ที่บ้าน 

การน�ารถยนต์ราชการไปใช้ในงานส่วนตัว

 7) การน�าโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตั้งเพื่อประโยชน์ทางการเมือง (Pork- 

barreling) เป็นการที่ผู้ด�ารงต�าแหน่งทางการเมืองหรือผู้บริหารระดับสูงอนุมัติโครงการไปลงพื้นที่

หรือบ้านเกิดของตนเอง หรือการใช้งบประมาณสาธารณะเพื่อหาเสียง เช่น การที่รัฐมนตรีอนุมัติ

โครงการไปลงพื้นที่หรือบ้านเกิดตนเอง

93
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(2) ผู้ด ารงต าแหน่งระดับสูง   
 2.1 ส าหรับข้าราชการพลเรือน 
  2.1.1 หัวหน้าส่วนราชการระดับกระทรวง  ทบวง  กรม 
 2.2 ส าหรับข้าราชการทหาร 
  2.2.1 ปลัดกระทรวงกลาโหม 
  2.2.2 ผู้บัญชาการทหารสูงสุด 
  2.2.3 ผู้บัญชาการเหล่าทัพ 
 2.3 ผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ 
 2.4 ผู้ว่าราชการจังหวัด 
 2.5 ปลัดกรุงเทพมหานคร 
 2.6 กรรมการและผู้บริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ 
 2.7 หัวหน้าหน่วยงานขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ 
  2.7.1 เลขาธิการคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
  2.7.2 เลขาธิการส านักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน 
  2.7.3 เลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
  2.7.4 เลขาธิการคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ   
 2.8 ผู้ซึ่งด ารงต าแหน่งเทียบเท่าตามที่คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ก าหนด 
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 3) การท�างานหลังจากออกจากต�าแหน่งหน้าที่สาธารณะหรือหลังเกษียณ (Post- 

employment) เป็นการท่ีเจ้าพนักงานของรฐัลาออกจากหน่วยงานของรฐั และไปท�างานในบรษิทั

เอกชนที่ด�าเนินธุรกิจประเภทเดียวกันหรือบริษัทท่ีมีความเกี่ยวข้องกับหน่วยงานเดิม โดยบุคคล    

ผู้เคยด�ารงต�าแหน่งสาธารณะมาก่อนมักจะรู้ข้อมูลความลับ ขั้นตอนวิธีการท�างาน หรือมีอิทธิพล

ต่อเจ้าหน้าที่ท่ียังด�ารงต�าแหน่งอยู่ และใช้อิทธิพลหรือความสัมพันธ์จากที่เคยด�ารงต�าแหน่ง           

ในหน่วยงานเดมิน้ัน หาประโยชน์ให้กบับรษิทัและตนเอง เช่น ผูบ้รหิารหรอืเจ้าหน้าทีข่ององค์การอาหาร

และยา ลาออกจากงานราชการและไปท�างานในบริษัทผลิตหรือขายยา 

 4) การท�างานพิเศษ (Outside employment or moonlighting) รูปแบบนี้มีได้

หลายลักษณะ เช่น ผู้ด�ารงต�าแหน่งสาธารณะตั้งบริษัทด�าเนินธุรกิจที่เป็นการแข่งขันกับหน่วยงาน

หรือองค์การสาธารณะที่ตนสังกัด หรือการรับจ้างเป็นที่ปรึกษาโครงการ อาศัยต�าแหน่งราชการ

สร้างความน่าเชื่อถือว่าโครงการของผู้ว่าจ้างจะไม่มีปัญหาติดขัดในการพิจารณาจากหน่วยงานที ่   

ทีป่รึกษานัน้สงักดัอยู่ หรอืในกรณทีีเ่ป็นผูต้รวจสอบบญัชขีองกรมสรรพากร กร็บังานพเิศษเป็นทีป่รกึษา

หรือเป็นผู้ท�าบัญชีให้กับบริษัทที่ต้องถูกตรวจสอบ

 5) การรู้ข้อมูลภายใน (Inside information) เป็นสถานการณ์ที่เจ้าพนักงานของรัฐ   

ใช้ประโยชน์จากการทีต่นเองรบัรูข้้อมลูภายในหน่วยงาน และน�าข้อมลูนัน้ไปหาผลประโยชน์ให้กบั

ตนเองหรือพวกพ้อง อาจจะไปหาประโยชน์โดยการขายข้อมูลหรือเข้าเอาประโยชน์เสียเอง เช่น 

ทราบว่ามกีารตดัถนนผ่านบรเิวณใด กจ็ะเข้าไปซือ้ท่ีดินนัน้ในนามของภรรยา หรือทราบว่าจะมกีาร

ซ้ือขายที่ดินเพื่อท�าโครงการของรัฐ ก็จะเข้าไปซื้อท่ีดินนั้นเพ่ือเก็งก�าไรและขายให้กับรัฐในราคาท่ี

สูงขึ้น

 6) การใช้ทรพัย์สินของราชการเพือ่ประโยชน์ธุรกิจส่วนตัว (Using your employer’s 

property for private advantage) เป็นการที่เจ้าพนักงานของรัฐน�าเอาทรัพย์สินของราชการ

ซึง่จะต้องใช้เพือ่ประโยชน์ของทางราชการเท่านัน้ไปใช้เพือ่ประโยชน์ของตนเองหรอืพวกพ้อง หรอื

การใช้ให้ผู้ใต้บังคับบัญชาไปท�างานส่วนตัว เช่น การน�าเครื่องใช้ส�านักงานต่าง ๆ กลับไปใช้ที่บ้าน 

การน�ารถยนต์ราชการไปใช้ในงานส่วนตัว

 7) การน�าโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตั้งเพื่อประโยชน์ทางการเมือง (Pork- 

barreling) เป็นการที่ผู้ด�ารงต�าแหน่งทางการเมืองหรือผู้บริหารระดับสูงอนุมัติโครงการไปลงพื้นที่

หรือบ้านเกิดของตนเอง หรือการใช้งบประมาณสาธารณะเพื่อหาเสียง เช่น การที่รัฐมนตรีอนุมัติ

โครงการไปลงพื้นที่หรือบ้านเกิดตนเอง

95
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ประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
เรื่อง  ก าหนดจ านวนหุ้นในบรษิัทจ ากดัหรือบริษัทมหาชนจ ากัดที่กรรมการ  ผูด้ ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระ   
และเจา้พนักงานของรฐัที่คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ประกาศก าหนด  ถือหุ้นไดต้ามมาตรา  ๑๒๖  (๒)   

พ.ศ.  2563 
 
 

โดยที่เป็นการสมควรให้มีประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ    
เรื่อง  ก าหนดจ านวนหุ้นในบริษัทจ ากัดหรือบริษัทมหาชนจ ากัดที่กรรมการ  ผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กร 
อิสระ  และเจ้าพนักงานของรัฐที่คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ประกาศก าหนด  ถือหุ้นได้ตามมาตรา  ๑๒๖  (๒)   
แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๖๑ 

อาศัยอ านาจตามความในมาตรา  ๑๒๖  (๒)  แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย  
การป้องกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๖๑  คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  
จึงออกประกาศไว้  ดังต่อไปนี้ 

ข้อ 1 ประกาศน้ีเรียกว่า  “ประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ   
เรื่อง  ก าหนดจ านวนหุ้นในบริษัทจ ากัดหรือบริษัทมหาชนจ ากัดที่กรรมการ  ผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระ  
และเจ้าพนักงานของรัฐที่คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ประกาศก าหนด  ถือหุ้นได้ตามมาตรา  ๑๒๖  (๒)  
พ.ศ.  2563” 

ข้อ 2 ประกาศนี้ ให้ใช้บังคับเมื่อพ้นก าหนดสามสิบวันนับแต่วันถัดจากวันประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 

ข้อ 3 ให้กรรมการ  ผู้ด ารงต าแหนง่ในองค์กรอิสระ  และเจ้าพนักงานของรฐัที่คณะกรรมการ  
ป.ป.ช.  ประกาศก าหนด  เป็นผู้ถือหุ้นในบริษัทจ ากัดหรือบริษัทมหาชนจ ากัด  ตามมาตรา  ๑๒๖  (๒)  
ได้ไม่เกินร้อยละห้าของจ านวนหุ้นทั้งหมดที่จ าหน่ายได้ในบริษัทนั้น 

ข้อ 4 ให้ประธานกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติเป็นผู้รักษาการ 
ตามประกาศนี้ 

ในกรณีที่มีปัญหาเกี่ยวกับการบังคับใช้หรือการปฏิบัตติามประกาศนี้  ให้คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  
มีอ านาจตีความและวินิจฉัยชี้ขาด  ค าวินิจฉัยของคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ให้เป็นที่สุด 
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้หนา   ๒๐

่เลม   ๑๓๗   ตอนที่   ๒๐    ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   มีนาคม   ๒๕๖๓
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ตามมาตรา 126 และมาตรา 127

 3.4 ผลของการฝ่าฝืนมาตรา 126 และมาตรา 127 และบทก�าหนดโทษ 56
  3.4.1 ผลของการฝ่าฝืนถือเป็นความผิดต่อต�าแหน่งหน้าที่ราชการหรือ 56
   ความผิดต่อต�าแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรม
  3.4.2 โทษทางอาญาตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย 56
   การป้องกันและปราบปรามการทุจริต
 3.5 บทสรุป 57 

บทที่ 4 แนวทางปฏิบัติเพื่อป้องกันมิให้มีการฝ่าฝืนบทบัญญัติ มาตรา 126 และ
 มาตรา 127 ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกัน
 และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561
 4.1 การเตรียมตัวก่อนเข้าสู่ต�าแหน่ง (ก่อนเป็นเจ้าพนักงานของรัฐ) 59
 4.2 การปฏิบัติหน้าที่หรือการด�ารงตนในระหว่างเป็นเจ้าพนักงานของรัฐ 60
 4.3 การด�าเนินกิจการในภายหลังที่ได้พ้นจากต�าแหน่ง    
  (พ้นจากการเป็นเจ้าพนักงานของรัฐยังไม่ถึง 2 ปี) 62

บทที ่5 บทสรุป    
 5.1 รูปภาพหลักเกณฑ์การห้ามเจ้าพนักงานของรัฐและคู่สมรสด�าเนินกิจการ 66
  ตามมาตรา 126 
 5.2  รูปภาพหลักเกณฑ์การห้ามเจ้าพนักงานของรัฐด�าเนินการภายใน 2 ปี 67 
  นับแต่พ้นจากต�าแหน่ง ตามมาตรา  127 
 5.3 แผนภาพกระบวนการไต่สวนข้อเท็จจริงที่อยู่ในอ�านาจคณะกรรมการ ป.ป.ช. 68 
  กรณี การกระท�าขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม  
 5.4 ถาม/ตอบ 69

ภาคผนวก ก ต�าแหน่งที่อยู่ภายใต้บังคับตามบทบัญญัติมาตรา 126 และมาตรา 127 71 
  แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกัน
  และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561

ภาคผนวก ข ประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 91 
  ที่ออกความในมาตรา 126 และมาตรา 127 แห่งพระราชบัญญัติ   
  ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
  พ.ศ. 2561

บรรณานุกรม   99

96

96 คู่มือการป้องกันการกระท�าความผิดเกี่ยวกับการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม 

ตามมาตรา 126 และมาตรา 127

ประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
เรื่อง  ก าหนดจ านวนหุน้ในบริษัทจ ากดัหรือบริษทัมหาชนจ ากดัทีก่รรมการ  ผูด้ ารงต าแหนง่ในองคก์รอิสระ   
และเจา้พนักงานของรฐัที่คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ประกาศก าหนด  ถือหุ้นไดต้ามมาตรา  ๑๒๖  (๓)   

พ.ศ.  2563 
 
 

โดยที่เป็นการสมควรให้มีประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ   
เรื่อง  ก าหนดจ านวนหุ้นในบริษัทจ ากัดหรือบริษัทมหาชนจ ากัดที่กรรมการ  ผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กร  
อิสระ  และเจ้าพนักงานของรัฐที่คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ประกาศก าหนด  ถือหุ้นได้ตามมาตรา  ๑๒๖  (๓)   
แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๖๑ 

อาศัยอ านาจตามความในมาตรา  ๑๒๖  (๓)  แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย  
การป้องกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๖๑  คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติจึงออกประกาศไว้  ดังต่อไปนี้ 

ข้อ 1 ประกาศนี้เรียกว่า  “ประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติ  เรื่อง  ก าหนดจ านวนหุ้นในบริษัทจ ากัดหรือบริษัทมหาชนจ ากัดที่กรรมการ  ผู้ด ารงต าแหน่ง  
ในองค์กรอิสระ  และเจ้าพนักงานของรัฐที่คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ประกาศก าหนด  ถือหุ้นได้ 
ตามมาตรา  ๑๒๖  (๓)  พ.ศ.  2563” 

ข้อ 2 ประกาศนี้ ให้ใช้บังคับเมื่อพ้นก าหนดสามสิบวันนับแต่วันถัดจากวันประกาศ   
ในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 

ข้อ 3 ให้กรรมการ  ผู้ด ารงต าแหนง่ในองค์กรอิสระ  และเจ้าพนักงานของรฐัที่คณะกรรมการ  
ป.ป.ช.  ประกาศก าหนด  เป็นผู้ถือหุ้นในบริษัทจ ากัดหรือบริษัทมหาชนจ ากัด  ตามมาตรา  ๑๒๖  (๓)  
ได้ไม่เกินร้อยละห้าของจ านวนหุ้นทั้งหมดที่จ าหน่ายได้ในบริษัทนั้น   

ข้อ 4 ให้ประธานกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติเป็นผู้รักษาการ 
ตามประกาศนี้ 

ในกรณีที่มีปัญหาเกี่ยวกับการบังคับใช้หรือการปฏิบัตติามประกาศนี ้ ให้คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  
มีอ านาจตีความและวินิจฉัยชี้ขาด  ค าวินิจฉัยของคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ให้เป็นที่สุด 

 
ประกาศ  ณ  วนัที่  19  กมุภาพันธ์  พ.ศ.  ๒๕๖3 

พลต ารวจเอก วัชรพล  ประสารราชกิจ 
ประธานกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจรติแหง่ชาติ 

้หนา   ๒๑

่เลม   ๑๓๗   ตอนที่   ๒๐    ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   มีนาคม   ๒๕๖๓
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 3) การท�างานหลังจากออกจากต�าแหน่งหน้าที่สาธารณะหรือหลังเกษียณ (Post- 

employment) เป็นการท่ีเจ้าพนักงานของรฐัลาออกจากหน่วยงานของรฐั และไปท�างานในบรษิทั

เอกชนที่ด�าเนินธุรกิจประเภทเดียวกันหรือบริษัทท่ีมีความเกี่ยวข้องกับหน่วยงานเดิม โดยบุคคล    

ผู้เคยด�ารงต�าแหน่งสาธารณะมาก่อนมักจะรู้ข้อมูลความลับ ขั้นตอนวิธีการท�างาน หรือมีอิทธิพล

ต่อเจ้าหน้าที่ท่ียังด�ารงต�าแหน่งอยู่ และใช้อิทธิพลหรือความสัมพันธ์จากที่เคยด�ารงต�าแหน่ง           

ในหน่วยงานเดมิน้ัน หาประโยชน์ให้กบับรษิทัและตนเอง เช่น ผูบ้รหิารหรอืเจ้าหน้าทีข่ององค์การอาหาร

และยา ลาออกจากงานราชการและไปท�างานในบริษัทผลิตหรือขายยา 

 4) การท�างานพิเศษ (Outside employment or moonlighting) รูปแบบนี้มีได้

หลายลักษณะ เช่น ผู้ด�ารงต�าแหน่งสาธารณะตั้งบริษัทด�าเนินธุรกิจที่เป็นการแข่งขันกับหน่วยงาน

หรือองค์การสาธารณะที่ตนสังกัด หรือการรับจ้างเป็นที่ปรึกษาโครงการ อาศัยต�าแหน่งราชการ

สร้างความน่าเชื่อถือว่าโครงการของผู้ว่าจ้างจะไม่มีปัญหาติดขัดในการพิจารณาจากหน่วยงานที ่   

ทีป่รึกษานัน้สงักดัอยู่ หรอืในกรณทีีเ่ป็นผูต้รวจสอบบญัชขีองกรมสรรพากร กร็บังานพเิศษเป็นทีป่รกึษา

หรือเป็นผู้ท�าบัญชีให้กับบริษัทที่ต้องถูกตรวจสอบ

 5) การรู้ข้อมูลภายใน (Inside information) เป็นสถานการณ์ที่เจ้าพนักงานของรัฐ   

ใช้ประโยชน์จากการทีต่นเองรบัรูข้้อมลูภายในหน่วยงาน และน�าข้อมลูนัน้ไปหาผลประโยชน์ให้กบั

ตนเองหรือพวกพ้อง อาจจะไปหาประโยชน์โดยการขายข้อมูลหรือเข้าเอาประโยชน์เสียเอง เช่น 

ทราบว่ามกีารตดัถนนผ่านบรเิวณใด กจ็ะเข้าไปซือ้ท่ีดินนัน้ในนามของภรรยา หรือทราบว่าจะมกีาร

ซ้ือขายที่ดินเพื่อท�าโครงการของรัฐ ก็จะเข้าไปซื้อท่ีดินนั้นเพ่ือเก็งก�าไรและขายให้กับรัฐในราคาท่ี

สูงขึ้น

 6) การใช้ทรพัย์สินของราชการเพือ่ประโยชน์ธุรกิจส่วนตัว (Using your employer’s 

property for private advantage) เป็นการที่เจ้าพนักงานของรัฐน�าเอาทรัพย์สินของราชการ

ซึง่จะต้องใช้เพือ่ประโยชน์ของทางราชการเท่านัน้ไปใช้เพือ่ประโยชน์ของตนเองหรอืพวกพ้อง หรอื

การใช้ให้ผู้ใต้บังคับบัญชาไปท�างานส่วนตัว เช่น การน�าเครื่องใช้ส�านักงานต่าง ๆ กลับไปใช้ที่บ้าน 

การน�ารถยนต์ราชการไปใช้ในงานส่วนตัว

 7) การน�าโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตั้งเพื่อประโยชน์ทางการเมือง (Pork- 

barreling) เป็นการที่ผู้ด�ารงต�าแหน่งทางการเมืองหรือผู้บริหารระดับสูงอนุมัติโครงการไปลงพื้นที่

หรือบ้านเกิดของตนเอง หรือการใช้งบประมาณสาธารณะเพื่อหาเสียง เช่น การที่รัฐมนตรีอนุมัติ

โครงการไปลงพื้นที่หรือบ้านเกิดตนเอง

97
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ประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
เรื่อง  ก าหนดต าแหน่งซึง่ตอ้งห้ามมิใหด้ าเนินการตามมาตรา  ๑๒๗   

พ.ศ.  2563 
 
 

โดยเป็นการสมควรก าหนดต าแหน่งผู้ด ารงต าแหน่งระดับสูงและผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง  
ที่ห้ามมิให้ด าเนินการตามมาตรา  126  (4)  แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวา่ด้วยการป้องกนั
และปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  2561  ภายในสองปีนับแต่วันที่พ้นจากต าแหน่ง   

อาศัยอ านาจตามความในมาตรา  ๑๒7  แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย 
การป้องกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  2561  คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
จึงออกประกาศไว้  ดังต่อไปนี้   

ข้อ 1 ประกาศนี้เรียกว่า  “ประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  
เรื่อง  ก าหนดต าแหน่งซึ่งต้องห้ามมิให้ด าเนินการตามมาตรา  ๑๒๗  พ.ศ.  2563” 

ข้อ 2 ประกาศนี้ ให้ใช้บังคับเมื่อพ้นก าหนดสามสิบวันนับแต่วันถัดจากวันประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 

ข้อ 3 ให้ต าแหน่งดงัตอ่ไปนี้  เป็นต าแหน่งซึ่งต้องห้ามมิใหด้ าเนินการตามมาตรา  ๑๒๖  (๔)   
(๑) ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง 
 1.1 นายกรัฐมนตรี 
 1.2 รัฐมนตรี 
 1.3 สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
 1.4 สมาชิกวุฒิสภา 
(2) ผู้ด ารงต าแหน่งระดับสูง   
 2.1 ส าหรับข้าราชการพลเรือน 
  2.1.1 หัวหน้าส่วนราชการระดับกระทรวง  ทบวง  กรม 
 2.2 ส าหรับข้าราชการทหาร 
  2.2.1 ปลัดกระทรวงกลาโหม 
  2.2.2 ผู้บัญชาการทหารสูงสุด 
  2.2.3 ผู้บัญชาการเหล่าทัพ 
 2.3 ผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ 
 2.4 ผู้ว่าราชการจังหวัด 
 2.5 ปลัดกรุงเทพมหานคร 
 2.6 ผู้บริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ 
 2.7 หัวหน้าหน่วยงานขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ 

้หนา   ๒๕

่เลม   ๑๓๗   ตอนที่   ๒๐    ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   มีนาคม   ๒๕๖๓
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ตามมาตรา 126 และมาตรา 127

 3.4 ผลของการฝ่าฝืนมาตรา 126 และมาตรา 127 และบทก�าหนดโทษ 56
  3.4.1 ผลของการฝ่าฝืนถือเป็นความผิดต่อต�าแหน่งหน้าที่ราชการหรือ 56
   ความผิดต่อต�าแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรม
  3.4.2 โทษทางอาญาตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย 56
   การป้องกันและปราบปรามการทุจริต
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 3) การท�างานหลังจากออกจากต�าแหน่งหน้าที่สาธารณะหรือหลังเกษียณ (Post- 

employment) เป็นการท่ีเจ้าพนักงานของรฐัลาออกจากหน่วยงานของรฐั และไปท�างานในบรษิทั

เอกชนที่ด�าเนินธุรกิจประเภทเดียวกันหรือบริษัทท่ีมีความเกี่ยวข้องกับหน่วยงานเดิม โดยบุคคล    

ผู้เคยด�ารงต�าแหน่งสาธารณะมาก่อนมักจะรู้ข้อมูลความลับ ขั้นตอนวิธีการท�างาน หรือมีอิทธิพล

ต่อเจ้าหน้าที่ท่ียังด�ารงต�าแหน่งอยู่ และใช้อิทธิพลหรือความสัมพันธ์จากที่เคยด�ารงต�าแหน่ง           

ในหน่วยงานเดมิน้ัน หาประโยชน์ให้กบับรษิทัและตนเอง เช่น ผูบ้รหิารหรอืเจ้าหน้าทีข่ององค์การอาหาร

และยา ลาออกจากงานราชการและไปท�างานในบริษัทผลิตหรือขายยา 

 4) การท�างานพิเศษ (Outside employment or moonlighting) รูปแบบนี้มีได้

หลายลักษณะ เช่น ผู้ด�ารงต�าแหน่งสาธารณะตั้งบริษัทด�าเนินธุรกิจที่เป็นการแข่งขันกับหน่วยงาน

หรือองค์การสาธารณะที่ตนสังกัด หรือการรับจ้างเป็นที่ปรึกษาโครงการ อาศัยต�าแหน่งราชการ

สร้างความน่าเชื่อถือว่าโครงการของผู้ว่าจ้างจะไม่มีปัญหาติดขัดในการพิจารณาจากหน่วยงานที ่   

ทีป่รึกษานัน้สงักดัอยู่ หรอืในกรณทีีเ่ป็นผูต้รวจสอบบญัชขีองกรมสรรพากร กร็บังานพเิศษเป็นทีป่รกึษา

หรือเป็นผู้ท�าบัญชีให้กับบริษัทที่ต้องถูกตรวจสอบ

 5) การรู้ข้อมูลภายใน (Inside information) เป็นสถานการณ์ที่เจ้าพนักงานของรัฐ   

ใช้ประโยชน์จากการทีต่นเองรบัรูข้้อมลูภายในหน่วยงาน และน�าข้อมลูนัน้ไปหาผลประโยชน์ให้กบั

ตนเองหรือพวกพ้อง อาจจะไปหาประโยชน์โดยการขายข้อมูลหรือเข้าเอาประโยชน์เสียเอง เช่น 

ทราบว่ามกีารตดัถนนผ่านบรเิวณใด กจ็ะเข้าไปซือ้ท่ีดินนัน้ในนามของภรรยา หรือทราบว่าจะมกีาร

ซ้ือขายที่ดินเพื่อท�าโครงการของรัฐ ก็จะเข้าไปซื้อท่ีดินนั้นเพ่ือเก็งก�าไรและขายให้กับรัฐในราคาท่ี

สูงขึ้น

 6) การใช้ทรพัย์สินของราชการเพือ่ประโยชน์ธุรกิจส่วนตัว (Using your employer’s 

property for private advantage) เป็นการที่เจ้าพนักงานของรัฐน�าเอาทรัพย์สินของราชการ

ซึง่จะต้องใช้เพือ่ประโยชน์ของทางราชการเท่านัน้ไปใช้เพือ่ประโยชน์ของตนเองหรอืพวกพ้อง หรอื

การใช้ให้ผู้ใต้บังคับบัญชาไปท�างานส่วนตัว เช่น การน�าเครื่องใช้ส�านักงานต่าง ๆ กลับไปใช้ที่บ้าน 

การน�ารถยนต์ราชการไปใช้ในงานส่วนตัว

 7) การน�าโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตั้งเพื่อประโยชน์ทางการเมือง (Pork- 

barreling) เป็นการที่ผู้ด�ารงต�าแหน่งทางการเมืองหรือผู้บริหารระดับสูงอนุมัติโครงการไปลงพื้นที่

หรือบ้านเกิดของตนเอง หรือการใช้งบประมาณสาธารณะเพื่อหาเสียง เช่น การที่รัฐมนตรีอนุมัติ

โครงการไปลงพื้นที่หรือบ้านเกิดตนเอง

99
คู่มือการป้องกันการกระท�าความผิดเกี่ยวกับการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม 

ตามมาตรา 126 และมาตรา 127
    99 

บรรณานุกรม

หนังสือ

ก�าชัย จงจักรพันธ์. การขัดกันแห่งผลประโยชน์กับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย                

 การป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 มาตรา 100. พิมพ์ครั้งที่ 4. กรุงเทพ ฯ :  

 ห้างหุ้นส่วนจ�ากัด เจริญรัฐการพิมพ์, 2558.  

ภูริชญา วัฒนรุ่ง. หลักกฎหมายมหาชน. กรุงเทพฯ : ส�านักพิมพ์มหาวิทยาลัยรามค�าแหง, 2556.

สมคิด เลิศไพฑูรย์. การกระจายอ�านาจตามพระราชบัญญัติก�าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ�านาจ  

 ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542. กรุงเทพฯ : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์,   

 2543.

สทุธนินัท์ สารมิาน. การก�าหนดต�าแหน่งเจ้าหน้าท่ีของรฐัทีต้่องห้ามด�าเนนิกิจการอนัเป็นการขดักัน  

 ระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมตามบทบัญญัติมาตรา 100                          

 แห่งพระราชบญัญัตปิระกอบรฐัธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทจุริต  

 พ.ศ. 2542. วทิยานพินธ์นติศิาสตรมหาบณัฑิต. คณะนติศิาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลัย,  

 2553

ส�านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ. คู่มือการปฏิบัติส�าหรับ 

 เจ้าหน้าที่ของรัฐ เพื่อมิให้ด�าเนินกิจการที่เป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคล 

 และประโยชน์ส่วนรวม ตามมาตรา 100 แห่งกฎหมายประกอบรฐัธรรมนญูว่าด้วยการ 

 ป้องกันและปราบปรามการทุจริต. : บริษัท สหมิตรพริ้นติ้งแอนด์พับลิสชิ่ง จ�ากัด, 2556.

สื่ออิเล็กทรอนิกส์

ช�านาญ จันทร์เรือง, “ควบคุมบังคับบัญชา-ก�ากับดูแล : ปัญหาการปกครองท้องถิ่น” [ออนไลน์]  

 เข้าถึงเมื่อ 27 มกราคม 2563. แหล่งที่มา : https://www.bangkokbiznews.com/ 

 blog/detail/644263

“เศรษฐกิจในรูปของเอกชน” [ออนไลน์] เข้าถึงเมื่อ 27 มกราคม 2563. แหล่งที่มา : http:// 

 mbaconduct.blogspot.com/2012/08/blog-post.html

“หลักกฎหมายปกครองวันละเร่ือง” [ออนไลน์] เข้าถึงเมื่อ 27 มกราคม 2563. แหล่งที่มา :  

 https://th-th.facebook.com/DroitAdministrative/posts/736922066323706/



คู่มือการป้องกันการกระท�าความผิดเกี่ยวกับการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม 

ตามมาตรา 126 และมาตรา 127

 3.4 ผลของการฝ่าฝืนมาตรา 126 และมาตรา 127 และบทก�าหนดโทษ 56
  3.4.1 ผลของการฝ่าฝืนถือเป็นความผิดต่อต�าแหน่งหน้าที่ราชการหรือ 56
   ความผิดต่อต�าแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรม
  3.4.2 โทษทางอาญาตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย 56
   การป้องกันและปราบปรามการทุจริต
 3.5 บทสรุป 57 

บทที่ 4 แนวทางปฏิบัติเพื่อป้องกันมิให้มีการฝ่าฝืนบทบัญญัติ มาตรา 126 และ
 มาตรา 127 ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกัน
 และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561
 4.1 การเตรียมตัวก่อนเข้าสู่ต�าแหน่ง (ก่อนเป็นเจ้าพนักงานของรัฐ) 59
 4.2 การปฏิบัติหน้าที่หรือการด�ารงตนในระหว่างเป็นเจ้าพนักงานของรัฐ 60
 4.3 การด�าเนินกิจการในภายหลังที่ได้พ้นจากต�าแหน่ง    
  (พ้นจากการเป็นเจ้าพนักงานของรัฐยังไม่ถึง 2 ปี) 62

บทที ่5 บทสรุป    
 5.1 รูปภาพหลักเกณฑ์การห้ามเจ้าพนักงานของรัฐและคู่สมรสด�าเนินกิจการ 66
  ตามมาตรา 126 
 5.2  รูปภาพหลักเกณฑ์การห้ามเจ้าพนักงานของรัฐด�าเนินการภายใน 2 ปี 67 
  นับแต่พ้นจากต�าแหน่ง ตามมาตรา  127 
 5.3 แผนภาพกระบวนการไต่สวนข้อเท็จจริงที่อยู่ในอ�านาจคณะกรรมการ ป.ป.ช. 68 
  กรณี การกระท�าขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม  
 5.4 ถาม/ตอบ 69

ภาคผนวก ก ต�าแหน่งที่อยู่ภายใต้บังคับตามบทบัญญัติมาตรา 126 และมาตรา 127 71 
  แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกัน
  และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561

ภาคผนวก ข ประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 91 
  ที่ออกความในมาตรา 126 และมาตรา 127 แห่งพระราชบัญญัติ   
  ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
  พ.ศ. 2561

บรรณานุกรม   99

100

SCAN เพื่อดาวน์โหลดคู่มือ

92  

หนังสือ	 	 คู่มือการป้องกันการกระท�าความผิดเกี่ยวกับการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคล

	 	 กับประโยชน์ส่วนรวม	ตามมาตรา	128	แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย	

	 การป้องกันและปราบปรามการทุจริต	พ.ศ.	2561

พิมพ์ครั้งที่	2		 พฤษภาคม 2567

จ�านวน		 8,000 เล่ม

จัดท�าโดย		 ส�านักพัฒนาและส่งเสริมธรรมาภิบาล

 ส�านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ

 เลขที่ 361 ถนนนนทบุรี ต�าบลท่าทราย อ�าเภอเมืองนนทบุรี

 จังหวัดนนทบุรี 11000

 โทรศัพท์ :  0 2528 4800 ต่อ 7121 - 7122

 สายด่วน :  1205

 เว็บไซต์ :  www.nacc.go.th

ISBN	:		 785 - 616 - 8280 - 22 -5

พิมพ์ที่	 บริษัท สหมิตรพริ้นติ้งแอนด์พับลิสชิ่ง จ�ากัด

 59/4 หมู่ 10 ซอยวัดพระเงิน ถนนกาญจนาภิเษก 

 ต�าบลบางม่วง อ�าเภอบางใหญ่ จังหวัดนนทบุรี

 โทรศัพท์ 0 2903 8257 - 9  โทรสาร 0 2921 4587

SCAN เพื่ิอดาวน์โหลดคู่มือ

92  

หนังสือ	 	 คู่มือการป้องกันการกระท�าความผิดเกี่ยวกับการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคล

	 	 กับประโยชน์ส่วนรวม	ตามมาตรา	128	แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย	

	 การป้องกันและปราบปรามการทุจริต	พ.ศ.	2561

พิมพ์ครั้งที่	2		 พฤษภาคม 2567

จ�านวน		 8,000 เล่ม

จัดท�าโดย		 ส�านักพัฒนาและส่งเสริมธรรมาภิบาล

 ส�านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ

 เลขที่ 361 ถนนนนทบุรี ต�าบลท่าทราย อ�าเภอเมืองนนทบุรี

 จังหวัดนนทบุรี 11000

 โทรศัพท์ :  0 2528 4800 ต่อ 7121 - 7122

 สายด่วน :  1205

 เว็บไซต์ :  www.nacc.go.th

ISBN	:		 785 - 616 - 8280 - 22 -5

พิมพ์ที่	 บริษัท สหมิตรพริ้นติ้งแอนด์พับลิสชิ่ง จ�ากัด

 59/4 หมู่ 10 ซอยวัดพระเงิน ถนนกาญจนาภิเษก 

 ต�าบลบางม่วง อ�าเภอบางใหญ่ จังหวัดนนทบุรี

 โทรศัพท์ 0 2903 8257 - 9  โทรสาร 0 2921 4587

SCAN เพื่ิอดาวน์โหลดคู่มือ

สิงหาคม 2567

13,600 เล่ม

คู่มือการป้องกันการกระทำาความผิดเกี่ยวกับการขัดกันระหว่าง ประโยชน์ส่วนบุคคล

กับประโยชน์ส่วนรวมตามมาตรา 126 และมาตรา 127 แห่งพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561

ชื่อหนังสือ

978-616-8280-23-2




